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Workshop internacional: Politicas publicas e desenvolvimento rural: percepgoes e
perspectivas no Brasil e em Mogcambique

[Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, 24-25/agosto/2006]

ABERTURA DO EVENTO

POR UM OUTRO OLHAR SOBRE O DESENVOLVIMENTO RURAL

Jalcione ALMEIDA?!

No mundo, o debate sobre o desenvolvimento se intensificou nas Ultimas

décadas devido a alguns fatos e movimentos gerais, entre outros, como por exemplo:

(i) uma crise generalizada nos paises de capitalismo periférico, a partir da década
de 1950, mostrando que o0 progresso nao é uma virtude natural que todos os sistemas
econdmicos e todas as sociedades humanas possuem; isso implicou na crise do
industrialismo e da idéia de que o desenvolvimento € igual a progresso material que, por
sua vez, traz o bem-estar social; ou que o desenvolvimento técnico-cientifico implica

sempre o desenvolvimento socioeconémico, 0 progresso e o crescimento;

(ii) crises sociais, expressas de diferentes maneiras, via concentragdo de renda,
de riquezas e da terra, da pauperizagédo crescente do rural e seus efeitos sobre 0 processo

migratorio e a concentracdo urbana e a violéncia em todos os sentidos;

(iii) uma crise ambiental, manifestada de diferentes e graves formas, como, por
exemplo, a degradacdo e a escassez dos “recursos naturais”, tornando-os elementos

limitantes cuja gestdo torna-se um ponto primordial de politicas publicas;

(iv) uma crise econdmica, a partir da diminuicdo dos niveis médios de renda e

pela constatacdo que a maioria dos produtos incentivados pela modernizacdo agricola

! Pprofessor e pesquisador do Programa de Pos-Graduacdo em Desenvolvimento Rural/UFRGS.

Pesquisador CNPq. jal@ufrgs.br. Texto subsidio a abertura do Workshop Internacional Politicas Publicas
e Desenvolvimento Rural: percepcdes e perspectivas em Mogambique e no Brasil, Maputo, agosto de
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deixaram de ser atrativos sobre este aspecto, mesmo - e principalmente - as

commodities.

No entanto, poderiamos nos deter em um aspecto que engloba tudo o que foi
citado anteriormente: a crise da idéia de modernidade ou de modernizacdo embutida nos
projetos dominantes de desenvolvimento e sua repercussao nos espacos rurais e
agricolas. A idéia de desenvolvimento foi reduzida a de modernizacdo e, em
consequéncia disso, 0s paises periféricos passaram a ser julgados a luz dos padrdes dos
paises desenvolvidos ou centrais, todos de modernizacdo precoce. Isto implicou, no
mundo inteiro, na aplicacdo de um padrdo Unico de modernizacdo e, portanto, a

tendéncia a ver como "em atraso” 0s paises considerados como "subdesenvolvidos™.

Essa crise da idéia de modernizacgdo sustentadora do padrao de desenvolvimento
dominante é percebida pelos segmentos sociais, em diferentes partes do mundo, de

diferentes maneiras.

A grande questdo, hoje, verdadeiro traco de unido que unifica as iniciativas e as
reflexdes em torno do desenvolvimento no mundo, diz respeito a possibilidade de
nascimento de um novo modo de desenvolvimento ou de organizagdo social
desenvolvimentista e modernizadora, que tenha uma base social, econdmica, cultural e
ambiental mais sustentavel. Essas iniciativas parecem querer dar ao desenvolvimento
sustentavel a idéia de uma busca de integracdo sistémica entre diferentes niveis da vida
social, ou seja, entre a exploracdo dos recursos naturais, o desenvolvimento tecnolégico

e a mudanca social.

A mesma reflexdo se impde no que tange a avaliacdo, elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas voltadas ao mundo rural, onde se pode constatar
uma profunda alteragdo, nas Ultimas décadas, da concepcdo e implementagdo de
iniciativas em nivel local. Tal percepcdo passa a ser integrada pelas instituicGes
financeiras internacionais, particularmente o Banco Mundial. Assim, no que se refere as
politicas pablicas para 0 mundo rural, sdo implementados novos instrumentos para sua
execucdo baseados na descentralizacdo e na participacdo ativa e localmente dos atores

locais.

Constata-se, sobretudo a partir do inicio da década de 1990, o surgimento e a
disseminacdo de estruturas de poder em nivel local. Este periodo € igualmente marcado

por outro fendmeno social ndo menos relevante relacionado a multiplicacdo e ampliacéo



da atuacdo de organizagdes sociais civis: as organizacfes nao-governamentais, as
organizacOes de agricultores que florescem no Brasil e certamente em Mogambique
como em toda a Africa. Fortemente atuantes no setor social, estas passam a
desempenhar um papel relevante na elaboracdo e execucdo de projetos de
desenvolvimento rural, em especial direcionados para a promog¢édo e qualificacdo da

agricultura familiar.

O Workshop Internacional “Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural”,
promovido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Porto Alegre, Brasil),
através do Programa de POs-Graduacdo em Desenvolvimento Rural (PGDR), em
parceria com a Universidade Eduardo Mondlane (UEM), pretende tratar deste contexto,
ou seja, da crise do desenvolvimento dominante e das formas e possibilidades que se

abrem aos nossos paises para sua superacao.

Pretende-se neste evento demonstrar que o debate acerca da concepgéo e atuagéo
em prol do desenvolvimento rural ndo pode permanecer a margem de uma compreensdo
tedrica e empirica dos contextos diferenciados do mundo rural. E, portanto, inegavel
afirmar que a interpretacdo do desenvolvimento agricola e agrario do futuro, em bases
mais sustentaveis, é exigéncia que o presente gradualmente impde as atividades

produtivas agropecuarias.

Esse evento tem como finalidade discutir aspectos tedricos e experiéncias
brasileiras e mocambicanas relacionadas a concepc¢do e a implementacdo de politicas
publicas em prol do desenvolvimento rural. E dentro de uma perspectiva de superacao
de deficiéncias cronicas provocadas pelo desenvolvimento dominante. Este workshop,
com duracdo de dois dias, deverd envolver pesquisadores e professores de ambas
instituicdes promotoras. Além da realizagdo do workshop propriamente dito, este evento
tera como finalidade aprofundar as atividades de cooperacéo e intercdmbio académico-
cientificas entre a UFRGS, em particular o Programa de POs-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural (PGDR), e a UEM. Cabe destacar que o tema do Workshop é
fruto das acGes de cooperacdo ja realizadas até o presente momento envolvendo as

instituicdes proponentes, de forma individual ou conjunta.
A relevancia da realizacdo deste Workshop Internacional justifica-se:

() pela forte convergéncia entre a realidade mogambicana e brasileira, em especial

no ambito do desenvolvimento rural;



(i) pela crescente demanda por acfes de qualificacdo de recursos humanos, tanto

por brasileiros como por mogambicanos; e,

(iii) pela necessidade de aprofundamento das atividades de cooperagdo académico-
cientificas com vistas a incentivar a progressiva implantacdo de acgdes de
pesquisa envolvendo os pesquisadores de ambas instituicdes, e em associacdo a

outros grupos de pesquisa no Brasil e em Mogambique.

Pais com uma economia fortemente baseada no setor priméario e frente a um
periodo de democratizacdo politica, Mocambique encontra-se confrontado ao imenso
desafio da reconstrucdo nacional pds-guerra civil. Por outro lado, também marcada por
uma importante desigualdade social e econémica, a sociedade brasileira vivenciou nas
ultimas décadas um importante debate em torno da questdo ambiental e da necessidade
de acbes em prol de uma redistribuicdo da renda mais justa e da minimizacdo da
pobreza. E, portanto, dentro deste contexto, mas resguardando-se as especificidades da
realidade brasileira e mogambicana, que se justifica a necessidade de um
aprofundamento do debate académico sobre as politicas publicas e o desenvolvimento

rural.

Nesse sentido, o evento pretende aprofundar o debate acerca do tema proposto,
apresentando as concepgoes e especificidades, assim como as experiéncias vividas em
cada pais. Mas, fundamentalmente, esse evento deve colocar em questdo a doutrina do
desenvolvimento, questionando a visdo dominante do crescimento das riquezas quando
0 drama de nossos paises se situa na exclusdo crescente de suas populacdes. N&o

podemos tratar da exclusdo olhando prioritariamente a riqueza.

Devemos mudar a direcdo de nosso olhar sobre o desenvolvimento. N6s somos
herdeiros de certa histéria das ideias; isso, no entanto, ndo deve nos impedir de

questionar as nossas certezas.

Obrigado e bom trabalho a todos.

Maputo, agosto de 2006.



Workshop internacional: Politicas publicas e desenvolvimento rural: percepgdes e
perspectivas no Brasil e em Mogcambique

[Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, 24-25/agosto/2006]

PAINEL 1: REFORMA DO ESTADO E REESTRUTURAGAO TERRITORIAL: TENDENCIAS

CONTEMPORANEAS

REFORMA DO ESTADO E TERRITORIO:
PERSPECTIVAS DE PESQUISA EM ESPAGCOS PERIFERICOS A GLOBALIZAGAO

NO BRASIL E EM MOCAMBIQUE

Aldomar A. RUCKERT!
Claudio A. MuNGOI?
Anelise G. RamBo®

1. INTRODUCAO

O Workshop Internacional “Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural” tem
como finalidade discutir aspectos tedricos e experiéncias brasileiras e mog¢ambicanas
relacionadas a concepcdo e a implementacdo de politicas publicas em prol do

desenvolvimento de regides rurais.

Incorporando-nos ao esfor¢o conjunto de pesquisadores da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil e da Universidade Eduardo Mondlane,

! Departamento de Geografia/Pesquisador nos Programas de Pos-Graduacdo em Geografia/ Analise

Territorial e em Desenvolvimento Rural/UFRGS. Av. Jodo Pessoa, 31 — 90040.000 — Campus Central.
Porto  Alegre-RS, Brasil. Gedgrafo, mestre e doutor em  Geografia  Humana.
aldomar.ruckert@terra.com.br e aldomar.ruckert@ufrgs.br

2 Docente na Universidade Eduardo Mondlane, Maputo. Doutorando do Programa de Pés-Graduacio em
Desenvolvimento Rural na UFRGS. Membro do Grupo de Pesquisa Reforma do Estado e Territério.
cmungoi2002@yahoo.com

¥ Mestre em Geografia pela UFRGS. Membro do Grupo de Pesquisa Reforma do Estado e Territério.
ane_rambo@yahoo.com.br
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Maputo, Mogambique apresenta-se aqui algumas reflexdes teoricas e investigacdes de
casos. Estes esforcos vém sendo desenvolvidos no grupo de pesquisa Reforma do
Estado e Territorio no Laboratorio do Espaco Social e no Programa de Pds-Graduagéo
em Desenvolvimento Rural da UFRGS.

O escopo das reflexdes teoricas e das investigaces empiricas tem se dirigido em
nossos trabalhos, predominantemente, ao exame de espacos periféricos a globalizacéo.
Parte-se da premissa geral de que a globalizacdo em geral ndo existe, mas o que ha sédo
espacos de globalizacdo e espacos periféericos a ela. “N&o existe um espaco global,
mas, apenas, espacos de globalizacdo” (Santos, 2002, p. 337). Nestes cenarios de
globalizacdo desigual encontram-se 0s espacos periféricos em suas multiplas
dimens@es: um numero crescente de regides urbanas e rurais em processos de exclusdo
territorial e poucas delas com perfil competitivo para enfrentar os desafios da
globalizagcdo econdmica e financeira. A partir destas premissas gerais aborda-se nesta
exposicdo alguns fundamentos gerais do a) processo de globalizacdo e 0s espacos
periféricos; b) os conceitos de territorio, poder e usos do territorio; ¢) o processo de
reforma do Estado no Brasil associado as reestruturac@es territoriais e, por fim d) um
exemplo de pesquisa em curso em Mogambique examinando-se 0s usos politicos e

econdmicos do territério e desenvolvimento regional no Vale do Zambeze.

2. O PROCESSO DE GLOBALIZAGAO E OS ESPAGOS PERIFERICOS

Assume-se que 0 processo globalizador, ao invés de homogeneizar cria e
acentua os desniveis sdcio-econdmicos-espaciais. Reestruturam-se, predominantemente,
0s espacos que controlam o meio técnico-cientifico-informacional. Estes espagos, por

sua vez, submetem aos demais espacos a seus interesses econémicos.

Segundo Santos, a historia do meio geogréafico pode ser dividida em trés etapas:
0 meio natural, 0 meio técnico e o atual meio técnico-cientifico-informacional. Neste
ultimo, os objetos sdo carregados de intencionalidade, e possuem base na tecnologia e
na informacdo. Nessa atual fase, os espacos “atendem, sobretudo, aos interesses dos
atores hegeménicos da economia, da cultura e da politica e sdo incorporados
plenamente as novas correntes mundiais. O meio técnico-cientifico-informacional € a

cara geogréfica da globalizagcdo” (1997, p.191). Este meio, embora seja difuso ndo se da
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de maneira homogénea, originando espagos hegemonicos e hegemonizados. Ou seja,
“agora torna-se mais nitida a associagédo entre objetos modernos e atores hegemonicos”
(Santos, 1997, p.191). A constituicdo desses dois cenarios, um hegemdnico e outro

hegemonizado, pode ser reconhecida em diversos autores.

Castells (1999, p.450-451-452) aponta para a o0 crescimento dos espacos de
fluxos em detrimento dos espacos de lugares. O autor afirma que “o poder em nossas
sociedades estdo organizados no espaco de fluxos, a dominacéo estrutural de sua logica
altera de forma fundamental o significado e a dindmica dos lugares. (...) A tendéncia
predominante € para um horizonte de espacgo de fluxos aistérico em rede, visando impor
sua logica nos lugares segmentados e espalhados (...)*. Portanto, os espacos de lugares,
com poucos fluxos, relativamente isolados ou distantes daqueles espacos dindmicos,

tenderiam a submeter-se as exigéncias e interesses dos espacos de fluxos.

Outra constatacdo mais preocupante ainda, principalmente ao levar-se em
consideracao a realidade do recorte territorial a ser analisado, € a que faz Benko, Lipietz
(1994) quando tratam do surgimento das regiGes ganhadoras e perdedoras. As regides
ganhadoras seriam, em geral, aquelas regides de aglomeragfes no meio urbano -
metropoles, megaldpoles - ligadas as redes globais, cuja dotagdo de recursos humanos e
naturais e sua forma de insercdo no mercado se sobrepdem as demais. Assim, de acordo
com essa abordagem, espacos no sul do planeta, provavelmente, estariam condenados a

serem *“eternas regides perdedoras”.

Ainda segundo Milton Santos, em fungdo do processo de globalizagdo, pode-se
observar a coexisténcia dos espacos opacos e luminosos, regides do mandar e as
regides do fazer. Segundo o autor, os espacos luminosos séo considerados “aqueles que
mais acumulam densidades técnicas e informacionais, ficando assim mais aptos a atrair
atividades com maior contetido em capital, tecnologia e organizacdo. Por oposicao, 0s
subespacos onde tais caracteristicas estdo ausentes seriam espagos opacos” (Santos e
Silveira, 2001, p.264).

Além disso, existem lugares que ndo atendem de forma satisfatéria a ldgica
capitalista, ou seja, lugares que ndo interessam diretamente ao mercado, pois nao trazem
0 retorno econdmico esperado. Lugares desprovidos de recursos financeiros, sem

condicdes de concorrer com 0s grandes capitais, acabam assumindo uma postura

11



passiva frente a logica global, submetendo-se aos ditames e as exigéncias exdgenas.

Constituem-se as regides do fazer submissas as regides do mandar.

Para esta exposi¢cdo, opta-se por utilizar o conceito de territdrios centrais e
periféricos, em funcdo de enfatizar-se as relacdes de poder e gestdo dos atores sobre o
territdrio, destacando seus usos politicos e econdmicos. Assim sendo, 0s territorios
periféricos sdo entendidos como aqueles que se encontram a margem dos grandes
centros industriais e de tomadas de decisdo econdmico-financeira. Conceito que se

aproxima ao que Haesbaert chama de aglomerados de excluséo, sendo espacos

(...) que, “arrasados” e padronizados a fei¢cdo do modelo dominante,
[que] muitos preferem considerar espacos sem historia, sem
identidade. Neles, a velocidade atroz das novas tecnologias transforma
num ritmo alucinante a paisagem e incorporam &reas imensas numa
mesma rede hierarquizada de fluxos alinhavada em escalas que véo
muito além dos niveis local e “regional”. Mas este mesmo processo
que, por um lado, produz redes que conectam os capitais com as
bolsas mais importantes do mundo e aceleram a circulagéo da elite
planetaria, por outro gera uma massa de despossuidos sem as menores
condicBes de acesso a essas redes e sem a menor autonomia para
definir seus “circuitos de vida”. Essa massa “estrutural” de miseraveis,
fruto em parte do novo padréo tecnolégico imposto pelo capitalismo,
fica totalmente marginalizada do processo de produgédo, formando
assim verdadeiros amontoados humanos... de exclusdo... (1995, p.
166).

Concomitante a isso hd um processo de perda de poder pelo Estado, tomado pelo
mercado, 0 que tem levado a uma competicdo cada vez maior entre os territorios”.
“Num mundo globalizado, regiGes e cidades séo levadas a competir e, diante das regras
atuais do consumo, a competitividade se torna também uma regra da convivéncia entre

as pessoas” (Santos, 2001, p.57).

Ao lado da competitividade, ha ainda uma exigéncia crescente quanto a
produtividade, qualidade, flexibilidade, variedade, reacdo as variagdes dos mercados,
capacidade de modificacdo de produtos e processos e capacidade de inovagédo
(Breitbach, 2001), enfim, o dominio do meio técnico-cientifico-informacional. Essas
exigéncias tornam-se mais dificeis de serem enfrentadas quando os territorios sédo

sustentados por pequenos empreendimentos, tanto no espaco urbano quanto no rural e,

‘E importante ressaltar que ndo se pretende aqui, afirmar que o Estado esta desprovido de poder, pelo
contrario, seu papel é fundamental na promog¢do de politicas territoriais. Entretanto, ndo se pode
desconsiderar que o mercado vem disputando o poder do Estado.

12



principalmente quando a base econdmica deste territorio é sustentada em grande parte

pela agricultura familiar ou camponesa.

Entende-se que a agricultura familiar e camponesa enfrenta dificuldades néo
pelo fato de ser de pequeno porte, mas por, na maioria das vezes, estar estruturada de
forma isolada, competindo entre si e com os grandes empreendimentos. Isto, por sua
vez, acaba dificultando a obtencdo de tecnologia, informacdo, velocidade, acumulacédo
de capital e, conseqientemente, dificultando o desencadeamento de acgbes de

desenvolvimento territorial.

Além do mais, é importante ressaltar que o processo de globalizacdo ndo ameaca
apenas os territorios periféricos, mas exige esforcos constantes de todos os atores para
manterem-se no processo. Segundo Santos, “hoje todos os lugares, sem importar onde
se localizem, podem ser incorporados a qualquer momento” o que nos “conduz a refletir
sobre a relevancia do espaco para garantir (ou nao) a eficacia de um lugar e, por

conseguinte, sua competitividade, em relacéo a outros lugares” (p. 272, 1997).

A afirmacdo do autor acentua a importancia da mobilizacdo e organizacdo dos
atores locais/regionais - das regides perdedoras, dos lugares opacos, das regides do fazer
ou dos territorios periféricos -, formando coletividades e buscando uma interacdo com
as demais escalas de poder e gestdo. Uma interacdo capaz de criar mecanismos,
estratégias, acBes e politicas® de desenvolvimento territorial que, ndo possuem por
objetivo primeiro incluir-se na dindmica global e dominar o meio técnico-cientifico-
informacional, mas sim, reduzir sua perificidade atendendo as demandas dos atores
locais/regionais, para num segundo momento, sanadas tais demandas, procurar inserir-

se nesta dinamica.

A mobilizacdo dos atores locais buscando reduzir sua perificidade frente as
exigéncias globais, tornando-se atores mais protagonistas na promocdo do
desenvolvimento territorial € percebida em Santos (p.12, 2001). Quando afirma que
“essa competitividade, possibilitada pelas atuais condicdes objetivas, é resultado da
perversidade da globalizacdo, e a Unica solugdo que parece viavel é ir remando

também?”.

% Por mecanismos, praticas politicas e estratégias entende-se que sejam acOes coletivas desenvolvidas por
atores locais/regionais - sociedade civil, Estado e mercado- ou de forma conjunta, objetivando
desencadear processos de desenvolvimento.
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A afirmacdo de Santos demonstra a relevancia que assume a organizacao dos
atores locais/regionais em pensar e buscar alternativas de desenvolvimento até, pois, “o
capitalismo nunca se reproduz priorizando o bem-estar e a maior igualdade social, mas
0 aumento das desigualdades que promovem o lucro e a acumulacdo” (Haesbaert, p.14,
1998). Assim, quando os processos de desenvolvimento passam a ser protagonizados
por atores locais/regionais, 0 bem-estar, a qualidade de vida, a priori, entram na pauta
das discussdes, sendo estes muitas vezes, 0s motivos que levam tais atores a tornar-se

mais ativos nestes processos, deixando de ser meros espectadores.

3. OS CONCEITOS DE TERRITORIO, PODER E USOS DO TERRITORIO

Os territorios periféricos, aglomerados de exclusao, regides perdedoras, lugares
opacos ou do fazer, ndo sdo aqui entendidos numa perspectiva fatalista, por paradoxal
que possa parecer ao leitor. Interessa-nos examinar em que medida os multiplos poderes
desenvolvem agendas e processos de decisdo que possam imprimir novos usos politicos
e econdmicos a estes territorios. Trata-se de construir-se uma agenda que permita
visualizar, analiticamente, macro e micro politicas que caracterizem e reforcem acGes
territoriais inovadoras. Em outras palavras, novamente parafraseando Milton Santos,

trata-se de buscar uma outra globalizacéo.

O conceito de territorio tem retornado as ciéncias sociais de forma a tornar-se
presente em importantes politicas publicas nas diferentes escalas de poder. A
recuperacdo do conceito por um lado resgata os fortes tracos da dimensédo politica do
espaco; por outro traz confusbes conceituais tanto no seu debate como na sua

empregabilidade. Nos termos de Milton Santos

“Se os geografos se ausentam do debate sobre o territério, ha um
empobrecimento paralelo das ciéncias politicas, da sociologia e da
interpretacdo histérica, e, no plano pratico, um empobrecimento
também da propria vida politica da nagéo. Felizmente, uma forte
reacdo se esboca nos meios académicos, mas igualmente nos meios
politicos, e desse modo podemos esperar que o territorio, essa
realidade esquecida, seja retomado, evitando o enfraquecimento de
uma das Opticas sem a qual a visdo de mundo, dos paises, dos lugares,
é incompleta e até mesmo irreal (Santos, 2004, p. 34; 116-117)”.

Uma compreensdo que em sido difundida no Brasil ¢ a dimensdo o uso do

territério por Bertha Becker em carater pioneiro no inicio dos anos oitenta. Mais tarde,
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a partir de meados dos noventa, Milton Santos adere a utilizacdo do conceito
empregando a denominacdo territorio usado, 0 que converge para 0 emprego comum
dos usos politicos e econdbmicos que se faz do territdrio e - pode-se adicionar — do
processo de construcédo das diferentes territorialidades. Assim, Milton Santos vai definir

territério:

“Por territério entende-se geralmente a extensdo apropriada e usada.
(...) O uso do territorio pode ser definido pela implantacdo de infra-
estruturas, para as quais estamos igualmente utilizando a
denominacdo sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo
da economia e da sociedade. Sdo os movimentos da populacdo, a
distribuicdo da agricultura, da industria e dos servicos, o arcabouco
normativo, incluidas a legislacdo civil, fiscal e financeira, que,
juntamente com o alcance e a extensdo da cidadania, configuram as
funcbes do novo espago geogréfico (Santos; Silveira, 2001, p.
19;21;247. Grifos nossos)”.

Na Gtica da geografia politica classica o grande agente da producéo do espaco é
o0 Estado, por meio de suas politicas territoriais. Ele vinha sendo considerado o dotador
dos grandes equipamentos e das infraestruturas, o construtor dos grandes sistemas de
engenharia, o guardido do patrimonio natural e o gestor dos fundos territoriais (Moraes,
2003, p. 1). No entanto, a concepcdo classica da unidimensionalidade do poder merece,
atualmente, algumas observagdes. A crise do Estado-nac¢do de um modo geral, a crise do
Estado Desenvolvimentista latino e, especialmente, sul americano em particular tem
levado analistas a aproximarem-se de um objeto mais amplo e mais flexivel em
geografia politica, qual seja o da multidimensionalidade do poder e da gestdo do

territério.

A multidimensionalidade do poder (Becker, 1983; 1988; Raffestin, 1993) é
conceituada no sentido de que diferentes atores produzem o espaco, (re)estruturam o
territério através da pratica de poderes/politicas/programas estratégicos, gestdo
territorial, enfim. A gestdo de a¢fes/programas que contém um carater (re)estruturante
e/ou com capacidade de alavancagem de desenvolvimento enddgeno imprime, assim,

novos usos do territorio.

Interpretar o poder relacionado ao territdrio significa relaciona-lo a capacidade
dos atores de gerir, de implantar politicas econémicas e tecnoldgicas, com incidéncia
estratégica no territério por parte tanto do Estado como dos mdltiplos atores do/no
poder, na divisdo/participacdo/gestdo de politicas pelos capitais privados e por
segmentos da sociedade civil que representam as diferentes regides do territorio. Nos

termos de Becker:
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“Face & multidimensionalidade do poder, 0 espaco reassume sua forca
e recupera-se a no¢do de territrio. Trata-se, pois, agora de uma
geopolitica de relagdes multidimensionais de poder em diferentes
niveis espaciais. (...) o territério volta a ser importante, ndo mais
apenas como espaco proprio do Estado-Nacédo, mas sim dos diferentes
atores sociais, manifestacdo do poder de cada um sobre uma area
precisa. O territorio € um produto "produzido” pela préatica social, e
também um produto "consumido", vivido e utilizado como meio,
sustentando portanto a pratica social (Becker, 1983, 7-8)”.

No sentido acima exposto, 0 Estado ndo seria a Unica unidade de poder, mas
uma das unidades, muito embora o principal °. O poder deriva de multiplas fontes por
se tratar de uma relagdo social difusa, uma “teia presente na sociedade inteira e no
espaco inteiro”. A multidimensionalidade do poder implica na pratica espacial
estratégica de todos os atores sociais e em todos o0s niveis. No territorio, ha processos
em curso em todas as escalas, inclusive local e regional, com a atuacdo de diferentes

atores, com poderes locais especificos (Becker, 1988, p. 102-105).

A flexibilizacdo do Estado em relacdo ao territorio (Becker, 1991, p 47-56)
corresponde, portanto, um processo de emergéncia de novos usos politicos do territdrio.
E seu uso, e ndo o territorio em si mesmo, que faz dele objeto de analise, conforme
Milton Santos (1994). Nesse processo de transicdo — das transformacdes e da reforma
do Estado - convivem, simultaneamente, acdes do Estado nacional, que coordena a
implantacdo de macroprogramas de desenvolvimento, com delegacdo de poderes e/ou
“convivéncia” — muitas vezes conflitiva - em “aliancas” politicamente questinonaveis

com capitais privados e iniciativas da sociedade civil.

Os novos usos politicos do territério para os quais aponta Becker tém em sua
formulacéo elementos como as concepgdes de Lefebvre. Dentre os momentos da relacéo

Estado - espaco, para Lefebvre, esta:

“A produgdo do espago, o territério nacional, espaco fisico, balizado,
modificado, transformado pelas redes, circuitos e fluxos que se instalam:
estradas, canais, estradas de ferro, circuitos comerciais e bancarios, auto-
estradas e rotas aéreas, etc. E, portanto um espaco material - natural - no
qual se inscrevem os atos das geracOes, das classes, dos poderes
politicos como produtores de objetos e de realidades duraveis (ndo so as
coisas, 0s produtos, os utensilios e as mercadorias) (Lefebvre, 1978,
p.259; 261)”.

® 0 Estado é a maior organizacdo, mas ndo a Unica. Qs atores coletivos realizam programas,
manifestando, com precisdo, a idéia de processo e de articulagGes sucessivas no seu interior. Todas as
organizacGes, da familia ao Estado, partidos, Igrejas e empresas sdo atores coletivos. O Estado é um
ator sintagmatico por exceléncia quando empreende acg@es que organizam o territério. A empresa, por
sua vez, é outro ator sintagmatico que articula momentos diferentes da realizacdo de seu programa pela
integracéo de capacidades maltiplas e variadas.
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Quando Lefebvre, segundo Raffestin (1982, p. 167-171), se refere a producédo do
espaco, pensa, na verdade, no territorio, o qual ndo € um objeto no sentido do espaco,
mas um processo em perpétua evolucdo e transformacdo segundo as escalas temporais
particulares. O territorio é produto dos atores sociais: "S&o esses atores que produzem o
territdrio, partindo da realidade inicial dada, que é o espago. Ha, portanto, um ‘processo’
do territério quando se manifestam todas as espécies de relacBes de poder, que se

traduzem por malhas, redes e centralidades™ (Raffestin,1993, p. 7-8).

A apropriagdo de um espaco, a territorializagdo como resultado da agéo
conduzida por um ator coletivo, resulta no fato de que o Estado, a empresa ou outras
organizagGes organizam o territorio através da implantacdo de novos recortes e ligacdes
(Raffestin, 1993, p. 143-144;152). O territorio torna-se manifestacdo de poder de cada
um sobre uma area precisa (Becker, 1983, p. 8).

Emerge, assim, uma redefinicdo do territdrio advinda de uma definicdo cléssica
para uma concepcdo mais abrangente, distinguindo-se o Poder do Estado dos diversos
poderes presentes na sociedade (Cox, 1991, p. 5-7). O territorio, assim, emerge como
uma arena de conflitos em &reas delimitadas. A idéia do politico, assim, é um momento

essencial de qualquer relacéo, ndo necessariamente limitada ao Estado.

As concepcdes de politicas territoriais e de gestdo territorial ndo se confundem
com a producdo do espaco. Esta nocdo tedrica mais ampla (Lefebvre, 1976, p. 119-120)
esta mais proxima das diversas forgas produtoras, das relagdes sociais de producéo; do uso
da natureza e da propriedade privada que moldam o territorio. O Estado é uma dessas
forcas produtoras, enquanto ator politico. O mesmo se pode dizer com relagdo as empresas

privadas e, em alguma proporcao, a sociedade civil.

O territério continua sendo a base material e um dos fundamentos do Estado-
Nacdo. Afirmar, como faz Santos (1994, p. 15), que o Estado territorial tomava o
territdrio como sua base estratégica, ao mesmo tempo em que o moldava, ndo significa
afirmar que, contemporaneamente, o Estado deixe de continuar a fazé-lo. Se, por um
lado, a nocdo de Estado territorial tornou-se antiquada, por outro, a nocao
contemporanea de transnacionalizagdo do territério ndo € uma realidade completa, no
sentido de que os territdrios nacionais se encontram globalizados e comandado por

forcas unicamente exdgenas.
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Ha esforcos importantes de Estados Nacionais no sul do planeta — inseridos tanto
em processos de construcdo de supranacionalidades quanto em cendarios de incertezas
sob a globalizacdo — que tornam necessario ao investigador a analise das suas politicas
publicas. Estas politicas publicas, tanto as territoriais quanto as setoriais e as possiveis
transformacoes delas advindas € que tem composto o cenario de nossas investigacées no
Brasil. Neste mesmo sentido o exemplo dos esforgcos de desenvolvimento regional do
Gabinete do Plano do Zambeze tem-se tornado nosso objeto de pesquisa em

Mocambique.

4., O PROCESSO DE REFORMA DO ESTADO NO BRASIL ASSOCIADO AS

REESTRUTURACOES TERRITORIAIS

No Brasil o Estado antecede, historicamente, a prépria nacdo. A relagdo classica
entre Estado e territorio aponta para a implantacao das formas estruturantes deste ultimo
pelo papel dirigente do poder unidimensional do Estado. No p06s-30, o Estado
Desenvolvimentista consolida as principais infra-estruturas estratégicas nacionais e,
com isso, assume o papel de principal artifice da construcdo da nacdo. O Estado
Desenvolvimentista brasileiro, de corte cepalino, implementa, a partir dos anos 40, um
nucleo de consenso desenvolvimentista analogo ao keynesianismo europeu. De corte
explicitamente geopolitico no p6s-64, o Estado autoritario brasileiro enfrenta, a partir
dos anos 80, o esvaziamento de suas propostas e viabilidades com a crise do Estado

Desenvolvimentista.

A crise do petroleo a partir de 1973 e a emergéncia do sistema financeiro
internacional globalizado provocam, na maioria dos paises latino americanos que
adotam modelos semelhantes de desenvolvimento, modificagdes nos campos da
economia, das idéias e das instituicfes. O Brasil, um dos maiores exemplos do projeto
desenvolvimentista de corte cepalino chega aos anos 90 sem haver mudado tal projeto, o
gual vinha mantendo o pais ainda dentro dos moldes do processo substitutivo de
importagdes.

O processo de globalizacdo ja em curso nos anos 80, as transformacdes do
sistema capitalista como um todo, a faléncia do planejamento centralizado e o fim dos

padrdes tecnoldgicos dominantes desde o pds-guerra, associados ao ideario politico-
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econémico liberal, passam a fornecer as grandes linhas em que passam a se inspirar as
acdes que visam as reestruturaces econdmicas e territoriais. A década de 90 e a crise
dos Estados Desenvolvimentistas periféricos representam, portanto, rupturas de
paradigmas socioecondmicos e politicos com significados e alcances tdo ou mais
profundos do que a propria constituicdo dos Estados Nacionais sul-americanos, no
século XIX.

A crise do nacional-desenvolvimentismo e do planejamento centralizado; as
redefinicGes da geopolitica classica que perde seus sentidos originais; a tendéncia as
economias flexiveis e a flexibilizacao dos lugares, pela alta mobilizacdo do capital e a
inser¢do subordinada dos territdrios nacionais periféricos no processo de globalizacao
financeira e de mercados, e a emergéncia dos processos politicos descentralizantes na
face do processo de redemocratizagdo conduzem os Estados do Sul, como um todo e
especialmente aos latino-americanos, como o Brasil, a reatualizar suas politicas
externas e internas e a requalificar suas opcOes e necessidades de ordenacéo territorial e

de desenvolvimento.

Estes processos acima mencionados localizam-se em cenérios globais
progressivamente mais complexos 0s quais imprimem severas incertezas a estes paises.
Nesses cenarios reconhece-se a necessidade de se analisar as diferenciaces territoriais
emergentes - 0s novos significados que adquirem os usos politicos do territorio e as
novas formas e conteldos territoriais - em momento histérico tdo pleno de rupturas de

paradigmas e de mudancas de padrées politicos de desenvolvimento.

A flexibilizacdo do Estado relaciona-se a multiplas formas territoriais
emergentes cujas diversas determinacGes podem revelar a riqueza da analise das
totalidades. Nesse sentido, o referencial analitico principal assenta-se, sobretudo na
hipotese de Lefebvre (1976 p. 25-31): a de que o espaco desempenha uma fungdo na
estruturagdo de uma totalidade, como um instrumento politico a medida que €
apropriado, transformado em territério. A representacdo do territorio esta, assim, sempre
a servigo de uma estratégia projetada. O Estado Nacional, a sociedade nacional e a
estrutura territorial compdem a totalidade, com multiplos centros federados de poder,
multiplos nucleos de atores publicos e privados e uma estrutura territorial que se torna,
progressivamente, mais densa — como no centro-sul do Brasil — a medida que reflete a
multiplicidade de poderes especificos e seus projetos de desenvolvimento sobre

territérios determinados.
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O processo de reforma do Estado apresenta tendéncias de longa duracdo. Tais
tendéncias devem-se ao fato de que hoje os cenarios politico-econémico-sociais
nacionais s&o muito mais densos e complexos do que quando da implantacdo do Estado
Desenvolvimentista, quando nos anos 30-40 o Brasil era basicamente rural-oligarquico
e recém iniciava uma experiéncia que alcancaria 60 anos de mercado solidamente
protegido. Nos cendrios da globalizacdo determinados projetos que tém se tornado
hegeménicos por determinados periodos, até o momento, poderdo ser substituidos
rapidamente, considerando-se 0s cenarios das incertezas globais, os déficits da balanca

comercial e o persistente desemprego estrutural.

Os anos 90 e o inicio do século XXI sdo tempos de globalizacao financeira e de
industrializacbes crescentemente flexiveis, de sistemas territorializados de producéo, de
capitais sem compromissos com os lugares; de investimentos e desinvestimentos em
mercados financeiros volateis; de ameacas constantes aos Estados nacionais pelas
intempéries financeiras; pelas desregulamentacdes unilaterais de mercado dos paises do
Sul e pelos novos protecionismos dos mercados dos paises do Norte. Além disso, apds o
mais longo periodo da histdria do Brasil Republicano, o Brasil ainda esta emergindo do
totalitarismo que assolou geracdes e inteligéncias. A redemocratizacdo prenuncia,
efetivamente, que os atores civis das comunidades locais e regionais saberdo,
crescentemente, desenvolver experiéncias associativas comunitarias nas quais o poder
de Estado serd respeitado enquanto ordenador juridico politico, mas ndo como

interventor dos destinos da vida cotidiana das populacdes.

A valorizagdo do local ndo serd somente mais uma novidade dos oOrgdos de
financiamento internacional, considerando-se que ha no Brasil experiéncias legitimadas
de associativismo e construcdo de identidade cultural e politica a partir de movimentos
sociais que remontam aos anos 50. Mais do que questdo da agenda académica, as
experiéncias comunitarias sdo experiéncias de ricos universos politicos e culturais que
tenderdo a se consolidar enquanto escalas efetivas de poder local, porquanto poder
genuino das populagfes que constroem seus destinos pela via da publicizacdo do

privado, no sentido da publicizac¢do da sociedade civil.

Os lugares que contém tecnologia e riqueza tenderdo a aprofundar sua
hegemonia em experiéncias de desenvolvimento em que o poder local ndo sera,
necessariamente mais sindbnimo de governo local, mas sindnimo de organizagOes

corporativas com capacidades de planejamento e de investimento em projetos
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estratégicos em associacdo com governos locais, que podem ser facilmente capturados
pelo poderes locais e regionais privados, o que aponta para uma classica privatizacdo do
publico. Por outro lado, os empreendedorismos de carater associativo tenderdo a
implementar, com apoio de politicas publicas, possiveis novos nlcleos de geracdo de
projetos de geracdo de emprego e renda. De uma forma ou de outra, tratar-se-do de
novas faces do tecido social e politico, novos campos de forca sobre o qual o Estado ndo
tera, necessariamente o poder de ingeréncia ou de investidor principal, sendo o de
coordenador das macro-estratégias que busquem, por exemplo, inserir regides desiguais
em processos de desconcentracdo da riqueza e nos novos vetores informacionais e de

reestruturacédo do territorio.

Este processo funda-se sobre as novas funcdes dos territdrios, consubstanciados
a reestruturacdo da totalidade e de suas novas especificidades, de formas combinadas
entre pares opostos. Estes pares, 0s projetos nacionais de um lado - que se incorporam a
escala supranacional - e os projetos de carater local podem, a0 mesmo tempo
representar fragmentacdes politicas nos casos de determinadas regides onde 0s
principais projetos de desenvolvimento sdo geridos pelo poder hegeménico do
empresariado, mas que podem, contraditoriamente, compor e enriquecer a totalidade.
Macro e micropoliticas ndo séo excludentes, ao contrario, fundem-se na construcao das
ricas determinac@es da totalidade; macro e micro projetos sdo especificos de cada escala

de poder sobre recortes especificos do territdrio.

O amalgama das diferencas constrdi a riqueza das potencialidades e revela, ao
mesmo tempo, as discrepancias e as iniqlidades sociais da nacdo subdesenvolvida que
ainda ensaia a redemocratizacdo, propostas de reformas do Estado e que se vé inserida
num processo globalizante sem precedentes que faz acirrar as multiplas determinacgdes
sobre as diversas escalas de poder que agem sobre e nos lugares. Fundamentalmente, as
escalas geogréaficas de poder nos ensinam que a totalidade néo se reduz a nenhuma das
partes e que nenhuma das partes pode representar a totalidade, o que significa afirmar
que os territorios sdo mais densos e mais complexos do angulo dos multiplos poderes

que nele e sobre ele atuam.
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5. O ESTADO E AS POLITICAS TERRITORIAIS: USOS POLITICOS E ECONOMICOS DO
TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO VALE DO ZAMBEZE -
MOCAMBIQUE

Na atual investigacdo em curso em Mogambique (Mung6i, 2005) estdo em foco
as acles estratégicas do Estado — os usos do territorio através de suas politicas
territoriais e de outros atores ainda a serem identificados - com incidéncia sobre o
territdrio. Interessa-nos investigar novas diferenciacdes territoriais emergentes na regiao
do Vale do Zambeze, isto é, os novos significados que adquirem os usos politicos e
econdmicos e as possiveis novas formas e conteudos territoriais. Em sintese, trata-se de
investigar as politicas territoriais e suas relagcdes com o processo de desenvolvimento da
regido. Para tanto, parte-se do pressuposto de que existe uma relacdo entre 0s
modelos de desenvolvimento experimentados no pais e politicas territoriais, como
aquelas voltadas ao desenvolvimento regional possiveis de serem examinadas nas acoes
do GPZ - Gabinete do Plano do Zambeze.

Desde a década de 70 que os paises africanos se tém esforcado em tracar
paradigmas de desenvolvimento com as suas préprias convic¢Bes e percepgdes. O
exemplo de Mogambique no poés-independéncia foi o Plano Prospectivo Indicativo
(PPI), mais tarde abandonado face a crise econémica e social que levou o pais a adocao
em meados da década de 80 a economia de mercado, sob a matriz das instituicdes

financeiras internacionais.

Reza a historia do continente que a cada tentativa feita pelos africanos, visando
um futuro melhor para Africa através das suas proprias estratégias e politicas de
desenvolvimento, ha uma instabilidade politica e social, sendo mesmo a
desestabilizacdo armada que os inviabiliza abrindo caminho para que as instituicdes
financeiras internacionais apresentem outros modelos estruturais com o apoio da

comunidade doadora e de “muitos dirigentes africanos”.

A Africa Sub-Sahariana ainda ndo logrou produzir ou pelo menos fazer aplicar
0s seus proprios modelos de desenvolvimento. Os governos e as agéncias internacionais
continuam usando o corpus conceitual e as teorias produzidas nos paises do Norte. H&
ainda um grande caminho a percorrer até que se consigam criar e aplicar modelos que
tirem a Africa Sub-Sahariana da situacdo de pobreza e de déficit alimentar em que se

encontra (Negréo, 1999).
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A retorica para a promocdo de desenvolvimento rural e a reducdo da pobreza
absoluta tém sido focalizado para a importancia que assumem as politicas de
desenvolvimento capazes de promover a melhoria da qualidade de vida e do bem estar
das populacBes rurais em maior parte dos paises africanos. Recentemente, em
Mocambique, constituem exemplos destas politicas, o Plano de Acao para Reducdo da
Pobreza Absoluta (PARPA 1 e II), a Agenda 2025, o Programa Nacional de

Desenvolvimento Agrario (PROAGRI) e um vasto leque de programas setoriais.

Um dos temas que tem suscitado debate sobre o desenvolvimento rural em
Mocambique, sdo as implicagdes de programas, politicas e estratégias de
desenvolvimento implementadas no meio rural com vista a reducdo da pobreza e
promocdo do desenvolvimento. Nestas acdes o peso do Estado continua a sendo
fundamental: interferéncia na estrutura territorial como construcdo de infraestruturas
estratégicas de forte expressdo e impacto territorial como sdo os casos da barragem de
Cahora Bassa combinadamente com politicas setoriais agricolas e agrarias, na politica
de precos, na determinacdo da renda agricola, no processo de inovacao técnica e da

indUstria agucareira na regido do Vale do Zambeze.

Assim, ao se reconhecer a estrutura do poder e a implementacdo de politicas
territoriais pretende-se identificar quais sdo as suas relacdes com o desenvolvimento
rural, no caso especifico, da regido do Vale do Zambeze. Para tanto, pretende-se
concentrar a investigacdo no Plano de Desenvolvimento da Regido do Zambeze
assumida como uma politica territorial de valorizacdo do potencial natural e com

capacidade de dinamizar o processo de desenvolvimento rural na regiao.

Assim, assumindo as politicas territoriais como sendo fortemente vinculadas a
contextos politicos registrados no pais, o eixo principal da investigacdo estd centrado na
analise das politicas territoriais em duas perspectivas: (i) numa primeira, a partir das
acoes produzidas pelo poder unidimensional do Estado e onde se destacam as politicas
territoriais coloniais e pos-colonias, sobretudo, nos primeiros cinco anos da
independéncia nacional de Mocgambique, durante a efervescéncia da construgdo do
Estado-Nagéo, fortemente marcado pelo centralismo do Estado e (ii) numa segunda
perspectiva, destaca-se 0 processo de democratizacdo do pais, cujo marco foi a
Constituicdo de 1990 que proporcionou espaco e condi¢Bes para a atuacdo de multiplos

atores e poderes visando a promocdo do desenvolvimento rural quando passaram a se
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destacar as agOes da sociedade civil, do setor privado e o0s programas de

desenvolvimento comunitario a escala regional-local.

O Vale do Zambeze ocupa uma &rea de 225.000 km2 (cerca de 27,7% da
superficie do pais), com uma populacdo de 3,775 milhdes de habitantes (25% da
populacdo mogambicana). O Vale integra quatro provincias do centro do pais: Tete,
Manica, Sofala e Zambézia, dos quais 56% da populacdo dessas provincias ali se
encontram. Em relacdo a Africa Austral, representa a maior reserva de agua do sub-
continente; a maior reserva de energia renovavel; a maior reserva de carvao de coque, a
regido de maior potencial agricola, em termos de vastiddo de terras e de qualidade. Para
além destas caracteristicas merece referéncia a sua elevada potencialidade hidroelétrica.
Por estas razdes naturais traduzidas em potencialidades de desenvolvimento, o Vale do
Zambeze reune condi¢Oes naturais para se tornar num dos maiores “motores” do

desenvolvimento do pais e da Africa Austral (Gabinete do Vale do Zambeze, 2003).

O Vale do Zambeze é uma regido privilegiada para se analisar a dimensao das
politicas territoriais e programas de desenvolvimento nas suas diferentes perspectivas;
area de concretizacdo e materializacdo de grandes empreendimentos energéticos e
agroindustriais, como sdo 0s casos, da barragem de Cahora Bassa, das agucareiras de
Marromeu e do Luabo do Projeto do carvdo de Moatize e de iniciativas de
desenvolvimento comunitario como é o caso do “Tchuma Tchato”. Paradoxalmente, a
regido apresenta o mais baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ou seja, de
0,267, contra 0,285 que é a média do pais.

As necessidades de desenvolvimento da regifo Austral da Africa e dos paises da
SADC’ para além de passarem pelo fim dos conflitos armados e da erradicacdo da
pobreza absoluta encontram na agua e energia locomotivas essenciais para 0 seu
desenvolvimento. Assim, devido ao seu grande potencial hidrico e de outros recursos
naturais, o Vale do Zambeze apresenta-se como uma regido estratégica para 0
desenvolvimento do subcontinente, razdo que a leva a ser integrada no topo das agendas
nacionais, regionais e multilaterais, ao nivel dos Estados, empresas, agéncias de

desenvolvimento e instituigdes financeiras.

'SOUTH AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY — Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral, composta por Africa do Sul, Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mauricias,
Mocambique, Namibia, Swazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbabwe.
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Para a pesquisa do desenvolvimento do Vale do Zambeze, este € assumido
como parte da regido em territério nacional mocambicano, as suas provincias.
Sobretudo, serdo enfocados os distritos banhados pelo rio Zambeze e que possuem uma
certa homogeneidade sob ponto de vista do seu ecossistema natural.

O Plano de Desenvolvimento da Regido do Zambeze representa o interesse
explicito do Estado em promover o desenvolvimento de uma regido, através da
valorizacdo do seu potencial natural como € o caso da producdo de energia elétrica a
partir da barragem de Cahora Bassa, enquadrada numa estratégia maior de
desenvolvimento integrado a escala regional e nacional. Por isso, mais do que expressar
apenas uma politica territorial, o Plano de Desenvolvimento do Zambeze visa promover
e incrementar a melhoria da qualidade de vida para a populacdo que, em Gltima analise

representam os verdadeiros beneficiérios destas politicas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Admite-se que a assercdo geral desta exposicdo — a de que a globalizacdo em
geral ndo existe, mas 0 que ha sdo espacos de globalizacdo e espacos periféricos a ela —
ndo é consensual. Entretanto, se é correto que o meio técnico-cientifico-informacional é
a “cara geografica da globalizacdo” (Santos, 1997, p. 191), também é correto afirmar
que os espacos de fluxos em redes ndo sdo os espacos de todos. Os lugares
hegemonizados séo os espacos do fazer submetidos a ldgica geral do capitalismo em sua

etapa informacional.

O que dizer entdo dos espacos periféricos — via de regra imensas regides rurais —
desprovidas das mais basicas aten¢Bes as necessidades humanas: Talvez, pela existéncia
de contrasensos tdo evidentes a recuperacdo das concepgOes de territorio e

territorialidade venham tornando-se tdo importantes.

Associar politicas publicas e territérios em multiplas escalas tem por base as
concepcdes de que estes ndo sdao apenas o espaco do Estado, mas sdo como que arenas
de disputas onde se envolvem diversos e maltiplos atores em contendas por recursos e
oportunidades. Trata-se de reconhecer-se que espacos de globalizacdo e espacos

periféricos comp&e uma totalidade perversa. No entanto, trata-se também de aceitarmos
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que multiplos territorios sdo arenas de disputas para 0s quais nos cabe examinar seus
atores e suas acdes e com eles construir agendas de reflexdo e acdo com subsidios aos
governantes. Talvez agdes de cooperacdo internacional como esta entre UFRGS e UEM

apontem novos caminhos a percorrer em novas redes de solidariedade.
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Workshop internacional: Politicas publicas e desenvolvimento rural: percepgoes e
perspectivas no Brasil e em Mogcambique

[Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, 24-25/agosto/2006]

PAINEL 2: DINAMICAS AGRICOLAS E AGRARIAS, DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO
AMBIENTE

EVOLUCAO E DIFERENCIACAO DE SISTEMAS AGRARIOS,

DESENVOLVIMENTO RURAL E A HISTORIA DA AGRICULTURA NO BRASIL

Lovois de Andrade MIGUEL*

A compreensdo das condigcdes de existéncia e as particularidades da evolugéo
das sociedades agrarias, tanto na sua expressdo mais local como regional e nacional, e
indiretamente das dindmicas agricolas e agrarias préprias a agricultura, tém sido, de
longa data, um enorme desafio para as diferentes &reas do conhecimento envolvidas

com a promogéo do desenvolvimento rural.

Importantes avancos para a compreensdo destes fendémenos foram
proporcionados, sem davida, pela Geografia e pela Historia a partir do final do século
XIX, particularmente oriundas da Franca e sobretudo da Alemanha e da Inglaterra. Ao
superar as abordagens estaticas e restritas até entdo em voga, essas contribuicdes
proporcionaram elementos fundamentais para a compreensdo da génese e conformacéo
das sociedades agrarias. ldentifica-se neste periodo a emergéncia de elementos e
abordagens extremamente relevantes: a necessidade de uma abordagem
pluri/multidisciplinar, a necessidade de estudos abrangendo longos periodos histéricos,
0 método regressivo, 0 uso da cartografia e da estatistica, 0 método comparativo entre
outras importantes contribuicdes. Nesse sentido, Marc Bloch, em sua obra

“Caracteristicas originais da histéria rural francesa” de 1930, sintetiza de maneira

1 Departamento de Ciéncias Econdmicas/Programas de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Rural/
/UFRGS. Auv. Jodo Pessoa, 31 — 90040.000 — Campus Central. Porto Alegre-RS, Brasil. Agrénomo,
mestre e doutor em Agronomia. lovois@ufrgs.br
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exemplar esta situacdo ao afirmar: “Sigamos, porque € preciso, em sentido inverso a
linha do tempo; mas que seja de etapa em etapa, atentando sempre para cuidar as
irregularidades e as variagdes das curvas e sem querer — como seguidamente foi feito —
passar, em um salto, do século XVIII a pedra polida. Com relag&o ao passado préximo,
0 meétodo regressivo, saudavelmente praticado, ndo exige uma fotografia que pode ser
em seguida ser projetada, sempre idéntica a ela mesma, para obter-se uma imagem fixa
de tempos cada vez mais longinquos; o que ela pretende obter, é a Ultima pelicula do
filme, que ela buscara desenrolar recuando, resignada a descobrir mais de um buraco,

mas decidida a respeitar a mobilidade”. (Bloch, 1930)

Particularmente a partir da metade do século XX, em grande parte acarretada
pela reconfiguracdo geopolitica e econdmica decorrente da segunda grande guerra
mundial, criam-se demandas de novas aproximacOes sobre o mundo rural e suas
dindmicas espaciais, socioecondmicas e produtivas. Fortemente instigada por esta
situacdo e buscando fornecer elementos que permitissem conciliar aspectos espaciais e
temporais com um aprimoramento da compreensao da situacao presente, constata-se, no
ambito da Geografia, em particular da Geografia Agraria®, a emergéncia do conceito de
Sistemas Agrarios. Esta concepgdo, oriunda da ciéncia geogréfica, considera um sistema
agrario como sendo um objeto de andlise e observacao que € o produto das relagdes, em
um momento e em um territério, de uma sociedade rural com seu meio (Deffontaines, P
et alli, 2000). CHOLLEY (1946), em uma aproximacdo de cunho geogréfico do
conceito de sistema agrario afirmava que “todos os elementos fisicos, bioldgicos,
econbmicos, sociais, demograficos formam uma verdadeira combinacdo onde a
expressao no espaco é um certo tipo de habitat, uma certa organizacdo do terroir, um

certo tipo de paisagem”.

A partir dos anos 60, a ciéncia agronO0mica, confrontada a uma crescente
necessidade de aprofundar a compreensdo dos complexos processos que cercavam a
agricultura e a formatacdo e dinamica dos espagos agrarios procedeu a uma progressiva
reelaboracdo e ajuste do conceito de sistema agrario, originalmente elaborado pelos
geografos. Na verdade, a descoberta e a apropriacdo deste conceito pela ciéncia
agrondmica esta fortemente relacionada a necessidade de abordar dois fendmenos

distintos que afetavam fortemente a agricultura na segunda metade do século XX.
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O primeiro fenbmeno esta relacionado a aceleracdo do processo de
modernizacdo e intensificacdo da agricultura baseado na disseminacdo e expansdo da

revolucdo verde®.

O segundo fendmeno pode ser atribuido a avaliagcdo critica dos resultados
obtidos pelos grandes projetos e acfes de desenvolvimento rural, implementados tanto
em paises do norte como nos paises do sul, que reforcavam a necessidade de novas
abordagens para a promocdo do desenvolvimento agricola. Parte consideravel destes
projetos e acdes, apesar da mobilizacdo de grandes equipes técnicas e de meios
financeiros e materiais extremamente importantes, contribuiram minimamente, ou
mesmo de maneira negativa, para a promocao do desenvolvimento agricola das regides
para as quais eles foram concebidos e implementados. Inimeras sdo as avaliagcbes e
depoimentos de pesquisadores e técnicos sobre os efeitos nefastos que estas
intervengOes ocasionaram sobre as sociedades rurais e sobre o meio ambiente em
especial. Nesse sentido, a bibliografia internacional é prodiga em exemplos de estudos e
pesquisas demonstraram os limites e insuficiéncias das abordagens setoriais e de cunho
analitico preconizadas tanto pela pesquisa cientifica como pelos 6rgédos e instituicoes
encarregados de conceber e executar estes projetos de desenvolvimento rural (Dumont,
1980; Raynaut, 1997; Martine & Garcia, 1987; Graziano da Silva, 1982)

E portanto no bojo deste processo de questionamento e busca de novos
referenciais conceituais e abordagens metodoldgicas, que permitissem uma melhor
compreensdo das realidades agrarias, que o conceito de sistemas agréarios foi adotado e

reformatado pelas ciéncias agrarias e, em especial pela agronomia.

Frente a esta constatacdo, evidencia-se que a compreensao das dinamicas
agricolas e agrérias passam necessariamente por um conhecimento aprofundado e
sistematico do processo evolutivo e do contexto histérico onde operam e se articulam as
sociedades agrarias. Nesse sentido, a compreensdo do processo de formatacdo de uma

agricultura exige uma consideravel apreensao das particularidades relacionadas aos seus

> Disciplina da Geografia que busca entender os fendmenos humanos que encerram as atividades
econdmicas e ecofisiograficas das areas cultivadas pelos grupamentos humanos.

% Entende-se por revolucdo verde o processo de modernizagao técnica e produtiva ocorrida na agricultura
e que teve inicio no final do século XIX (em alguns regifes do norte) mas sobretudo a partir do final da
segunda grande guerra mundial. Também chamada de 2% Revolucdo Agricola dos Tempos Modernos, a
revolucdo verde esta baseada na utilizagdo de insumos externos de origem industrial (adubos quimicos,
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aspectos intrinsecos ou internos (condicionantes ambientais, estrutura social, mercado,
conhecimento técnico, etc.) e externos (economia nacional, sistema politico, relacdes de
troca, insercdo internacional, etc.). Constata-se, assim, ser imprescindivel explicar as
origens, as transformacdes e o papel da agricultura no futuro do homem e da vida, em
diferentes épocas e nas diferentes partes do mundo (Mazoyer e Roudart, 1997). Segundo
estes mesmos autores, torna-se indispensavel dispor de um corpo de conhecimentos que
possam ao mesmo tempo integrar-se a cultura geral e constituir uma base conceitual,
tedrica e metodologica para todos aqueles que tém ambicdo de intervir no

desenvolvimento agricola, econdmico e social.

E importante salientar que o maior esfor¢o académico-cientifico com vistas a
elaboracdo e desenvolvimento do conceito de sistemas agrarios tem como origem a
Franca. De parte dos anglo-saxfes, ndo identifica-se um conceito equivalente ou
aproximado ao de sistema agrario e que tenha como abrangéncia unidades de andlise
mais amplas e regionais ou as transformacdes historicas que afetam o processo de
producdo e as realidades agrarias. Apesar de manifestarem um grande interesse na
compreensdo das atividades ndo agricolas em suas analises de sistemas de producéo ou
sobre as relagGes sociais, muitas vezes complexas, que ocorrem entre as unidades de
producdo agricolas, os anglo-saxdes consideram como “circunstancias” ou “condic¢des
englobantes” a escala de analise que extrapola as unidades de producéo agricolas (Pillot,
1987).

Partindo destes pressupostos, algumas defini¢cbes originadas deste processo de
“construcdo” do conceito de sistema agrario por parte das ciéncias agrarias sdo

pertinentes e merecem devem explicitadas:

Segundo VISSAC & HENTGEN (1979) “o sistema agrario é definido pela
associacao das producgdes e das técnicas colocadas em pratica por uma sociedade com
vistas a satisfazer suas necessidades. Ele exprime a interacdo entre um sistema
bioecoldgico representado pelo meio natural e um sistema sociocultural, por intermédio

das praticas adquiridas principalmente da experiéncia e saber técnico”.

Para MAIGROT & POUX (1991), “o conceito de sistema agrario € o mais apto a

restituir a regido no seu conjunto e a sua dinamica. E um conceito onde se encontram as

combustiveis fosseis, agrotoxicos, etc.), de motomecanizacdo e de plantas e animais selecionados
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ciéncias necessarias para a concepcdo de projetos de desenvolvimento: econémico,
socioeconémico, geografia, histéria e agronomia. A pertinéncia do conceito como
ferramenta de desenvolvimento esta na sua visdo globalisante. Um dos primeiros
objetivos do diagnostico de um sistema agréario é propor uma hierarquia das dificuldades

do desenvolvimento”.

Para MAZOYER & ROUDART (1997), um sistema agrario € um modo de
exploracdo do meio historicamente constituido e durdvel, um conjunto de forcas de
producdo adaptado as condicGes bioclimaticas de um espaco definido e respondendo as
condigdes e necessidades de um certo momento. Pode-se definir um sistema agrario
como sendo a combinacdo do meio cultivado; dos instrumentos de producdo (materiais
e forca de trabalho); do modo de artificializacdo do meio; da divisdo social do trabalho
entre agricultura, artesanato e indudstria; dos excedentes agricolas e as relacbes de troca
com outros atores sociais; das relacdes de forga e de propriedade que regem a reparticéo
do produto do trabalho, dos fatores de producéo e dos bens de consumo; do conjunto de

idéias e instituicbes que permitem de assegurar a reproducéo social.

Cabe salientar, que as ciéncias agrarias, a0 menos em um momento inicial,
vislumbravam a utilizacdo do referencial teérico-metodoldgico proporcionado pelo
conceito de sistemas agrarios como uma ferramenta para aprimorar e qualificar a
compreensdo de realidades agrarias complexas. No entanto, a utilizacdo deste
instrumento mostrou um elevado potencial desta abordagem tanto para a elaboracéo
como para a execucao de acOes e intervengdes em prol do desenvolvimento rural. A este
processo de implementacdo e confrontacdo com a realidade, novos elementos foram
progressivamente sendo incorporados: a questdo da participacdo dos atores locais, a

questéo do tempo e operacionalizagdo das agoes, etc.

De maneira geral, trés elementos tedrico-metodoldgicos distintos sdo recorrentes
e podem ser identificados nos principais defini¢des e abordagens inspiradas no conceito
de sistemas agrarios nas ciéncias agrarias: o enfoque sistémico, a multidisciplinaridade e

a analise dindmica.

A utilizagdo do enfoque sistémico permite explicar 0s mecanismos internos que

orientam e condicionam uma realidade agraria e que, muitas vezes, dependem néo

(Mazoyer e Roudart, 1997).
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somente das propriedades dos seus elementos constitutivos, mas sobretudo de suas
inter-relacfes. Esse preceito impde considerar que a agricultura, no seu sentido mais
amplo, ndo é uma simples justaposicdo de atividades produtivas e fatores de producdo,
mas sim um sistema organizado em torno de interacBes entre seus mdultiplos

componentes (Miguel, 1999).

A abordagem multidisciplinar permite compreender os elementos que compde
uma realidade rural e de organiza-los em torno de hipdteses comuns sobre o seu
funcionamento no tempo e no espaco (GRET, 1984). Nesse sentido, a
multidisciplinaridade é vista como sendo ndo somente uma justaposicao de disciplinas,
mas um processo dinamico de interrogacdo mutua, organizado em torno de uma
probleméatica comum. A cada disciplina corresponde uma 4area de investigacdo
especifica ao seu objeto de estudo e com seus métodos de trabalho especificos. Como
cada disciplina intervém mais particularmente em um nivel de compreensdo dos
fendmenos, a contribuicdo da multidisciplinaridade consiste em permitir a organizacao
do questionamento entre esses diferentes niveis. A pesquisa multidisciplinar €
concebida, portanto, como sendo um afinamento de uma série hipdteses e interrogacoes
assim como de respostas formuladas a cada etapa do procedimento de P.-D. Um
primeiro nivel correspondendo as respostas que enviam a uma escala mais fina de
compreensdo dos fendmenos, ela mesmo gerando novas interrogacfes e assim por

diante, em um processo continuo e progressivo (GRET, 1984).

Ao recorrer a analise dindmica, busca-se evidenciar os aspectos contraditorios do
processo de desenvolvimento, abordando ndo somente as logicas de funcionamento de
uma realidade agraria mas, igualmente, a evolucdo de suas condicdes de existéncia
(GRET, 1984; Jouve, 1992).

EVOLUCAO HISTORICA DA AGRICULTURA BRASILEIRA

A agricultura brasileira € um interessante e instigador objeto de estudo e analise,
seja pelas particularidades relacionadas a sua formacdo histérica, seja pelas
particularidades de seu processo evolutivo, em especial no que tange a questdo

ambiental e a problematica social. A agricultura brasileira, como atividade econdmica
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especializada, intensiva e permanente, constitui uma pratica relativamente recente no

Brasil (Szmrecsanyi, 1990).

No entanto, a reconstituicdo historica da evolugdo da agricultura brasileira é
longe de ser um objeto de estudo finalizado e formatado, sobretudo em termos de
sistemas agrarios. Nesse sentido, ressente-se, ainda, a falta de estudos regionalizados ou
mesmo locais acerca da historia da agricultura, tanto do ponto de vista econémico como
social e mesmo técnico. A esta limitacdo, acrescenta-se a enorme extensdo do territorio
brasileiro e a elevada diversidade geografica, cultural e social. A utilizacdo da
abordagem de sistemas agrarios no Brasil ainda é bastante recente e remonta ao inicio
dos anos 90. A abordagem de sistemas agrarios € atualmente utilizada, seja de uma
maneira direta seja de maneira parcial) em alguns nucleos e unidades de pesquisa
agropecuaria, em especial ligadas a governos estaduais (IAPAR/PR, EPAGRI/ SC), em
algumas universidades em nivel da pesquisa e do ensino de pos-graduacdo (UFPA,
UNIJUI, UFRGS, UFSM, entre outras), em alguns orgdos federais (em especial o
INCRA), por Organizacbes ndo Governamentais (ONGs) e pelo servico oficial de
extensdo rural (EMATER). Igualmente, cabe ressaltar a existéncia de uma sociedade
civil que retine pesquisadores e profissionais que direta ou indiretamente empregam em
suas atividades a abordagem de sistemas agrarios: Sociedade Brasileira de Sistemas de
Producédo (SBSP).

A agricultura brasileira passou, ao longo de sua histéria, por diversas fases e
periodos com caracteristicas particulares e especificas. Pode-se afirmar que o processo
de evolugéo da agricultura foi largamente relacionado com o processo de expansao do
capitalismo no Brasil. Cada fase ou periodo constitui um processo de mudanca da
agricultura complexo e por vezes contraditorio, onde formas arcaicas de producédo
convivem e se relacionam (por vezes de forma vigorosa e conflituosa) com novas
formas de producdo. Apoiando-se largamente em CHONCHOL (1995),
SZMRECSANY]1 (1990) e LINHARES et alli (1981), pode-se delimitar cinco periodos

fundamentais no processo de formacéo histdrica da agricultura brasileira.

No periodo pré-colombiano (anterior a 1500), a agricultura brasileira foi
marcada pelo uso pouco intensivo da terra e por uma ténue antropizacdo dos
ecossistemas naturais. Baseados na cacga-coleta ou na caga-coleta-agricultura, 0s povos

pré-colombianos realizam atividades agricolas com fins unicamente de autoconsumo e
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complementares as atividades de caca e coleta. Este periodo da histéria agraria
brasileira é portanto marcado por uma descontinua e muitas vezes pouco densa

ocupacdo e exploracédo do territdrio.

O periodo da economia colonial (1550-1780) tem inicio apdés um periodo
preliminar marcado pelas feitorias e pela pratica do escambo. O periodo colonial é
marcado pela organizacdo de uma agricultura baseada na empresa colonial, com foco na
exploracdo em grande escala dos recursos locais e uma profunda insercdo no circuito
comercial mundial. Dentro da racionalidade mercantil prevalente, a expansdo da
agricultura neste periodo ndo apresentava como finalidade o povoamento do territorio
brasileiro ou mesmo a producéo de alimentos para consumo local, mas sim a expanséo
do lucro das empreses mercantis. A implementacdo de um aparelho de producédo
baseado na racionalidade mercantil impora assim a formatacdo de extensas unidades de
producdo agraria que ocupem Vvastas areas, com producdo de géneros tropicais
destinados ao consumo externo, baixo nivel tecnoldgico, baixa utilizacdo de bens de
producdo externos, elevado impacto ambiental e uso intensivo de trabalho servil. A
producdo de géneros agricolas para consumo interno se limitaram a suprir as
necessidades alimentares basicas do aparelho produtivo escravo, ndao se destinando ao

mercado interno e portanto nao possuindo valor de troca (Linhares et alli (1981).

O terceiro periodo intitulado de “integracdo na economia mundial” (1780-1850)
teria como caracteristica basica o fim da atividade mineradora e o pleno
desenvolvimento das atividades agricolas tradicionais. Externamente, vivencia-se um
processo de acumulagéo indispensavel para a instauracdo do capitalismo industrial. A
agricultura é o suporte da coldénia mas o nivel técnico e 0s recursos permanecem
extremamente precarios. O processo de producdo agricola precario e insustentavel
exigia a constante incorporacdo de novas areas produtivas virgens e a ampliagcdo das
estruturas existentes. A questdo ambiental neste contexto permanece secundaria e a
utilizacdo dos recursos naturais sao baseados em métodos e tecnologias precarias e

extensivas que acarretavam um elevado impacto ambiental.

O quarto periodo intitulado de “elaboracdo da economia nacional” (1850-1920)
€ marcado pela exaustdo e fim do trabalho servil e por um aprofundamento da
dependéncia do capital externo (em especial inglés). Embora marcada pelo surgimento

de uma industria nacional de transformacéo, este periodo € marcado pela expansdo da
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lavoura cafeeira e seus desdobramentos politicos, econémicos e sociais. Pode-se
identificar neste periodo o surgimento do “capitalismo nacional”. A independéncia
politica e a consolidacdo da economia de mercado permitiram ao setor agricola se
constituir em um setor econémico claramente delimitado (Szmrecsanyi, 1990). A
agricultura, apesar da incorporacdo de novas tecnologias, permanece estrutura em

processos produtivos extensivos e altamente impactantes do ponto de vista ambiental.

O quinto periodo intitulado de “estruturacdo da economia nacional” (1920-
presente). Este periodo tem inicio com crise das oligarquias tradicionais e por uma
aceleracdo do processo de acumulagédo capitalista. Tem-se um surto industrial e uma
ampliacdo do mercado interno, a expansdo do mercado do trabalho, um importante
processo de inovacdo tecnoldgica, ocorréncia de conflitos externos de grande
envergadura e impacto na economia brasileira. Este periodo foi marcado pela
emergéncia e consolidagdo de um novo padrdo de desenvolvimento, crescentemente
baseado nos setores urbanos e industriais da economia e cada vez mais voltado ao
atendimento de demanda de um mercado interno em franca expansdo. O setor
agropecuério deixa assim de ser o segmento da economia dominante e passa,
progressivamente a se constituir em um importante mercado para 0s produtos
industrializados (inicialmente bens de consumo e posteriormente também para bens de
producdo) (Szmrecsanyi, 1990). Este processo deu origem a chamada industrializacédo
da agricultura no Brasil, onde além de uma aproximacgdo do setor agroindustrial, a
agricultura passa a utilizar, de maneira crescente, bens de origem industrial. A
ampliacdo e generalizacdo do crédito agricola, a expansdo da pesquisa e do ensino
agrondmico, a melhoria da infraestrutura basica permitiram ao setor agricola iniciarem
um processo de expansdo e crescimento sem precedentes. Além do expressivo aumento
da producdo agricola, operou-se, em muitos segmentos, um intenso e vigoroso processo
de modernizacdo das estruturas produtivas (com aumento da produtividade do trabalho
e da terra). Igualmente, esta situacdo permitiu a expansdo consideravel da area agricola
do pais. A progressiva integracdo funcional entre a agricultura e inddstria foi
fundamental para a expanséo e desenvolvimento de ambos 0s setores e terdo profundos
reflexos na sociedade brasileira, tanto em termos econémicos, como espaciais,

ambientais e demograficos.
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ANALISE MULTIDIMENSIONAL DA POBREZA EM TRES ALDEIAS DO NORTE DE
MOCAMBIQUE

ABSTRACT

O presente projecto enquadra-se na analise do comportamento da familia rural
mogambicana face a situagdes de vulnerabilidade. Perante as situacdes de crise, a
familia rural desenvolve coping strategies, baseadas na auto-protecgdo self reliance
(venda de bens, artesanato, etc.), € ou nas redes sociais. O estudo centra-se na analise
dos conceitos de vulnerabilidade, estratégias de sobrevivéncia e redes sociais.
Considera-se que o nivel de vulnerabilidade vem condicionado pelo nivel de acesso aos
recursos, ¢ este acesso ¢ influenciado pelas estratégias que os agregados familiares
adoptam.

O aspecto central na andlise é a verificagdo da importancia das estratégias
relacionadas com as redes sociais como factor determinante no nivel de acesso aos
recursos, tanto para criar a capacidade do agregado para reduzir o impacto da
vulnerabilidade como para sair da pobreza. Algumas das perguntas de pesquisa sdo: (i)
Até que ponto o capital social ¢ determinante na redugdo da vulnerabilidade da familia?
(i) Em que medida as redes sociais sdo determinantes ndo s6 para reduzir a
vulnerabilidade mas sim para sair da pobreza? (iii) Que tipo de redes sociais existem?
(iv) Sera que as redes sociais mais extensas, extra-comunitarias, ou bridging social
capital, sdo as que mais determinam a capacidade para aumentar os rendimentos da
familia rural?

A metodologia de pesquisa envolveu tanto a perspectiva qualitativa como
quantitativa. Numa primeira fase desenvolveu-se um indicador de acesso aos recursos,
através do método de estatistica multivariada, Analise das Componentes Principais, o
qual ¢ designado por indice de posse. Posteriormente fez-se uma andlise da sua
distribuicdo dentro e entre aldeias, isto ¢ analisou-se a variancia deste indicador entre e
dentro das aldeias, pretendendo-se, assim, verificar a existéncia ou ndo de assimetrias na
distribuicdo da riqueza dentro das comunidades rurais e identificar quais os factores
que se encontram associados a essas assimetrias através da analise das estratégias no
acesso aos recursos quer tangiveis quer intangiveis (capital social, econdémico e
humano) daqueles agregados familiares com maior e menor vulnerabilidade.

O estudo pretende contribuir na formulagdo das politicas publicas para a redugao
da pobreza através da perspectiva das redes sociais, identificando nelas factores que
potenciam ou constrangem o desenvolvimento das comunidades rurais, alimentado
assim o processo de planificacio e implementacdo de politicas que possibilitem o
acesso dos agregados familiares a redes sociais extensas e conectadas aos mercados, as
instituicdes publicas, e organizagdes da sociedade civil.
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1 INTRODUCAO

No ano 2005 iniciou-se um projecto de investigacdo sobre a andlise das
assimetrias na distribuicdo do rendimento nas comunidades rurais do Norte de
Mocambique nas provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula. Este programa de
pesquisa insere-se no contexto do Programa de Accdo para a Reducdo da Pobreza
Absoluta (PARPA) que tem por objectivo a reducdo da incidéncia da pobreza absoluta
do nivel de cerca de 70% para menos de 50% nos proximos dez anos. Para se atingir a
reducdo da incidéncia da pobreza acima referida, o Governo Mogambicano teve o
objectivo intermédio de reduzir a incidéncia da pobreza absoluta para cerca de 60% até

0 ano 2004. (PARPA, 2001)

Em 1997, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) realizou o primeiro inquérito
representativo a nivel nacional sobre o consumo dos agregados familiares em
Mocambique (IAF). Os resultados indicaram uma incidéncia da pobreza de cerca de 69
% a nivel nacional com o nivel de pobreza mais acentuado nas zonas rurais que nas
urbanas. Em 2002-2003 realizou-se um segundo inquérito representativo a nivel
nacional dos agregados familiares e os resultados mostraram uma melhoria substancial
da situagdo da pobreza relativamente a 1996-1997. A incidéncia da pobreza nacional,
que ficou definida como parte da populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza®, caiu
para 54%, 15% de declinio se comparado com o registado em 1996-1997. Estes dados
demonstraram uma consisténcia com a informacdo de outras fontes a nivel nacional.
Ambos os inquéritos de Indicadores Bésicos de Bem-Estar (QUIBB) de 2000-2001 e
2002-2003, registaram ganhos nos indicadores relacionados com a reducdo da pobreza.
Uma andlise’ detalhada do QUIBB 2000-01 combinada com o IAF 1996-1997 gerou
medidas de pobreza previstas na base dos indicadores do QUIBB. Esta analise indicou
uma reducao de pobreza a nivel nacional em cerca de nove pontos percentuais para o

periodo de 1996-97 e 2000-01.

% No Inquérito dos Agregados Familiares a metodologia seguida para a construgdo da Linha da pobreza
foi a abordagem do Custo das Necessidades Basicas (CNB), segundo a qual a linha da pobreza ¢
construida como a soma de uma linha de pobreza alimentar ¢ de outra ndo-alimentar. As linhas da
pobreza sdo estabelecidas em termos de um nivel de despesa de consumo Per Capita que é considerado
consistente com a satisfacdo dessas necessidades basicas. Os agregados familiares que gastam menos que
a Linha da pobreza sdo considerados pobres.

3 Direcgdo Nacional do Plano e Or¢amento, Ministério de Plano e Finangas, ‘Pobreza e Bem Estar em
Mocambique: Segunda avaliagdo Nacional’, Margo 2004
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Neste contexto de significativa redugdo da pobreza, e de quase quatro anos de
implementagdo do PARPA, o estudo pretende contribuir para a andlise destes resultados
positivos quer ao nivel do agregado familiar e da aldeia, quer através da analise

comparativa entre as trés provincias do norte de Mogambique.

2 OBJECTIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

O Programa de pesquisa tem como objectivos gerais:

e Documentar, analisar, e interpretar os aspectos relevantes de processos sociais
associados a reducdo da pobreza nas suas diferentes dimensdes em trés aldeias
do grupo linguistico Emakua localizadas nas trés provincias do Norte de

Mocambique.

e Contribuir para uma nova analise da pobreza ao nivel micro: analisar as causas
da distribuicdo desigual da riqueza na aldeia, no seio da familia, e em relagdo a

aldeia com o seu meio (recursos naturais, vias de comunicacao ¢ mercado).

e Aprofundar a andlise da pobreza e das assimetrias desde a perspectiva da
vulnerabilidade e a inseguranca social das comunidades rurais do Norte de

Mogambique.

e Analisar a dindmica da pobreza nas comunidades rurais identificando o tipo de
estratégias adoptadas na reducao da vulnerabilidade e no aumento dos

rendimentos da familia rural.

Os objectivos especificos da pesquisa centram-se em:

e Aferir da existéncia ou ndo de assimetrias na distribui¢do da riqueza no seio da

familia e das comunidades rurais.

e Explicar a razdo de ser ou ndo dessas assimetrias e identificar as tendéncias de

mudanga.

e Identificar o tipo de estratégias utilizadas pelos agregados em face de situagdes

de vulnerabilidade
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e Analisar em que medida as estratégias adoptadas sdo sé para reduzir o impacto
da vulnerabilidade ou possibilitam também o desenvolvimento da capacidade de
gestao de risco e eventualmente a saida da pobreza. Identificar a existéncia de

tendéncias e propor medidas para a redu¢do da pobreza.

O estudo envolve o uso de quatro componentes de andlise da estrutura da
distribuicao da riqueza ao nivel da aldeia. Com base nestas componentes tentaremos
aprofundar o conhecimento da vulnerabilidade das comunidades rurais, comeg¢ando pelo
estudo das assimetrias na distribuicdo da riqueza nas aldeias, analisando as estratégias
adoptadas face a situagdes de vulnerabilidade (agregados com pouco acesso aos

recursos) e o papel das redes sociais existentes em situagdes de risco.

Na primeira componente, fez-se um levantamento quantitativo sobre bens e
posses dos agregados familiares, que permitiu a constru¢do de um indicador do nivel de
posse através do método estatistico Analise das Componentes Principais.
Posteriormente foi analisada a forma de distribui¢do deste indicador de forma a

identificar a existéncia ou ndo de assimetrias no acesso aos recursos dos agregados.

Na segunda perspectiva analisaram-se as redes sociais, como estratégias
determinantes na redu¢do da vulnerabilidade das familias (ou da percepgdo da
vulnerabilidade), a terceira envolve a exclusdo social. Esta componente analisa a
pobreza, do ponto de vista dos processos sociais que excluem certas pessoas do acesso
aos recursos; € por ultimo a componente espacial que analisa as condi¢des dos recursos
naturais e das infra-estruturas como factores determinantes dos niveis de pobreza dos

agregados familiares.

3 ENQUADRAMENTO TEORICO

O estudo sobre Andlise Multidmensional da Pobreza. em Trés Aldeias do Norte
de Mogambique enquadra-se na perspectiva da analise da Pobreza Dinamica (Dynamics
Poverty), no sentido que considera que os individuos ou agregados familiares
desenvolvem estratégias para mudar a sua situagdo de pobreza. Deste modo, a

perspectiva adoptada aqui é aquela que considera a pobreza como um processo, onde 0s
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individuos ou agregados familiares reagem perante os choques ou os riscos que

enfrentam.

Existe uma ampla literatura na 4rea da pobreza dinamica que estd baseada no
conceito de vulnerabilidade no sentido que a pobreza é reconhecida como um outcome
de um processo dindmico. Assim o estudo pretende analisar o comportamento da
familia rural, ou dito de outra maneira, como os agregados familiares se adaptam a uma
situacdo de crise, quais as estratégias que adoptam para reduzir os efeitos dos riscos e

gerar recursos adicionais, e quais sdo os constrangimentos que impedem as suas acgdes.

Nesta perspectiva utilizamos o conceito de vulnerabilidade como conceito capaz
de capturar os processos de mudanga relativos a pobreza e das estratégias que
desenvolvem os individuos ou os agregados familiares perante as mudangas em termos

econdmicos, politico e social.

Analisar a vulnerabilidade implica identificar ndo s os riscos que enfrentam as
comunidades rurais, mas também como estas desenvolvem estratégias para criar
oportunidades e resistir aos efeitos negativos das mudancgas em seu redor. Devereux
constatou que 0 risco e a vulnerabilidade tém sido redescobertos como a chave da
analise dos meios de vida rural e da pobreza, sendo um novo enfoque de atencédo para
as politicas da reducdo da pobreza (Devereux 2001). Do mesmo modo Farrington
afirmou que a reducéo da vulnerabilidade esta a ser vista como o aspecto central das

politicas do Desenvolvimento Rural (Farrington et al. 2002)

Através do conceito da vulnerabilidade abre-se uma nova abordagem para a
analise da pobreza. Este conceito estabelece uma relagdo entre a pobreza, o risco ¢ as
estratégias para a gestdo do risco. Segundo Moser (1998) a vulnerabilidade ¢ insecurity
and sensitivity in the well being of individuals, households, and communities in the face
of changing environment, and implicit in this, their responsiveness and resilience to risk

that they face during such negative changes.

A capacidade para enfrentar os riscos por parte dos individuos, dos agregados
familiares e das comunidades rurais estd directamente ligada aos recursos que estes
possuem. A perspectiva do asset-based para a analise da pobreza descreve a pobreza
como um acesso inadequado aos recursos tangiveis como terra, trabalho, capital,
poupanca e intangiveis como rela¢des sociais, institucionais e politicas, infra-estrutura

fisica e social (Siegel & Alwang 1999).
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Por outro lado Carney (1998) considera que a capacidade para fazer face aos
riscos ndao depende unicamente do acesso aos recursos mas também das estratégias de
sobrevivéncia livelihood comprises the capabilities, assets (including both material and
social resources) and activities required for a means of living. A livelihood is
sustainable when it can cope with and recover from stresses and shocks and mantain or
enhance its capabilities and assets both now and in the future, while not undermining

the natural resource base.

Assim, a vulnerabilidade de um agregado familiar ou de uma comunidade
depende dos recursos que possui, gere e controla. Deste modo quanto mais recursos
tiver o agregado familiar menor sera a vulnerabilidade. Portanto a vulnerabilidade esté
claramente relacionada com a posse de recursos de um agregado familiar. Neste sentido
ao nivel da aldeia existem assimetrias na medida que existe diferengas no acesso aos
recursos entre os agregados familiares, ¢ consequentemente diferentes graus de

vulnerabilidade.

A nocao do acesso aos recursos ajuda, por um lado, a entender a maneira como
as familias e os individuos enfrentam a pobreza em termos materiais, por outro lado,
perceber que a pobreza esta relacionada com as escolhas de estratégias, e as capacidades
e habilidades para fazer face as condigdes sociais e econdomicas que produzem pobreza.
Assim os assets nao sdo simplesmente recursos que os individuos usam para construir
melhores condi¢des de vida, sdo também os assets que proporcionam a habilidade de
ser e actuar (Bebbington, 1999). Neste enquadramento tedrico entende-se os recursos
ndo s6 como os elementos que permitem sobreviver e reduzir a pobreza, mas também
como veiculos para actuar e transformar as condi¢cdes de vida dos individuos ou

agregados familiares.

Neste ponto ¢ interessante desenvolver o conceito de matriz ou Livelihood
Framework onde se estabelece quais sd3o os recursos ou capitais que tém incidéncia na

vulnerabilidade dos individuos ou agregados familiares no meio rural.

Sdo vérios os autores que analisam a pobreza através do conceito da
vulnerabilidade. Porém, Moser (1998) e Bebbington (1999) sdo os autores que
estabeleceram uma matriz com os recursos que incidem na vulnerabilidade dos

individuos.
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Segundo Bebbington (1999), na obra Capitals & Capabilities Framework, os
recursos que sdo considerados para a andlise da pobreza, para as areas rurais, s3o 0s
seguintes cinco capitais: capital produtivo que seria a soma do fisico e o financeiro que
inclui a terra, o trabalho, as fontes de rendimento, e os proxies. O capital humano que
considera os recursos de acesso a satde e a educagao. O capital natural que considera a
terra, a 4gua, e as fontes de energia como recursos. O capital social, como o conjunto de
relacdes sociais que se estabelecem entre os individuos para melhorar as condi¢des de
vida, e por ultimo o capital cultural que seria a percep¢do da pobreza e o valor social

que se proporciona aos recursos.

Para Moser (1999), o Asset Vulnerability Framework ¢ mais adequado a analise
da pobreza urbana. Sdo também definidos cinco recursos que sdo nomeadamente o
trabalho (o recurso mais importante), o capital humano, os recursos produtivos
(incluindo habitagdo como o mais importante), as relagdes entre agregados familiares e

por ultimo o capital social.

Com base no conceito de Asset Vunerability Framework e no conhecimento da
realidade rural mogambicana, estabeleceu-se uma matriz de capitais especifica ao
contexto. Através desta matriz analisa-se a pobreza em termos de acesso aos recursos
em termos de uma andlise das relagdes econdmicas, sociais e politicas que produzem
pobreza e o bem-estar. Neste sentido, o acesso aos recursos € o capital social sdo os
elementos centrais da matriz, na medida em que permite analisar as relacdes e

transacgoes entre os membros do agregado.

Matriz de capitais

Tipos de Capitais O que se refere

Refere-se a educacdo, saude, habilidades, conhecimentos ¢
Capital humano acesso a informagao.

Refere-se as relagdes de confianca e ajuda mutua entre os
agregados familiares, ou grupos formais e informais dentro da
Capita social comunidade ou fora da comunidade que geram beneficios
econdmicos ou sociais aos individuos.

Refere-se ao capital fisico como terra, arvores, acesso agua,
lenha, trabalho, instrumentos de trabalho, acesso aos mercados
Capital econdmico | e capital financeiro como fontes de rendimentos, remessas ¢
poupangas.
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Vérias sdo as maneiras como os individuos ou os agregados familiares
satisfazem as suas necessidades basicas. Entre elas estd a gestdo de uma complexa

combinag¢do de capacidades, recursos (materiais e sociais) e actividades.

Existem diferentes tipos de estratégias que os individuos e agregados familiares
adoptam para ter acesso aos recursos, como economicos, sociais, fisicos, humanos e
politicos, (0os denominados capitais). Um conhecimento profundo dos constrangimentos
e as oportunidades enfrentadas por diferentes grupos no acesso aos recursos € na gestao
destes, ¢ uma perspectiva interessante para as intervencgdes politicas na redugdo da

pobreza.

Os agregados familiares podem responder e gerir o risco de maneira formal ou
informal dependendo do seu acesso aos recursos. Segundo Morduch (1998) existem
dois tipos de estratégias. Por um lado as estratégias de auto proteccdo em que o
individuo ou agregado familiar tenta fazer face ao risco através de ac¢des como a
compra ou venda de alguns recursos, a diversificagdo econdmica ou trabalhos temporais
e por outro, existem as estratégias das relagdes entre agregados familiares em que a
natureza destas relagcdes pode ser de parentesco, étnicas, por religido, por idade,
econdmicas ou profissionais. Estas redes de relagdes sociais sdo o que a literatura

cientifica denomina de capital social.

Mas, existem estratégias a priori e a posteriori ao risco. Assim surge a matriz

sobre as estratégias de resposta ao risco:

Estratégias a priori Estratégias a posteriori
Auto-proteccao A C
Relacbes Sociais B D

Estratégias a priori de auto-protecgdo
Estratégias a priori de relagdes sociais

Estratégias a postriori de auto-protec¢ao

o0 w

Estratégias a posteriori de relagdes sociais

Mas o nosso estudo ndo pretende s6 analisar em que medida existem assimetrias no
acesso aos recursos (tangiveis e intangiveis), e portanto detectar aqueles grupos sociais

que estdo em situacdo de maior vulnerabilidade, pretende também estudar as estratégias
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adoptadas em face da vulnerabilidade coping strategies. Considerando que as
estratégias para fazer face ao risco dependem das relagdes sociais que se estabelecem
entre os individuos ou os agregados familiares, neste estudo pretende-se analisar
também em que medida essas relagdes sociais ou capital social contribuem na redugao
da vulnerabilidade, no aumento dos rendimentos das familias rurais ou sdo um travao

ao desenvolvimento.

Deste modo uma das perguntas da pesquisa €: até que ponto o capital social, ou as
redes sociais existentes nas aldeias, sdo capazes ndo sé de reduzir a vulnerabilidade das
familias, mas também de gerar estratégias para a redugcdo da pobreza e portanto do

aumento dos rendimentos da familia.

Assim, apresenta-se a seguir uma revisdo da literatura relacionada com capital

social.

CAPITAL SOCIAL

Virias sdo as defini¢des e as perspectivas de analise que existem em relagdo ao
conceito de capital social. Desde a década dos 90, o debate sobre o conceito de capital
social tém experimentado um importante renascimento nas diferentes disciplinas das
Ciéncias Sociais, e especialmente no contexto do debate do Desenvolvimento. Nestes
ultimos anos, institui¢des como o Banco Mundial tém focalizado nos aspectos sociais
do desenvolvimento: a country’s economic development is embedded in its social
organization, and adressing structural inequities requires not only economic changes
but also societal transformation® (Stiglitz, 1998). Assim para a analise dos aspectos
sociais do desenvolvimento uma das ferramentas actualmente mais utilizadas ¢ o

conceito de capital social.

A definicao do conceito de capital social, segundo Narayan (1995), sdo as
normas e as relagdes sociais inseridas nas estruturas sociais da sociedade que
permitem as pessoas actuar colectivamente para alcancar fins desejados.
Intuitivamente, a ideia basica do capital social é que os familiares, amigos e associagdes

constituem um importante asset, na medida que proporcionam mecanismos para a

* Stiglitz, Joseph; 1998. Towards a New Paradigm for Development: Strategies, policies and Processes.
Given as the 1998 Prebisch Lecture at UNCTAD, Geneva (October 19, 1998)
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resolucdo de problemas na situac¢do de risco. Those communities endowed with a diverse
stock of social networks and civic associations are in a stronger position to confront
poverty and vulnerability, resolve disputes, and take advantage of new opportunities
(Moser 1996, Narayan, 1995 Schafft 1998Isham 1999 Varshney 2000)°. Da definigdo
aqui utilizada para o capital social depreende-se uma série de pontos. Por um lado a
definicdo focaliza mais nas fontes do capital social do que nas suas consequéncias
(Portes 1998) e por outro esta definicdo permite a incorporacao de diferentes dimensdes
do capital social e reconhece que as comunidades podem ter acesso a mais ou a menos

recursos.

Esta conceitualizacdo, do papel das relagdes sociais no desenvolvimento,
representa um importante ponto de partida para as perspectivas tedricas, por isso tem
implicagdes importantes para a pesquisa e as politicas de desenvolvimento

contemporaneo.

Mas, a perspectiva de andlise do capital social que aqui aplicaremos ¢
relacionada com os efeitos do capital social no desenvolvimento econdémico. Dito de
outra maneira, pretendemos saber em que medida as redes e normas sociais que existem
em uma comunidade determinada, podem significar um capital social positivo, ou, pelo

contrario, significar um travao para o aumento dos rendimentos das familias rurais.

A nossa perspectiva de andlise ¢ sobre o capital social e o desenvolvimento
economico. Portanto esta perspectiva focaliza-se nos efeitos do capital social em relagao
ao aumento da riqueza. A evidéncia empirica em paises em desenvolvimento demonstra
como os niveis elevados de solidariedade social e dos grupos informais de auto-ajuda
ndo levam necessariamente a prosperidade econdmica. Em muitos paises africanos, nas
comunidades rurais existem lacos fortes de solidariedade e de ajuda entre os agregados
familiares, mas vivem economicamente excluidos pela falta de recursos e de acesso ao

poder, necessarios para usar as regras do jogo ao seu favor.

Existem diferentes perspectivas no estudo do capital social e desenvolvimento
econdmico. A perspectiva que nds utilizaremos aqui ¢ a de redes, networks view. A
perspectiva do capital social, neste trabalho opde-se a aquelas perspectivas as quais
consideram que o capital social contribui sempre positivamente para o bem-estar da

comunidade e para a gestdo do risco e da vulnerabilidade dos grupos sociais.

> Extraido de Woolcock, Michael; Narayan, Deepa 2000; Social Capital: Implications for Development
Theory, Research, and Policy; The world Bank Research Obsrever, vol. 15 N.2, pp.225-49.
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A perspectiva aqui usada, das redes, considera que nem todo capital social
beneficia de maneira igual todos os membros de uma comunidade, alids, os beneficios
de uns podem significar custos para outros e até a exclusdo de certos grupos sociais.
Portanto, as comunidades ndao sdo entidades homogéneas que automaticamente
beneficiam por igual a todos os membros, sendo que existem relacdes sociais verticais €

horizontais no seio de uma comunidade.

Por outro lado também existem relacdoes intra-comunidade ou extra-
comunitarias. Por exemplo, as comunidades mais pobres sdo propensas a ter relagdes
sociais ou redes mais fechadas e intensas, o que se denomina bonding social capital, e
pouco participam em redes mais extensas € menos intensas, a que chamam bridging
social capital®. A perspectiva teorica nesta analise é a combinagdo do capital social
bridging e bonding para explicar os efeitos diferentes do capital social no

desenvolvimento economico de certas comunidades rurais.

A perspectiva das redes tem em conta o potencial e os constrangimentos do
capital social o desenvolvimento das comunidades rurais. Por um lado, as relacdes
existentes numa comunidade determinada podem beneficiar unicamente determinados
sectores, e portanto provocar processos de exclusdo social para os outros, por outro, as
relagdes sociais, que unicamente se limitam a ligagdes fechadas dentro da mesma aldeia,
bonding social capital, podem significar um recurso para o desenvolvimento de
estratégias de gestdo do risco que simplesmente reduzem a vulnerabilidade a curto
prazo, sem uma perspectiva de prevencao do risco a longo prazo e nem de aumento dos
rendimentos familiares. Portanto, certas relagcdes sociais podem proporcionar beneficios

sociais mas também suscitar efeitos negativos economicamente.

Assim, nem todo capital social proporciona beneficios para todos, podendo por
um lado, gerar processos de exclusdo social e por outro, levar os agregados familiares a
adopcdo de estratégias de gestdo de risco, que sO servem para reducdo da

vulnerabilidade a curto prazo, sem perspectivas de aumento da riqueza a longo prazo.

Neste sentido, s6 da combinagdo de bridging e bonding social capital ¢ que ¢
possivel falar de aumento da riqueza para as comunidades rurais. Granovetter (1995)

argumenta que o desenvolvimento econdmico acontece através de um mecanismo que

¢ Gittell & Vidal (1998), Extraido de Woolcock, Michael; Narayan, Deepa (2000); Social Capital:
Implications for Development Theory, Research, and Policy; The world Bank Research Obsrever, vol. 15
N.2, pp.225-49.
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permite aos individuos desenhar inicialmente os beneficios da comunidade fechada, mas
depois € necessario adquirir as ferramentas e os recursos para participar em redes para
além da comunidade, e assim progressivamente integrar-se na estrutura econdmica. Por
exemplo, camponeses pobres, inicialmente dependem dos seus familiares e amigos
(bonding social capital) para iniciar um negocio, mas para a expansdo dos seus
rendimentos ¢ necessdrio ampliar os seus contactos e acesso com os mercados e

institui¢oes.

A networks view tem sido utilizada na pesquisa recente em desenvolvimento
com bons resultados. Kozel & Parkel (2000), na sua analise das comunidades rurais do
norte da India, descobriram que aquelas redes sociais existentes dentro da aldeia servem
essencialmente para fungdes de proteccdo, gestdo do risco e solidariedade. Enquanto
que aquelas redes mais extensas para além da aldeia, sdo utilizadas para estratégias
vantajosas € interesses materiais, ou seja, as redes sociais intra-comunitarias sdo de

defesa enquanto que as redes mais extensas sao de expansao econdémica.

O desafio na perspectiva das redes para a aplicacdo das politicas da redugao da
pobreza ¢ de identificar os aspectos positivos do bonding social capital nas
comunidades pobres ¢ ao mesmo tempo reduzir o efeito dos aspectos negativos (como
por exemplo a exclusdo de género) e promover o acesso dos individuos e agregados
familiares aos mercados ¢ as instituicdes formais, portanto o denominado bridging
social capital com o objectivo de fortalecer as redes entre comunidades rurais,

organizagoes da sociedade civil, sector privado e Estado.

4 QUESTOES DE PESQUISA E HIPOTESES

QUESTOES DE PESQUISA

e (Quais s3o os factores (ou capitais) que determinam a vulnerabilidade no acesso aos

recursos no seio da aldeia?
e  (Quais sdo os grupos sociais mais vulneraveis no seio da aldeia?

e Até que ponto o capital social ¢ determinante na vulnerabilidade da familia?
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e As redes familiares ou comunitarias ajudam a sair da pobreza ou sé servem para
minimizar os efeitos da pobreza? Ou s6 as redes egocéntricas, redes com

oportunidades desiguais, sdo capazes de reduzir a pobreza?

e Os diferentes niveis de pobreza encontram-se condicionados pelas situacdes

espaciais (terra, distancias, acesso mercado, infra-estrutura)?

HIPOTESES

H1 Existem assimetrias no seio da aldeia no acesso aos recursos que fazem com que

certos individuos sejam mais vulneraveis que outros.

H2 Um melhor acesso ao capital social leva a niveis mais baixos de vulnerabilidade
entre certas familias da aldeia. As redes familiares proporcionam maior protec¢ao e

menor vulnerabilidade quando estiverem em situagdo de risco.

H3 As redes sociais intracomunitarias ndo incentivam a atitudes para sairem da pobreza,
e aumento dos rendimentos familiares. SO as redes sociais extra-comunitarias sdo

capazes de levar a uma reducao da pobreza.

5 METODOLOGIA

O presente capitulo inclui uma descri¢do dos instrumentos para o levantamento
dos dados, e uma descricdo dos métodos para a andlise e interpretacdo dos dados. A
metodologia de pesquisa neste trabalho combina os métodos quantitativos e
qualitativos, tanto para o levantamento dos dados no terreno, como para a verificagao

das nossas hipodteses.
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5.1 TRABALHO DE CAMPO

Assim, para a obten¢do dos dados realizaram-se dois levantamentos, um de

natureza quantitativa e outro de natureza qualitativa.

Um primeiro levantamento de dados quantitativos realizou-se nas trés provincias
citadas, nomeadamente nas aldeias de Ghiote (Distrito Ancuabe, Provincia de Cabo
Delgado), Napacala (Distrito de Cuamba, Provincia do Niassa) e Namiope (Distrito

Murrupula, Provincia de Nampula).

Realizaram-se 699 inquéritos quantitativos’, 248 em Ghiote, 108 em Napacala,
343 em Namiope. Esta amostra corresponde a erro de amostragem de 4% num nivel de

fiabilidade de 95%.

Através dos dados quantitativos, depois da sua digitalizagdo e tratamento,
realizou-se por um lado, uma analise exploratdria para a identificagdo de um indicador
sobre o nivel de posse dos agregados familiares. O indicador foi calculado usando o
método de estatistica multivariada Analise das Componentes Principais. Posteriormente
analisou-se a distribuicdo deste indicador verificando se a sua variabilidade era

estatisticamente significativa entre ou dentro das aldeias.

Através da andlise da distribuicao do indicador de indice de posse fez-se um
estudo dos extremos, identificou-se para cada aldeia os 15% dos agregados familiares

com o maior Indice de posse e os 15% com o menor nivel de posse®.

Seguidamente realizou-se um segundo levantamento qualitativo. O objectivo
deste foi em primeiro lugar, analisar as caracteristicas socioldgicas dos que tém o menor
e o maior indice de posse a fim de detectar as exclusdes sociais no seio da aldeia; em
segundo lugar, construiu-se e analisaram-se as redes sociais com base nas informacdes
obtidas em entrevistas aos agregados sobre a quem recorriam quando tinham problemas

familiares, econdmicos e quem consideram pessoas influentes no seio da aldeia.

E por ultimo através do GPS fez-se as referéncias geograficas das residéncias e

machambas dos agregados familiares entrevistados, locais de actividade social e

7 Ver anexos

¥ Indicador construido pela componente quantitativa baseado na combinagdo linear dos indicadores do
capital fisico (nimero de animais, numero de instrumentos de trabalho, nimero de arvores, de meios de
transporte e outros bens).
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econdmica, vias de comunicacdo, cursos ¢ fontes de agua e solos por uso da

comunidade.

A metodologia utilizada para a recolha de dados foi realizada com base nas
entrevistas semi-estruturadas’, a técnica de redes sociais ¢ a observagio etnografica. As
entrevistas semi-estruturadas permitiram compreender a organizagdo social da aldeia e
das familias. Foram entrevistadas pessoas chaves (chefe da aldeia, autoridades
tradicionais, professores e pessoas influentes na aldeia) e os grupos alvos (segundo
género, origem, religido e idade). A técnica das redes sociais revelou a extensdo das
familias, as aliancas matrimoniais ¢ as relagdes sociais, econdomicas e politicas na
aldeia. A observagdo etnografica possibilitou a confirmacao da informacdo contada

pelos proprios entrevistados.

O ponto de partida para a realizagdo das entrevistas semi-estruturadas foi através
da identificagdo dos agregados familiares mais pobres e mais ricos dos dados
quantitativos, seguindo pela focalizagdo de grupos de pessoas segundo género, status
civil, origem, religido e idade. Para a andlise das redes, usou-se a metodologia da rede
completa e da rede egocéntrica, portanto, o seguimento da rede social que envolve a

pessoa escolhida segundo critérios de riqueza, género, idade, religido e origem.

O acesso aos entrevistados foi relativamente facil. Inicialmente as autoridades da
aldeia (chefe da aldeia e régulo) reuniram os guias para nos acompanhar durante a
pesquisa de campo. Deste modo, uma vez identificadas as pessoas, seguimos a sua rede
de relacionamento. Assim no decorrer da pesquisa incluimos pessoas que nao foram

identificadas pelo inquérito quantitativo.

Foram realizadas, no total, 111 entrevistas nas trés aldeias seleccionadas sendo
83 homens e 28 mulheres'®. Assim na aldeia de Namiope foram entrevistados 43
homens e 10 mulheres, na aldeia de Napacala foram entrevistados 23 homens e 9

mulheres e por ultimo na aldeia de Ghiote foram entrevistados 17 homens e 9 mulheres.

? Ver anexos

1 ~ : ’

% A razdo de uma maior presenga de homens do que mulheres neste trabalho, deve-se ao uso do método
de redes sociais em que os entrevistados responderam que recorrem ao atata (tio) quando tem problemas
na familia
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5.2 CRIACAO DE INDICADORES

Para cada hipotese temos uma metodologia, quer quantitativa quer qualitativa.

A nossa primeira hipotese sobre a Existéncia de assimetrias no seio da aldeia e
entre as aldeias no acesso aos recursos que fazem que certos individuos sejam mais
vulneraveis do que outros, ¢ verificada através da criacdo de um indice de posse capaz
de explicar os niveis diferentes de acesso aos recursos (gado, enxadas, meios de
transporte e comunicacdo, etc.) no seio da aldeia e entre as aldeias. Este indice de posse

foi designado por capital econémico.

A segunda hipdtese, que afirma que Um melhor acesso ao capital social leva a
niveis mais baixos de vulnerabilidade entre certas familias da aldeia e as redes
familiares proporcionam maior protecgdo e menor vulnerabilidade quando estiverem
em situacao de rico ¢ verificada através de indicadores para o capital social, os quais

sao correlacionados com o capital econdmico.

Para a elaboracdo do indice de -capital social analisaram-se variaveis
relacionadas com as relagdes de confianca entre os agregados familiares, ou grupos
formais e informais dentro ou fora da comunidade. Especificamente as varidveis
estudadas foram as seguintes: a religido, o nivel de participacdo na esfera religiosa, o
nihimo (cld), o nivel de participagdo no processo de decisdes da aldeia, a posicdo na
rede de interacgdo social dentro ¢ foram da aldeia, o estado civil, a forma de acesso a

terra (herdada ou ocupada) entre outras.

Na terceira hipétese que sustenta que As redes sociais intracomunitarias nao
incentivam a atitudes para sairem da pobreza, e aumento dos rendimentos familiares, e
s0 as redes sociais extra-comunitarias sdo capazes de levar a uma reducéo da pobreza,
analisaremos as redes sociais dos individuos definidos como outliners no sentido que
tém maior acesso aos recursos ¢ maiores rendimentos economicos. Para tal fim,
estabeleceremos dos tipos de capital social, o bonding social capital, ou seja, as redes
intra-comunitarias, ¢ o bridging social capital, ou redes extra-comunitarias. Segundo
esta hipdtese, os individuos com maior rendimento econdémico tém maior acesso as

redes extra-comunitarias.

A seguir descreveremos detalhadamente a metodologia quantitativa e qualitativa

para cada uma das hipoteses.
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H1: Existem assimetrias no seio da aldeia no acesso aos recursos que fazem com que

certos individuos sejam mais vulneraveis que outros.

O conceito de pobreza e sua medicdo, segundo Coudouel et al (2002), envolve

trés dimensdes basicas, nomeadamente:
e seleccdo de um indicador relevante de bem-estar;
e definicdo da linha de pobreza;

e identificacdo de uma medida capaz de exprimir os niveis de pobreza de uma

populagdo ou grupo populacional.

Os indicadores de bem-estar mais comuns sdo o consumo € o rendimento. Na
analise do bem-estar cada um deles apresenta potencialidades e limitagdes. Contudo
Karshenas (2001) argumenta que o consumo ¢ um indicador mais fidvel, préximo do

conceito de bem-estar, comparativamente ao rendimento.

Autores como Zeller (2001) recomendam uma analise multidimensional da
pobreza pois as andlises unidimensionais sdo insuficientes para abarcar as varias
dimensdes da pobreza. Para Zeller o consumo e rendimento sdo duas dimensdes que se
caracterizam por dois grupos de indicadores. O primeiro esta relacionado com os meios
necessarios para atingir o bem-estar, isto ¢, o potencial do rendimento do agregado e dos
seus membros em aspectos como capital humano (dimensdo do agregado, educagio,
saude), capital fisico (posse em valores e meios) capital social (normas e redes sociais).
O segundo tem haver com indicadores relacionados com os niveis de consumo, isto €, a
capacidade de satisfazer as necessidades basicas imediatas e futuras (acesso aos servigos
de saude, alimentagdo, electricidade, dgua, acomodagdo roupa e qualidade do meio

ambiente).

A criacdo de um indice, ou indices que consigam exprimir o nivel de pobreza
numa perspectiva multidimensional implica o uso de métodos de estatistica
multivariada. No seu trabalho Zeller recomenda o método das componentes principais
pois este método permite isolar ¢ medir as componentes de pobreza embebidas nos

varios indicadores tendo em conta o seu peso relativo num determinado contexto.
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Basicamente, a Anélise das Componentes Principais divide a informagao contida
nos varios indicadores em algumas componentes. Cada componente ¢ construida como
um indice baseado nos valores dos varios indicadores, isto ¢, cada componente ¢ uma
nova variavel que € combinagdo linear dos varios indicadores e representa a maxima
variancia explicada pelos indicadores em apreco. Portanto a Analise das Componentes
Principais extrai as dimensdes, componentes latentes, ou seja, subjacentes a um

conjunto de indicadores colectados através de um questionario.

Este mesmo método foi usado por Filmer e Pritch (1998), em dados sobre os
agregados familiares na India devido a falta de informagio sobre rendimento e despesas.
A componente identificada reflectia os indicadores relacionados com posse de bens
(asset). Foi desenvolvida uma variavel proxy da riqueza do agregado familiar a qual se

chamou indice de posse, asset index.

Nesta perspectiva, construiu-se o indice de bem estar (chamado aqui indice de
posse) com base nos indicadores de capital fisico e posteriormente ¢ analisada a sua

distribuicdo de forma a identificar e modelar possiveis assimetrias.

Para a constru¢do do indicador do indice de posse usou-se a Analise das
Componentes Principais (ACP) para verificar a existéncia, ou nao, de alguma
componente que reflicta as correlagdes entre as variaveis que ilustram a posse de algum
recurso pelo agregado familiar. Os indicadores em estudo incluem, os do capital
econdmico como sejam a quantidade de gado (caprino, aves, patos e outros), dimensao
da machamba, o nimero de arvores, o niumero de instrumentos de trabalho, o niimero de
transportes, a estimativa do valor da machamba; e os do capital humano tais como a

escolaridade do chefe do agregado familiar e a dimensdo do agregado familiar.

Posteriormente passou-se ao estudo qualitativo dos agregados familiares
pertencentes aos extremos da distribuicdo da variavel indice de posse, isto €, os 15%
dos agregados familiares com maior ¢ menor indice de posse. O objectivo foi de
identificar alguns factores do capital social que poderiam estar por detrds das

assimetrias.

Para a modelagdo do tipo de varidncia que melhor explicasse as assimetrias,
entre as aldeias e dentro de cada aldeia, utilizou-se a analise de variancia (ANOVA)
para comparar as médias dos niveis de posse nos varios quintis entre as aldeias e dentro

de cada aldeia.
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Outro método usado na quantificacdo do nivel das assimetrias foi o coeficiente
de GINI, que ¢ universalmente usado como medida de desigualdades na distribui¢do do
consumo ou do rendimento. Utilizaram-se ainda os dados do Inquérito aos Agregados
Familiares (IAF) relativos ao consumo nas zonas rurais do Norte de Mocambique para
medir o nivel de consisténcia da variavel indice de posse comparativamente ao

consumo.

H2: Um melhor acesso ao capital social leva a niveis mais baixos de vulnerabilidade
entre certas familias da aldeia. As redes familiares proporcionam maior proteccao e

menor vulnerabilidade quando estiverem em situacao de risco.

Para a segunda hipodtese, para detectar a influéncia do capital social nas
assimetrias da distribui¢do do capital econémico utilizaram-se métodos quantitativos e
qualitativos. Para a andlise quantitativa procurou-se verificar em que medida a variavel
indice de posse associa-se a variagdo das variaveis independentes, relacionadas com
capital social e para a andlise qualitativa utilizaram-se os resultados das entrevistas aos

agregados localizados nos extremos da distribuicao do indice de posse.

A analise da distribui¢do do capital social e econémico, e as formas como estes
se correlacionam poderd elucidar o papel destes no aumento ou diminui¢do da
vulnerabilidade dos mais pobres, permitira a identificagdo de alguns dos factores que
condicionam ou ndo a exclusdo social e poderd também possibilitar a compreensdo de
elementos do capital social que funcionam como incentivo ou bloqueio ao

empreendedorismo.

A partir dos conceitos de capital econdmico e social, definidos no
enquadramento teorico, e tendo como base os dados recolhidos nas entrevistas € no
inquérito, construiu-se indices do capital social. O desenvolvimento do indice de capital

social envolveu a aplicagdo da analise multivariada ao conjunto de variaveis.
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CONSTRUCAO DOS INDICES DE CAPITAL SOCIAL: INDICE POR VARIAVEIS E INDICE DA

ANAL ISE DE REDES SOCIAIS

Para a constru¢do dos indices de capital social utilizam-se dois métodos. Um
referente as variaveis relacionadas com a religido, o nihimo, o nivel de participacdo no
processo de decisdes da aldeia, familiares fora da aldeia, estado civil, a forma de acesso
da terra (herdou ou ocupou). O indice das redes sociais tem haver com a centralidade do
agregado na estrutura da rede de resolucdo de problemas, a rede econdmica e rede de

pessoas influentes da aldeia.

e CRIACAO DO INDICE DO CAPITAL SOCIAL POR VARIAVEIS

Para a constru¢do do indice por varidveis foi utilizado o método de estatistica
multivariada chamado Nonlinear Principal Components Analysis, também conhecido
pelo acronimo de PRINCALS, que significa Principals Componentes Anlysis by means

of Alternating Least Square.

Este método ¢ semelhante a classica técnica da Andlise das Componentes
Principais (ACP) pois os dois métodos permitem reduzir um grande conjunto de
variaveis a poucas dimensdes ou componentes que incorporam o maximo de
variabilidade contida no grande conjunto de varidveis. A diferenga principal entre as
duas técnicas ¢ que a ACP s6 permite varidveis quantitativas, enquanto que na
PRINCALS podem ser usadas varidveis qualitativas (medidas a nivel nominal e ordinal).
Grande parte das variaveis que compdem o capital social sdo qualitativas, e como tal o

método adequado para a construcao do indice ¢ o PRINCALS.

A analise foi feita em separado para cada aldeia pois a importancia de cada
variavel do capital social ¢ diferente de aldeia para aldeia. O processo envolveu a
seleccdo de varidveis que melhor exprimissem a dimensdo do capital social em cada
aldeia. O conjunto de variaveis € reduzido a duas ou mais dimensdes, que passam a ser
as novas varidveis a partir das quais ¢ quantificado um score para cada um dos

individuos da amostra.
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As variaveis utilizadas para a criacdo deste indice de capital social sdo relativas
a: organizagdo e participa¢do de festas dos individuos, o seu papel na resolugcdo de
problemas através da sua opinido, a sua religido, estado civil, sexo, nihimo e nihimo do

conjuge e o facto de ter familiares fora da aldeia.

Desde o nosso ponto de vista aqueles individuos que tem um papel participativo
no seio da aldeia, ou seja, que participam, organizam e dao a sua opinido quando houver
problema, sustentam mais capital social na medida em que tem um papel activo no seio
da aldeia, por outro lado, consideramos que o nihimo do chefe da familia e do conjuge,
o sexo do chefe do agregado familiar sdo determinantes no acesso ao capital social, por
ultimo, o facto de ter filhos fora da aldeia ¢ uma varidvel que indica que o agregado

familiar tem redes sociais para além da aldeia.

O trabalho estatistico que se realizou foi juntar todas as varidveis e ver que
correlacdes existem entre elas, portanto, através do método PRINCALS se detectou
quais eram as varidveis que mais se correlacionam para explicar o indice de capital

social.

e CRIAGCAO INDICE DO CAPITAL SOCIAL ATRAVES DA ANALISE DAS REDES

SOCIAIS

A analise de redes sociais ¢ importante para este estudo no entendimento sobre
as estratégias de sobrevivéncia e as formas de transmissdo do conhecimento entre as

pessoas nas comunidades.

Existem dois tipos de analise da rede. A analise da rede egocéntrica e analise da
rede completa. Na analise da rede de ego, cada entrevistado ¢ questionado sobre as
pessoas influentes na sua vida e sobre os relacionamentos que estes mantém uns com 0s

outros.

A analise da rede egocéntrica ¢ extremamente importante na medida em que
pode ser combinada com dados estatisticos e permite testar hipoteses, enquanto a
analise da rede completa ¢ aquela em que se tenta obter todos os relacionamentos de

ego que influenciam no processo de tomada de decisdes (Hanneman 2001:18).
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Como categoria dinamica, as redes sociais facilitam a integracao dos individuos
numa sociedade e permite a criacdo de capital social capaz de apoiar as pessoas na
resolu¢do dos seus problemas com rapidez e eficdcia, pedindo ajuda de familiares e
amigos o individuo diminui o ‘stress’ e ultrapassa os problemas aos quais se enfrenta.
Para a analise das redes sociais determinamos o indicador da posicao, densidade e

reciprocidade na rede social.

indice do grau de centralidade actor

Segundo Hanneman (2001), a légica para a medigao da posicao do individuo na
rede social envolve os conceitos de grau do actor actor degree, centralidade e poder. A
centralidade mede-se pelo nimero de ligagdes que o actor possui, os graus ou degree.
Actores com grande numero de ligagdes tém mais oportunidades pois eles t€ém mais
escolhas: t€ém acesso e podem melhor beneficiar das redes como um todo, pelo facto de
terem muitas ligacdes, sdo terceira parte, negociador ou facilitador, nos processos de

trocas entre os outros e consequentemente beneficiam desta posicao.

r

Mas as redes podem ter relagdes ndo simétricas, isto ¢, as ligacdes entre os
actores podem ser direccionadas ou ndo. Nas ligacdes nao direccionadas os actores
diferem pelo nimero de conexdes que possuem. Em ligacdes direccionadas € necessario
distinguir a centralidade baseada no que ¢ designado por grau de entrada e grau de
saida. O actor com alto grau de entrada recebe muitas ligagdes, ou seja, as conexdes sao
lhe dirigidas, isto €, muitos actores procuram estabelecer contactos com ele o que indica
a sua importancia, a proeminéncia ou o prestigio deste. Actores com alto grau de saida
sdo os que procuram as ligacdes, tentam influenciar ou solicitar a atengdo dos que t€ém

grau de entrada com os seus pontos de vista.

Bonacich defende que quanto mais ligagdes tiverem os actores a quem um actor
estd ligado mais central ele ¢. O indice de centralidade de Bonacich considera que a

centralidade de cada actor ¢ fungdo:
e da quantidade de ligacdes que tem o actor;

e da quantidade de ligacdes que tem os actores da sua vizinhang¢a (quanto mais

ligagdes tiverem os actores da vizinhanga de A, mais central serd A).
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Mas ainda, Bonacich considera que quanto menos ligagdes tiverem os actores a
quem um actor esta ligado mais poderoso ele ¢. O indice de poder de Bonacich

considera que o poder de cada actor ¢ fungio:
e da quantidade de ligacdes que tem o actor;

e da quantidade de ligagdes que tem os actores da sua vizinhanga (quanto menos

ligacdes tiverem os actores da sua vizinhanga, mais poderoso serd o actor A)

As perguntas da entrevista utilizadas para o calculo do grau de centralidade
foram 1) a quem recorre quando tem um problema na familia, i1) a quem recorre quando
precisa de dinheiro emprestado iii) quem sdo as pessoas influentes na aldeia. Com base
nas respostas a estas perguntas calcularam-se trés indicadores do capital social com base
na matriz das relagdes direccionadas. Um para a rede familiar, outro para a rede dos
empréstimos e o terceiro para a rede de pessoas influentes. (em anexo apresenta-se a

tabela dos indices na rede social)

H3: As redes sociais intracomunitarias ndo incentivam as atitudes para sairem da
pobreza e o aumento dos rendimentos familiares. SO as redes sociais extra-

comunitarias sdo capazes de levar a uma reducdo da pobreza.

A verificagdo da terceira hipdtese serd realizada através de metodologia
qualitativa. Segundo a observacao no trabalho de campo qualitativo identificamos uma
série de individuos que pelas suas actividades profissionais, definimos como outliners,
na medida em que adoptam estratégias, desenvolvem actividades que lhes possibilitam
ter fontes de rendimentos que diferem do resto da comunidade. Exemplos de outliners
seriam individuos que trabalham como professores fora da aldeia, individuos que
empregam outras pessoas da aldeia ou que tém loja. Neste sentido, interessa detectar as
causas que levaram esses individuos a ter esses niveis de capital econdmico superiores a

maioria.

Para tal fim, e com base na nossa hipdtese, estabeleceremos dois tipos de capital

social, o denominado bonding e bridging. Segundo a nossa hipotese, aqueles individuos
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com maiores rendimentos econdémicos tem maior acesso as redes extra-comunitarias,
assim, para cada tipo de capital social estabeleceremos indicadores que nos ajudardo a
detectar aqueles individuos com mais capital social intra-comunitdrio ou extra-

comunitario.

Os indicadores do bonding social capital ou intra-comunitarios sao:

e Estado civil: aqueles individuos casados, monogamicos ou poligdmicos sustentam

maior capital social intracomunitario do que aqueles vitivos ou solteiros.

e Nihimo: aqueles individuos que pertencem ao nihimo maioritario ostentam maior

capital social.

e Nihimo do conjugue: aqueles individuos casados com conjugues com nihimos

maioritarios ostentam maior capital social.

e Lugar de nascimento: aqueles individuos nascidos na aldeia ostentam maior

capital social.

e Responsabilidade social: aqueles individuos que desempenham actividades de
responsabilidade comunitaria tais como régulo, apuiamuene, chehe da mesquita ou

pastor da Igreja ostentam maior capital social.

e Religido: aqueles individuos que pertencem a religido maioritaria ostentam maior

capital social.

e Participacao/organizacao das festas religiosas: aqueles individuos que participam

e/ou organizam sustentam maior capital social.

e Opinido: aqueles individuos que costumam a dar a sua opinido quando houve

problema na aldeia sustentam maior capital social.

e Pessoas influentes: aqueles individuos que sdo indicados como pessoas influentes

no seio da aldeia sustentam maior capital social.
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Os indicadores do bridging social capital ou extra-comunitarios sao:

Viveram fora da aldeia: aqueles individuos que viveram e trabalharam fora da

aldeia sustentam maior capital social.

Trabalho fora da aldeia: aqueles individuos que trabalham fora da aldeia

sustentam maior capital social.

Familia fora da aldeia: aqueles individuos que tem familia fora da aldeia

sustentam maior capital social.

Participacdo em associa¢les: aqueles individuos que fazem parte de alguma

organizagdo sustentam maior capital social.

Lugar de nascimento: aqueles individuos que nasceram fora da aldeia sustentam

maior capital social.

Venda de producgéo fora da aldeia: quanto maior forem as relagdes comerciais

fora da aldeia maior o capital social.

6 APRESENTACAO DOS DADOS E DISCUSSAO

Sdo apresentados os resultados preliminares do primeiro levantamento

quantitativo e qualitativo para cada uma das hipoteses levantadas.

6.1. VERIFICACAO DA PRIMEIRA HIPOTESE

Existem assimetrias no seio da aldeia no acesso aos recursos que fazem com que

certos individuos sejam mais vulneraveis que outros
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6.1.1 ANALISE DA DISTRIBUICAO DO CAPITAL ECONOMICO ““INDICE DE POSSE”’

Numa primeira fase da andlise apresentam-se os resultados da criacdo do
indicador capital econdémico, designado indice de posse e numa segunda fase analisa-se

a distribuicao deste capital.

O indice de posse ¢ o resultado da combinagao linear dos indicadores do capital
fisico tais como numero de animais, numero de instrumentos de trabalho, nimero de
arvores, numero de transportes (bicicleta), outros bens (radio, etc.) e género do chefe do

agregado familiar.

Para a selec¢do das varidveis a incluir na andlise das principais componentes
(APC), utilizou se 0 KMO (Kaizer Measure of Adequacy de cada variavel). Incluiu-se
s6 as varidveis com KMO maior que 0.60 pois s6 assim a aplicagdo do APC ¢
recomendado. O KMO ¢ um indicador do nivel de correlagio de uma determinada

variavel com o conjunto das variaveis em estudo.

A tabela 1 (ver anexo 2- Tabelas) mostra que o KMO geral ¢ de
aproximadamente 0.72 o que de acordo com os critérios para a aplicagdo do método

APC ¢ satisfatorio. E o teste de Bartlet ¢ significativo.

A tabela 2 (ver anexo 2- Tabelas) mostra o nimero de componentes a considerar
e a percentagem da variancia explicada por estas. Neste caso sdo consideradas as duas
componentes com o valor proprio maior do que 1. A percentagem total da varidncia
explicada pelas duas componentes ¢ de 45%. A tabela também mostra que a
percentagem da variancia explicada pela primeira componente ¢ de 30% e a segunda de

15%.

A tabela 1 em baixo mostra as correlagdes entre as varidveis e cada uma das
componentes. Os dados mostram que a componente 1 estd fortemente correlacionada
com as variaveis: numero de transportes, numero de animais, numero de instrumentos
de trabalho, género do chefe do agregado familiar. O tipo de varidveis que se
correlacionam com esta componente sugere estar-se perante algo designado nesta
analise por posse. E esta componente explica acima de metade (30%) do total da

variagdo explicada pelas duas componentes (45%).
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Para a componente 2 dificilmente se identifica um padrao comum entre as

variaveis que a constituem.

Tabela 1 - Matriz das componentes principais

Component
1 2
SX Género CAF 502 293
FAMTOT Tamanho 351 480
ARVORES 439 -.659
ANIMAIS 618 -474
TRANSPO .637 295
INSTR .625 .000
OUTR .629 126

Componente 1 ¢ a combinagao linear das variaveis (Sexo, Animais, Transporte,

Instrumentos, Outros € com menor peso Tamanho da Familia e Arvores)

A anélise preliminar dos dados sugere que a variacdo da distribui¢do do indice
de posse ¢ fundamentalmente explicada pela variagdo dentro das aldeias e ndo entre as
aldeias. A variacdo do indice de posse entre as aldeias ¢ pouco significativa, portanto,
nas trés aldeias os agregados familiares tém niveis de posse parecidos, sendo as

diferencas ou assimetrias, no seio das aldeias.

O grafico 1 mostra a distribuicdo da variavel indice de posse em quartis
(boxplot) por aldeia. Como os dados mostram a varidncia entre aldeia parece ser

insignificante enquanto que a variacao dentro de cada aldeia parece ser significativa.
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Gréfico 1 - Distribuicdo do indice de posse pelas aldeias
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Para uma analise mais profunda das assimetrias dividiu-se o indice de posse em
cinco partes designadas por quintis (20%), analisou-se as médias do primeiro e quinto

quintil dentro e entre as aldeias.

O grafico 2 apresenta as médias do indice de posse no primeiro e quinto quintil
entre as aldeias e dentro destas. Os dados mostram que a diferenca significativa verifica-
se dentro de cada aldeia entre as médias do primeiro e quinto quintil e ndo entre
aldeias, por outras palavras quer isto dizer que em média o indice de posse das trés
aldeias ¢ o mesmo, contudo em cada uma das aldeias a distribui¢do do indice de posse ¢
assimétrica. Por exemplo, em Napacala 20% dos mais pobres tém indice de posse em
média de 37.071 meticais, enquanto que os 20% mais ricos em indice de posse em
media 3.544.434 meticais. O indice de posse de 100 individuos do primeiro quintil

equivale a posse de um s6 individuo do quinto quintil.
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Gréfico 2
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Com base na tabela 4 e 5 (anexo 2), teste F (two way Anova) confirma-se a
significancia dos resultados no nivel de 5% (F=455,1 P<5%) entre os quintis dentro de
cada aldeia. Entre as aldeias o teste ndo ¢ significativo (F=1,11 p>5%), isto é, as
diferencas sdo significativas dentro de cada aldeia e ndo entre as aldeias e 65% da

varia¢do no modelo ¢ explicada pela variagdo entre os quintis dentro da aldeia.

A mesma andlise foi realizada para os dados relacionados com o consumo
realizado no Inquérito dos Agregados Familiares (IAF) do Instituto Nacional de
Estatistica (INE). O gréfico 3 representa a comparagdo dos quintis entre as provincias e
dentro destas. Os resultados corroboram com os obtidos com a variavel indice de posse,
isto ¢, a variacdo do consumo ¢ fundamentalmente explicada pela variacdo dentro da
provincia e ndo entre provincias, embora as diferengas entre a média do primeiro e do

quinto quintil ndo sejam tdo acentuadas como no indice de posse.
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Grafico 3
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O grafico 4 representa as médias por quintis € por provincia das varidveis

consumo e indice de posse. Os dados mostram que as duas varidveis tém a mesma

tendéncia entre as provincias e entre os quintis embora os valores sejam diferentes.

Gréfico 4 - Comparagao entre o consumo (IAF) e o indice de posse (dados

logaritmizados )
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A tabela 5 (ver anexo 2 - Tabelas) apresenta indicadores das assimetrias para
cada aldeia com base na varidvel indice de posse. A partir destes dados mais uma vez se
confirmam as disparidades dentro da aldeia. Assim pode-se verificar que em Napacala a
média do indice de posse do quinto quartil é 95.6 vezes superior & média do primeiro

quintil. Este valor ¢ 59 em Namiope e 62 em Ghiote.

Outra forma de medir as desigualdades na distribui¢do do indice de posse ¢
através do coeficiente de GINI. Um coeficiente de GINI igual ou superior a 0.30 sugere
grandes desigualdades na distribui¢do. O coeficiente de GINI entre as aldeias varia entre
0.52 a 0.59. A aldeia com maior GINI e Ghiote com 0.59 seguido de Namiope e
Napacala com 0.53 e 0.52 respectivamente, o que ilustra a dimensao das desigualdades
dentro da aldeia, sendo Ghiote (Cabo Delgado) a aldeia com maior desigualdades,

seguindo Namiope (Nampula) e Napacala (Niassa) com valores muito parecidos.

Tabela 2 Coeficiente de GINI do indice de posse

Aldeia GINI
Napakala 0.52
Namiope 0.53
Giote 0.59

Contudo ha a destacar que pelos Ginis relativamente ao consumo e a variavel
indice de posse nao coincidem nos resultados das desigualdades. O indice de GINI para
o consumo (em base a dados provinciais do IAF) e mais baixo (aprox. 0.3) do que

segundo o indice de posse (acima de 0.5).

A constatagdo de que a variagdo da distribuicdo do indice de posse ¢
fundamentalmente explicada pela variacdo dentro das aldeias e ndo entre as aldeias ¢
muito interessante. Pois nas trés aldeias existem niveis de acesso as infraestruturais
sociais a nivel distrital muito diferentes. Por exemplo as aldeias de Napacala (Niassa) e
Namiope (Nampula) tém acesso directo a estrada nacional e centros urbanos, enquanto
que Ghiote (Cabo Delgado) estd muito distante do acesso a estradas e centros urbanos
(ver anexo 3). Em relacdo ao acesso a saude s6 Ghiote ndo possui posto de saude na

aldeia. E em relagdo ao acesso a saude na capital do distrito, em Cuamba existe um
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hospital enquanto que nas outras duas capitais de distrito (Murrupula e Ancuabe) s6

existe centro de saude (ver anexo 3).

Relativamente a educacgdo ¢ importante realgar que uma das aldeias esta situada
num distrito com ensino superior (Cuamba), enquanto que nos outros existe no maximo
o EP2. Assim as diferengas entre as aldeias e os distritos sdo assinalaveis. Pode-se
considerar que a aldeia de Ghiote e o seu distrito, Ancuabe, ¢ lugar com menos infra-
estruturas.A constatacdo acima apresentada leva-nos a reflectir sobre a eficicia das
politicas de erradicagdo da pobreza, ao nivel da aldeia, isto ¢, distritos com niveis
diferentes de acesso a infra-estruturas sociais (educa¢do, satide, comunica¢do) ndo
implica diferengas nos niveis de riqueza. A média do indice de posse nao varia
significativamente entre as aldeias. Possivelmente isto indica que as estratégias de
desenvolvimento com base nas infra-estruturas, ndo sdo suficientes para o
desenvolvimento das aldeias, ¢ necessario outro tipo de intervengdes para o

desenvolvimento ao nivel da aldeia e da familia rural mo¢ambicana

6.1.2 DESCRICAO SOCIOLOGICA DOS INDIVIDUOS COM MAIOR E O MENOR CAPITAL

ECONOMICO NAS ALDEIAS

Na distribuicdo dos niveis de capital econdmico nas trés aldeias, uma minoria
ostenta os niveis de capital econdmico mais alto como se verifica nos indices de GINI
para cada aldeia na secc¢do anterior. Portanto nas trés aldeias ha certos individuos com
maior acesso aos recursos econdmicos do que outros. Mas no caso da aldeia de Ghiote
(Cabo Delgado) sdo s6 dois individuos com niveis de indice de posse superior a um
desvio padrdo da média, sendo a maioria abaixo de um desvio padrdo da média (ver
Anexo 2 — Tabela 7). Isto significa que a concentracio da riqueza em poucos individuos
¢ muito significativa nesta aldeia. De facto os resultados do indice de GINI ja destacam
como na aldeia de Ghiote as desigualdades entre os mais ricos e os mais pobres sdo

maiores do que nas outras aldeias.

Entre os casos com maior capital econdmico nas trés aldeias s3o homens
casados monogamicos ou bigamos, ou divorciados e casados por segunda vez. Na aldeia
de Ghiote detectaram-se muitos mais casos de bigamia do que nas outras aldeias, que

poderia ser explicado pelo facto que a maioria dos individuos confessam na religido
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muculmana, apesar de que a poligamia ndo ¢ exclusiva desta religido. Assim, os homens
com alto capital econdomico, sempre que se divorciam voltam a casar e nos casos onde

existe poligamia costumam ser 0s mais ricos.

Nas trés aldeias os individuos com maior capital econdmico pertencem ao
nihimo maioritario que costuma ser o clad originario da aldeia. Assim, a maioria destes
individuos nasceu na aldeia, excepto no caso da aldeia de Napacala (Niassa) em que a
maioria nasceu fora da aldeia e vieram para Napacala ou vem para casar, ou vém
atraidos por terras mais férteis''. Deste modo, no caso desta aldeia o facto de ser
oriundo ndo significa um maior acesso aos recursos, apesar de que sdo os individuos
que nao sendo oriundos ha muito tempo que vivem nessa aldeia e até t€ém a sua propria

estrutura de poder.

Nas trés aldeias a maioria dos individuos com maior capital econdmico costuma
vender a sua producdo, apesar de que habitualmente vendem na propria aldeia e alguns
tém outras fontes de rendimentos como artesanato, fabricacao de bebidas tradicionais ou
de oleo de girassol. As familias que oferecem ganho-ganho a outras pessoas sdo

também as mais ricas.

No concernente a responsabilidade social, entre os que tém mais posse ha muitos
individuos que desenvolvem actividades comunitarias € que sdo consideradas pessoas

influentes como o chefe, o muené, os pastores de igreja ou os curandeiros.

Em relacdo as estratégias desenvolvidas perante os riscos, os individuos com
maior capital econdmico desenvolvem principalmente estratégias de auto-proteccao,
como a venda de animais e de artesanato, mais do que através das relagdes sociais. E de
destacar o facto que nem os individuos com maior capital economico desenvolvem
estratégias a priori, e portanto as estratégias sdo desenvolvidas depois de aparecer o

problema.

Nos casos de menor capital econdomico, nas trés aldeias a maioria sao mulheres

chefes de familia, portanto vitivas e divorciadas com filhos, apesar de que também

" No caso da aldeia de Napacala, existem um grupo de pessoas bastante extenso que nasceram na aldeia
de Maua, e que vieram a viver em Napacala nos anos 60 para trabalhar numa plantagéo colonial. Deste
modo, sdo muitas as pessoas que vieram de Maua e ficaram a viver de vez em Napacala. Dai que a
maioria desses individuos se situam numa zona da aldeia, enquanto que os originarios ficam na zona
chamada Muwawa (nome original da aldeia).
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aparecem casos de casais idosos. Existe pois uma exclusdo de género e por idade, sendo

as mulheres e os mais 1dosos os excluidos.

As mulheres com menos posses pertencem aos nihimos originarios das aldeias, e
portanto nascidas a maioria na aldeia. Nao obstante ao serem as mulheres divorciadas
ou viuvas, elas mesmas responderam que com a perca do marido também perderam os

bens e posses que possuiam durante o casamento.

Todos os individuos com menor capital econdmico sdo camponeses que
produzem para o auto-consumo e ndo tém outras fontes de rendimentos. Quando
precisam de dinheiro a sua estratégia ¢ pedir dinheiro a outra pessoa, habitualmente
familiares, ou fazer ganho-ganho nas machambas de outras pessoas. Sdo poucos os
casos em que no momento de risco fazem actividades para ganharem dinheiro, isto &,

fazer artesanato, bebida tradicional, entre outros.

Portanto, as estratégias desenvolvidas por aqueles individuos com menos posse,
mulheres vitivas ou divorciadas origindrias da aldeia, sdo a estratégias baseadas na rede
social e a posteriori. Isto ¢, a maioria pede ajuda a outras pessoas quando estdo em
situacdo de risco. Assim, entre os individuos mais pobres ¢ mais habitual resolver os
problemas através das redes sociais que costumam ser as familiares ou através dos
trabalhos temporais nas machambas de outras pessoas, o denominado ganho-ganho.
Também, entre os que tem menos capital econdémico ndo hé ninguém que além de ser
camponés tenha outra ocupagdo ou responsabilidade social na aldeia (muené,

apuiamuene, chehe da mesquita etc.)

6.2 VERIFICACAO DA SEGUNDA HIPOTESE

Um melhor acesso ao capital social leva a niveis mais baixos de vulnerabilidade entre
certas familias da aldeia. As redes familiares proporcionam maior protec¢do e menor

vulnerabilidade quando estiverem em situagéo de risco
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6.2.1 INDICADORES DO CAPITAL SOCIAL PARA CADA ALDEIA

Nesta seccdo analisaremos o capital social dos individuos e das familias como
estratégia para enfrentar os problemas sociais e econdmicos. Desta maneira
analisaremos as redes sociais existentes, a sua natureza, densidade, composicao, ¢ os

beneficios que proporcionam aos individuos.

No nosso ponto de vista o capital social ndo se limita unicamente as redes
sociais, sdo também todos aqueles recursos intangiveis que sustenta um individuo
devido a sua posicao social (nihimo, familia tradicionalmente com poder, idade, género

etc.).

Assim, consideramos indicadores de capital social o facto de participar e
organizar eventos culturais ou religiosos na comunidade, o facto de dar a opinido e
participar na resolucdo dos problemas comunitarios, a pertenca determinada a um
nihimo e o nihimo do conjuge, o género, a idade, o facto de ter familiares fora da

aldeia.

Portanto, para o célculo do indice do capital social trabalhou-se por um lado
com a analise de redes sociais e por outro lado trabalhou-se na elaboragdo de um indice

através de variaveis de natureza social acima descritas.

A abaixo apresenta-se a criagdo do indicador do capital social com base nas
variaveis para cada aldeia e a caracterizac¢ao socioldgica daqueles individuos com maior
e menor capital social. Em anexo apresenta-se também os niveis de capital social para

cada um dos entrevistados (anexo).

NAPACALA (NI1ASSA)

Segundo o método de estatistica multivariada chamado Nonlinear Principal
Components Analysis, também conhecido pelo acronomio de PRINCALS, que significa
Principals Componentes Anlysis by means of Alternating Least Square, o grafico um
abaixo ilustra como as varidveis estdo relacionadas com as dimensdes. Por exemplo a
dimensdo 1 na horizontal estd relacionada com as varidveis religido (RELIGIA) e

nihimo do chefe do agregado e do conjugue (NIHIMO, NIHIMCNJ). A dimensdo 2, na
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vertical 2, esta relacionada com as variaveis Estado Civil (EstadoCivil), nivel a
participag@o na resolu¢do dos problemas da aldeia (Opin_probl Ald), possuir filhos ou
familiares fora da aldeia (FamAdultForaAld).Destaca-se também o facto do nihimo do
chefe do agregado fazer parte da primeira dimensdo, embora com o peso menor (0.44)

comparativamente a primeira dimensao (0.76).

Comparando as duas dimensdes, a que melhor espelha o capital social ¢ a
segunda pois estd relacionada com a capacidade do actor intervir ou ndo na resolugao
de problemas da aldeia, o facto do actor possuir ou ndo uma rede social de interac¢do
que abrange pessoas fora da aldeia e de ser casado ou viuva. A primeira dimensdo
embora contenha um dos pontos considerados teoricamente fundamentais no capital

social, o nihimo, estd muito pouco correlacionada com as outras varidveis.

Tabela 3 - Matriz das componentes principais do capital social

Dimension

1 2
NIHIMO 736 448
NIHIMCNJ -.767 .076
RELIGIA -.553 -.020
OPINIAO
CS_Opin_Probl Ald -316 .699
FE
ESTCIVIL
CS_ EstadoCivil FE -4801 638
FAMIFORA
CS_FamAdulForaAld -.368 -.664

N

Variable Principal Normalization.
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Gréfico 5 - Dimensdo do capital social em Napacala

Joint Plot of Category Points
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Portanto, através do método PRINCALS detectou-se quais eram as variaveis que

mais se correlacionam para explicar o indice de capital social. Segundo a segunda

dimensdo as caracteristicas dos individuos que sustentam niveis menores de capital

social sdo as mulheres chefes de familia e que por tanto sdo vitvas ou divorciadas,

maioritariamente do nihimo amole, ndo costumam a dar a sua opinido para a resolugdo

dos problemas, portanto t€ém um papel mais invisivel na tomada de decisdes, e

finalmente ndo tém familiares fora da aldeia.

No polo oposto, os individuos com niveis mais altos de capital social sdao

homens casados monogamicos, que costumam dar a sua opinido na resolugdo dos

problemas, tém familiares fora da aldeia ¢ pertencem ao nihimo Amirasse.

GHIOTE (CaABO DELGADO)

Para a aldeia de Ghiote o grafico dois ilustra as varidveis e as respectivas

dimensdes do capital social. A dimensdo 1 na horizontal estd relacionada com as

seguintes variaveis: organizagdo de festas religiosas (Org. Festa Relig), nihimo do chefe

do agregado e do conjugue (nihimo), Estado Civil (EstadoCivil), nivel a participacdo na
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resolucdo dos problemas da aldeia (Opin_probl Ald). E para a dimensao dois destaca-se

a variavel Adultos fora da Aldeia (FamAdultForaAld).

Comparando as duas dimensdes, a que melhor espelha o capital social ¢ a
primeira, pois esta relacionada com a capacidade do actor intervir ou ndo na resolucao
de problemas da aldeia, o facto de organizar ou nao as festas religiosas e pertencer ou
ndo ao nihimo maioritdrio. A segunda dimensao ¢ fundamentalmente composta por uma

unica variavel isolada, ndo contendo outros indicadores do capital social.

Pela primeira componente, em Ghiote, continuam a ser os homens os que
ostentam niveis mais altos de capital social, mas neste caso sao homens poligdmicos. Na
aldeia de Ghiote encontramos muitos mais casos de bigamia em relagao a aldeia de
Napacala., isto significa que bigamia em Ghiote, para além de ser um fenomeno social
mais habitual entre os macuas desta zona, a bigamia aliada aos nihimos maioritarios ¢
uma estratégia para o acesso aos recursos do capital social, isto €, aqueles individuos
casados com mais de uma mulher e pertencentes ao nihimo maioritdrio tem maior
capacidade de intervir na resolucdo dos problemas na aldeia, para organizar festas de

natureza religiosa e portanto ostentam um papel mais activo e visivel no seio da aldeia.

Em relagdo a religido ndo aparece como uma variavel determinante na medida
em que a maioria da populagdo em Ghiote ¢ mugulmana. Exactamente 73.1% sado
mugulmanos, enquanto que 3.8% sdo catdlicos, 3.8% sdo cultura dos antepassados,

7.7% sao ex-mugulmanos e 11,5% que ndo sabem.

Em relacdo ao nihimo, aqueles individuos que sustentam maior capital social
pertencem a um dos nihimos maioritarios, os Muicone. Em Ghiote, os nihimos mais
extensos sdo Amoro e Muicone. O muené tradicional da aldeia pertence ao nihimo
Muicone. Durante a época colonial os Muicone eram os que sustentavam o poder na
aldeia. Na altura da independéncia o poder passou as maos dos Amoro. Actualmente,
quem tem mais peso politico na aldeia s3o os Amoro, e constatou-se uma certa perdida
de legitimidade politica por parte dos Muicone. Alias, trés dos individuos que sustentam

maior capital econémico sao Amoro e pertencem a estrutura politica.

Assim, os Muicone e os Amoro sdo os que sustentam mais ¢ melhores terras,
sendo os nihimos origindrios os com maior poder actual. A alianca matrimonial entre
estes dois nihimos ¢ uma das estratégias utilizadas para acesso aos recursos. Neste caso,

os chefes de agregados familiares com mais capital social sdo do nihimo Muicone, mas
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muitas vezes casados com mulheres Amoro, que afinal de contas, segundo a tradi¢ao

macua matrilinear, o homem acede a terra através da familia da mulher.

No oposto, os individuos com menos capital social sio uma vez mais mulheres
vitvas ou divorciadas. Neste caso pertencentes ao nihimo maioritario, mas apesar de
serem deste nihimo Amoro, o qual significaria maior acesso aos recursos, a sua

condicdo de vitiva e divorciada, implica a perdida deste acesso.

Tabela 4 - Matriz das componentes principais do capital social

Dimension

1 2
NIHIMO 791 337
ESTADOCI
CS_ EstadoCivil FE 4291 017
ADULTFOR
CS FamAdulForaAld 279 .853
N
ORGANIZA
CS_OrgFestaRelig F .639 -.532
E
OPINIA
CS Opin_Probl Ald .854 -.201
FE

Variable Principal Normalization.
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Grafico 6 - Dimensdes do capital social em Ghiote

Joint Plot of Category Points
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NAMIOPE (NAMPULA)

A da aldeia de Namiope ¢ constituida por quatro zonas denominadas cabos
nomeadamente Cabo Requiwe, Cavarro Chaiva e Mutua. O estudo incidiu sobre os

cabos Cavarro de Requiwe (para mais detalhes ver anexo)

CAVARRO

Para a aldeia de Namiope, no caso do Cabo Cavarro o grafico a seguir ilustra as
variaveis e as respectivas dimensdes do capital social. A dimensdo 1 na horizontal esta
relacionada com as seguintes varidveis: organizacdo de festas religiosas
(OrgFestaRelig), nihimo do conjugue (nihimo), Adultos fora da Aldeia
(FamAdultForaAld). Para a dimensao dois temos o Estado Civil (EstadoCivil), nihimo
do conjugue (nithimo) e nivel da participacdo na resolucdo dos problemas da aldeia

(Opin_probl_Ald).

Neste caso as duas dimensdes sdo capazes de espelhar o capital social de

Cavarro. Nas duas dimensdes as pessoas com mais capital social sdo homens casados,
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que costumam dar a sua opinido sobre os problemas na aldeia, organizam festas
religiosas e o nihimo do conjugue ¢ Amirasse ou Amilima. S6 na dimensao um aparece
o facto de terem familiares fora da aldeia como uma componente importante nos niveis
de capital social. Pelo contrario, aqueles individuos com menor capital social sdo
mulheres chefes de familia, viuvas ou divorciadas, que ndo ddao a opinido, nem

organizam festas e que o nihimo do conjugue ¢ Amale.

Tabela 5 - Matriz das Componentes principais do Capital Social

Dimension

1 2
ESTACIVI
CS_EstadoCivil FE -3l20 364
FAMILFOR
CS FamiForaAld N 761 -062
ORGANIZF
CS_OrgFestaRelig F -.684 -.281
E
OPINTIO

-.384 -.789
NIHIMO?2 nihimocon S11 -.534

Variable Principal Normalization.
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Grafico 7 - Dimensdes do capital social em Cavarro

Joint Plot of Category Points
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REQUIWE

No caso de Cabo de Requiwe, a primeira dimensdo ¢ a que espelha melhor o
capital social deste cabo na aldeia de Namiope, apesar de que neste cabo houve
dificuldades no levantamento de dados. Consequentemente obtivemos dados
insuficientes. Contudo os resultados ajustam-se ao modelo descrito para as outras
aldeias. Os individuos com maior capital social, sdo como nos outros casos homens
casados, que costumam a organizar festas, que ddo a opinido, mas que ndo tém

familiares fora da aldeia.
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Grafico 8 -
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Tabela 6 - Matriz das Componentes principais do capital social

Dimension

1 2
ESTACIVI
CS_EstadoCivil FE 602 225
FAMILIAF
CS_FamiForaAld N 694 -.447
ORGANIFE
CS_OrgFestaRelig F 478 -.564
E
OPINIIO

578 769

Variable Principal Normalization.
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6.2.2 PRINCIPAIS CONSTATACOES SOBRE O ACESSO AO CAPITAL SOCIAL

Nas trés aldeias ¢ comum o seguinte quadro.

As caracteristicas dos individuos que sustentam niveis menores de capital social
sdao as mulheres chefes de familia, pertencentes nihimos minoritarios, ndo costumam a
dar a sua opinido para a resolu¢do dos problemas, portanto tem um papel mais invisivel
na tomada de decisdes, ndo organizam festas religiosas e finalmente ndo tem familiares

fora da aldeia.

No polo oposto, os individuos com niveis mais altos de capital social sdo
homens casados monogamicos ou poligamos, que costumam a dar a sua opinido na
resolu¢do dos problemas, tém familiares fora da aldeia e pertencem ao nihimo
maioritario

Como os resultados mostram existe a exclusdo de género no acesso ao capital
social, sendo as mulheres as excluidas, nomeadamente as mulheres chefes de familia
que ja ndo tem marido. Dai chega-se a conclusdo que o acesso aos recursos do capital
social ¢ obtido através do casamento, ¢ que quando a mulher perde o marido,
automaticamente perde o acesso a estes. Assim o problema aparece no caso de divorcio
ou de falecimento do marido, que ¢ quando a mulher corre o risco de perder a sua
machamba e todos os seus bens, a favor de outros membros da sua familia alargada. Isto
¢, quando as mulheres estdo casadas ndo estdo excluidas do acesso aos recursos como
por exemplo a terra. Assim, o acesso a terra, sendo o recurso mais valioso da familia
rural, esta gerido pela complexa rede de seguranca social que se constroi a volta do
casamento. A vulnerabilidade das familias rurais respeito ao acesso a terra através do
direito tradicional depende da idade, do sexo, do estatuto social e das relacdes do

parentesco, isto ¢, do nihimo.

Apesar desta tendéncia existem excepcdoes de mulheres, como ¢ caso da

apuiamuene (rainha) que possuem capital social que ndo depende do seu estado civil.

Portanto a existéncia de pertencer a um nihimo ou ao outro também influencia
no acesso ao capital social. Aqueles individuos que pertencem ao nihimo maioritario,
tém maiores possibilidades de receber ajuda por parte dos familiares, na medida em que
sdo familias mais alargadas. Por outro lado, sendo o casamento o mecanismo para o

acesso aos recursos, as aliangas matrimoniais se convertem numa estratégia para um
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maior acesso. Assim, os individuos de nihimo maioritario costumam casar com outros
individuos de nihimo maioritario e casar com varias mulheres no caso de haver
poligamia. Mas no caso das mulheres solteiras, vitivas ou divorciadas, o seu nihimo ndo

tem importancia porque s6 acedem aos recursos através do casamento.

6.2.3 CORRELACAO ENTRE O INDICADOR DO CAPITAL ECONOMICO E DOS CAPITAIS SOCIAIS

Nesta seccao analisa-se as correlagdes entre os diferentes indicadores criados.

Estuda-se os resultados por aldeia da correlagdo entre o capital econémico, o
capital social por variaveis e os indices do capital social por redes sociais (centralidade

na rede empréstimos, a da resolucao de problemas familiares e a das pessoas influentes).

Uma das formas de validar o indice do capital social por variaveis ¢ verificar em
que medida este se correlaciona com os indicadores da rede social (familiar,

empréstimos e pessoas influentes).

NAPACALA (NI1AsSSA)

Em Napacala a correlacao existente entre o indice de capital social por variaveis
e o das redes sociais € positiva e significativa para o caso das redes familiares (0.507) e
das redes das pessoas influentes (0.358), enquanto que no caso das redes econdmicas

nao ¢ significativa (-0.08)

Isto significa que o indice do capital social por variaveis ¢ valido porque se
correlaciona com os indices das redes existentes. Portanto os individuos com maior
indice de capital social por varidveis sdo os solicitados para a resolu¢cdo de problemas
familiares e sdo os considerados influentes na aldeia. Esses sdo chefes de familia
homens, de nihimo Amirasse e monogamicos. Em oposto, aqueles individuos com
menos capital social, mulheres chefes de familia que portanto sdo viuvas e divorciadas,
do nihimo Amole, sdo as menos procuradas para a resolu¢do dos problemas familiares e

ndo sdo consideradas como influentes.
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Em relagdo a rede econdmica, aqueles individuos com maior capital social nao
sdo os centrais neste tipo de redes. Nao obstante, existe uma significativa correlagdo
entre capital social por varidveis e econdémico (0.571). Significa isto, que aqueles
individuos com alto capital social e centralidade nas redes familiares e dos influentes
sustentam altos niveis de capital econdémico, mas nao sao procurados para a resolucdo
dos problemas econdmicos, mas sim que a rede econdmica correlaciona-se com o
capital economico (0.332) o que indica que existem individuos com alto capital
econdmico que costumam ser procurados para resolver problemas econdmicos, mas
que no seio da aldeia t€ém um capital social fraco. Esta constatagdo abre caminho para a
nossa terceira hipdtese no sentido de que alguns individuos da aldeia sustentam niveis
altos de capital econdmico, mas que nao possuem um capital social forte. Contudo estes
poderiam pertencer a outras redes sociais situadas fora da aldeia, as denominadas

bridging social capital.

Também detectamos que existe uma alta correlagdo entre a rede de resolucao de
problemas familiares e a rede dos influentes, isto significa, que os individuos
consideram aqueles mais influentes os seus proprios familiares. Portanto, a natureza das
redes sociais em Napacala sdo primordialmente familiares, e deste modo o parentesco ¢

um clemento forte estruturante das relagdes sociais desta aldeia.

Em conclusdo verifica-se na nossa hipdtese que aqueles individuos com maior
acesso ao capital social sustentam maior capital econémico, isto ¢, os individuos com
uma posi¢ao social mais forte, com mais capacidade de decisdo e participacdo no seio
da aldeia, com maiores nimero de contactos e que sdo centrais nas redes sustentam
mais recursos econdmicos. Dai se supde que estdo em situagdo de menor
vulnerabilidade do que os outros na medida em que tém mais recursos econdmicos €

sociais para fazer face a crise.

Em oposto temos que aqueles individuos com menor capital econémico e social
estdo situados fora das redes sociais de Napacala e que portanto apresentam maior
vulnerabilidade para desenvolver estratégias de sobrevivéncia. Existe pois, uma
exclusdo para esses individuos que tem menor acesso aos recursos da aldeia, que

segundo a analise sdo mulheres chefes de familia.
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Tabela 7 - Correlagdes entre os indices de capital social e econémico em Napacala

Rede social

Capital Capital
econdémico social
Rede social familia Pearson - o
Correlation ! 392(%) -507(*)
Sig. (2-tailed) 024 .003
Capital econdmico Pearson * sk
Correlation 392(%) ! ST
Sig. (2-tailed) .024 .001
Capital social Pearson ox ox
Correlation 907(*%) S71C7) !
Sig. (2-tailed) .003 .001
Rede economia Pearson
centraliza¢do indegre Correlation 124 332 - 008
para a quem pede ajuda - -
para economia Sig. (2-tailed) 493 059 963
Indegree conhece Pearson o -
pessoas influentes Correlation -588(™) 236 -358(%)
Sig. (2-tailed) .000 150 .041

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). ** Correlation is significant at the 0.01 level (2-

tailed).

GHIOTE (CaABO DELGADO)

Em Ghiote, como em Napacala existe uma significativa correlagdo entre o

capital social e o econdmico (0.448). Portanto aqueles individuos com alto capital social

que sdo homens poligdmicos ou monogamicos casados maioritariamente com mulheres

Amoro sao os que sustentam maior capital econémico. Ao contrario, aquelas mulheres

chefes de familia, vitvas ou divorciadas de nihimo Amoro sdo as que sustentam menor

capital social e econémico.
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Nesta aldeia existem uma forte correlacdo entre capital econdémico e a rede
econdmica. Isto significa que as pessoas com mais posses, costumam a serem
solicitados para a resolug@o de problemas econdmicos. Pelo contrario a rede das pessoas
influentes quase ndo se correlaciona com a rede econdmica, nem com -capital
econdmico. Portanto aqueles individuos que sdo considerados influentes ndo sdao os

mais ricos, mas sim que sustentam alto capital social.

Em definitiva a pessoas com maior capital economico t€ém também muito capital
social, e sdo as centrais nas redes econdmicas. Mas ao mesmo tempo existem individuos
com alto capital social, e que sdo considerados os mais influentes que ndo sustentam

altos niveis de capital econdmico.
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Tabela 8 - Correlagdes entre os indices de capital social e econémico em Ghiote

Rede
economia
centralizaca
o indegre Indegree
para a quem conhece
pede ajuda pe;soas;[ Capital
Capital para intuentes econdémi
social economia co
Capital social Pearson * *
Correlation 1 .008 A43(%) | .448(%)
Sig. (2-tailed) 968 .023 .022
N 26 26 26 26
Rede economia Pearson
centralizagao Correlation
indegre para a .008 1 1371 .501(**)
quem pede ajuda
para economia
Sig. (2-tailed) 968 504 .009
N 26 26 26 26
Indegree conhece | Pearson
pessoas influentes | Correlation A43(%) 137 1 217
Sig. (2-tailed) .023 504 287
N 26 26 26 26
Capital Pearson - o
econémico Correlation 448(%) -501(*) 217 !
Sig. (2-tailed) 022 .009 287
N 26 26 26 26

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). ** Correlation is significant at the 0.01 level (2-

tailed).
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NAMIOPE (NAMPULA)

CAVARRO

Em Cavarro a correlagdo entre o capital econdmico e o capital social ¢ muito
significativa (0.561). Uma vez mais verificamos na nossa hipotese que os individuos
com maior capital social sustentam maior capital econdmico. Neste caso trata-se de
homens monogédmicos e poligdmicos do nihimo amirasse. Em relacdo aos individuos
com menor capital econdmico e social a maioria sdo mulheres viavas e divorciadas,

apesar de que aparecem casos de homens idosos.

Nesta aldeia temos que destacar a forte correlacdo existente entre as trés redes,
familiar, econémica e dos influentes com o capital econémico. Em primeiro lugar temos
a rede familiar que se correlaciona muito significativamente com o capital economico
(0.666), em segundo lugar e também com alta correlagao sdo as redes de influentes
(0.640) e em terceiro lugar com um valor mais baixo, mas ndo menos significativo, sao
a redes econdmicas (0. 561). Isto significa que os individuos com maior capital
econémico na aldeia s3o os mais centrais e mais recorridos para a resolugdo dos

problemas familiares, econémicos e sao considerados os mais influentes na aldeia.

Ao mesmo tempo existe um alta correlacdo entre as mesmas redes, isto €, sao os
mesmos individuos que sdo centrais nas trés redes. A correlagdo entre a rede familiar e a
de pessoas influentes ¢ a mais alta (0.942), a seguir da correlagdo entre os influentes ¢ a

econdmica (0.509) e por ultimo a familiar com a econémica (0.451).

Trata-se de um caso diferente, as outras aldeias, na medida em que os individuos
com mais capital econémico sdo claramente os que tém maior centralidade nas redes.
Isto poderia significar que em Cavarro o parentesco ¢ o que determina o poder de
influéncia na aldeia como a resolugdo dos problemas nao s6 familiares como também
econdmicos. Trata-se de uma aldeia aonde o poder politico e econdmico estdo

claramente interpenetrados através da estrutura de parentesco.
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Tabela 9 - Correlagdes entre os indices de capital social e econémico em Cavarro

Rede social
Rede economia Ind
centralizacdo n igree
indegre para a conhiece
quem pede pe;soast
Capital ajuda para tntuentes
economico economia
Capital Pearson
economico Correlation 1 394 .666(**) .640(**)
Sig. (2-tailed) . .057 .000 .001
Rede economia Pearson
centralizacdo Correlation
indegre para a 394 1 451(%) 509(%)
quem pede ajuda
para economia
Sig. (2-tailed) .057 . .027 011
Rede social Pearson
Correlation
.666(**) A51(%) 1 942(%*)
Sig. (2-tailed) .000 027 . .000
Indegree conhece | Pearson
pessoas influentes | Correlation 640(**) .509(*) 942(**) 1
Sig. (2-tailed) .001 011 .000
Capital social Pearson ok *
Correlation 561(**) 491(*) 339 371
Sig. (2-tailed) .004 015 .106 .074

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). ** Correlation is significant at the 0.01 level (2-

tailed).
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REQUIWE

Na aldeia de Requiwe a correlag@o entre o capital social e o capital economico ¢é
significativo (0.433), apesar que ¢ a correlagdo mais baixa entre todas as aldeias.
Portanto uma vez mais aqueles individuos com capital social alto t€ém também capital

econdmico alto.

De todas as maneiras, Requiwe ¢ a aldeia onde os resultados sdo os menos
consistentes em relagdo as redes sociais. O capital econdmico ndo tem quase correlagdo
com nenhuma das redes. Isto significa que aqueles individuos com maior capital
econdmico ndo sdo os mais contactados para a resolugdo dos problemas familiares, os

problemas econdémicos, nem considerados os individuos mais influentes.

O que existe ¢ uma correlagdo significativa entre as redes econdmicas e as redes
familiares (0.559). Isto significa que quando ha problemas econdmicos as pessoas
costumam pedir ajuda aos seus familiares e que portanto ndo existem relacdes de tipo
economico fora da familia. Mas em relacdo a rede dos influentes, tem um correlacao
negativa como capital econdmico, isto €, aqueles individuos com mais posses nao sao
considerados os mais influentes. Por outro lado a redes das pessoas influentes

correlaciona-se com as redes familiares, mas de maneira pouco significativa.

De alguma maneira em Requiwe, as pessoas que resolvem os problemas
familiares ndo sdo as mesmas que se consideram as mais influentes. Ao mesmo tempo
que os mais influentes ndo sdo os mais ricos. Em definitivo, os que resolvem os
problemas familiares ¢ econdmicos sdo 0os mesmos, enquanto que os problemas da
aldeia sdo resolvidos por uns individuos que sustentam poder mas que ndo tém capital
economico. Estas pessoas que sustentam o poder pertencem a estrutura politica que se
baseia no parentesco, isto é, existe para cada familia um chefe denominado nipili. Os
nipilis de cada familia retinem-se para escolher um rei do nihimo. Estes reis sdo os que
resolvem os problemas entre nihimos, conjuntamente com o chefe da aldeia que ¢ a

maxima autoridade.

O que acontece nesta aldeia ¢ que existe uma estrutura clara e hierarquica do
poder politico, isto ¢, a decisd@o e a resolucao dos problemas na aldeia, baseada nas

relacdes de parentesco. Nao obstante, na resolucdo dos problemas familiares os
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individuos ndo recorrem a esta instdncia a ndo ser que seja para a resolucdo de um

problema grave.

Em conclusdo, em Requiwe, os dados ndo foram muito consistentes. Isto
explica-se pelo facto que devido a extensdo e aos problemas de acessibilidade nesta
aldeia, no levantamento qualitativo nao foi possivel seguir as redes dos entrevistados
com muita profundidade. Assim, a informacdo sobre redes ¢ pouca e os individuos

entrevistados ndo tém redes em comum.
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Tabela 10 - Correlagfes entre os indices de capital social e econdmico em Requiwe

Rede Rede social
economia
cen'trahzaga Indegree
o indegre h
para a quem conhece
pede ajuda pe;soas;[
Capital para ntiuentes
economico | economia
Capital Pearson | 107 192 -011
econdmico Correlation
Sig. (2-tailed) .582 319 956
Rede economia | Pearson
centralizagao Correlation
indegre para a 107 1 559(**) -.107
quem pede
ajuda para
economia
Sig. (2-tailed) .582 .002 580
Rede social Pearson
Correlation
.192 S559(*%) 1 .335
Sig. (2-tailed) 319 .002 076
Indegree Pearson
conhece pessoas | Correlation
influentes -011 -.107 .335 1
Sig. (2-tailed) .956 .580 .076
Capital social Pearson *
Correlation 433(%) .193 301 .004
Sig. (2-tailed) .019 317 113 986

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). ** Correlation is significant at the 0.01 level (2-

tailed).
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6.3 VERIFICACAO DA TERCEIRA HIPOTESE

As redes sociais intra-comunitarias ndo incentivam a atitudes para sairem da
pobreza, e aumento dos rendimentos familiares. S6 as redes sociais extra-

comunitarias sao capazes de levar a uma reducgdo da pobreza.

Embora ainda ndo haja resultados para substanciar esta hipotese, existem alguns
indicadores que nos conduziram a formulagdo desta hipdtese. Ao longo da andlise de
dados para a primeira e segunda hipdtese verificou-se a existéncia de agregados com
altos niveis de capital econdmico, mas com baixos niveis de capital social no seio da
aldeia. Verificou-se também que o indice de capital econémico aqui desenvolvido tem
limitagcdes. Uma das limitagdes baseia-se na posse de bens mas ndo no capital financeiro
como remessas, salario e poupanca, pois a observacao etnografica detectou agregados
que ndo tendo muitas das posses utilizadas na elaboracdo deste indicador, possuem

rendimentos economicos altos.

Na tentativa de identificar os factores associados ao alto capital econdomico
destes agregados, abre-se uma nova perspectiva da andlise do capital social. Isto €, a
analise das redes sociais extra comunitarias que incluem, redes mais complexas entre o
agregado e instituigdes publicas, mercados, agentes econdmicos e organizacdes da

sociedade civil.

Neste sentido para novo enfoque do estudo, em primeiro lugar, identificar-se-ao
os agregados, que segundo a observagdo mais rendimentos econdémico. Neste estudo,
estes agregados sdo designados por outliners. A analise devera basear-se na recolha de
dados sobre a historia da vida destes, para analisar de maneira qualitativa qual ¢ a

natureza do seu capital social, quais estratégias e que posi¢ao tem na rede social.

A préxima fase do estudo incluird também aspectos do capital humano. A
analise dos factores associados a riqueza, ndo incluiu, nesta fase, aspectos relacionados
com educac¢do e saude. Assim analisou-se a correlacdo entre o capital econdmico e o
social ¢ imprescindivel também analisar a correlacdo destes com o capital humano.
Assim propoe-se um novo levantamento que incluird dados sobre o capital humano e as

redes extra-comunitérias dos outliners.
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A reflexdo sobre estes resultados devera ter como enfoque as implicacdes na
elaboracdo e formulagdo de politicas publicas que visdo a reducdo da pobreza. Para tal
finalidade vai se fazer uma revisdo da literatura e das experiéncias em outros paises
relativamente a integragdo das perspectivas do capital social extra comunitario nas

politicas de desenvolvimento.

7 CONCLUSOES PRELIMINARES

O presente estudo enquadra-se na analise do comportamento da familia rural
mocambicana face a situacdes de vulnerabilidade. O estudo teve como objectivo
analisar o tipo de coping strategies adoptadas pela familia rural em face de situagdes de
risco. Embora o estudo ndo tenha ainda sido finalizado, pode-se ja tirar algumas
conclusdes preliminares e as possiveis implicacdes dos resultados no desenho e

implementagao das politicas de reducao da pobreza.

As assimetrias no acesso ao capital economico sao fundamentalmente explicadas
pela variabilidade dentro da aldeia do que entre aldeias, isto ¢, a média do indice de
posse, proxi do capital econdmico, entre as aldeias, ndo varia significativamente,
contudo dentro de cada aldeia o indice de posse médio do primeiro quintil ¢ acima de 50

vezes o do quinto quintil.

Trata-se de uma constatacdo muito interessante na medida em que nas trés
aldeias existem niveis de acesso as infraestruturais sociais a nivel distrital muito
diferentes. Por exemplo as aldeias de Napacala (Niassa) e Namiope (Nampula) tém
acesso directo a estrada nacional e centros urbanos, enquanto que Ghiote (Cabo
Delgado) esta muito distante do acesso a estradas e centros urbanos. Em relagdo ao
acesso a saude s6 Ghiote ndo possui posto de satide na aldeia. E em relagdo ao acesso a
saude na capital do distrito, em Cuamba, existe um hospital enquanto que nas outras
duas capitais de distrito (Murrupula e Ancuabe) s6 existe centro de saude.
Relativamente a Educacdo ¢ de destacar que uma das aldeias esta situada num distrito
com ensino superior (Cuamba), enquanto que nos outros existe no maximo o EP2. Neste
sentido, as diferencas entre as aldeias e os distritos sdo consideraveis, sendo a aldeia de

Ghiote e o seu distrito, Ancuabe, o lugar com menos infra-estruturas.
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Esta constatacdo faz reflectir sobre a eficacia das politicas de erradicagdo da
pobreza, ao nivel da aldeia, isto ¢, apesar de que ha distritos com mais infra-estruturas
sociais (educacdo, saude, comunica¢do) nao significa que as aldeias sejam mais ricas do
que aquelas que se encontram em distritos com menores infra-estruturas. Isto indica que
as estratégias de desenvolvimento com base nas infra-estruturas, ndo sdo suficientes
para o desenvolvimento das aldeias e constata-se que ¢ necessario outro tipo de

intervengdes para o desenvolvimento ao nivel da aldeia e da familia rural mogambicana.

Nesta perspectiva, o nosso estudo, ¢ uma reflexdo sobre que tipo de politicas sdo
necessarias para desenvolver a familia rural e sairem da pobreza absoluta. Para tal,
consideramos que era necessario a analise micro da pobreza ao nivel da aldeia. Deste
modo, o ponto de partida da andlise foi a constatacdo da existéncia de assimetrias na
distribui¢do da riqueza no seio da aldeia. Assim, analisamos os factores que determinam
essas assimetrias, e as coping strategies das familias dos extremos da distribuigdo da

riqueza, isto €, aqueles considerados mais ricos e mais pobres.

Relativamente as assimetrias no seio da aldeia, existem assimetrias no acesso ao
capital economico e capital social que determinam, no nivel da vulnerabilidade e na
capacidade para enfrentarem os riscos e reduzir a vulnerabilidade dos agregados
familiares. Isto €, aquelas familias com maior acesso aos recursos econémicos € maior
acesso aos recursos sociais, sdo menos vulneraveis e tém maior capacidade para
enfrenta-la. Alids, constata-se que os agregados familiares com alto capital econdmico,
costumam ter alto capital social. Assim, podemos verificar que na aldeia existem
normas sociais que privilegiam alguns sectores, enquanto que excluem os outros. Este
conjunto de regras sociais que configuram a estrutura social da aldeia ¢ o que definimos

como o bonding social capital.

Assim, os resultados sugerem que o bonding social capital, baseado no conjunto
de normas sociais e das redes sociais intra-comunitarias, ¢ utilizado como estratégia
para a redu¢do da vulnerabilidade. Neste sentido, hd agregados familiares que tém mais
capacidade de reduzir a sua vulnerabilidade do que outros na medida em que tem mais

centralidade e influencia na rede do que outros.

Assim, segundo os resultados da pesquisa aqueles individuos com maiores niveis
de capital econdmico costumam desenvolver estratégias de auto proteccdo, isto ¢, a

venda de animais, artesanato, bebidas tradicionais, 6leo, entre outros; enquanto que

98



aqueles individuos mais pobres costumam depender mais dos relacionamentos sociais.
Assim, os mais pobres costumam procurar outros individuos para resolver os seus
problemas sendo mais dependentes, enquanto que os mais ricos sao os mais procurados
e conseguem resolver os seus problemas sozinhos. Constatamos que as estratégias de
auto proteccao da familia rural utilizada para enfrentar os problemas podem ser a
posteriori ou a priori a situagdo de vulnerabilidade. Aquelas familias com animais
(galinhas, cabrito ou porco) vendem-nos para superar uma situagao de risco isto &, trata-
se de uma estratégia de pré-risco na medida que o agregado familiar tem animais para
serem vendidos no momento da crise, mas ndo para abrir um negocio de venda de
animais. Dai que apontamos como hipotese que as estratégias da familia rural através
das redes sociais interna ndo levam a um aumento dos rendimentos familiares, como a
uma reduc¢do da vulnerabilidade, isto €, as redes sociais ajudam a resolver os problemas

imediatos mas ndo levam a atitudes de investimento e portanto de saida da pobreza.

Embora seja uma estratégia de reducdo do impacto da vulnerabilidade, para
alguns grupos sociais, parece ser um bloqueio na adopgao de estratégias que permitam
um maior acesso aos recursos € a geragdo de riqueza em igualdade de oportunidades.
Pois o bonding social capital gera processos de exclusdo social no acesso aos recursos

segundo sexo, idade, estado civil, cla (nihimo), estatuto social.

Neste sentido, 0 acesso aos recursos tangiveis e intangiveis nas comunidades
rurais esta gerido pela complexa rede que se constrdéi a volta do casamento entre
determinados clds. Um maior acesso aos recursos ¢ em base na estratégia de aliancas
matrimoniais entre os clds considerados com maior riqueza e estatuto social. Portanto
existe uma exclusdo social baseada na pertenga no cla, mas também existe uma exclusao
social baseada na idade, pois os jovens solteiros ndo tém acesso aos recursos, € segundo
o sexo na medida em que as mulheres ndo podem aceder aos recursos sendo através do

marido.

Neste contexto, entendemos que o bonding social capital poderia significar um
travao no desenvolvimento de certos grupos sociais. Neste sentido € necessario
desenhar politicas de protec¢do social dirigidas a esses grupos alvo, apesar de que
seriam necessarias politicas ao longo prazo para incidir na transformacao social e na

reducdo dos processos de exclusdo social no seio da aldeia.
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Mas para além destas estratégias de redug¢dao da vulnerabilidade baseadas nas
relacdes intra-comunidade, existem também alguns individuos que desenvolvem
estratégias que levam a reducdo da pobreza. Estes agregados familiares sdo
caracterizados por terem capital econémico alto apesar de que ndo t€m altos niveis de
bonding social capital, mas sim redes sociais para além da aldeia. Portanto estes tipos
de agregados familiares sustentam um tipo de redes sociais diferentes: individuos cujas
redes sociais sdo fracas no seio da aldeia, mas estendidas fora da aldeia, ou
denominamos por bridging social capital, e que sdo utilizadas ndo so para a redugdo da

vulnerabilidade como para a saida da pobreza.

Assim, podemos constatar que no seio da aldeia existem so alguns individuos
que conseguem maior acesso aos recursos através das sus estratégias, quer para reduzir
a vulnerabilidade quer para sair da pobreza. O bonding social capital, ou as normas
sociais internas da aldeia determinam quais individuos que tém mais acesso aos
recursos tornando-os menos vulneraveis. Enquanto que exclui os outros que t€m menos

acesso € sdo mais vulneraveis.

Nao obstante, a maior tese que sustenta esta pesquisa ¢ que sO as redes extra-
comunitarias, o bridging social capital, capacita a familia rural mogambicana para
desenvolver estratégias para sair da pobreza e nao s para a redugdo da vulnerabilidade.
O bonding social capital significa um travdo para todos os grupos sociais da aldeia no
desenvolvimento de atitudes de investimento e emprendorismo para sair da pobreza
absoluta. Em conclusdo, o capital social bonding social capital proporciona um melhor
acesso aos recursos do capital econdmico, mas nao significa que esse melhor acesso aos

recursos leve a comportamentos para sair da pobreza.

Neste sentido, ¢ necessario criar mecanisSmos para que esses grupos mais
excluidos tenham a capacidade de desenvolver estratégias através de politicas de
proteccao social, como desenvolver politicas quer para excluidos e ndo excluidos, de
fortalecimento ao acesso aos mercados, informagdes, instituicdes, organizagdes da

sociedade civil e aos diferentes agentes de desenvolvimento nacional e internacional.

De facto, o objectivo do nosso estudo ¢ analisar e propor novas perspectivas,
quer para a analise da pobreza, quer para a elaboragdo e implementacdo de politicas de
desenvolvimento. Assim, a proxima etapa da nossa pesquisa, vai-se concentrar, por um

lado na analise daqueles individuos com alto bridging social capital, o que
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denominamos como outliners e por outro lado na revisdo da literatura, respeito as

implicagdes politicas das redes extra-comunitarias em Africa.
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ANEXO 1 - INDICADORES

Capital Econoémico:

Dimensao da machamaba

Tipo de cultura: de rendimento e de auto-consumo

Venda da producio

Contrata Pessoas: temporalmente, habitualmente, paga em dinheiro ou em espécies
Faz ganho-ganho. Habitualmente, ou quando esta em risco?
Quantidade de gado

Venda da criagdo. Habitualmente ou quando precisa dinheiro?
Venda de fruta. Habitualmente ou quando precisa dinheiro?
Numero instrumentos de trabalho

Numero Transporte

Radio

Chaminé

Outras Fontes de Rendimentos (faz esteira, bebidas alcoolicas, 6leo,) habitualmente
ou quando precisa dinheiro?

Capital Humano:

Tamanho do agregado familiar: quantos individuos moram em casa
Niveis de educacao: do chefe do agregado familiar, filhos na escola por sexo
Doentes no agregado familiar

Sexo CAF

Taxa de dependéncia no agregado familiar

Filhos fora da aldeia: na cidade

Capital Natural:

Distancia acesso agua:

Distancia acesso lenha

Tipo de solo

Capital Fisico:

Distancia acesso mercado

Distancia acesso Hospital

Distancia as estradas

Capital Social:

Nihimo

Nihimo conjugue

Poligamia/ monogamia

Alianca matrimonial

Local/oriundo

Pertenca a rede social familiar

Pertenca a rede social ndo familiar

Pertenca a associagdo

Xitique

Religido

D4 a opinido

Pessoas influentes na aldeia

Pessoas resolucdo problemas na aldeia

Participa nas festas religiosas

Organiza festas religiosas
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ANEXO 2 - Tabelas

Tabela 1 KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling
Adequacy. 718
Bartlett's Test of Approx. Chi-Square 434.946
Sphericity dr 21
Sig. .000
Tabela 2 Total da Variancia explicada pelas componenntes

Total Variance Explained

Component

Initial Eigenvalues

Total % of Variance |Cumulative %
1 2.142 30.598 30.598
2 1.077 15.392 45.99
3 0.917 13.106 59.096
4 0.85 12.143 71.239
5 0.772 11.031 82.269
6 0.637 9.1 91.369
7 0.604 8.631 100

Extraction Method: Principal
Component Analysis.

Tabela 3 Média dos niveis de posse por quintil e por Aldeia
PROV Prove
DICQUII15 Mean Std. Deviation N
Napacala quintl 37071.422 25899.99081 8
quit5 3544434.7 | 1678998.6755 23
826 1
Total 1618823.5 | 2085064.6892 51
294 2
Namiope quintl 60551.72411 27654.61950 53
quit5 3577257.8 | 1386364.5876
64
125 1
Total 1905381.1 | 2027533.5034 122
475 6
Ghiote quintl 65210.522 34759 62705 57
quit5 4043067.3 | 2465363.8677 57
077 2
Total 1962903.6 | 2618179.7955 109
697 9
Total quintl 57811.182 3195126153 143
quit5 3746086.3 | 1904285.6575 139
309 8
Total 1875790.7 | 2278961.3172 282
801 7
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Tabela 4

TWO WAY ANOVA

Tests of Between-Subjects Effects
Dependent Variable: |nivel de posse
PTOT preco total
Source Type III Sum of |df Mean |F Sig.
Squares Square
Corrected Model 9.66206E+14 5| 2E+14| 108.1 0
Intercept 8.62133E+14 1| 9E+14| 482.4 0
PROV 3.98072E+12 2| 2E+12| 1.114 0.33
DICQUI1S 8.13273E+14 1| 8E+14| 455.1 0
PROV * DICQUI1S 3.58727E+12 2| 2E+12| 1.004 0.368
Error 4.93214E+14 276 2E+12
Total 2.45166E+15 282
Corrected Total 1.45942E+15 281
A R Squared = .662 (Adjusted R Squared = .656)
Tabela 5 Indicadores de pobreza e de assimetrias
Provincia rico/pobre

quintis  |media posse racio(quitS/quintl) |Gin
Niassa Quint1 37071.4286

Quint5 3544434.7826 95.6 0.52
Nampula Quintl 60551.7241

Quint5 3577257.8125 59 0.53
Cabo Delgado  |Quintl 65210.5263

Quint5 4043067.3077 62 0.59
Total Quintl 57811.1888

Quint5 3746086.3309 64 0.55
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Tabela 6

NAPACALA  Capital Econdémico, Social e Centralidade nas Redes Sociais por individuos

Género Rede
do chefe Capital Rede Pessoas Rede
Numero do AF econdomico Capital social economia influentes familiar
1|F -1,42473 -1,1929 0 0 0
2 | M 1,39978 0,1223 9,38 0 0
3|F -0,53447 -0,304 3,13 25 0
4 | M -0,00524 -0,6091 0 0 0
5| M 0,34703 1,5501 0 0 0
6| M -0,12087 -0,7973 0 0 0
7|F -1,16403 -0,3118 0 0 0
8 | F -1,55508 -0,3118 0 0 0
9| M 1,16088 0,4125 0 0 0
10| F -1,16403 -1,8014 0 0 0
11| M 1,00719 -0,7973 0 0 0
12| M 0,38582 1,547 3,13 15,63 9,38
13| M 1,56949 1,4386 0 6,25 9,38
14 | F -1,16403 -1,8014 0 0 0
15| M 1,59161 0,669 3,13 0 0
16 | M 1,56087 1,5163 0 31,25 15,63
17 | M 0,38657 0,5115 3,13 0 3,13
18| M 1,0702 0,519 0 3,13 0
19| M -0,52746 0,0116 0 3,13 0
20 | M 1,02392 -0,8855 6,25 3,13 3,13
2] | m -0,52746 -0,3077 3,13 3,13 0
22 | F -1,42473 -0,7936 0 0 0
23 | M 1,06938 0,1456 0 0 0
24 | m -0,15883 1,493 0 3,13 3,13
25 | M 0,64019 0,1223 0 21,98 0
26 | Mm 0,13226 1,547 0 0 0
27 | F -1,03367 -0,9436 0 3,13 0
28 | F -1,42473 -1,8014 0 0 0
29 | m -0,41891 1,0267 0 6,25 0
30 | M -1,04887 -0,3696 0 0 3,13
31 | M 0,2862 1,0267 3,13 9,38 9,38
32| M -0,26676 -0,1888 0 0 0
33| M 0,33249 -0,6911 9,38 0 3,13
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Tabela 7

GHIOTE Capital Econémico, Social e Centralidade nas Redes Sociais por individuos

Género
do chefe Capital Capital Rede Rede
Numero do AF economico social economia influentes
1| M -0,174 -0,51 0 0
2 | M 0,5091 1,3 0 0
3| M -0,4497 0,67 0 0
4| F -0,7252 -0,14 0 0
5| M -0,1346 0,9 0 0
6| M -0,2043 0,08 0 0
7| M 1,2004 0,94 20 12
8| F -0,7153 -1,34 16 0
9|F -0,706 -0,78 0 0
10 | F -0,7202 -1,61 0 0
11 | M -0,3855 -0,32 0 0
12| F -0,5679 0,84 0 20
13| M -0,4091 -1,15 0 0
14| M -0,6327 -1,16 0 0
15| M 2,0711 0,89 4 44
16 | M -0,5593 1,58 0 48
17 | F -0,2024 -0,33 0 0
18 | F -0,5017 -1,61 0 0
19 | F -0,5322 0,04 0 0
20 | F -0,5017 -1,61 0 0
21 | M 0,0273 0,53 0 0
22 | M -0,3644 0,61 0 4
23 | M 0,4059 1,12 0 0
24 | M -0,5322 0,08 0 0
25 | M -0,5679 1,58 0 0
26 | M -0,8778 -0,6 0 0
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Tabela 8

CAVARRO - Capital Econémico, Social e Centralidade nas Redes Sociais por individuos

Género
do Rede
chefe Capital Capital Rede Rede Pessoas
Numero | do AF econdmico social economia familia influentes
1 M 0,66828 1,11 4,38 0 0,54
2 M 0,8985 0,26 0 0 0
3 M 0,24264 -1,09 0 0 0
4 M 0,66551 0,72 4,38 4,35 0
5 M -1,23555 -1,24 0 0 0
6 M 0,03874 0,72 0 0 0
7 M 2,91148 1,25 4,38 34,78 10,33
8 M 0,28092 1,37 8,7 8,7 4,89
9 F -0,53015 -0,66 0 0 0
10 F -1,02588 -2,31 0 0 0,54
11 F -1,13527 -1,46 0 0 0
12 M 0,24521 0,57 4,38 0 0
13 F -1,23242 -0,36 0 0 0
14 M 0,16774 0,57 0 0 0
15 F -1,24214 -0,1 0 0 0
16 M -0,8769 0,16 4,38 0 0
17 F -1,10967 -1,57 0 0 0
18 M 0,37398 0,26 0 0 1,09
19 F 0,47968 -0,95 0 0 1,09
20 M -0,43756 0,16 0 4,35 0
21 M -1,00463 0,57 0 0 0
22 M 1,15313 1,25 0 0 0
23 M -0,63014 1,37 0 0 1,63
24 F -0,26823 -0,1 0 0 0,54
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Tabela 9

REQUIWE Capital Econdmico, Social e Centralidade nas Redes Sociais por individuos.

Género Rede
do Chefe Capital Capital Rede Pessoa
Numero do AF econdomico social Rede economia familia Influentes
M
25 -0,19618 1,67 0 0 0
26 | M 0,12369 0,58 3,57 0 0
27 | M 1,92127 1,66 0 3,57 0
28 | M 1,19373 1,66 3,57 3,57 0
29 | M 0,48233 0,2 3,57 3,57 0
30 | M 1,42235 0,58 0 0 0
31 | F -1,11604 -1,1 0 0 0
32| M -0,6026 1,66 0 3,57 3,57
33 | M -0,43417 1,04 0 0 0
34 | M -0,32335 -0,73 0 0 0
35 | M 1,49431 1,04 0 0 0
36 | M 0,58716 0,2 0 0 0
37 | M 0,58998 0,58 0 0 0
38 | M 1,44359 0,58 0 3,57 7,14
39 | M -0,68844 -0,18 0 0 0
40 | M -0,28973 -0,39 0 0 0
41 | M 2,9973 -0,18 0 0 0
42 | M -0,09032 -0,18 0 3,57 32,14
43 | F -0,82136 -0,18 0 0 3,57
44 | M -0,47753 -0,18 0 0 0
45 | F -1,08699 -0,18 0 0 0
46 | F -0,32017 -0,18 0 0 0
47 | F -0,50944 -3,16 0 0 0
48 | M -0,84958 -1,49 0 0 0
49 | M -0,37882 -0,18 3,57 7,14 0
50 | M 0,2708 -0,18 0 0 0
51| M 0,10546 0,58 0 0 0
52 | M -0,79141 -1,49 0 0 0
53 | M -1,0531 -0,18 0 0 0
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Workshop internacional: Politicas publicas e desenvolvimento rural: percepcdes e

perspectivas no Brasil e em Mogcambique

[Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, 24-25/agosto/2006]

CONFERENCIA DE ABERTURA!
DESENVOLVIMENTO RURAL: ATUALIDADE E REALIDADE DO DEBATE NO BRASIL E EM
MOCAMBIQUE

EVOLUCAO ECONOMICA E INSTITUCIONAL DO SETOR PRIMARIO NO

BRASIL: EM DIRECAO AO DESENVOLVIMENTO RURAL?

Eduardo Ernesto FiLIPPI*

REsSuUMO

Estagios da expansdo do setor primario brasileiro: fases primario-exportadora, expansdo
industrial, Revolugdo verde. O mundo rural brasileiro, hoje. Brasil, o modelo de
desenvolvimento do setor agricola ndo-patronal: desenvolvimento agricola — desenvolvimento
rural — desenvolvimento territorial. O desenvolvimento rural em perspectiva. A Proposta de
Programa do Governo para 2005 — 2009 da Reptblica de Mogambique.

1. INTRODUCAO

Nos, brasileiros, conhecemos muito pouco — ou quase nada — da Africa. Uma
hipotese plausivel para tal desconhecimento seria a op¢ao do Estado brasileiro, ao longo
de sua histéria republicana, que priorizou o modelo de crescimento e de
desenvolvimento dos paises do hemisfério norte, em especial os EUA. Ademais,
poderiamos afirmar que a geopolitica da guerra fria parece ter moldado as opgdes
politico-institucionais dos continentes africano e sul-americano: no caso, 0 Mogambique

mais proximo do modelo soviético e o Brasil alinhado ao modelo norte-americano.
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Talvez isso tenha impedido um dialogo académico-ciéntifico entre ambos os paises no
sentido de introduzir e de produzir um debate que aproximasse visdes distintas sobre

modelos de desenvolvimento.

A luz destas breves idéias iniciais, objetiva-se neste trabalho elencar - e discutir -
as principais transformacdes econOmico-institucionais por que passaram o setor
primdrio brasileiro nos tltimos cinco decénios. Espera-se que tal esfor¢o possibilite um
debate sobre as opg¢des futuras em torno do tema do desenvolvimento rural em paises
que (ainda) buscam um eixo estratégico de, por um lado, combate a pobreza rural e, por
outro, uma maior inser¢do competitiva em uma estrutura econdmica cada vez mais

integrada internacionalmente.

koskosk

Entre 1950 e 2005, a populagdo brasileira evoluiu de 51 milhdes para cerca de
185 milhodes de individuos, ou seja, um crescimento demografico médio de 2% ao ano.
Em termos de producdo agricola, o pais teve que experimentar uma revolugdo sem
precedentes em sua histéria. Assim, a fim de atender a demanda por bens primarios, foi
estrategicamente decidido o aprofundamento de modernas técnicas de produgdo agricola

e pecuaria, a chamada revolucéo verde.

Como conseqiiéncia desta estratégia, obteve-se aumento significativo da
producdo agricola e pecudria nacional através do aumento da mecanizagdo e da
fertilizagdo quimica do solo. E, como efeitos colaterais desta revolugdo, houve a
migragdo de trabalhadores rurais do meio rural ao espago urbano-industrial ¢ o
crescimento da agressdo ao meio-ambiente. A pequena producdo — familiar e
camponesa — ficou relegada a um plano marginal, apenas dinamizada através de politica
publicas especificas nas duas ultimas décadas. Hoje, o Brasil possui 62 milhdes de
hectares divididos em cerca de cinco milhdes de estabelecimentos rurais. A safra de
graos, em torno de 110 milhdes de toneladas/ano, tem na soja seu destaque, com 50

milhoes de toneladas (BRASIL, 2006).

Distinta da histéria brasileira, a agricultura africana se ressente de outros
desafios. Em recente entrevista ao jornal francés Le Monde, Ian Scoones (Universidade
de Sussex, Gra-Bretanha) chama a atencgao a respeito da necessidade de uma “revolucao
verde” na por¢do sub-saariana do continente. As razdes para tanto seriam multiplas:

perda de nutrientes do solo em decorréncia de ma gestdo dos recursos naturais (terra e
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agua), secas prolongadas, etc. lan Scoones enfatiza que “grandes problemas” nao
requerem, necessariamente, “grandes solugdes”. Pelo contrario, a solucdo, via um
desenvolvimento rural sustentdvel, deveria levar em considera¢ao solucdes locais que
utilizem os conhecimentos dos agricultores atingidos pelo conjunto referido de

problemas.

Todavia, tal concep¢do de desenvolvimento do mundo rural africano e,
especificamente, mogambicano, ndo ¢ partilhada de forma universal. Recentemente, o
“Encontro africano para os fertilizantes” (Nigéria, 09-13 junho de 2006) discutiu
possibilidades de revitalizagdo da agricultura africana através da implementagdo de um
(novo) modelo de “revolugdo verde”. Segundo estudos que balizaram tal encontro,
anualmente cerca de 50 mil ha de florestas e 60 mil ha de savanas sdo utilizados para
compensar vastas extensdes de terras esgotadas devido a problemas de manejo e a

imprevistos de ordem climatica.

Portanto, nos parece que os desafios — e solugdes possiveis — enfrentados pelo
setor primario sub-saariano e, em especial mocambicano, mereceriam uma reflexdo a
luz da experiéncia brasileira, um pais que ainda busca uma estratégia consistente e
perene de desenvolvimento e que, ndo raro, promoveu estratégias que aprofundaram

tanto a pobreza rural quanto a agressao ao meio-ambiente.

O presente trabalho estd divido em trés seg¢des. Apds esta breve introdugao,
segue-se a secdo 2 dedicada a apresentar os diferentes periodo de acumulagdo capitalista
no Brasil e sua relagdo com o mundo rural. A énfase principal ¢ dada sobre as
conseqiiéncias do modelo produtivista conhecido como revolucdo verde. Apos,
dedicamo-nos a problematiza¢do de diferentes questdes ligadas a constru¢do de uma

nova concep¢do de desenvolvimento (rural).

2. BRASIL: OS REGIMES DE ACUMULAGCAO CAPITALISTA E O SETOR DE PRODUCAO DE

BENS PRIMARIOS

Para um melhor entendimento da evolucao do setor primario brasileiro optou-se
pela sistematizagdo dos diferentes regimes de acumulagdo capitalista no pais.

Identificam-se quatro periodos que correspondem a quatro regimes de acumulacao:
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O primeiro periodo (1770-1880), ainda sob forte influéncia das estratégias da
metropole portuguesa sobre suas colonias, foi marcado mundialmente pela expansao da
industria (primeira revolucdo industrial) em uma era conhecida como sendo a do
capitalismo liberal. A América Latina e, em especial, o Brasil, se inserem globalmente
como areas fornecedoras de matérias-primas minerais e agricolas. Em termos politico-
institucionais iniciam-se neste periodo diferentes processos de independéncias

nacionais.

O periodo correspondente foi o do chamado capitalismo monopolista (1880-
1930) ou, em outros termos, a era dominada pelos grandes conglomerados econdomico-
financeiros e pela expansdo da produgdo em massa (fordismo). A transformagio
tecnoldgica e as mudancas na matriz enérgica, com a utilizacdo de combustiveis fosseis,
possibilitaram a segunda revolugdo industrial, brutalmente interrompida nos paises
industrializados pela Grande Depressédo de 1929. Neste periodo, o Brasil - independente
da coroa portuguesa e republicano desde 1889 -, sofre a crises do café como
conseqliéncia direta da referida grande depressdo (queda brutal das importacdes de café
pelos paises industrializados). Inicia-se durante os anos 1930 a construcdo do setor

industrial no pais.

A terceira era de acumulacao (1950-1990), compreende o periodo de fins da
segunda grande guerra — os trinta gloriosos - ao inicio da desregulamentacao da
economia, ja nos anos 1990 — o chamado periodo neoliberal. No curso deste periodo, o
planejamento econdmico no Brasil sofre os efeitos da ditadura militar (1964 — 1984) ao
mesmo tempo em que, estrategicamente, aproveita as oportunidades de uma conjuntura
financeira internacional favoravel que permitem o crescimento dos trés setores da

economia.

Tabela 1 — Brasil: crescimento anual médio do PIB (1960-1990)

DECADA EM %
1960 6,17
1970 8,63
1980 1,57
1990 2,65

Fonte: BACEN (2005).
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A expansao geral da estrutura econdmica nacional (vide tabela, abaixo) foi
possivel através do endividamento externo, resultado direto dos efeitos geopoliticos da
guerra fria. O vigoroso crescimento economico das décadas de 1950 e 1970 ¢ tributario
do Plano de Metas (1956-1960) e dos PNDs — Planos Nacionais de Desenvolvimento
(1972-1974 e 1975-1979). Tal conjunto de planos resulta em expansao da infra-estrutura
de energia, da rede de transportes, de diferentes setores industriais e de servigos
(politica de substituicAo de importagdes), aliado ao crescimento demografico nos

espagos urbanos através do éxodo rural e do crescimento vegetativo populacional.

Com relagdo ao setor primario, este periodo de acumulagdo comporta a chegada
¢ a implementacdo da revolucdo verde, um “[...] vasto movimento de ampliacéo de
alguns elementos da segunda revolucdo agricola (selecdo, fertilizacdo mineral,
tratamentos, cultura uniforme de populagdes geneticamente homogéneas, mecanizagao
parcial, controle estrito do uso de recursos hidricos) aplicados, sobretudo a trés
culturas importantes [arroz, milho e soja] largamente cultivadas em paises em
desenvolvimento” (Mazoyer & Roudart, 1997, p. 454-455). O esforgo de pesquisa foi
prioritariamente dirigido aos sistemas de produg¢do mais especializados e sobre os
métodos estandardizados de cultura (resumidos na expressao pacotes tecnoldgicos). Em

suma, a revolucao verde decreta o “abandono da nocao de fertilidade natural™.

Ademais, os efeitos da revolugdo verde e a estratégia de ocupagdo de areas
“virgens”, inexploradas, sdo responsaveis pela abertura de novas fronteiras agricolas:
em direcdo a regido Centro-Oeste nos anos 1960-1970 e, a partir dos anos 1980, em

direcdo a regido Norte do pais.

No Brasil, os efeitos da revolugdo verde podem ser decompostos em varios

fendmenos interconectados:

O aumento da mecanizagdo nas atividades primarias, sustentada pelo forte
crescimento da industria nacional de maquinas agricolas (vide grafico, abaixo).
Todavia, atualmente, o setor encontra-se em crise devido a (i) crise financeira do Estado
que se arrasta desde os anos 1980 — a chamada década perdida; e a (ii) queda das

barreiras alfandegarias a partir do inicio da década de 1990.
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Grafico 1 — Brasil: Producao nacional de maquinas agricolas (1960-1999)

90.000

80.000

70.000

60.000

50.000

unidades

40.000

30.000 A

20.000

10.000 A

D s B B B B B B R B B SO B B B B E N E B B B B N E B B R R B B B B N

1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999

Fonte: ANFAVEA (2001).

Aumento na utilizacdo de fertilizantes quimicos. As estatisticas da ANDA —
Associagdo Nacional para Difusdo de Adubos - atestam que, em apenas dez anos,

dobrou a quantidade comercializada de fertilizantes por hectare no Brasil.
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Tabela 2 — Brasil : Quantidade comercializada de fertilizantes por area plantada (kg/ha)

(1992-2002)

ANO KG/HA
1992 69,44
1993 84,4
1994 90,74
1995 84,21
1996 105,27
1997 109,46
1998 122,63
1999 109,82
2000 128,83
2001 134,68
2002 143,62

Fonte: ANDA (2003).

Em decorréncia do aprofundamento da vulgarizacdo das modernas técnicas
agricolas, ocorrem problemas ligados a degradacdo ambiental, particularmente em
relagdo ao esgotamento da fertilidade natural do solo e a poluicdo de mananciais de
agua (superficiais e subterraneos). Os trabalhos de Bennett (2000), de Redclif (1989), e
de May & Bonilla (1997), apontam de maneira definitiva a utilizagdo de pacotes
tecnoldgicos como causadores diretos da degradagdo ambiental do meio rural na

América Latina.

Ademais, deve-se ressaltar a influéncia do aumento da mecanizacdo das
atividades agricolas sobre a gradativa diminuicdo do emprego agricola como
resultado perverso do aumento de produtividade. Agregue-se a este fato a continua
migracdo de populagdes originarias de areas rurais empobrecidas em diregdo aos

grandes centros urbano-industriais do pais (vides tabela e grafico, abaixo).
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Tabela 3 — Brasil: evolugdo da populagao rural (1950-2000)

B POP. RURAL/POP.
ANOS POPULACAO RURAL TOTAL
1950 38.291.775 63,8
1960 38.767.423 54,6
1970 41.054.053 44,1
1980 38.509.893 32,4
1991 35.231.268 24,5
2000 31.847.004 18,8

Fonte: IBGE, Censos Demograéficos.

Grafico 2 — Brasil — PEA? agricola / PEA total (1940-1990)
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Fonte: Romeiro (1994).

A lista de beneficios e de problemas originados pelas técnicas produtivas
estimuladas pela revolucao verde ¢ longa. Todavia, uma conclusdao ¢ evidente: houve
um incremento sem igual na produgdo de bens primarios, propiciado pelo duplo efeito

do aumento de produtividade e da expansdo da fronteira agricola.

? PEA - Populagio Economicamente Ativa: contingente populacional com idade entre 15 e 64
anos.
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Finalmente, o periodo contemporaneo, dos anos 1990 aos dias de hoje,
corresponde a desregulamentagdo da economia e ao reordenamento das funcdes do
Estado. E justamente neste contexto que, no Brasil, com o fim do regime militar, os
movimentos sociais pressionam o Estado para a implementacdo de politicas publicas
voltadas aos “marginalizados” das politicas publicas precedentes. Neste novo periodo,
de possibilidades reais de participacdo popular-democratica, o mundo rural da pequena
produgdo agricola se organiza em novas bases € passa a constituir um segmento social

indispensavel nas discussdes sobre os rumos do desenvolvimento do pais.

Em termos institucionais, os anos 1990 descortinam a enorme distancia
estratégica e socioecondmica entre os segmentos patronal (capitalista) e familiar do
setor primario brasileiro. A evidéncia disso ¢ que no inicio do governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), em nivel dos ministérios, ocorreu uma
divisdo de competéncias no que se refere aos assuntos rurais. De um lado, manteve-se o
tradicional MAPA - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que passou a
se encarregar exclusivamente da promoc¢ao de politicas de dinamiza¢do do agronegdcio
e do fluxo de exportagdes de produtos agricolas. Por outro lado, criou-se 0 MDA -
Ministério do Desenvolvimento Agrario, com fungdes de (1) zelar pela perenidade da

agricultura familiar e (2) implementar politicas de reforma agraria.

Os ministérios respondem por politicas especificas e, portanto, dirigidas a
populacdes rurais econdmica e socialmente distintas. Assim, o citado MAPA festeja o
fato de que o agronegdcio representa 34% do PIB nacional, 37% de todos os empregos
do Pais e ¢ responsavel por 43% do valor das exportacdes nacionais. Soma-se a isso a
previsdo do Ministério de que dos atuais 62 milhdes de hectares cultivados no pais se

somarao outros 30 milhdes de hectares nos proximos quinze anos (BRASIL, 2006).

Nos anos recentes, o Plano Agricola e Pecuario 2004/2005 (MAPA, 2004), o
atual governo brasileiro, presidido por Luiz Indcio Lula da Silva (2002-2006), prevé
aumentos de producdo associados a aumentos de produtividade; “interiorizacdo do
desenvolvimento”; apoio financeiro a modernizagdo e a melhoria da infra-estrutura
destinada ao agronegocio (melhoria de portos, estradas, estruturas de armazenagem e de
escoamento da produgdo); e incentivo as dindmicas de interdependéncia entre o
agronegocio e os mercados financeiro e de capitais. Percebe-se, portanto, que mesmo

em um mandato que em seu inicio se pautava pela “ruptura” com o modelo economico
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precedente, ha a prevaléncia dos imperativos ligados a busca de saldos comerciais

positivos por intermédio do aumento das exportagdes do agronegdcio.

Dirigido a diferentes segmentos da agricultura familiar e camponesa em 1996 ¢
criado o PRONAF — Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Através
desse programa, e segundo dados oficiais, mais de 800 mil individuos sdo atendidos
com crédito, pesquisa e extensdo. Uma inovagdo ¢ a linha de crédito especial para
mulheres e jovens produtores, que objetiva incentivar o empreendedorismo desses
segmentos socais. Em termos de produgdo agricola, a agricultura familiar ¢ responsavel
por 40% do que ¢ produzido no campo e gera sete de cada dez ocupagdes no meio rural.
A atividade responde por 31% da producdo de arroz, 77% de feijao, 52% do volume de

leite e 60% da produgao de frango e de suinos (Brasil, 2006).

Dado este quadro de referéncia econdmico-institucional do setor primario
brasileiro, nos parece importante indagar sobre as novas estratégias de compreensao
da diversidade do tema do desenvolvimento rural. Como adequar o (necessario)
crescimento da producdo agricola com os imperativos da reproducdo social da
agricultura familiar e dos camponeses? Nos parece inquestionavel de que tal desafio

pertence, particularmente, ao conjunto de paises em desenvolvimento do planeta.

3. CONSIDERACOES FINAIS: O CRESCIMENTO DA PRODUCAO E OS OBJETIVOS

“UNIVERSAIS” DO DESENVOLVIMENTO RURAL

A construgdo de um conceito que abarque a riqueza do termo desenvolvimento
rural ndo ¢é tarefa simples. Todavia, nos parece superada a concepgdo que ligava o
desenvolvimento como tributario direto e 16gico do crescimento (econdmico) e do
progresso. Portanto, indaga-se: ha objetivos universais no desenvolvimento rural? Para
responder a tal questdo nos parece relevante problematizar a questdo com quatro
pardmetros uniformadores que se encontram na base da constru¢do do termo

desenvolvimento rural:
(1) o rural nao ¢ sindnimo de agricola;

(ii) o rural é multissetorial (pluriatividade) e multifuncional (fun¢fes produtiva,

ambiental, ecoldgica e social);
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(ii1) o espago rural possui baixa densidade populacional; e

(iv) as dinamicas urbanas interferem/definem/condicionam o espaco rural

[Carneiro, 2006].

A analise do documento oficial Proposta de Programa do Governo para 2005 —
2009 (REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, 2005) permite justamente perceber que o Estado
mogambicano estd atento as novas concepgdes do desenvolvimento rural. A pagina 78

do referido documento 1é-se:

“O desenvolvimento rural, traduzido pela transformagdo social e
econdmica e conseqiiente elevacdo do bem-estar nas zonas rurais, € o
esteio fundamental do desenvolvimento social e economico global do
pais”.

Ainda segundo o documento, as acdes estratégicas do Estado no espago rural
para atingir-se tal objetivo se concentrardo sobre (i) a reabilitagdo e desenvolvimento de
infra-estruturas econdmicas e sociais; (i1) criacdo de ambiente favoravel a constitui¢ao
de instituicdes de microcrédito; (iii) fomentar o ambiente legal e institucional que
possibilite a autogestdo comunitaria; (iv) promover a gestdo sustentdvel dos recursos
naturais (adgua e solo); (v) promover a rede de comunicagdo audiovisual; (vi) ensejar a
participacdo das comunidades rurais no processo de tomada de decisdo; e, (vii) reforcar

a capacidade de coordenacdo de agdes que permitam o desenvolvimento integrado de

zonas rurais (REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, 2005, p. 79).

Portanto, a luz dos objetivos Proposta de Programa do Governo para 2005 —
2009 acima elencados para o desenvolvimento rural mogcambicano, pode-se inferir que a
complexidade que envolve a construcdo e a implementagdo de politicas publicas em
areas rurais ndo ¢ tributaria direta de metas de crescimento da producgdo agricola.
Critérios multissetoriais ¢ dependentes de outras esferas dos Estados nacionais —

brasileiro ¢ mo¢ambicano — devem ser levados em conta.

Enfim, os desafios para que emergem Proposta de Programa do Governo para
2005 — 2009 nao sao distintos daqueles enfrentados pelo Estado brasileiro. Ademais, e
apesar do consenso de que o desenvolvimento rural ¢ um tema mais amplo e, por isso
mesmo, mais complexo que o simples crescimento da produgdo agricola, nos parece
importante salientar duas indagacdes emergem dos topicos elencados ao longo deste

paper: como promover o desenvolvimento rural em um ambiente com (1) baixa
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absorcao tecnolédgica? E, (2) em um ambiente com alta dependéncia na produgdo de

commodies?
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Workshop internacional: Politicas publicas e desenvolvimento rural: percepgoes e
perspectivas no Brasil e em Mogcambique

[Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, 24-25/agosto/2006]

PAINEL 5: ENSINO E PESQUISA EM DESENVOLVIMENTO RURAL: QUEBRANDO BARREIRAS E

VALORIZANDO CONHECIMENTOS

DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL:

UMA VISAO ECOLOGICA E A INTERACAO COM ENSINO E PESQUISA

Fabio DAL SocLIo?
Valéria Dias da Costa LEMOS?

APRESENTACAO

Falar de Desenvolvimento Rural e de como Educagdo e Pesquisa nessa area
podem ou devem contribuir para o futuro das nacGes, é hoje tema central na agenda
internacional, e motivo de intenso debate. No Brasil, no entanto, a Educacdo e a
Pesquisa sobre Desenvolvimento Rural vém sendo realizadas e utilizadas,
preferencialmente, desde os anos 50, como ferramentas de apoio para a realizagdo de

um modelo de desenvolvimento baseado no crescimento econdmico sustentado.

Nas Ultimas décadas, entretanto, a reflexdo académica sobre o Desenvolvimento
como crescimento vem indicando as limitacGes desse modelo e a necessidade da ado¢édo
de uma abordagem sistémica capaz de promover o desenvolvimento sustentavel do pais
(acho que cabia uma nota com a fonte dessa distincdo entre sustentado e sustentavel).

Embora grande parte desse debate ainda ocorra dentro da Academia, ja sdo visiveis

! Departamento de Fitossanidade/Programas de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Rural e de

Agronomia/UFRGS. Av. Jodo Pessoa, 31 — 90.040.000 — Campus Central. Porto Alegre-RS, Brasil.
Eng®Agrénomo, mestre e doutor em Agronomia. fabiods@ufrgs.br

2 MSc em Ciéncias Politicas. lerry@terra.com.br
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algumas mudancas nas politicas publicas, bem como, resultados diferenciados derivados
diretamente das mesmas. A Academia, aqui definida como Ensino, Pesquisa e Extensao,
tem importante fungdo neste momento, como campo de debates e como ferramenta de
implementagdo de mudancas e difusdo de conhecimento na sociedade brasileira. Neste
relato pretendemos discutir de maneira breve, especificamente com relacdo ao
Desenvolvimento Rural, como a Academia brasileira tem reagido neste momento de
crise de paradigmas, e quais tém sido as mudancgas mais importantes na Pesquisa e no

Ensino.

Antes que possamos discutir a relacdo da Academia com o desenvolvimento no
meio rural, precisamos definir com clareza o conceito de Desenvolvimento do qual
estamos falando. Sabemos que, conforme os interlocutores, os discursos mudam
radicalmente e, ao aceitarmos um ou outro conceito, devemos também aceitar principios
gerais que afetam todos os aspectos de nossas abordagens sobre a realidade (KUHN,
1987). Em geral, os conceitos mais disseminados sobre desenvolvimento (e desse modo
suas vulgatas para uso politico) sdo aqueles que se encontram mais ou Menos
cristalizados dentro da Sociologia e da Economia. A abordagem que propomos desse
conceito, no entanto, partira da abordagem ecolégica do mesmo.

O desenvolvimento, do ponto de vista ecolégico (ODUM, 1988), esta
relacionado as mudancas que ocorrem nas sucessdes, ou especializacBes, de espécies
que compdem uma comunidade ou um ecossistema, dependendo do espago que se
estuda, indo de estruturas mais simples para estruturas mais complexas. Nesta seqiiéncia
de mudancas, ou “seres”, existem diferentes momentos (estadios serais), com diferentes
composicdes de populacgdes, as quais cumprem diferentes funcdes, ocupando os nichos
ecologicos que se apresentam. Além disso, também ocorre uma tendéncia de
variabilidade na diversidade das populagdes, (ou espécies) que compde uma dada
comunidade. Dessa maneira, ap0s uma perturbacéo, as populagdes iniciam com baixa
diversidade, com tendéncia de maior presenca de espécies generalistas que sdo capazes
de cumprirem diferentes func6es ecoldgicas (multifuncionais) em nichos diversos. Com
o desenvolvimento, passa a existir maior diversidade de espécies cada vez mais
especializadas e que ocupam nichos cada vez mais restritos. 1sso pode ser aplicado
diretamente para os ecossistemas habitados pelos homens e, no caso dos ecossistemas
em que existe atividade agricola, para 0s agroecossistemas. Assim, o desenvolvimento

de um espagco rural pode ser entendido como uma sequiéncia de mudancas que o levam
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de um estadio de menor para maior diversidade, até alcancar um momento de relativo
equilibrio, em que a diversidade de fungbes encontradas, exercidas por determinados
grupos de pessoas, e de interagdes entre estes grupos, cria um sistema relativamente
estavel e de satisfacdo das necessidades bioldgicas e sociais destes grupos. Esta é,
certamente uma visao teorica, pois o desenvolvimento ecolégico é um processo de

continuo desequilibrio e evolucéo, pois ndo existe ecossistema totalmente fechado.

Teoricamente, 0 momento de maior diversidade em um ecossistema estavel pode
variar muito. Segundo ODUM (1988), este momento pode ser alcancado em estagios
serais intermediarios, tendendo depois a uma manutencdo ou mesmo reducdo de
diversidade até chegar préximo ao climax, por reducdo dos antagonismos e ampliacéo
das interacdes simbidticas positivas. Em outros casos, o ponto de maior diversidade
apenas deveria atingir seu maximo proximo ao final de seu desenvolvimento, ou estadio
climax. Em um sistema social, rural ou urbano, a teoria nos faz concluir que a maior
diversidade de funcdes de cada grupo (especializacdo) ndo necessariamente € atingida
em seu climax (que depende do status do sistema em um dado momento), mas pode ser
um dos estadios, e que no estadio climax existe menor especializagdo e um certo grau de
“multifuncionalidade”, o que de certa forma é observado em algumas regides, onde as
pessoas que habitam espacos rurais sdo “pluriativas”. Por outro lado, existem
observacdes que indicam que em determinados sistemas, a maior diversidade funcional,
que pode ser ligada a especializacao, é observada proximo ao estadio “climax”. Ou seja,
ndo necessariamente a Unica saida se da pela multifuncionalidade e pluriatividade da

agricultura familiar.

Elaborando mais um pouco, podemos dizer, também, que o desenvolvimento de
um ecossistema, ou comunidade, é principalmente dependente de duas principais
componentes (de forcas), uma de origem enddgena, ou autogénica, e outra exdgena, ou
halogénica. A acdo dessas forcas condiciona a velocidade do desenvolvimento e a
estabilidade de um ecossistema. ODUM (1988), analisando a acdo dessas componentes,
sugere como principio que quanto maior for a influéncia halogénica, maior a tendéncia a
“regressdo” do processo de desenvolvimento para estadios serais anteriores,
caracterizados por crescimento rapido de poucas espécies (Alta producdo liquida de
energia, porém baixas biomassa, diversidade e estabilidade). Assim, materiais ou
energia importados, forgcas geoclimaticas, ou perturbagdes humanas, podem modificar,

sustar ou mesmo inverter o processo de desenvolvimento, de modo que o0 ecossistema,
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além de ndo alcancar uma estabilidade, pode ser levado a “extincdo”. Para 0s
agroecossistemas, por semelhanca, podemos assumir que, quando deixados com
reduzida pressdo exogena, o desenvolvimento tende a priveligiar a diversidade e a
equidade, valorizando processos autogénicos, buscando um relativo equilibrio.
Entretanto, o atual momento (no caso do desenvolvimento rural) é de forte (excessiva)
interferéncia halogénica, em que as culturas, formas de organizacao e tecnologias locais
sdo substituidas por uma “monocultura” definida e distribuida pela matriz das nacdes
“desenvolvidas” (Europa e EUA), segundo seus interesses, pouco considerando as reais
necessidade das demais nacgdes. Esta intervencdo constante provoca uma reagdo que,
pode até parecer de crescimento em producdo liquida, mas que limita a capacidade de
desenvolvimento pleno, pela dependéncia estrutural e esgotamento dos recursos
naturais e produtivos (por superar a capacidade de carga), com tendéncia a estagnacéo e

mesmo a extin¢do do desenvolvimento.

Um outro aspecto importante dessa abordagem ecoldgica do desenvolvimento
diz respeito a evolucdo e co-evolugdo que ocorrem em um ecossitema. Espécies e meio
fisico estdo em constante alteracdo e interferem uns sobre os outros determinando
mudangas que consequiientemente alteram o processo de desenvolvimento (ODUM,
1988). Ou seja, tanto por alteracdes aleatorias que ocorrem em cada organismo ou meio
fisico (mutacdes, alteracBes geologicas, etc..), como por alteracdes condicionadas por
associacdes entre organismos (simbioses) ou de organismos com o meio fisico
(engenharias), resultam novas propriedades dos organismos e do meio, que condicionam
mudancas em todo o ecossistema e, portanto, alteram o estadio seral. Assim, 0s sistemas
estdo sempre sendo alterados e, mesmo quando teoricamente fechados (o que é
impensavel), existem pequenas mudancas internas que alteram o equilibrio e que tornam
impossivel chegar a um estadio final, de equilibrio completo, que seria definido como
“climax” deste ecossistema. Dessa maneira, o climax, ou o desenvolvimento completo,
pode ser considerado um postulado, e de certa forma, tdo utdpico quanto a

sustentabilidade®.

Nem por isso desenvolvimento e sustentabilidade s&o objetivos que ndo se

devam almejar. Sabemos que nem sempre podemos controlar forcas exdgenas, em

® Podemos imaginar a sustentabilidade, ou seja, a constante regeneracdo do sistema Terra, ou de um
agroecossistema especifico dentro dele, mas alcancar de fato este momento é impossivel, pois s6
podemos garantir isso se estivermos no futuro olhando tras. O que podemos hoje intuir é se estamos mais
ou menos proximos a esta idéia (sustentabilidade) medindo o status do sistema em diferentes momentos
com indicadores muitas vezes escolhidos intuitivamente (indicadores de sustentabilidade).
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especial as que sdo de origem geoldgica, mas podemos imaginar que, assim como as
comunidades de um ecossistema que tendem a entrar em um estadio de favorecimento
de interagcOes positivas, a partir do desenvolvimento do mesmo, podemos antever um
dia, no futuro que ainda pode ser distante, em que todas as comunidades no Planeta terra
poderado estar se favorecendo mutuamente e, neste sentido, estarem proxima do climax,
ainda tdo distante, de um mundo sem guerras, sem fome, sem sofrimentos
desnecessarios, e 0 mais sustentavel quanto possivel. Esta é uma realidade ainda muito
longe de todas as nacgdes da Terra, e como chegar |4 é a grande pergunta que todos 0s
povos se fazem, e o motivo de que hoje procuramos entender 0S processos e 0s
caminhos do desenvolvimento rural brasileiro, onde procuraremos aqui rever o que tem

ocorrido e como isso tem envolvido 0 ensino e a pesquisa.

No Brasil, até meados do século XX, o mundo rural, e seu processo de
desenvolvimento, eram de certa forma o mais autogénicos quanto possivel. Embora
“distante” de confortos, lazer, seguranca, riqueza, globalizacdo - valores considerados
modernos -, havia no territorio brasileiro, até por suas dimensdes continentais, grande
diversidade de “estagios seriais” adaptados aos diferentes agroecossistemas (0s
romances regionais pos 30 tratam bem disso). Entretanto, a partir da década de 50,
houve a pressédo (interna e externa) para que o Brasil, urbano e rural, se “modernizasse”,
e assumisse o modelo que estava sendo aplicado as nacdes ‘“desenvolvidas”
(DELGADO, 2002). Assim, e com mais énfase na década de 1960 com a ditadura
militar, o desenvolvimento nacional, entendido como “crescimento econémico”, levou a
abordagem do “mundo rural” (entendido aqui como tudo aquilo que ndo era urbano)
como universo a ser superado, modernizado e adequado ao projeto de um pais
industrializado, levando em consideracdo apenas o aspecto tecnolégico mais importante
deste espacgo, ou seja, a agricultura. O rural passou a ser sinbnimo de agricultura.
(GOODMAN et al., 1990).

Ao assumir o modelo de crescimento econdmico sustentado e de industrializacdo
da agricultura, o Brasil passou a incentivar uma transi¢do da agricultura diversificada
(autogénica) para uma agricultura assumida como moderna (Delgado, 2001). Para isso,
investiu em uma educacdo tecnologica para o campo baseada em escolas técnicas e
cursos de agronomia organizados (ou reformados) a partir do ingresso de um corpo
docente e profissionais formados através de convénios com universidades e institutos de

pesquisa norte-americanos (NAVARRO, 2001). Esse intercambio com os Estados
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Unidos foi realizado a partir da criacdo de uma série de vantagens, inexistentes em
outras areas de conhecimento que ndo as agrarias, como bolsas de estudo e inclusdo do
periodo de formagdo como tempo de servigo para aposentadoria. A pesquisa agricola
voltou-se para a adaptacdo de tecnologias e depois para competitividade dentro do
modelo de monocultura, e foi centralizada no Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria (SNPA), coordenado de EMBRAPA. Estas tecnologias eram
“divulgadas” pelos técnicos da extensdo rural, também criada copiando-se 0 modelo
americano com modelo pedagdgico totalmente diretivo, e de manutencdo
governamental (nota de rodapé: também faz parte do padrdo EUA). As EMATER's -
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —, eram co-administradas pelos
municipios e Estados, e centralizadas pela administracdo federal com a Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMBRATER (hoje extinta). Sua
funcdo era “direcionar” agricultores com potencial para a adog¢do dos pacotes
tecnologicos — excluindo, portanto, uma grande parte de pequenos agricultores — atraves
do crédito subsidiado do extinto Sistema Nacional de Crédito Rural que entraria em

colapso na década de 80*.

Atualmente, esses “potenciais produtores”, utilizam 25% do orgamento anual
(REVISTA VEJA, 2006) para a agricultura brasileira, para a renegociacdo de suas
dividas. Séo produtores de commodities como soja, café e aglcar, que em sua maioria —
mas nado totalidade — sdo apenas 20% (em estatisticas otimistas) dos produtores rurais
brasileiros, mas que possuem mais de 80% da terra agriculturavel do pais®. Sdo
empresarios rurais que adotaram o0s pacotes tecnologicos e que ja deram calote nos
bancos pelo menos trés vezes ao longo dos ultimos 30 anos, o que virtualmente coloca o
Banco do Brasil, o principal credor, como o dono de grande parte as terras que sao
utilizadas para produzir os produtos “modernos”.

Por outro lado, os agricultores que ndo quiseram, que ndo eram potencialmente
“empreendedores”, ou que nao puderam adotar os pacotes tecnoldgicos, foram

colocados a margem do “crescimento” da agricultura brasileira, e hoje sdo considerados

4Hoje, podemos dizer que muitos dos agricultores que tomaram créditos para adotar estas tecnologias ja
quebraram ao menos trés vezes, e quando sobrevivem no meio é porque conseguiram renegociar suas
dividas. Muitos pequenos ndo conseguiram e foram excluidos do campo, indo para as cidades tentar
sobreviver, e um grande nimero esta hoje ligado ao Movimento dos Trabalhadores Sem Terra.

> Ver dados de 1998 nas Estatisticas Cadastrais do Instituto Nacional de Colonizag4o e Reforma Agréria -
INCRA, disponivel em http://www.incra.gov.br/_htm/serveinf/_htm/estat/estat.htm.
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improdutivos ou pouco relevantes para o montante de uma economia nacional, refém

dos indicadores do “risco pais”.

Os agricultores familiares brasileiros, que sdo 80% dos agricultores e
trabalhadores na agricultura ainda sdo responsaveis por 40% da producdo agricola, e
detém apenas 30% das terras destinadas a producdo de alimentos (VEIGA, 2001).
Aqueles gue ndo puderam ser inseridos nesse processo de industrializacdo e adequacao
da agricultura brasileira para a exportacao, e, via endividamento ou abandono, acabaram
por perder suas terras, sdo em parte os integrantes dos contingentes de familias
excluidas que hoje engrossam os movimentos sociais que reinvidicam uma mudanca
deste modelo). insustentavel (MST, MPA, etc...).®

Uma outra parcela de pequenos agricultores viu-se pressionada, via
desaparecimento das redes de mercados tradicionais, a abandonarem a diversificagédo e a
ingressarem no universo da monocultura. Vitimas da promessa do enriquecimento,
reféns de dividas bancarias, ou sem outra opcdo do que copiar os agricultores
“modernos”, esses pequenos agricultores, que em algumas regides brasileiras
representam 90% dos financiamentos do PRONAF’, adotaram os pacotes tecnolégicos
dentro de suas “possibilidades”. Desconhecendo o fato de que em agricultura ndo ha
ganho em escala (ABRAMOVAY, 1992), depredaram seu patrimoénio natural e cultural,
em busca de uma adequacao a modernidade, e fazem parte daquelas micro-regides, que

por sua dependéncia, conheceram o fracasso sem conhecerem 0 Sucesso.

Nas Ultimas décadas a incapacidade do modelo modernizador de, a0 mesmo
tempo, desenvolver tecnologias que servissem aos diferentes tipos de agricultores e
diferentes ecossistemas, ficou bem evidente. Comecaram a aparecer 0s problemas
sociais e ambientais que a resisténcia a industrializacdo da agricultura alertava desde o
inicio do século XX. Esta resisténcia, fortalecida apds a década de 1970 no Brasil
(ALMEIDA, 1999), e com um cunho social e ecoldgico muito forte no seu discurso,
chamava a atencdo para a importancia da agricultura familiar no desenvolvimento rural
brasileiro, e de que 0 modelo de desenvolvimento agricola adotado ndo poderia resolver
os problemas encontrados em diferentes agroecossistemas brasileiros, bem como, tal

qual qualquer projeto agroexportador, estava destruindo os ecossistemas brasileiros

® Sobre o surgimento do MST e seus desdobramentos ver NAVARRO, Z. “Mobilizacdo sem

Emancipacdo — as lutas sociais dos sem-terra no Brasil”. In: SANTOS, B. de S. (org.). Produzir para
viver. Os caminhos da producdo ndo capitalista. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002.
’ Programa Nacional de Agricultura Familiar
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(como ainda esta destruindo). Um modelo que destruia as comunidades e seus modos de
vida, e que, por sua natureza homegeneizante, igualava a tudo e a todos, e obrigava a
adoc¢do de uma cultura padronizada, proveniente dos paises “desenvolvidos”, fato que
agravava a fome, as diferencas sociais, e fortalecia um sistema de concentracdo

fundiaria e dominacéo politica até hoje predominantes no Brasil.

Essa visdo dos problemas criados pelo modelo de modernizacdo agricola
“recriou” o conceito de Agricultura Familiar como um tema de crescente importancia no
ensino e na pesquisa, embora ainda com um carater mais reflexivo do que propositivo.
Esta reflexd@o se evidencia nos estudos de diferentes grupos de pesquisa, em especial na
Sociologia Rural e na Economia Rural. Objetos de pesquisa como a multifuncionalidade
e a pluriatividade da agricultura familiar, da territorialidade e da economia solidaria,
entram cada vez mais nos curriculos antes exclusivamente técnicos. A Economia, ainda
fortemente atrelada a analise de cadeias produtivas, passou a incorporar elementos
sociais e ecologicos aos seus estudos, assim como a Sociologia, num fenémeno que néo

se restringe apenas ao Brasil.

Entretanto, devemos salientar, encontra-se muita dificuldade em abordar a
questdo do Desenvolvimento Rural, como objeto de pesquisa de maneira
interdisciplinar, de maneira a tratar os problemas associados ao Desenvolvimento no
Brasil. Tecnologia, Sociologia, Antropologia, Economia e Ecologia, que deveriam estar
mais entrelagcadas para ndo apenas lerem como chegamos onde estamos e 0 que esta
acontecendo ou 0 que pode acontecer, poderiam estar apoiando-se mutuamente para
proporem alternativas mais adequadas aos diferentes agroecossistemas. No momento
ainda sdo poucas as tentativas de integracdo, mesmo quando existe uma certa
concordancia sobre os principais problemas, econdmicos, sociais e ecologicos

brasileiros.

Isso é devido, em parte, a composicdo das elites académicas e politicas
brasileiras, predominantemente compostas por economistas, sociologos e advogados
(PECAUT, 1990 e CARVALHO, 1996), que terminam por enviesarem, tanto pesquisa
quanto ensino de acordo, tanto com seus paradigmas classicos, quanto com seus
projetos politicos (No Brasil, o Desenvolvimento Rural é tributario dos antigos cursos
de Sociologia e Economia Rural, que tinham como objetivo estudarem os “obstaculos”

aos avancos da modernizagéo da agricultura).
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Essa dualidade, onde Academia e politica sdo as componentes de um vetor que
determina os rumos do Desenvolvimento Rural, encontra-se materializada, desde
década de 90, na manutencdo dualistica dos ministérios brasileiros mais afetos ao
ambiente rural: o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o primeiro voltado para a agricultura
familiar e o0 segundo para o “agronegdcio”, ou seja, para a manutencdo do modelo

agroexportador.

Essa caracteristica dual, ndo se apresenta apenas nas politicas agrérias, mas
também no ensino e na pesquisa. Dessa maneira, quando superados 0s anos da “década
perdida” (anos 80-90) - em virtude de multiplos fatores, desde a democratizacdo que
forcou ao reconhecimento de uma representacao politica mais extensiva, tanto quanto a
impossibilidade da exclusdo das mesmas - e mesmo sem um projeto que integrasse
sustentabilidade e agricultura, a Academia brasileira foi se fragmentando nos estudos
acerca do Desenvolvimento Rural (Delgado, 2001), segundo as clivagens propiciadas

pelos alinhamentos politicos, possiveis ou necessarios.

Assim, convivem, em certas ocasides, ocupando o mesmo espaco fisico, estudos
acerca de agronegdcios e nichos de mercado (incluindo selos verdes), e aqueles
dedicados a multifuncionalidade, pluriatividade e manutencdo de praticas agricolas
tradicionais e/ou sustentaveis. A sobreposicdo entre politica e academia, impede, até 0s
dias atuais, de que a academia tenha autonomia na proposi¢do de “paradigmas”
(CHALITA, 2005) que desafiem a imobilidade politica, conveniente, de uma estrutura,
que, a0 mesmo tempo em que permite a degradacédo, simula a “protecdo” (via credito a
juros impraticaveis) da agricultura familiar. De fato, multifuncionalidade e
pluriatividade sdo, no Brasil, caracteristicas e ndo objetivos a serem almejados (SILVA,
2001), que, antes que desejaveis, demonstram a incapacidade de sobrevivéncia do

pequeno agricultor.

Uma proposta que vem sendo trabalhada, ainda que com dificuldade, buscando
integrar ndo apenas os diferentes campos de conhecimento, mas também o0s avangos
conquistados pelos movimentos pragméticos®, é a da Agroecologia. Na sua origem, com

fundamentacdo tedrica fortemente baseada na Ecologia, no Brasil, passou a ser

® Movimentos gue cresceram a margem da academia e da pesquisa oficial para desenvolver metodologias
e tecnologias adequadas aos agricultores, considerando suas realidades sociais, econémicas e ecolégicas,
e que ao longo de décadas se opuseram ao modelo de industrializagéo da agricultura.
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confundida com as praticas mais comumente adotadas de agricultura de base ecolodgica,
e hoje dialoga tanto dentro da Academia quanto com 0s movimentos pragmaticos na
busca de modelos sustentaveis de agricultura e de desenvolvimento rural. Tendo como
um de seus principios a necessidade de fortalecer o desenvolvimento enddgeno, a
Agroecologia propde uma adocao sistémica de metodologias participativas na pesquisa
e na extensdo, valorizando o conhecimento local, pois este representa a evolucdo do
conhecimento em um agroecossistema ao longo de muito tempo. As metodologias
participativas tém alcangado excelentes resultados e acima da tudo promovem a
independéncia das comunidades e a democratizagdo das decisfes sobre os caminhos a
serem adotados para o desenvolvimento, que passam a ser exercidas pelos individuos e

ndo mais por especialistas ou politicos.

A Agroecologia também propbGe desenhos mais sustentaveis de agricultura,
procurando trazer para o estudo dos agroecossistemas os resultados obtidos pela
ecologia de ecossistemas naturais, ndo devendo ser confundida simplesmente com o
desenvolvimento de métodos organicos de agricultura. Para que possamos alcancar o
desenvolvimento sustentavel, cada agroecossistema deve ser tratado individualmente,
segundo suas caracteristicas inerentes, e ndo existe ninguém mais qualificado para isso

do que seus habitantes.

Devemos lembrar que a agricultura organica, em muitas situacdes, apenas
substitui insumos, ndo mudando radicalmente os seus processos de forma a aumentar a
sustentabilidade do sistema. Recentemente, muitos tém sido os cursos técnicos e de
nivel superior que adotam, em maior ou menor grau, a Agroecologia nos seus
curriculos, bem como comecam a ser estruturados cursos de pos-graduacdo em
diferentes Universidades brasileiras para trabalharem com a Agroecologia. Na pesquisa
ja sdo freqlientes os projetos com base na Agroecologia , e recentemente a EMBRAPA,
originalmente fundada para gerar tecnologias para o modelo de agricultura industrial e
exportador, passou a apoiar grupos de pesquisa que tenham a Agroecologia como base
cientifica®

Concluimos lembrando que a experiéncia brasileira da influéncia da pesquisa e
do ensino no processo de desenvolvimento rural ndo pode ser chamada de bem

sucedida, pois embora tenha gerado crescimento econdmico, ndo trouxe nem

° E EMBRAPA devera lancar brevemente o documento “Marco Referencial em Agroecologia”, discutido
internamente e com 0s movimentos sociais.
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desenvolvimento nem sustentabilidade ao campo. A manutencdo desta politica
certamente ampliara a crise que, hoje se percebe, esta estabelecida em todo o territorio
brasileiro. Em todos os locais se encontram agricultores incapazes de lidarem com o
presente e de pensarem no futuro, bem como progressivamente endividados. A crise é
social, econdmica e ambiental, e 0 modelo de crescimento ja demonstrou nédo ser capaz
de reverter este quadro. Por outro lado, os modelos para o desenvolvimento rural,
mantidos por décadas pelos movimentos pragmaticos, hoje fortalecidos por estudos
desenvolvidos na academia e por uma melhor integracdo com alguns segmentos do
ensino e da pesquisa, aparecem como possiveis solucdes as crises. Neste sentido, a
valorizacdo dos conhecimentos locais, da diversidade cultural, tecnologica e biologica
(agrobiodiversidade), e a democracia de fato (e ndo apenas de direito de voto), passam a
serem fundamentais para que se alcance o desenvolvimento sustentavel de qualquer

nacao.
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EXTENSAO RURAL EM MOCAMBIQUE: EVOLUGAO, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS (1975-2006)

Falar de extensdo em Mogambique é debrucar-se sobre uma matéria ainda pouco
conhecida e divulgada, como um “instrumento” técnico-econémico e social”, com
potencial contributo na transformacéo da agricultura. Num Pais essencialmente agrario
como Mocambique pode parecer estranho que esta matéria ndo seja das mais presentes e
debatidas no sector agrario, em particular, e no contexto das actividades econdmicas,
em geral. Mesmo no ensino agrario, quer a Unica Universidade publica (UEM), quer 0s
institutos médios agrarios e escolas agrérias, apenas nos Gltimos 10 anos comegaram a
integrar alguma vivacidade os assuntos de extens@o nos seus curricula e actividades de

campo.

Logo ap6s a independéncia nacional em 1975, os modelos de producdo e
mercado agrario adoptados pelo Estado, ndo favoreceram um desenvolvimento franco
da extensdo que resultasse num relacionamento proficuo com os produtores ao
desenrolar do tempo. De 1978-1986, ndo s6 a maior parte dos milhares de camponeses
continuou sem acesso a extensdo, como 0s que com ela se relacionaram tera sido de

forma deficiente.

Apenas em 1987, o MINAG criou o servico de extensao publica, portanto, dos
mais recentes na Africa Austral. A partir dos anos 1990, sobretudo ap6s os acordos de
Paz em 1992, outros actores de extensdo foram progredindo no terreno. Ajudaram parte
do campesinato a relancar as suas actividades agrarias, depois de longa devastacéo
armada. Mas 31 anos apds a independéncia, a extensdo como um todo — publica,
privada e de ONGs - relaciona-se apenas com entre 14 de 15% dos camponeses dos 3,3
milhGes de familias (TIA, 2003).

Desde cedo influenciada por correntes internacionais de pensamento sobre a
matéria, sempre a mercé de “sugestdes” de doadores e agéncias de desenvolvimento
internacional, a extensdo publica quedou-se durante longos anos no Sistema de
Treinamento e Visita (T&V), embora ligeiramente modificado em 1992/1993. A
evolucdo, a baixo ritmo, vai permitindo experimentar outros modelos também

importados como o “Farmer Field School (FFS)”, o “”Farmer to Farmer”, etc. Nao
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significa que o importado seja inutil. Mas essencial € encontrar um ambiente local que

favoreca o uso progressivo de tais modelos de extensao no Pais.

As dificuldades de o MINAG encontrar formas mais producentes de fazer
extensdo, limitado na logistica e em recursos humanos adequados, nos ultimos anos
acresceram-se outros desafios que quase viraram “slogans” na extensdo publica:
descentralizacdo, participacdo e empoderamento dos produtores, a observancia de
questdes transversais como o género, ambiente e HIV/ SIDA, e muito recentemente o
“outsourcing” (esta como alternativa de provisdo de servi¢cos aos produtores sem que
seja através do Estado) (Gemo and Rivera, 2002). Mas estas sdo as pontas agudas
internas da extensdo. Porque o ambiente externo, ndo sendo indspito para o sucesso da

extensdo, é pouco favoravel.

De acordo com os dados disponiveis, as ONGs e extensdo privada representam
cerca de 75% do volume de actividades e da cobertura nacional de extensédo em relacéo
a extensao publica. Esta actua actualmente em 69 distritos do total de 128, sem incluséo
dos (sub)urbanos das maiores capitais (cidade de Maputo no Sul e Beira na centro).
Adicionalmente, a extensdo publica tem técnicos dispersos, em ndmeros muito
modestos (2 a 5), pelo menos em mais 12 distritos. A este arranjos chamam-se de
“linhas de extensdo”, sendo resultado da pressdo das autoridades locais para maior

presenca de extensionistas no terreno.

Os resultados da extensdo nos produtores agrarios tem sido uma questdo
efervescente. Infelizmente, o nimero de estudos sobre o papel e impacto da extenséo
rural no Pais sdo em numero reduzido. Alias, o sector agrario em geral tem sido fraco na
avaliacdo de impacto, isto numa perspectiva de analise cientifica que possa servir de
substracto para as politicas e intervengdes no sector produtivo. Todavia, a realizacdo do
Censo Agro-Pecuario em 2000 (CAP, 2000), o Trabalho de Inquéritos Agricolas de
2003 (TIA, 2003) e 2005 (TIA, 2005), mostram que 0s aumentos de produtividade tém
sido incomodamente modestos. E ndo tém sido poucas as vozes que questionam a

efectividade da extens&o rural num contexto em que, no geral:

e Os pequenos produtores representam 95% da agricultura do Pais e a

investigacdo aplicada enfrenta ainda varias limitagdes institucionais,
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e O papel do sector privado na producdo e comercializacdo de insumos agricolas é
ainda modesto (por exemplo, em média anual, menos de 15% dos produtores

tera usado sementes melhoradas de culturas alimentares nos ultimos cinco anos),

e O crédito é citado como ndo ultrapassando os 4-5% para 0 sector produtivo (a

extensdo privada tem sido importante ao providenciar crédito em espécie).
e menos de 10% dos produtores tém acesso a rega,

e 0 mercado de excedentes, em particular em zonas de alto e médio potencial

agricola, é problematico e implica altos custos de transacdo

Parece pois pouco provavel que a extensdao possa, por si sO, produzir mudangas no

sector produtivo ainda muito desarticulado e desprovido de servicos essenciais.
O presente trabalho, retrata de forma resumida, a escala nacional:
e A génese e evolucdo da extensdo rural no Pais.

e A pluralidade de actores (Estado, ONGs e empresas de fomento agricola), mas

nem por isso devidamente explorada.

e Os costrangimentos e potencialidades, os desafios e perspectivas da extensao no

Pais.

Trata-se de uma abordagem geral, mas compreensiva, que procura destacar as

questdes julgadas de maior importancia, ao longo do tempo, e em relagdo ao futuro.

1 A OPCAO PELAS GRANDES EXPLORACOES AGRARIAS

Imediatamente a Independéncia Nacional, em 1975, o Governo opta pelo
modelo de uma economia centralizada no Pais, com forte intervencdo do Estado em

quase todos os ramos da economia, incluindo o sector agrario.

Na agricultura, o abondono de milhares de hectares antes pertecentes a pequenas
e médias explora¢des comerciais, maioritariamente de colonos, ou grandes companhias

agricolas, cria um colapso repentino na producéo, e comercializacdo e emprego agrario.
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A seguir a independéncia, cerca de 2000 exploracdes agrarias, haviam sido
abandonadas. Estima-se que pela altura da independéncia, um-sétimo (1/7) das mais de
4,000 exploracbes comerciais eram companhias agricolas, as quais controlavam cerca
de 1,6 milhdes de ha. Cerca de uma duzia destas companhias eram substancialmente
extensas e dedicavam-se a culturas como o coco, chd, agucar, sisal, castanha e algodao.
A forca de trabalho nas exploracdes comerciais aproximava-se aos 100,000 individuos
(Caballero, 1990). Mencione-se que em 1970, a Missdo do Inquérito Agricola de
Mogambique recenseou 4,626 farmas comerciais que detinham um total de 2,48 millGes
de ha de terra aravel (EAM, 1970), embora apenas cerca de 10% estivesse
aparentemente em uso permanente através do cultivo de culturas anuais e perenes.
Todavia, 0 sector comercial produzia nessa altura cerca de 35% da producdo agricola
comercializada no regido norte do Pais, aproximadamente 80% nas regiGes Centro e Sul
(Caballero, 1990). Mencione-se que, ndo obstante o sector familiar ou de subsisténcia
ter na altura da independéncia uma sigificativa contribuicdo na producéo agricola global
— cerca de 60% na regido Norte e 50% na regides Centro e Sul — grande parte do seu
“output” destina(va)-se ao auto-consumo. Neste contexto, a descontinuidade do sector
comercial teve um impacto negativo bastante sintomatico no sistema agrario como um

todo.

O modelo de centralizacdo econdmica o qual se caracterizava pela intervencdo
directa do Estado nas actividades econdmicas, o abandono de milhares de farmas e
plantacdes comerciais, a nacionalizacdo da terra passando esta a propriedade inalienavel
do Estado e a necessidade de revitalizar de imediato a agricultura, favoreceram a op¢éo
pelas empresas agraria estatais e, em menor escala, as cooperativas agrarias. Entre 1976
e 1982, elevados volumes de recursos financeiros, equipamento mecanizado, insumos
agricolas melhorados bem assim pessoal técnico entdo existente foram prioritariamente
canalizados para as empresas agrarias estatais (EAE). As EAEs beneficiaram do mais
alto investimento financeiro e tecnoldgico do Estado para unidades produtivas, as quais
chegaram a ser detentoras de equipamento modernos para lavouras, sementeiras,
adubacdes, colheita e debulha, etc. Estima-se que cerca de 3,000 tractores e 300 auto-
combinadas tenham entdo sido adquiridas do exterior (Tesfai, 1991; Howard et al.,
1998; Coughlin, 2006). Eram objectivos de criacdo e suporte politico destas unidades, a
garantia de producdo para exportacdo, alimentar as agro-industrias locais e abastecer os

mercado local, em especial os centros urbanos.
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2 Os PRIMORDIOS DA EXTENSAO AGRARIA (1978-1986)

No periodo anterior "a independéncia ndo existia um servico nacional de
extensdo agréria, estruturado e sob comando Unico. Todavia, varios actores
desenvolviam actividades de extensdo por cultura(s) especifica(s) (“commodity
extension”). S&o exemplos, os antigos Institutos de Algoddo e de Cereais, a Direc¢do de
Servicos Veterinarios, a Direccdo de Agricultura e Florestas (DAF), os quais, de entre

outras atribui¢des, também se acupavam de algumas ou Vérias actividades de extenséo.

As primeiras actividades que se podem relacionar a extensdo agraria no Pais —
portanto, apds 1975 — foram realizadas através de trés formas: como parte do mandato
das entdo empresas agraria estatais; através da cooperativas agrarias sob 0 movimento
de socializagcdo do campo (aldeias comunais); e no contexto de operacionalizagdo de
instrumentos do MINAG, como os centros de desenvolvimento rural (CDRs e
CODECOs).

EMPRESAS AGRARIAS ESTATAIS (EAES)

Apesar da grande énfase conferida as EAEs na producdo e comercializacédo
agrarias nos anos subsequentes a 1975, houve sempre o reconhecimento de que a
agricultura do sector familiar tinha a sua importancia. Deste modo, das EAEs esperava-
se que provissem actividades de extensdo, por exemplo, usando parte de suas areas para
demontracdes de campo aos produtores vivendo no perimetro das suas zonas de
influéncia. Em 1979, a entdo Assembleia Popular da Republica recomendou que as
EAEs assumissem o papel de “centros difusores de técnicas de producdo agréria
melhoradas” para as populagdes circunvizinhas. Ou seja, as EAEs deveriam dedicar
parte de seus recursos para algumas actividades de extensdo. Todavia, é rara a
informacao sobre casos de sucesso desta modalidade de provisdo de extensao, apesar de
entre 1978 a 1982, 90% do investimento do Estado ter sido direccionado as EAEs e
apenas 10% para as necessidades dos pequenos produtores. O limitado pessoal técnico
nas entdo EAESs, a grande diferenca no tipo de tecnologias usadas pelas EAEs e pelos

camponeses, a organizacdo e orientacdo comercial das EAES em contraste com a
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agricultura de subsisténcia do sector familiar; podem ter influeciado no pouco ou

nenhum sucesso das EAES na provisdo de extensdo agraria.

COOPERATIVAS AGRARIAS

Apds 1975 e sobretudo no inicio dos anos 1980, assistiu-se no Pais a um
movimento cooperativo notavel. Muitas das cooperativas resultaram de pequenas e
isoladas antigas exploracdes agrérias abandonadas pelos colonos. Parte dos antigos
trabalhadores passaram entdo a desempenhar fungdes de gestdo ou de caracter técnico,
ja na qualidadde de cooperativistas. Mas também houve cooperativas criadas em novas
areas de exploracdo, constituidas por pequenos produtores para o efeito
“sensibilizados”. Estas unidades, acabavam beneficiando de algum apoio do Estado,
incluindo tecnoldgico. Para o Governo, as cooperativas deviam funcionar como centros
de educacgédo em participacao politica bem como para o treinamento e desenvolvimento
de habilidades em planificacdo, producdo agricola, pecuaria e prestacdo de contas,

incluindo contabilidade.

Apesar da enorme promocao destas organizagdes, 0 crescimento e consolidacdo
das mesmas foram limitados. Estima-se que até 1978 houvesse apenas 180
cooperativistas, nimero que em 1987 alcancava 34,000 membros distribuidos por 371
cooperativas nas 10 provincias do Pais (embora grande parte concentradas na regido
Sul). As provincias de Maputo e de Gaza, por exemplo, detinham mais de 100 destas
cooperativas. E escassa a informagio sobre a efectividade destas unidades, como
centros de conhecimento e uso de tecnologias melhoradas. Mas a efemeridade e pouco
protagonismo alcancado por estas organizacfes sugere pouco sucesso. Para além de
problemas de gestdo que terdo ocorrido, a dispersdo e grande diversidade de
caracteristicas (area, actividades, numero de membros, tecnologias disponiveis, etc)
individuais destas unidades podem ndo ter favorecido um melhor desempenho das
mesmas. Na verdade, as cooperativas tiveram um desenvolvimento diferenciado no
Pais. Variavam desde as de 5-10 ha em zonas remotas do Norte, operando com um
reduzido de membros usando enxadas e técnicas tradicionais de cultivo, até as de
centenas de membros e de ha de terra, usando equipamento mecanizado, no Sul do Pais
(Caballero, 1990).
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O apoio técnico-metodoldgico as cooperativas agrarias era prestado através dos
Centros de Desenvolvimento Cooperativo (CODECOSs). Havia também os Centros de
Desenvolvimento Rural (CDRs), sendo estes destinados a realizar actividades de
extensdo e treinamento quer para camponeses individuais quer associados. Estes centros
— que atingiram um certo protagonismo em algumas zonas das provincias de Cabo
Delgado, Nampula, Zambézia, Gaza, Tete e Maputo — tiveram algum papel na
promocdo de variedades melhoradas de culturas alimentares e praticas melhoradas de
producdo, sobretudo através de demonstracdes de campo e visitas as machambas
individuais e de cooperativas.

ALDEIAS COMUNAIS E MACHAMBAS COLECTIVAS

Esta foi outra modalidade de fazer extensdo também mal sucessida. Este tipo
aglomerados rurais e organizacao de producdo teve como inspiracao as experiéncias de
sucesso da luta de libertacdo nacional. A maior parte destes aglomerados, que se
acreditava favorecerem a mobilizagdo da populagéo rural, ocorreu em Cabo-Delgado e
Nampula e a producdo agraria baseava-se nos seguintes principios (Caballero, 1990):

a) melhoria da dieta alimentar dos aldeGes bem como o aumento de producéo

orientada para o mercado.
b) Uso eficiente e m&ximo dos recursos humanos (aldedes) disponiveis.
c) Uso eficiente das limitados meios técnicos e tecnologias disponiveis.
d) Seleccdo de culturas mais aptas as condic¢des de clima e solos.

e) Aplicacdo de praticas de producdo conservacionistas para uso racional de solos e

agua.

Fazia ainda parte dos “principios”, a diversificacdo de actividades, incluindo o
encorajamento a introducdo da piscicultura, apicultura e producdo leiteira. Onde
possivel, dever-se-ia acrescer culturas orientadas para o mercado, nomeadamente
algoddo, gergelim, tabaco, sisal, cha, castanha e copra. Acreditava-se que a producdo

colectiva nas aldeias podia ser basicamente organizada de duas formas: cooperativas ou
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EAEs (Caballero, 1990), embora ndo fossem bem claras as formas como os aldedes
integrar-se-iam em tais empresas. Em 1986, aproximadamente 1,8 milhdes de
individuos viviam em cerca de 1,350 aldeias comunais. Todavia, em 1987, estimava-se
que cerca de 400 aldeias haviam sido afectadas ou desmanteladas devido ao conflito

armado que terminaria apenas em 1992,

Vérias forcas negativas impediram que esta modalidade de implementar extensédo
agraria fosse um sucesso, nomeadamente: fraca capacidade de gestdo e de conhecimento
técnico das liderangas de muitas destas aldeias, exiguo acompanhamento técnico-
metodoldgico por técnicos competentes, coesdo fragil dos aldedes para producgdo
colectiva resultando em conflitos de interesses pessoais e colectivos, etc. As aldeias séo
ainda bastante comuns nas zonas rurais, em particular nas regides centro e norte do Pais,
e representam um potencial para o desenvolvimento da extensdo agraria. Todavia,
pouco se alcancou ainda em relacdo as inten¢Bes dos finais dos anos 1970 e parte dos
anos 1980.

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL (DDR)

Criado em 1984, é o limiar do estabelecimento dos servicos publicos de extenséo, o
que viria a ocorrer em 1987. Apds a criacdo do DDR no Ministério da Agricultura,
chegou a alcangar-se cerca de 30 nucleos de extensdo no Pais envolvendo
aproximadamente 300,000 familias camponesas. Em 1986, é formalmente criado o
Centro de Formacdo Agraria — com representacdes a nivel provincial — sendo que em
1987 realizou cerca de 28 cursos destinados 488 participantes de entre extensionistas e
“coordenadores distritais e locais” de desenvolvimento rural (Caballero, 1990). Estas
formagdes de curta duracdo foram mais tarde extensivas a varios administradores de

distrito.

Pouco antes da cria¢do da Direccdo Nacional de Desenvolvimento Rural (DNDR),
em Margo de 1987, cerca de 1,100 extensionistas, incluindo parte substancial de
animadores locais, perfaziam o que viria constituir a extensdo publica. Mas ja
redemensionada, re-estruturada e com maior exigéncia no perfil de extensionista. A

informacao sobre a efectividade da extensao no periodo da DDR ¢é escassa. Todavia:
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e Problemas logisticos (transporte e insumos para demonstracdes para “on-

farm”).
e Uma instrucdo bastante rudimentar da maior parte dos extensionistas.

e Fraco dominio das metodologias de extensdo de extensdo e técnicas de

comunicagéo.

e E afalta de mensagens técnicas apropriadas para os pequenos produtores.

Limitaram a efectividade e eficacia da extensdo por estas alturas (Caballero, 1990;
Carry, 1991).

Em suma, no periodo 1978-1986, a quase totalidade de actividades de extensao
através do MINAG, ou com apoio deste no ambito de projectos ou programas de

desenvolvimento rural, tiveram pouco sucesso.

Em geral, quer as EAES quer as cooperativas progrediram pouco na provisdo de
servigos de extensdo. Entre os maiores problemas para uma maior efectividade,
destacam-se: dispersdo das EAEs e cooperativas, o que dificultou inter-relacionamento
e acompanhamento das actividades de campo por estas unidades; limitacdes de
capacidade técnica e de gestdo que ja constragiam o proprio progresso das EAEs e
cooperativas; fraco papel do MINAG no apoio técnico-metodoldgico as iniciativas de
extensdo no campo; problemas logisticos e fraca qualidade técnico-profisional de maior
parte dos extensionistas; pouca disponibilidade de tecnologias apropriadas para o sector

familiar.

3 O ESTABELECIMENTO DA EXTENSAO PUBLICA, PRIVADA E DE ONGS E SUA
EVOLUGAO (1987-2006)

Quatro fases distintas caracterizam a evolucdo da extensdo agraria publica em

Mocgambique:
e Periodo de Estabelecimento, 1987-1992:

e Fase de Expansao, 1993-1998:
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e Etapa de Extensdo, 1999-2004: Unificada da extensdo no contexto do Programa

Nacional de Desenvolvimento Agrario (PROAGRI)

e [Estagio de Transicdo e Mudangas Locais. O transitério aplica-se pelo facto de,
ao longo do tempo, a Extensdo Publica ter procurado guiar-se por documentos

orientadores, periddicos e a escala nacional, 0 que ndo ocorreu em 2005-2006.

Ao longo destas 4 etapas da extensdo publica, de forma sumarizada, faz-se mencao
dos principais desenvolvimentos da extensdo privada e de ONGs no Pais. Na verdade, o

inicio dos anos 1990 marca o comeco da pluraridade de actores de extensdo no Pais:

e Extensdo publica através do MINAG (o papel das Universidades e Politécnicos
publicos — estes ainda muito recentes — tem sido extremamente limitado na

provisdo de extensdo),

e Extensdo privada (ou seja, assisténcia técnica) através de empresas de fomento

de algodéo (“commaodity oriented extension™),

e Extensdo de ONGs.

O PERIODO DE ESTABELECIMENTO DA EXTENSAO PUBLICA E SURGIMENTO DA
PRIVADA: 1987-1992

Comparado com os demais servigos de extensdo na Africa Austral, os de
Mocambique sdo dos mais recentes. Institucionalizada em 1987, no MINAG (Boletim
da Republica, Mar¢o 1987), a extensdo publica inicia a sua evolugdo no periodo 1987-
1992. Antes desta fase, o fomento de culturas, especialmente as de rendimento, era
efectuado através das Secretarias de Estado do Caju e do Algoddo. Determinados
“projectos de desenvolvimento rural integrado”, financiados por alguns doadores,
incorporavam actividades de extensdo e de facilitacdo de acesso a insumos agricolas a
pequenos produtores. Devido ao conflito armado e seca prolongada nos anos 1980,
varias instituicbes do Estado e inimeras ONGs, agéncias das Nagfes Unidas e algumas
agéncias governamentais internacionais de desenvolvimento (DANIDA, ASDI,

NORAD, USAID, etc) financiavam actividades de emergéncia (assisténcia humanitaria)
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nomeadamente ajuda alimentar, distribuicdo gratuita de sementes e utensilios agricolas,

assisténcia médica e apoio a educacdo para as populacdes afectadas, etc.

Face ao ambiente de inseguranca entdo vivido nas zonas rurais, tornava-se dificil
implementar programas de extensdo. As poucas actividades entdo implementadas eram
limitadas no tempo e no tempo, nomeadamente com poucas jornas de trabalho diario e

apenas em zonas de relativa seguranca.

De 1987 e inicio dos anos 1990, as empresas estatais, as secretarias de estado e
alguns projectos de desenvolvimento rural consituiram parte das fontes de
extensionistas pioneiros da entdo Direccdo Nacional de Desenvolvimento Rural
(DNDR). Muitos dos técnicos de extensdo tinham nivel académico basico ou elementar.
Poucos doadores e agéncias internacionais de desenvolvimento colaboravam nessa
altura com a DNDR a nivel provincial. Porém, de 1989 a 1998, a DANIDA
providenciou apoio financeiro e técnico &s provincias de Tete e da Zambézia, nesta
através de uma ONG Dinamarquesa denominada Ibis. A GTZ (Organizagédo
Governamental Alemd) disponibilizou assisténcia técnica e algum apoio logistico de
1989 a 1996 em Manica. O UNICEF colaborou com a DNDR nas provincias de
Inhambane, Zambézia e Manica desde o inicio dos anos 1990 até 1996, providenciando
algum apoio logistico para os extensionistas de campo através de “projectos de
desenvolvimento rural integrado”. Nesta fase, a FAO, PNUD e o FIDA desempenharam
um papel importante no apoio técnico e financeiro a DNDR. O financiamento permitia

realizar ac¢des em provincias e distritos selecionados bem como a nivel central.

A extensdo privada surge com a privatizacdo de varias empresas estatais, em
particular na regido Norte do Pais. Progressivamente, o Estado participa em “joint
ventures companies” (“JVCs”), tendo como participacdo o valor das infrastruturas e
outras benfeitorias das antigas empresas. A extensdo privada assenta no fomento de
duas culturas — o algoddo e nos ultimos anos o tabaco — com milhares de pequenos
produtores anualmente envolvidos bem como alguns poucos agricultores comerciais
médios. Os fomentadores encerregam-se da aquisicdo e distribuicdo de insumos
agricolas basicos, assisténcia técnica orientada e comercializagdo do produto primario.
O processamento inicial, o descarocamento no caso do algoddo, e outras fases
subsequentes até a exportacdo, sdo da responsabilidade e alcada dos fomentadores. A
fixacdo do preco de compra ao produtor tem sido um exercicio anual, em que 0s

fomentadores, produtores e de alguma forma o Estado tomam parte, cada um de acordo
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com o seu papel no triangulo. Mas, em geral, o poder de negociacdo dos milhares de
produtores envolvidos é ainda fragmentado ao longo das véarias concessdes — 1 até 8
distritos nalguns casos — pertecentes aos diferentes concessionarios (empresas privadas).
Embora a primeira concessionaria tenha surgido em finais dos anos 1980, a “Lonrho-
Mozambique”, na provincia de Cabo-Delgado, o inicio dos anos 1990 é que marca um

acentuado progresso da extensdo privada no Pais (Gemo, Eicher and Solomon, 2005).

A FASE DE EXPANSAO GEOGRAFICA DA EXTENSAO PUBLICA E PRIVADA E SURGIMENTO
DA DAS ONGs: 1993-1998

O fim do conflito armado em 1992 permitiu o regresso de milhares de
individuos antes deslocados e refugiados para as zonas rurais de origem. O ambiente de
paz criou as condi¢des necessarias para a expansao de iniciativas de desenvolvimento
agrario e rural, especialmente nas zonas de alto potencial agro-ecoldgico, mas nédo
apenas. Um programa de emergéncia de sementes e utensilios agricolas (PESU) — sob
modalidade de distribuicdo gratuita ou subsidiada em 50 a 75% aos pequenos
produtores — ajudou a relangar a agricultura nas zonas rurais, facilitando o acesso a
sementes, incluindo variedades melhoradas de polinizacdo aberta, e a ferramentas
agricolas manuais. Por exemplo, na campanha agricola 1993-1994 cerca de 33 mil
toneladas de sementes foram distribuidas ao sector familiar e pelo menos 1,000,000 de
enxadas (DINA, PESU, 1994). Contudo, a continuidade do programa de emergéncia nos
anos subsequentes, apesar de justificavel nessa altura, foi constrangindo do comércio
privado de insumos agricolas, em particular de sementes melhoradas, nas zonas rurais

do Pais.

O Banco Mundial (BM) tornou-se num dos principais financiadores da extenséo
publica a partir de 1992-1993 até 1998. A sua contribuicdo foi determinante na
expansdo destes servicos no Pais. Embora o financiamento do BM fosse restrito a quatro
provincias (Cabo-Delgado, Nampula, Gaza e Inhambane) e o nivel central, esta
instituicdo financiou a abertura ou a dinamizagéo de 22 redes (distritos) de extenséo de
1993 a 1998, permitindo uma relativa logistica melhorada, incluindo viaturas e
motorizadas, “kits” (equipamento) de campo para 0s extensionistas e alguns insumos

agricolas para as demonstracdes.
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Tendo a entdo DNDR ganho alguma experiéncia e licdes do trabalho de campo,
em 1992-1993 foi decidida a modificacdo do modelo de extensdo “Treinamento e
Visita” (T&V). Os extensionistas passaram entdo a relacionar-se com grupos de
produtores — ao invés de “camponeses de contacto” individuais — e foi conferida
flexibilidade a agenda dos extensionistas, no lugar da rigidez de calendario de
actividades prescrito no sistema T&V original. A campanha agricola 1995-1996, marca
0 inicio da introducdo demonstrativa de pacotes de semi-intensificacdo de producdo de
cereais como o milho e arroz através em parceria com o Sasakawa Global 2000, uma
organizagao que compreende a “Nipon Foundation” e o “Carter Center” e que promove
a intensificacdo da agrcultura, em particular em alguns paises africanos. Até 1996-1997,
a extensdo publica operava em partes de 68 distritos, sendo em cerca de 40 o fazia em
parcerias como a do Banco Mundial, UNICEF, UE, GTZ/ MARRP, DANIDA e mesmo
com algumas ONGs (DPE, 1997).

A extensdo privada passa a abarcar mais areas, antes tidas como inseguras.
Mencione-se que antes do fim do conflito armado em Outubro de 1992, algumas das
maiores empresas de fomento de algoddo dedicavam parte significativa de seus recursos
em medidas e com pessoal de seguranca, o qual garantia uma operacionalidade minima

nas suas zonas de influéncia.

A extensdo de ONGs surge sobretudo ap6s o Acordo de Paz, com varias destas
organizacBes a mudarem o dmbito de actuacdo, antes em assisténcia humanitaria, para
actividades de desenvolvimento rural e agréario. Antes de 1992, algumas ONGs, ja se
dedicavam a actividades de extensdo. Todavia, eram mais de cariz de distribuicdo
gratuita de insumos agricolas e uma assisténcia técnica muito limitada. Alias, durante o
periodo 1993-1998, a maior parte das ONGs que se foram envolvendo em actividades
de, ou relacionadas a extensdo, continuaram a ter um enfoque de aquisicdo e
distribuicdo de insumos agricolas e/ou de espécies pecuarias como cabritos e até
galinhas “landim”, no ambito de iniciativas locais de repovoamento pecuario.
“Repovoamento pecuario” é uma expressao que ganhou popularidade nos 1990 e inicios
de 2010, significando a “recuperacdo acelerada” de espécies pecuarias em varios zonas
rurais do Pais, na esteira das consequéncias do ja referido conflito armado. Bastante
variadas no recursos que mobilizam e aplicam na logistica e nas ac¢Ges de campo,
diferentes no tipo de actividades que implementam (assisténcia técnica, advocacia
orientada por objectivos especificos, “loby” em matérias de politicas e promocdo de
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participacdo comunitaria, etc), em 1998 havia no Pais cerca de 68 ONGs a realizar

actividades de extensao ou relacionadas a extensdo (DNER, M&A, 1998).

O ESTAGIO DO SISTEMA UNIFICADO DE EXTENSAO (SUE) E bo PROAGRI E

ALGUMAS ALTERACOES NA EXTENSAO PRIVADA: 1999 — 2004

O SUE foi adoptado a partir de 1999 com a aprovacdo do Plano Director de
Extensdo Publica (1999-2004) pelo MINAG. Foram entdo defenidas algumas linhas

orientadoras para o funcionamento do SUE, nomeadamente:

» Uma abordagem mais generalista (holistica) dos extensionistas no sentido de que
a sua intervencdo passou a abarcar os multiplos aspectos dos sistemas de

producéo.

= A integracdo de técnicos ramais (“subject matter specialists”) das areas de
producdo de culturas, pecuaria, florestas e rega, etc; a nivel das redes de
extensdo (distritos), nas DPAs/ SPERs e DNEA central.

» Planificacdo, M&A conjuntos ou coordenados em relagdo as actividades
complementares entre os servicos envolvidos no SUE nomeadamente a pecuaria

e recursos naturais (solos, agua e florestas).

= Cursos regulares de actualizacdo de conhecimentos para 0s extensionistas em

matérias relevantes no contexto do SUE.

O inicio da implementacdo do SUE ocorreu de forma pragmatica durante 1999-
2000. Procedeu-se a aquisicdo de equipamento de campo e meios de transporte
adequados, foram efectuados varios treinamentos em servi¢o para 0s técnicos — em
particular em matérias de pecuéria — e contratados alguns extensionistas licenciados.
Foram dois anos em que o FIDA financiou directamente a entdo DNER e a entéo
DINAP para a materializacdo do SUE. Em 2001, a DINAP indicou 21 TRs para
actuarem a nivel das redes de extensdo (distritos) e provincial e a colaboracdo entre a
extensdo e a pecudria aumentou de forma notavel. Os TRs de nivel provincial tém sido

médicos veterinarios, enquanto que os TRs para as redes sdo quase exclusivamente
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técnicos medios. A entdo DNFFB e a entdo DNHA passaram a ter algum papel no SUE
a partir de 2001-2002. As actividades agro-florestais e de rega foram portanto
integradas ligeiramente a posterior no SUE, mas de forma ténue. O maneio e
conservacdo de solos vinham sendo assumidos na extensdo desde 1995-1996, com
énfase nas boas praticas agricolas e tecnologias para reducdo de erosdo de solos. Em
1997-1998, a extensdo iniciou com demonstracbes de campo de tecnologias sobre
lavoura zero (“no till”) e lavoura minima (“minimum till”’) em colaboracdo com a
Sasakawa Global 2000. A multinacional MONSATO tomou parte deste processo,
especificamente na facilitacdo de aquisicdo de herbicidas e assisténcia técnica de
campo. Ainda neste periodo, a entdo DNER iniciou um enfoque especial as questdes
pos-colheita, em particular a conservacdo de grdo e demonstracfes de processamento

melhorado de pequena escala para mandioca e batata doce em provincias selecionadas.

De 1999 a 2004 era previsto que a extensdo publica operasse em partes de 52
distritos, mas a dinamica do terreno, incluindo pressdo de algumas autoridades locais
para uma maior cobertura, levou a que se atingissem 66 distritos em 2004. A tabela 3.1

mostra a lista de distritos em que a DNEA aperava até 2004.
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Tabela 3.1; Distritos em que a DNER aperava até 2004

Provincias | Distritos Planeado | Em
(99-04) | Operacéo
(2004)

Maputo Boane, Matutuine, Magude 4 6
Moamba, Manhi¢a*, Namaacha*

Gaza Choékwe, Xai-Xai, Bilene, Manjacaze, 5 5
Chibuto

Inbane Massinga, Morrumbene, Panda, 6 6

Homoine, Inharrime, Jangamo

Sofala Buzi, Nhamatanda, Dondo, Gorongosa, 4 9

Chemba*, Maringué*, Mwanza*, Caia*, Chibabava*

Manica Sussundenga, Gondola, Manica, Mossurize 5 6

Bérue, Macossa*

Tete Angonia, Tsangano, Moatize, Changara, 4 5

Cahora Bassa*

Zambézia | Nicoadala, Mocuba, Alto-Mol6cue, lle, 6 6

Namacurra, Pebane

Nampula Nampula, Mecuburi, Muecate, Ribaue, Malema, Monapo, Meconta, | 9 11
Angoche, Mogovolas*, Namapa, Lalaua*

C. Montepuez, Balama, Namuno, Chiure, 7 7

Delgado Mueda, Muidumbe, Nangade

Niassa Lichinga, Sanga, Majune*, Cuamba*, Mandimba* 2 5

Total 52 66

Fonte: Gemo, Eicher e Solomon (2005), tabela actualizada

Legenda:(*) distritos acrescidos

Na extensdo privada assistiu-se neste periodo um desenvolvimento marcante: a
rdpida progressdo do fomento do tabaco. A extensdo orientada para o algodéo
experimentou algum revés muito em consequéncia da crise internacional do preco do

algoddo (Gemo, Eicher and Solomon, 2005).

Durante 1999-2004, a extensdo de ONGs continuou a crescer em termos de
organizacOes envolvidas, as quais em 2004 eram aproximadamente 87 (DNER, M&A,
2004). As ONGs internacionais continuaram a deter maior protagonismo em relacdo as
nacionais, praticamente ainda em desenvolvimento inicial como organizacGes de

prestacdo de servigos. Muito em consequéncia da guerra vivida até 1992, Mocambique
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foi e tem sido um Pais com uma presenca notavel de organizacGes internacionais a
operar nas zonas rurais. Algumas das internacionais optaram por parcerias com
nacionais, aparentemente com a intencdo de apoiar o desenvolvimento institucional
destas ultimas e permitir que, no futuro, assumam responsabilidades acrescidas nas
accOes de desenvolvimento agrario e rural. Mas 0s casos de sucesso destas aliancas séo

ainda muito poucos, se é que existem.

O acesso ao finaciamento pelas ONGs nacionais que se mostrem mais expeditas,
efectivas e eficazes no desenvolvimento agrario (e rural), sera um dos factores
determinantes para que estas possam alcancar maiores graus de maturidade
institucional, competéncia e competitividade, caracteristicas essenciais para a sua

sustentabilidade.

Por exemplo, 0 MINAG iniciou em 2002 um processo de “outsourcing” de
extensdo. Especificamente, a Unido Europeia, em coordenagdo com os Institutos de
Algoddao de Mocambique (IAM) e do Fomento de Caju (INCAJU) do MINAG
disponibilizou cerca de USD 11 milhdes para “outsourcing” de extensdo com enfoque
as culturas do algodéo e do caju, mas ndo apenas, em cerca de 10 distritos. Também em
2002, a DNEA contratou servicos de extenséo a terceiros para dois distritos, durante trés
anos consecutivos, e terd desembolsado cerca de USD 2,4 milhGes. De forma
progressiva, varias DPAs vdo contratando servicos de extensdo, ou relacioanados, a
privados e ONGs envolvendo mais milhares de USD. S&o sem davidas oportunidades
para as ONGs nacionais. Mas, por enquanto, tais oportunidades tém sido mais
aproveitadas por ONGs internacionais — algumas até em parcerias pouco funcionais
com as nacionais — e umas poucas empresas privadas de fomento de culturas ou outros

produtos de rendimento.

TRANSICAO E MUDANCAS LOCAIS NA DISTRIBUICAO DA EXTENSAO PUBLICA: 2005-
2006

O primeiro Plano Director de Extensdo Publica (PDE, 1997), implementado
durante 0o PROAGRI, tinha como duracgéo o periodo 1999-2004. Todavia, a necessidade
de o MINAG concluir algumas actividades planificadas para o periodo acima citado,

levaram a que o Ministério e os doadores envolvidos concordassem em expandir 0
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PROAGRI para 2005 (e mesmo 2006). A extensdo do PROAGRI | para 2005 levou a
gue extensao continuasse a funcionar até 2006 mais ou menos como o vinha fazendo no
periodo 1999-2004.

Previa-se que o Il Plano Director da DNEA (designacdo da extensdo publica a partir

de 2005) iniciasse em 2005 ou em 2006. Mas tal ndo ocorreu em parte devido a trés

factores:

Primeiro, devido a extensdo do PROAGRI de 2004 para 2005-2006, dado que a

extensdo publica é uma das componentes do PROAGRI.

Segundo, a extensdo do PROAGRI e a decisdo de avaliacdo final deste programa
no segundo semenstre de 2006; influenciaram o retraimento da discussao do Il
Plano Director de Extensdo Publica. Por exemplo, no ambito da reforma
institucional do MINAG, discutida até finais de 2005, havia forte pressdo, em
especial da parte de alguns doadores, para que a extensdo publica deixasse de
existir como instituicdo propria. Nos 5 ultimos anos, nas varias discussdes em
torno da reforma institucional do MINAG, houve varias varias sugestdes sobre
como reformar a extensdo publica “para uma maior efectividade e eficacia”:
torna-la mais autonoma, por exemplo, sob forma de instituto (RNER, DNER,
Pemba, 2001); fundi-la com o extinto Centro de Formacdo Agraria (CFA)
(Pequenos Libombos, 2002), integra-la na investigacdo agréria (RNIEA,
Manica, 2004) e faze-la parte da recentemente criada Direccdo Nacional de
Servicos Agrarios (CS, MINAG, Outubro 2005).

Terceiro, um financiamento do FIDA para os proximos 7 a 8 anos (IFAD, 2005)
— um dos tradicionais parceiros da extensdo publica — passou de expectativa de
inicio em 2006 para 2007. Este financiamento estimado em cerca de USD 20
milhGes é direcionado a extensdo e serd um contributo importante para a

implementacéo do 11 Plano Director de Extenséo.

Neste contexto, a nivel institucional, em 2005-2006 a extensdo publica, funcionou

praticamente sob orientacdo geral do Plano Director 1999-2004, mas sob forte debate

em torno da sua reforma da extensdo. Apesar das varias sugestdes de extingui-la como

instituicdo propria, “salvou-se” de uma profunda reestruturagdo do MINAG em 2005.
Cinco Direcc¢des Nacionais (DINA, DINAP, DNFFB, DNHA, DNT) e trés Institutos de
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Investigacdo (INIVE, IPA e INIA), um centro de investigacdo florestal (CEF) e um
outro de formacdo (CFA) foram foram fundidos em em duas novas Direc¢Ges Nacionais
(DNSA e DNTF) e um 0nico instituto de investigacdo (IIAM), & busca de uma “maior

eficiéncia na provisdo de servigos pelo MINAG”.

Mas a continuidade da extensdo publica como entidade separada no MINAG néo
implica que, por si so, se desevolva e desempenhe efectivamente o papel que dela se
espera no sector produtivo. Varios desafios continuam surgindo. Por exemplo, mesmo
com recursos limitados, tem sido crescente a pressao para uma maior cobertura. E sob
iniciativa das autoridades locais, em 2005-2006 algumas provincias redistribuiram os
extensionistas disponiveis. Resultou que varios distritos (pelo menos 15) tenham entre 2
a 5 técnicos ao invés de pelo menos 8 como advoga a DNEA. O principio de posicionar
extensionistas em zonas de alto e médio potencial como prioridade, também parece
estar a ser localmente questionado. VVozes politicas tém clamado por extensdo em zonas
agro-ecologicamente de baixo potencial, mas que comportam populacdo pobre e

vulneravel, necessitando de servicos de extensao.

A extensdo privada continua se resumindo praticamente as duas culturas de
rendimento, o algoddo e o tabaco, com o ascendente da segunda cultura nos Gltimos
anos. O fomento do algoddo envolve anualmente entre cerca de 250,000 a 350,000
familias enquanto que o tabaco progrediu de cerca de 3, 763 familias em 1997 para
cerca de 120,000 na campanha agricola 2004-2005. Mas tipico deste tipo de extenséo
(“commodity oriented extension”), a assisténcia técnica é relacionada quase
exclusivamente as culturas principais fomentadas. Por isso, parte significativa dos
milhares de camponeses envolvidos no fomento de tabaco e algoddo, também interage
com as ONGs e/ou com o sector publico, na procura de respostas dos demais aspectos
dos seus sistemas de producdo. Mencione-se que, muitas das ONGs intervém
igualmente em areas especificas como sanidade animal, gestdo de recursos naturais,
apoio ao associativismo e ligacdo com os mercados, etc; sendo a extensao publica a que

tem um mandato claramente holistico.
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4 DESAFIOS DA EXTENSAO RURAL

Vaérios desafios podem ser enumerados em relagdo aos trés tipos de provedores
de extensdo. Uma pergunta constante em relagdo a extensdo publica tem sido “como

melhorar a sua relevancia e a eficacia e aumentar a sua cobertura?”

Mais do que uma analise no contexto de uma M&A normal de desempenho da
extensdo publica, é necessaria uma andlise profunda e compreensiva que ligue o papel
da extensédo a elementos cruciais como a investigacdo, mercado (insumos, implementos
ou equipamentos e excedentes, etc) e esquemas de micro-finangas, em especial para o
sector produtivo familiar. Procurar respostas apenas num elo da cadeia de producdo e
de valor (a extensdo) — como acontece com frequéncia nos poucos debates sobre
producdo agraria e disponibilidade de alimentos no Pais — torna-se uma analise
defeituosa da realidade. E que, & montante e & jusante da extensdo, ha varios factores a
ter em conta, embora aquela tenha um papel de relevo nos sistema de conhecimento e

informacao agraria (“Agricultural Knowledge and Information System”) do Pais.

Miller (2006), argumenta que a effectividade de um sistema de conhecimento
(inovagdo) agrario depende em Ultima medida de quatro principais elementos:

1. A vontade politica de promover a agricultura, em geral, e sistemas de

conhecimento agrario, em particular.

2. Um ambiente institucional que seja conducivo para o fluxo de conhecimentos,
para colaboracdo entre diferentes actores (“stackholders”), experimentacdo e

implementacdo de inovacdes.

3. Uma bem articulada demanda para novos conhecimentos. Os produtores,
comerciantes e outros intervenientes relevantes tém de ser capazes de expressar
a sua demanda e devem ter a capacidade de adaptar e adoptar 0s novos

conhecimentos e tecnologias.

4. A efectiva disponibilidade de novos conhecimentos e tecnologias, a partir do
sistema publico de investigacdo agraria, bem como de outras fontes, tais como
o conhecimento indigena (local), investigacdo privada e fontes externas (a

inter-conexdo internacional).
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Raciocinando na perspectiva dos 4 elementos de Miller (2006), pode-se tecer
varias consideracGes a respeito da realidade da extensdo rural em Mocambique,

incluindo as suas inter-conexdes com outras instituicdes relevantes.

3.1 VONTADE POLITICA

N&o davidas que na arena politica do Pais sempre prevaleceu uma expressa
vontade politica de promover agricultura. Os investimentos havidos desde
imediatamente apos a independéncia revelam isso, pese o natural retraimento durante 0s
piores anos do conflito. A abertura e os esforcos para atrair financiamento externo para
0 sector no periodo pos-conflito (desde 1992); a criacdo da extensdo publica em 1987 e
a promoc¢do da pluralidade na extensdo (e mesmo na investigagdo, por exemplo, a
orientada para o fomento de culturas de rendimento); a implemtacdo do PROAGRI que
de 1999-2004 aplicou cerca 188 USD milhdes; a énfase na agricultura para garantir a
seguranca alimentar no Pais (sobretudo no aspecto da disponibilidade); a aprovacao de
uma série de leis e regulamentos para melhorar o funcionamento do sector nos ultimos
10 anos; sdo indicacOes de que existe essa vontade politica. Se tem sido ou ndo expressa

da melhor maneira, ao longo do tempo, é assunto de outra discusséo.

Qual a situacdo acerca da promocao do sistema de conhecimento agrario? Miller
(2006), afirma que o sistema de conhecimento (inovagdo) agrario confere énfase a
“instituicdes inter-conectadas, as quais, criam, conservam e transferem conhecimentos,
técnicas e artefatos que definem as novas tecnologias”. A luz desta afirmacdo, a
realidade Mocambicana carece ainda de muito trabalho. Comecando pelas instituicdes
publicas, o modelo Mocambicano conferiu maior énfase as institui¢bes publicas de
investigacdo fora do circuito do ensino agrario, ou seja, no MINAG. O papel da UEM -
¢ prematuro falar de outras instituicbes como os politécnicos agrarios apenas
implantados em 2006 — foi sempre limitado, quer na investigacdo quer na extensao
rural. Nos debates e procura de solugdes no &mbito da extensdo (e investigagdo) — no
que se refere ao relacionamento directo com o sector produtivo — o papel das faculdades
da UEM relacionadas a agricultura podia ser bem mais ambicioso e proficuo. Este € um
desafio que a vastiddo do Pais e a diversidade de sistemas de producdo distribuidos por

de 10 zonas agro-ecoldgicas, exigem. Em resumo, é importante que as instituicGes de
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ensino agrario, em particular o superior — na qualidade de centros de conhecimento —
seja dado espaco (recursos, incentivos, etc). E estas, por mérito proprio, se
aconcheguem cada vez mais ao sector produtivo, especialmente nas questdes de

extensdo rural e de investigagao.

3.2 AMBIENTE INSTITUCIONAL CONDUCIVO (FAVORAVEL)

Sobre a (ndo) favorabilidade do ambiente institucional véarias questbes se
levantam. O fluxo de conhecimentos tem como pontos de partida principais ou as
instituicOes de educacdo e/ou investigacdo, ou as fontes tradicionais (indigenas, locais).
Como acima referido, tem sido limitado o fluxo de conhecimentos das instituicbes de
ensino agrario para o sector produtivo. O conhecimento aqui referido é o que se mostre
relevante aos inimeros problemas do sector produtivo, o que vai contribui para mitigar
ou eliminar problemas reais (extensdo reactiva) “reactive extension”, ou para provocar
mudancas progressistas nos sistemas de producdo (extensdo programada) “programmed
extension”. Uma contribuigo valiosa do ensino agrario na extenséao rural tem sido sem
duvidas a “injeccdo” de técnicos médios e superiores no sector publico, ONGs e
privados. Isto permitiu responder as necessidades da extensdo em recursos humanos, em
particular em técnicos médios e superiores. Isto embora, por exemplo, a capacidade de
absorcdo de técnicos superiores pelo sector publico tenha sido baixa ao longo do tempo.
Até Setembro de 2005, a extensao publica tinha apenas 48 técnicos superiores,

maioritariamente agronomos licenciados, em todo o Pais (Gemo, 2006).

Por sua vez, limitacdes que ainda afectam o desempenho das instituicdes de
investigacdo, também tornam o ambiente pouco conducivo. Por exemplo, o sistema de
investigacdo agréaria do MINAG, em termos de recursos humanos qualificados, fica
muito aquem ao de muitos paises da Africa Austral (Gemo, Eicher and Solomon, 2005).
Falta “expertise” em areas em que se torna necessario avancar com maior celeridade
face ao potencial do Pais. Areas de conhecimento importantes como fruticultura,
horticultura, tecnologia de alimentos, mecanizacdo agricola, biotecnologia, sociologia e

economia rural avancaram pouco nos ultimos 10 anos.

A colaboracdo entre diferentes instituicbes nacionais vai ocorrendo, mas mais

em iniciativas ocasionais de curto prazo, do que com base em programas de médio-
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longo prazo, com indicadores de *“outputs”, metas e impacto definidos. Mesmo a
efectividade de colaboracdo entre a investigacdo agraria e a extensdo do MINAG é
ainda um desafio. Por exemplo, os primeiros encontros conjuntos de balango anual, &
escala nacional, de actividades de extensdo e investigacdo nos ultimos 10 anos
ocorreram em 2003 (RNIAER, 2003) e 2004 (RNIAER, 2005). Mas continua-se a
carecer de uma melhor harminizacdo de pelo menos algumas prioridades de
investigacao e extensdo, dentro do MINAG, e com outras insitui¢fes publicas como € o
caso da UEM e outras. Em suma, o triangulo Investigagdo — Extensdo — Educagéo

Agréria pode e deve ser mais coeso, um desafio para 0s proximos anos.

Finalmente, porque a extensdo tem um papel importante, particularmente na
testagem e disseminacdo de inovacGes em campo, vale a pena abordar os aspectos
institucionais e de coordenacdo dos diferentes actores. Comecando pela extensdo
publica, os 19 anos de existéncia ndo resultaram numa progressiva consisténcia
institucional. Sendo menor em relacdo a varios paises da SADC, é isto uma
oportunidade de, por exemplo, dota-la de recursos humanos e logisticos adequados. O
problema da inadequada qualificagéo de recursos humanos, ndo obstante alguns avancos
alcancados nos ultimos 10 anos, prevalece desde os primérdios da extensdo (Caballero,
1990; Carry, 1991; Eicher, 2002; Gemo, Eicher and Solomon, 2005; Gemo, 2006). A
tebela 4.1 ilustra a evolugdo de recursos humanos em 1996-1999-2004 na extensao

publica.
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Tabela 4.1 Recursos humanos na extenséo publica

por nivel académico (1996-1999- 2004

Provincias e|Licenciados Tec. Médios | Tec. Basicos |Tec.

DNER Elementares
central

1996/1999/2004 (1996 (1999 |2004(1996 ’1999'2004 1996|1999/2004

DNER 9 15 18h)6 7 3 1 0 O O 0 O
Central

Maputo 1 2 2 8 22 43 23 7 5 7 0 O
Gaza 2 2 3a 40 64 71 24 0 0 2 0 O
Inhambane 0 2 0 31 39 52 73 0 2 4 0 O
Sofala 2 3 8 5 18 51 25 7 21 16 10 6
Manica 1 1 3a) 27 50 43 3B 22 15 1 2 1
Tete lc) 2c¢) 3a) 2 13 27 14 24 19 6 10 8
Zambezia 0 1 2 11 24 43 38 8 10 8 1 0
Nampula 3 5 3a 40 33 35 132 90 75 19 7 7
C.Delgado 2 2 2 22 33 33 79 66 63 2 0 O
Niassa 1 2 4 0 21 21 29 13 17 24 17 16
Total 22 37 48 192 324 422 473 237 227 89 47 38
% (96-99-04) 100 168 218 100 162 212 100 49 47 100 53 43
%(PROAGRI) 100 129 100 130 100 96 100 80

Fonte: Actualizado da tabela Gemo, Eicher and Solomon (2005)

e baseado nas tabelas de Gemo (2006).

Como se constata, sdo modestos os resultados alcangados ao longo do tempo, no
que respeita a elevacdo da qualificacdo de pessoal técnico. Porque a especializacdo é
crucial nalgumas areas de extensdo como planificacdo, monitoria e avaliagdo (P, M&A),
comunicacdo e métodos de extensao, dindmica de grupos, etc, para além de outras areas
técnicas recomendaveis, é prioritaria a especializacdo de técnicos que mostrem niveis
optimos de desempenho profissional. Por exemplo, até meados de 2006 a extensdo
publica dispunha apenas de cinco (5) técnicos com grau de mestrado, a escala nacional.
N&o que a mesma tenha de ser luxuosamente dotada de especialistas. Mas € vital dispor-
se de uma massa critica que possa conferir a vitalidade e competéncia técnico-cientifica

aos servicos bem como interagir de forma adequada com outros parceiros.
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As limitagdes de qualificagdo, houve nos Gltimos 7 anos dificuldades de
preencher o corpo técnico da extensdo publica para 1999-2004. Previsto para operar
com 696 extensionistas de campo no periodo 1999-2004, a extensdo funcionaou com
um défice médio anual de 173 extensionistas, provocando um défice médio anual de
cobertura na ordem das 31, 550 familias, das cerca de 156,000 anualmente previstas.
Mas os constragimentos se estendem a logistica de campo. Com um orcamento incial de
USD 24,560 milhdes para 1999-2004, o que viria a ser aprovado pelo entdo Ministério
da Agricultura e Pescas (MAP) junto ao de Financgas, aproximou-se a USD 20, 41
milhdes (PA, RE, Anexx 3, 1998). Todavia, ao longo de 1999-2004 tal valor néo foi
disponibilizado, podendo ter ficado a niveis de 60-65% (Arco Iris, DAF, 1999-2004).
Entre as areas que foram mais afectadas contam-se a formagdo em servigo, as
demonstrac6es de campo e frequéncia de supervisdo e M&A de campo, areas vitais para
um servico de extensdo. Muitas destas limitacGes de ordem institucional, podem ser
aligeiradas se a extensdo for reconhecida a sua potencial mais valia na agricultura. E
sobretudo ter-se a consciéncia de que ela é uma aposta de longo prazo, cujo sucesso
depende muito de investimento adequado, estabilidade e consolidagdo institucional.
Este é mais um desafio, sobretudo junto aos decisores de priorizacdo de fundos publicos

e doadores interessados na extensao e agricultura em geral.

As ONGs e empresas privadas tém um papel significativo a desempenhar para
tornar o ambiente mais conducivo para a extensdo como um todo. Ganham maior
crucialidade porque abarcam um namero maior de produtores e porque dispdem de mais
recursos, na globalidade. Embora a privada se interesse primariamente pelas culturas
que fomenta, os produtores envolvidos também se interessam pelas culturas alimentares
e/ou por algumas espécies pecudrias. O ICRISAT e o ICRAF — Representagdo em
Mocambique, iniciaram em 2004-2005 algumas iniciativas de promogdo e
encorajamento de “boas praticas agricolas” (“Good Agricultural Pratices”) junto das
tabaqueiras e algodoeiras. A ideia consiste de fazer fluir conhecimento e préaticas que
concorram para um melhor maneio de solos, agua e recursos floretais — incluindo
diversificacdo de cuturas — em particular nas zonas acentuadamente algodoeiras e
tabaqueiras. Pela expressao e potencial do algod&o e tabaco no Pais, e as consequéncias
que podem advir de praticas danosas prolongadas nos recursos naturais, este € um

desafio que a extensdo publica, ou 0 MINAG como um todo, devem considerar.
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As ONGs obedecem a diferentes graus de colaboracdo ou de interesse em
partilhar conhecimentos, tecnologias e experiéncias. Algumas, em particular as
internacionais e detentoras de mais recursos e ligacdes com o exterior, até importam ou
participam na importacdo de algumas tecnologias. Na relacdo com a extensdo publica, o
SG 2000 € um exemplo de uma ONG que em 1998-1999 investiu na importacdo de
prototipos de maquinetas de agro-processamento de pequena escala para mandioca e

(1322

batata doce e debulha de arroz (2004), as quais criaram o conhecimento (*“”’awareness)
sobre tais tecnologias e permitiram um trabalho continuado por outros actores. As
prensas manuias de extrac¢do de dleo a partir de girassol hoje conhecidas em algumas
zonas de centro e norte do Pais foram em parte importadas (Zimbabwe) e promovidas
por ONGs internacionais como “Care International”, “Africare”, “Word Vision” e
outras. A necessidade de uma colaboracdo mais sistematizada e consequente, entre o
sector publico e as ONGs, € ha muito reconhecida como importante. Desde 1999 que o
MINAG/ DNEA advogam o desenvolvimento de um “Sistema Nacional de Extensao
(SISNE)”, o qual ndo é mais do que a colaboracdo efectiva dos trés actores de extensao.
Como transformar o desejo em realidade tem sido o desafio. A implementacdo Lei dos
Orgdos Locais do Estado (LOLE), a énfase para que o distrito seja cada vez mais a
unidade de planificagdo nacional, as tentativas de implantagdo de “foruns” (fora)
distritais e provinciais de agricultura, se bem implementados, poderao contribuir para a

consolidacdo do SISNE.

3.3 UMA BEM ARTICULADA DEMANDA PARA NOVOS CONHECIMENTOS E TECNOLOGIAS.

Este € um elemento ainda pouco desenvolvido na agricultura do Pais,
concretamente falando do sector familiar. Excepgdo sdo os casos da assisténcia técnica
privada. As empresas de fomento, operam em geral em zonas ja conhecidas ou usam
“capatazes” locais e tém mecanismos proprios de aferir o interesse de adesdo de
familias camponesas, em cada campanha agricola, quer para o tabaco quer para o
algoddo. Dependendo da sua capacidade financeira, podem estimar as suas necessidades
em insumos, proceder ao “procurement” e distribuicdo sob “crédito” em espécie as
familias envolvidos. Mas, maioritariamente, ha uma desarticulacdo ou desiquilibrios

entre a procura e oferta de tecnologias.
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Por exemplo, os poucos fornecedores de insumos agricolas e de determinados
implementos ou equipamentos, mostram-se muito relutantes em “stockar” sobretudo
insumos. O argumento é quase sempre 0 mesmo: 0 mercado é imprevisivel, pouco
responsivo e de risco, sobretudo para matérias pereciveis como € 0 caso das sementes e
determinados produtos quimicos. Na verdade, ha ainda pontos de penumbra numa
perspectiva comercial em relacio ao sector familiar. E pouco provéavel que a maioria de
produtores familiares: dispersos, cuidadosos no assumir riscos e de parcos recursos, sem
acesso a micro-crédito e pouco conectados ao mercado reajam satisfatoriamente ao
mercado de insumos e de equipamentos. Mas a ainda pouco desenvolvida demanda
articulada que ocorre no fomento de culturas de rendimento € uma fonte de inspiracao.
O mérito da “extensdo privada” é que o ciclo de producdo “fecha” com a etapa de
comercializagdo de algodéo e tabaco, pesem as eventuais injusticas de precos de compra

ao produtor.

A visdo da extensdo de se concentrar em 52 distritos de alto e médio potencial
derivou ndo apenas da necessidade de concentrar 0s recursos disponiveis em
determinados distritos, buscando maior impacto. Visava também procurar sinergias com
outros actores que permitissem, entre outros aspectos, a criacdo de demandas locais
cada vez mais articuladas na questdo de fluxo de conhecimentos e de tecnologias. Um
desafio que a extensdo rural deverd continuar materializar é contribuir para o
desenvolvimento de “bolsas” de “demanda articulada” de conhecimentos e de

tecnologias nas zonas rurais. Naturalmente, a investigagdo tem aqui um papel a cumprir.

3.4 EFFECTIVA DISPONIBILIDADE DE NOVOS CONHECIMENTOS E TECNOLOGIAS

Ha resultados de investigacdo que imediatamente a sua libertacdo, podem ser
directamente aplicados no campo. Mas muitos outros ndo o sdo, carecendo de um
trabalho posterior de adaptacdo e de multiplicacdo. Uma inovacdo pode ser uma ideia,
uma pratica, um objecto (menos ou mais complexo) que seja percebido como “novo”
por um indviduo ou uma unidade de adopc¢do (Rogers, 1995). Ora, a realidade do Pais

mostra a prevaléncia de dois constrangimentos.

Algumas inovacbes comprovadamente benéficas para o sector produtivo, que

ndo carecem de industrializacdo e de comercializagdo, tem tido uma disseminacgéo
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limitada. Por exemplo, o “vetiver grass” € uma graminea rustica, provavelmente
importada da Africa do Sul, que tem demonstrado bons resultados na proteccao fisica do
solo contra a erosdo em algumas zonas do centro do Pais como as provincias de Manica,
Sofala e Tete, com presenca da extensdo. A magnitude da erosdo em muitas dessas
zonas, sugere que esta planta devia ser estar mais disseminada e usada. Na pecuaria,
varias praticas de recolha, tratamento e acondicionamento de feno sdo conhecidas. Mas
estdo pouco difundidas no seio dos criadores, mesmo enfrentando ciclos anuais de crise
de pasto em tempo seco, severos em anos de seca. E outros exemplos podem ser
identificados. A realidade sugere que a extensdo rural e a investigacdo agraria re-
identifiguem o conhecimento e tecnologias que ndo carecem de intervencdo de outros

actores e que sdo susceptiveis de constituir mais valia para o sector produtivo.

A transferéncia de tecnologias que implique a intervencdo de outros actores
como empresas de sementes ou industrias de equipamento e agentes comerciais, ja é
mais complexa. No contexto de privatizacdo das empresas do Estado ou com
participacdo deste, em finais dos anos 1990, o Pais deixou de contar com a Unica
indUstria de sementes (SEMOC, Lda) entdo com campos de produgdo de milhares de ha
nas provincias de Nampula, Manica, Gaza e Maputo. A isto acrescia-se uma capacidade
instalada de processamento invejavel, acima das 50,000 toneladas ano embora nunca se
tenha utilizado nem 50% desta capacidade. Hoje praticamente pouco operativa (ou em
faléncia), em 2004-2005 comercializou apenas cerca de 1,700 toneladas de sementes,
quando ja alcancou as 14,000 toneladas/ ano em 1993-1994. O Pais dispde de outras
tantas empresas de sementes, como a PANNAR-Mocambique, a TECAP, etc. Embora
algumas delas tentem esquemas pouco expressivos de producdo local de sementes,
maioritariamente importam o que comercializam. Até mesmo variedades desenvolvidas

no Pais — como o milho “matuba” por exemplo, chegam a ser importadas.

A (in)disponibilidade ou escassez de sementes melhoradas de culturas
alimentares nas zonas rurais (e de fertilizantes inorganicos), incluindo onde a extensédo
actua, acrescem-se 0s pregos altos das sementes que chegam a atingir niveis de 8 a 10
vezes mais 0 prego do gréo. De 1995-1996 a 2002-2003, a DNEA e 0 Sasakawa Global
2000, difundiram pacotes tecnologicos (sementes melhoradas, fertilizantes inorganicos e
pesticidas) para milho, arroz e girassol em menor escala, tendo alcancado 8,000
demonstracdes de campo em 2000-2001. Mas sobretudo a disarticulagdo do mercado — a

propria extensdo transportava insumos a distancias de 400 a 600 km — desmoronaram a
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iniciativa que até ja havia interessado varios comerciantes rurais como intermediarios
no fornecimento de insumos e compra de excedentes. Contudo, os objectivos de mostrar
e provar que o sector familiar pode lidar com tecnologias de semi-intensificacdo foram
alcancados ndo obstante alguns estudos criticos sobre a iniciativa (Howard, 1998;
Howard, 2000). O aumento da produtividade é uma aposta do MINAG. A extensdo e
investigacdo se pbe o desafio de identificar pacotes técnica-economicamente viaveis,
em locais em que 0s insumos possam estar disponiveis e 0s mercado possa absorver a

produgéo.

4 PERSPECTIVAS

AUMENTO DE COBERTURA DA EXTENSAO PUBLICA

A proxima fase da extensdo rural publica, que podera ser orientada pelo Plano
Director Il (2007-2011), prevé o aumento de extensionistas para cerca de 1100-1200 e
uma expansdo para cerca de 90 distritos. Mas para que a extensdo publica seja mais
efectiva e eficaz, impde-se melhorar constragimentos acima mencionados, alguns do

quais prevalecem desde a criacdo destes servicos.

Mesmo com a descentralizacdo, é importante que haja uma articulagéo técnica-
metodoldgica e de troca de informacao entre os niveis distritais, provincial e nacional.
Dado que a extensdo continua unificada (holistica), a garantia de “expertise” das
diferentes areas de intervencdo na extensdo é fundamental para que ela se mostre

responsiva aos multiplos problemas dos produtores.

COLABORACAO ENTRE ACTORES DE EXTENSAO

Com um acento politico mais frequente as intituicGes publicas do sector agrario
tem sido exigido maior dinamismo. Uma das instituicdes mais visada é a extensdo rural,
designada “agraria” desde finais de 2005. Mas se a extensdo publica deve buscar

férmulas para obtencédo de resultados mais ousados a curto-médio prazo, devera também
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operacionalizar mecanismos mais produtivos de colaboracdo com o extensdo privada

(assisténcia técnica) e de ONGs.

E um facto que certas ONGs mostram alguma aversdo em colaborar
efectivamente com a extensdo publica. Mas alguns dos doadores que (co)financiam a
extensdo publica, sdo financiadores de ONGs e podem ter uma atitude que influencie
tais ONGs a serem mais colaborativas. Até ao momento as discussdes sobre o impacto
da extensdo no Pais gravitam mais em torno da publica. Mas seria producente discutir-
se a extensdo numa perspectiva de pluralidade de actores (publica, privada e de ONGS).
Em particular tendo em conta a limitada cobertura e recursos pela DNEA se comparado

a outros actores.

Os esforcos de consolidacdo do SISNE - colaboragdo efectiva entre DNEA,
ONGs e privados — sera crucial para um maior impacto global da extensdo. Na verdade,
a presenca de varios actores € uma oportunidade que deve ser convenientemente
explorada. O “outsourcing” de extensdo rural, € uma alternativa de envolver mais
actores na extensao, contribuindo para o seu desenvolvimento como provedores de

Servigos.

DISPONIBILIDADE DE CONHECIMENTOS E TECNOLOGIAS

A disponibilidade de novos conhecimentos e tecnologias é condic¢do necessaria
para um papel mais activo da extenséo rural. A criagdo do 1AM, em 2005, visa buscar
maior eficiéncia e producdo de resultados Uteis de investigacdo agraria. O IIAM, entre
outras Direccdes Técnicas, conta uma Direccdo Técnica para Difusdo de Tecnologias,
uma Unidade de Andlises Sdcio-Econdmica e 4 Centros Zonais de Investigacéo
distribuidos pelo Pais. Destes se espera um relacionamento mais fecundo com a
extensdo, sobretudo na testagem, adaptacdo e demonstracdo de tecnologias disponiveis.
Estudos sobre adopcéo e impacto de tecnologias afiguram-se também importantes e sdo

praticamente inexistentes no Pais.

Desde inicios de 2006, o 1AM vem desenvolvendo um trabalho de definicdo de
prioridades de investigacdo para médio-longo prazos. O Ministério da Ciéncia e
Tecnologia parece estar a desenvolver uma relacdo privilegiada com o 1AM o que pode

constituir uma mais valia na identificagéo de recursos adicionais. O MINAG, como um
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todo, discutiu ao longo do primeiro semestre de 2006 as prioridades dos proximos anos,
provavelmente numa perspectiva de curto-médio prazo. Estes exercicios irdo permitir
gue a extensdo se concentre nas prioridades identificadas — sem contudo perder a

abordagem holistica de intervencdo nos sistemas de producéo.

Espera-se que a definicdo de prioridades de investigacdo contribua para uma
melhor alimentacdo da extensdo, em conhecimentos e tecnologias. O problema é saber:
a) até que ponto a investigacdo ira gerar tais conhecimentos e tecnologias; b) a que
magnitude os agentes econémicos e comerciantes envolver-se-ao de forma adequada na
producdo e comercializagdo de tecnologias. A semente bésica de uma determinada
variedade ou hibrido sé tera utilidade e valor se for transferida, a escala adequada e
preco sustentaveis, para o sector produtivo. O mesmo se aplica aos implementos e
maquinetas agrarias. Este é um dos constragimentos que afecta a extensdo, em

particular.
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REsSuMO

O presente artigo apresenta uma breve evolucdo da extensdo rural desde uma concepcao inicial
de carater “bancério” (tradicional, clientelista, difusionista) até o “empoderamento” da chamada
populacdo alvo, como forma alternativa de atuacdo com vistas ao desenvolvimento. Inicia-se
com o conceito de sistema e seus diferentes significados: sistémico e sistematico. Evolui-se
desde a concep¢do bancéria de extensdo, seguindo o termo alcunhado por Paulo Freire, até o
“empowerment” dos produtores. Considera-se que a concep¢do “empoderadora” é central para
promover o desenvolvimento rural desde uma perspectiva sustentavel.
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ABSTRACT

The article presents a rural extension evolution from bankarian conception to empowerment of
the farmers. Introduce the reader in the new style of relationship between extension agents and
farmers. To develop the subject the article defines the concept of system and its different
meanings, and considers the traditional style (the “bankarian conception” using the traditional
expression coined by P. Freire). After that, the new style (the empowering relationship) is
analysed. Empowerment is central in promoting rural development from a sustainable
perspective.

KEY WORDS: rural extension; rural development; empowerment; systems

1 INTRODUCAO

Ao abordar o tema dos servicos de extensao rural considera-se que a adocao de
uma vis@o de sistemas na agricultura foi um elemento que interferiu positivamente na
relagdo técnico-produtor. Os técnicos, ao adotarem uma visdo holistica em suas
atividades, passaram a ver a necessidade de considerar a percep¢do dos produtores, 0
gue ndo ocorria anteriormente, quando simplesmente levavam férmulas prontas aos

produtores (concepcdo reducionista).

Apos essa fase inicial houve a evolucdo, no sentido de ndo sé incorporar a
opinido ou modus operandi dos agricultores, mas promover a participagdo em um
processo mais profundo de intercdmbio de saberes, que extrapolou inclusive o conceito
de capacitacdo. Pois, ndo se trata mais de ir ao campo com o afa de capacitar a outrem
teoricamente menos preparado para suas atividades. Trata-se sim de sermos capazes de
desenvolver métodos e atividades que propiciem o0 avango da capacidade desses
produtores de decidirem com mais propriedade, com menos incertezas, menos temores
em relacdo as conseqliéncias desse ato. Em resumo, trata-se de se conseguir fazer com
que os produtores tenham mais autonomia, mais poder, no sentido de decisdes
adequadas as suas necessidades e, conseqiientemente, da elevacdo da sua auto-estima,

com todos os beneficios dai advindos.

Nas sociedades de lingua inglesa para explicar este novo nivel de
relacionamento técnico-produtor, foi alcunhado o termo empowerment. A seguir, nas
comunidades hispanicas foi adotado o termo empoderamiento. No idioma portugués néo
existe uma traducdo literal para esses termos (empowerment e/ou empoderamiento), isto

fez com que aparecesse, nos meios extensionista e académico, a utilizacdo de duas
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“traducdes”: empoderamento e apoderamento. Como 0s dois termos nao existem
oficialmente, utiliza-se ao longo do texto o termo original em inglés. Outrossim,
registre-se a preferéncia dos autores pelo termo empoderamento, por dois motivos
principais: (a) gramatical: em portugués a letra “a” ao ser utilizada como prefixo pode
significar tanto aproximacdo como afastamento, ao passo que a palavra “em” quando
utilizada como prefixo admite somente o significado de “movimento para dentro”,
“incorporacdo de”, “provimento de”. Neste caso especifico, significando entdo
incorporacdo ou provimento de poder. (b) fonético: sua maior semelhanca com o0s

termos em inglés e em espanhol.

2 EvoLucAo

2.1. FASE INICIAL

A chamada concepcdo bancaria da extensdo rural simplesmente tratou o0s
produtores rurais como se todos fossem iguais. A partir do saber tedrico dos técnicos
tratou-se de conceber pacotes tecnoldgicos padrdo para todas as atividades rurais, de
todas as regibes, preconizando métodos e praticas homogéneas. Na raiz dessa
concepcdo estava a idéia de que era necessario “levar” ao produtor conhecimentos e
técnicas modernas de produgdo. Essas técnicas eram dependentes da adogdo de insumos
também ditos modernos (fertilizantes, adubos, medicamentos e uma variedade de
elementos quimicos, bem como méaquinas e equipamentos) dos quais os produtores ndo

dispunham.

O resultado esperado, evolugdo da produgdo agropecuaria, ndo foi acompanhado
da evolucdo de todos os produtores. Ao contrario, nesse periodo, chamado de
Revolucdo Verde, houve sim expansdo da producdo e da fronteira agricola do pais,
entretanto, também se observou o crescimento da dependéncia dos produtores com
relacdo a empresas fornecedoras de insumos, e crescimento do éxodo rural (por

excluséo).

Evidenciou-se a necessidade de outra concepcdo de atuacdo junto ao campo de

sorte a garantir ndo s6 uma maior producdo agropecuaria, mas também melhores
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condigcdes de vida aos agricultores e, principalmente, com menores danos ao meio
ambiente, como forma de buscar a sustentabilidade. Essa evolucdo é buscada com a

agregacdo da idéia de sistemas.

2.2 CONCEITO DE SISTEMA

Entende-se por sistema um conjunto de partes que atuam de forma coordenada
para cumprirem objetivos. A nocdo de sistemas é relativa, uma vez que sempre é
possivel identificar um sistema maior, no qual o sistema que se estava analisando é uma

parte constituinte de nivel hierarquico menor (subsistema).

Faz-se necessario advertir que sistematico e sistémico (adjetivos que provém de
sistema) tém diferentes conotacdes (HEGEDUS; MORALES, 1996). Ambos tém em
comum a valorizacdo da perspectiva holistica, ou seja, de que as partes pertencem a uma
totalidade maior e que desenvolvem mecanismos amplos de interacdo entre si que sao

necessarios entender (relacdes de controle, de inter-relacdo, etc.).

Para a visdo sistematica a totalidade ¢ igual a soma das partes que a comp&em.
Para a visdo sistémica a totalidade é diferente desta soma. (Ex.: a molécula de agua é
diferente dos atomos que a compdem). Isto significa que existem propriedades
emergentes, ndo das partes isoladas, mas sim da totalidade organizada (sistema) que séo
as que originam a diferenca antes assinalada. Essas propriedades ndo emergem caso se

reduza o sistema as partes que o compdem.

Pode-se afirmar entdo que para a visdo sistematica é possivel reduzir, simplificar
0s problemas analisando suas partes, para encontrar as solu¢bes. O todo se pode
entender por meio das partes. Pensar de forma sistemética implica seguir um método
rigoroso e exaustivo. Uma analise sistematica assume que é possivel entender a
totalidade de uma situacdo a partir da enumeracdo precisamente sistematica de seus

componentes. O enfoque de sistemas de producao se vale dessa viséo.

Para a perspectiva sistémica captar a totalidade de uma situacdo sempre é um
processo em construcdo de um todo, em funcdo do propdsito do analista. Isto significa

que o sistema em construcdo reflete a maneira pela qual o observador esta entendendo,
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em um momento dado, como esse todo estd organizado. E uma opc¢do do analista
apresentar o sistema e o comportamento das partes que o comp&em, da forma que o faz.
Assim, na realidade o sistema néo existe, trata-se de uma construgdo mental que se
realiza a efeitos de facilitar a andlise, e que, quando se apresenta, pode aparecer (se ndo
hd humildade) como existente objetivamente na realidade, o que ndo é verdade. A
dindmica das interacdes fara com que o0s esquemas interpretativos desse todo se
comprovem ou ndo no trabalho empirico, e os esquemas de relagbes que conformam o

sistema irdo se retificando ou se abandonam.

O conceito sistémico se vincula com trabalhos desenvolvidos por Checkland
(1999) no comeco da década de 1980, relacionados com os chamados soft systems.
Estes sdo aqueles sistemas cujos limites ndo sdo precisos, € nos quais ndo ha acordo
acerca de quais sdo os problemas e, consequentemente, quais 0s objetivos a estabelecer.
Sdo sistemas abertos, nos quais ha permanente interacdo dindmica entre a atividade
humana (elemento do sistema) e 0 meio ambiente. S&o as pessoas que interagem com o
meio ambiente, desempenhando um ativo papel como comunicadores, 0 que ndo é
considerado da mesma forma na visdo sistematica. Nesta Gltima visdo o papel das

pessoas é de regulador do sistema.

Os soft systems sdo, em consequéncia, complexos, e a complexidade vem da
fundamental interacdo da atividade humana com a dos demais componentes do sistema
e 0 meio ambiente. Parte da complexidade vem do fato que as fung¢des que uma pessoa

desempenha podem mudar, de forma irreversivel ou transitoria.

No enfoque sistémico se entende o sistema desde uma perspectiva de processos
que hierarquiza as interacdes que vinculam os componentes do sistema. Essas interacdes
representam o potencial do sistema para desenvolver as capacidades que cada
componente tem de forma criativa e enriquecedora. Existe uma estrutura, mas a mesma
apela a multicentralidade. No enfoque sistematico (hard systems), préprio das ciéncias
agrérias, se entende o sistema desde uma perspectiva que hierarquiza a estrutura
(LEEUWIS, 1993). Esta estrutura € centralizada, hierarquica, de acordo com a fungéo
atribuida.

Os hard systems implicam entender a realidade como uma totalidade organizada

(em sistemas). Na visdo de soft systems a idéia de sistemicidade inclui também a forma
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como se investiga esta realidade. Isto significa incorporar as visdes que os atores tém da
realidade, de forma que o sistema se constroi entre os atores relevantes. Cada ator tem
sua percepcao, tdo valida como a dos demais. Ndo h& imposicdo de uma Unica visao

(tradicionalmente a cientifica).

Quando existe consenso entre 0s atores acerca da natureza dos problemas e
como soluciona-los (por meio de procedimentos ja estabelecidos), fala-se de
“dificuldades”, reservando o termo “problemas” para aquelas situa¢fes nas quais nem as
causas, nem as formas de alivia-los sdo compartilhadas por todos os implicados e
afetados (ACKOFF, 1980). Constroi-se de forma consensual o problema e os objetivos

da intervencao.

2.3 OS ENFOQUES DE RELACIONAMENTO ENTRE TECNICO E PRODUTOR

Desde uma visao micro, ou seja, desde uma perspectiva de como se relacionam,
técnicos extensionistas com produtores, a evolucdo dos enfoques tem seguido um

processo caracterizado conforme sintese apresentada no quadro a seguir.
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Quadro 1: Evolucéo dos enfoques de relacionamento técnico - produtor

ENFOQUE

RELACIONAMENTO TECNICO-
PRODUTOR

Reducionista

Tradicional
(Revolucao Verde, difusionista, etc.)

Técnico focaliza seu trabalho em um
componente especifico da propriedade
rural (Ex.: cultivo). Ndo ha uma visao de
sistema.

Idéia central da relacdo: Como transmitir
melhor a mensagem? (CHIA et al., 2003:
80). E o que Freire designou como
concepgdo bancéria.

Sistemético

Sistema de producao
(Farming system research)

(Usual nas Ciéncias Agrarias)

Técnico focaliza seu trabalho entendendo a
propriedade rural como um sistema. Neste,
um dos componentes é o produtor e sua
familia.

Sistémico

Enfoque de Paulo Freire

Experiéncias no Brasil (Santa Catarina),
Austrélia (Programa Landcare,
Universidade de Weatern Sydney).

(Usual nas Ciéncias Sociais)

Técnico e produtor interagem pra
intervirem em um sistema no qual a
propriedade é um dos componentes. O
técnico também é parte do sistema.

Idéia central da relagcdo: compreender para
cooperar, para que exista aprendizagem
(CHIA et al., 2003:80).

Fonte: elaborado com base em PINHEIRO (2000).

O modelo tradicional de geracdo de inovagdes em estacGes experimentais e sua

posterior transferéncia aos produtores ndo tiveram o0s resultados esperados,

especialmente quando se aplica em um contexto de produtores familiares (HOARE,
1986; GIBBON, 1994). Este modelo de carater reducionista (transferéncia de

tecnologia, difusionista, Revolucdo verde) se aplicou universalmente na década de
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1960. Nesse modelo também a pesquisa agraria se desenvolve com um enfoque
reducionista, por areas, por disciplinas. Isto constituia, em parte, uma heranca da época

colonial.

Na América Latina, Freire (1973) reagiu contra este enfoque reducionista.
Questionou o conceito de extensdo (“educacdo bancaria” na sua concepgéo), e indicou
novos papeis para o agente de mudancas, que deixando de lado a chamada neutralidade
técnica pudesse comprometer-se com a realidade em que intervém, mediante processos

de conscientizagdo que abrangem todas as partes.

Como resposta aos problemas originados pela adoc¢do de enfoques reducionistas
surgiu, desde Centros de pesquisas internacionais (Exemplos: CIMMYT - Centro
Internacional de Mejoramiento en Maiz y Trigo/México; ICRISAT - International Crops
Research Institute for the Semi Arid Tropics/India), uma maior preocupagdo em
entender, desde o ponto de vista do produtor, quais eram os fatores que impediam a
adocdo de tecnologia. (MANSFIELD, 1950, citado por GIBBON, 1994).

Na década de 1970 a reformulacdo dos modelos vigentes, promovida a partir dos
centros de pesquisas internacionais e logo pelos nacionais, passou a privilegiar a
abordagem dos problemas desde uma perspectiva de sistemas. Falava-se em
investigacdo em sistemas de producdo (Farming system research). O marco dos
trabalhos implicava quatro etapas: (i) diagndstico: o sistema do produtor e seu contexto;
(i) desenho: diferentes estratégias eram identificadas em funcéo da etapa anterior; (iii)
prova ou validacdo: algumas estratégias tidas como promissoras eram avaliadas ao nivel
de propriedades rurais; (iv) extensdo: as estratégias validadas em condicdes reais se

difundiam mediante os sistemas de extensdo (GILBERT et al., 1980).

Com o tempo a palavra investigacdo foi suprimida e permaneceu o termo
“sistemas de producdo”. Como a ultima etapa desde enfoque é precisamente a de
extensdo, existe o perigo de se acreditar que um enfoque de extensdo baseado na
perspectiva de sistemas é exatamente o enfoque de sistemas de producdo. Entretanto,

isto constitui um erro.

O trabalho em sistemas de producdo implicava na conformacgdo de equipes
multidisciplinares (ciéncias agrarias e ciéncias sociais) trabalhando em interacdo com os

produtores (onde se desenvolvia a experimentacdo em propriedades). Havia um
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interesse em compreender a racionalidade do produtor, suas motivacGes e seus
interesses. Reconhecia-se que ndo era a ignorancia ou a irracionalidade do produtor o
que freava a adogdo de tecnologia (HOARE, 1986). A idéia central de estabelecer o
“Sistema de Producdo” se baseava no convencimento de que se o0 pesquisador
conhecesse a propriedade onde vivia 0 pequeno produtor e sua familia (o sistema),

poderia entdo desenvolver tecnologias adaptadas a esse sistema.

Obviamente ndo faz sentido estabelecer um sistema de producdo para cada
propriedade existente. O interessante & que as tecnologias desenvolvidas (as
recomendacfes) sejam validas para um conjunto de propriedades que tenham
caracteristicas em comum (solos, clima, praticas culturais, costumes, etc.). Surge entéo,
no marco do CIMMYT, o conceito de dominios de recomendacdo, definido como o
grupo de agricultores cujas circunstancias séo suficientemente similares de tal forma
que todos sao elegiveis para a mesma recomendacdo (HARRINGTON; TRIPP, 1984:5).
Essa concepcdo de sistemas de producdo do CIMMYT se caracterizou por uma

preocupacao por sistematizar os procedimentos empregados em manuais de instrucao.

Para a América Latina teve também importancia o trabalho que desenvolveu P.
Hildebrand no Instituto de Ciéncias e Tecnologia Agricolas (ICTA) de Guatemala, que
pode ser caracterizado como enfoque exploratorio (sounding out method). Esse enfoque
tem como objetivo facilitar a primeira etapa de diagndstico, que, por meio de uma
equipe de aproximadamente 10 técnicos (5 provenientes de ciéncias sociais e 5 de
ciéncias agrérias), por um periodo de aproximadamente 10 dias, trabalham em uma érea
determinada para coletar informacdo mediante entrevistas ndo estruturadas com os
produtores (GILBERT et al., 1980).

Cabe também registrar o aporte efetuado pelo Centro Internacional da Batata
(CIP) no Peru, também na década de 1980, denominado de Farmer back to farmer
research (Ver, por exemplo, RHOADES; BOOTH, 1980:127-37). Seus trabalhos
sintetizam as caracteristicas gerais do processo. Outros Centros Internacionais em
outros continentes desenvolveram suas aproximacgdes aos trabalhos em sistemas de

producéo.

De acordo com Hoare (1986) todas as variantes de sistemas de producéo

desenvolvidas por diferentes Centros Internacionais de Pesquisa representam, em
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esséncia, modificacbes do modelo tradicional de transferéncia de tecnologia (difusdo e

transferéncia de tecnologia).

Visto em perspectiva, os trabalhos baseados em um enfoque de sistemas de
producéo representaram um avango com respeito ao enfoque tradicional (reducionista).
Entretanto, indo além da retdrica, o controle do processo seguia estando nas maos dos
especialistas (pesquisadores/técnicos em ciéncias agrarias). Mesmo a equipe sendo
multidisciplinar, a légica de funcionamento estava concebida e dominada pela
investigacdo agraria, pelo que, o enfoque ndo era multidisciplinar. Como conseqiiéncia,
ndo é de estranhar que o uso dos sistemas de producdo abrangeu as trés primeiras
etapas: diagnostico, desenho e prova. Como sempre sucede, a preocupacdo com a

extensdo, a ultima etapa, ficou a margem da discusséo.

Assim, a énfase do enfoque de sistemas de producdo esteve em concentrar
recursos e tempo para efetuar estudos de diagnostico, tanto para determinar zonas, como
para classificar produtores em diferentes classes e tipologias. Estes estudos raramente
significaram algum progresso para os produtores (GIBBON, 1994), ja que, como afirma
Vassallo (2001:81) “encontram-se dificuldades para a conversdo dos resultados do
diagndstico em processos de desenvolvimento, pois as atividades da primeira etapa
consomem a maior parte do tempo e dos recursos destinados a tal atividade”.
Consideracdes desta ordem levaram Ison et al (1997) a inclusive colocarem em divida
se 0 enfoque de sistemas de producdo pode realmente ser considerado verdadeiramente

um enfoque de sistemas.

Nos altimos trinta anos se desenvolveu uma grande quantidade de diferentes
enfoques, metodologias, aproximacdes, que baseadas na perspectiva de sistemas de
producdo, diferem muito pouco entre si (GIBBON, 1994). Em vez de chegar & quarta
etapa do enfoque (a de extensdo), que é aquela que permitiria aliviar as situacdes
problematicas, o debate tem ficado muitas vezes aprisionado em exacerbar diferencas
entre as diversas formas de fazer diagndsticos. Vassallo (2001:81) assinala que sob o
“conceito (sistema de producdo) se incorpora uma ampla gama de formas de
operacionalizar o enfoque, porém todas elas tém em comum, em seu marco
metodologico, comecar pelo diagnostico dos sistemas”. Neste sentido a quantidade de
siglas existentes no presente é expressiva, tendo inclusive sido tema para uma

publicacdo de Black (2000). Normalmente aparecem palavras que estdo na moda e que
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ilustram as preocupacgdes do momento: rapido, participativo, género, “eco”, sustentavel,

local, avaliacdo, exploratdrio, adaptativo, etc.

Contra 0 excessivo tempo que se gastava nos diagndsticos, e contra o controle
que tinham os pesquisadores (0 que significava que se investigava o que os especialistas
queriam), reagiu R. Chambers na década de 1980. Seus trabalhos académicos desde a
Universidade de Sussex, Inglaterra, e suas consultorias em Desenvolvimento Rural
efetuadas em diferentes paises da Asia e da Africa, modelaram questionarios éticos que
vinculavam o drama da pobreza rural ao “turismo” que os “especialistas” ou “estudantes
de doutorado” urbanos efetuavam nas zonas carentes para diagnosticar problemas
mediante a “indudstria” de entrevistas interminaveis para o fascinio dos especialistas em

estatistica.

A partir de 1980 s&o publicados varios trabalhos que ilustram as preferéncias de
Chambers, quais sejam, a revalorizacdo do produtor e de seu saber, e a preferéncia por
metodologias qualitativas para uma rapida analise da realidade, tais como Chambers
(1980), (1983) e (1992) e Chambers et al. (1993).

Conjuntamente com esta reacdo ética de Chambers, se desenvolvem duas
mudancas: (i) uma que constitui um repensar do modelo tradicional de difusdo de
tecnologia que, respeitando sua esséncia conceitual, procura corrigir suas imperfeicoes,
impulsionada pelo Banco Mundial e que se denomina Training and Visit (Capacitacdo e
Visitas); e (ii) outra variante, que questiona a esséncia do modelo tradicional, desde
Wageningen, a partir dos trabalhos de Roling e Engel, baseados no enfoque de sistemas
flexiveis (soft systems). No presente artigo ndo ha interesse em se aprofundar nas
explicacbes acerca do método “Capacitacdo e Visitas”, uma vez que sua aplicacdo na
América Latina foi muito escassa (BENOR et al., 1984). Interessa sim dar énfase na

outra vertente por suas implicacGes para a extensdo desde uma perspectiva sistémica.

Tanto na Franca (Montpellier), como na Holanda (Wageningen) e na Australia
(Hawkesbury), se desenvolvem novas formas de entender o uso de sistemas, agora com
um papel mais ativo das ciéncias sociais (soft systems = sistemas flexiveis).
Posteriormente, e por sua aplicacdo na extensao, se destacam os trabalhos de N. Réling
e P. Engel, da Universidade de Wageningen, no que se constitui o Sistema de

Informacdo e Conhecimento Agricola (SICA). Uma das criticas que se formularam ao
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enfoque de sistemas de producdo € que o funcionamento das equipes multidisciplinares
foi pobre, tanto quanto ao relacionamento entre as diferentes disciplinas, como no
contato com os produtores. Na origem do SICA estd a idéia de melhorar esse

relacionamento, desenvolvendo mecanismos de enlace.

Julga-se que € evidente que uma abordagem sistémica na extensdo guarda
estreita relacdo, nos aspectos metodoldgicos, com o enfoque de Paulo Freire. E certo
que Freire ndo falou de sistemas em seu trabalho, entretanto, resulta claro que tem
subjacente uma visdo sistémica do relacionamento técnico-produtor. O homem, afirma
Freire, tem a capacidade de refletir sobre as coisas que ele mesmo realiza, e neste
sentido é que se processa sua insercdo critica na realidade. Ele pode “distanciar-se do
mundo (o que se pode substituir por sistema, sem perder o sentido) para ficar nele e com
ele” (FREIRE, 1973:33). Essa inser¢do critica implica entender a realidade, o que
significa descobrir as inter-relacdes existentes nos fatos percebidos.

Ao descobrir as inter-relacfes as pessoas se apropriam do percebido. Em outras
palavras, adquirem maior poder. Chega-se entdo ao conceito de empowerment (ver
consideracdes na Introducdo do presente trabalho) o qual, julga-se um conceito chave
para a extensdo na atualidade. O futuro caminho da Extensdo na América Latina passa,

sem duavidas, pela construcao de capital social para 0 empowerment das pessoas.

Neste contexto, define-se empowerment como o processo no qual uma acéo é
desenvolvida com o objetivo de garantir algum tipo de poder a uma pessoa ou grupo de
pessoas. Esse processo evoluiu nos ultimos anos, passando a ser objeto de projetos
especificos, com agdes concretas, levando a trés formas béasicas de empowerment: (i)
seguranca (confianca) pessoal para executar atividades com éxito; (ii) aumentar as
relacbes com as organizagdes; (iii) maior acesso ao crédito e recursos produtivos
(INTRAC, 1999).

Assim, genericamente, pode-se compreender empowerment como a passagem de
uma condicao prévia (inicial) na qual uma pessoa ou grupo ndo tem determinado poder,

até uma nova condicéo (final) na qual o tem.

Seguindo o trabalho de INTRAC (1999), o empowerment pode apresentar
dimensGes variadas, tais como: (a) Psicoldgicas: relacionadas a identidade; auto-estima;

criacdo de espaco; conhecimento. (b) Sociais: lideranca comunitaria; agdes com éxito;
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inclusdo social; alfabetizacdo. (c) Organizacionais: identidade coletiva; organizacao;
representatividade; lideranca. (d) Culturais: modificacdes nas normas de género;
recreacdo e praticas culturais. () Econbmicas: seguranga; propriedade de bens e
produtos. (f) Politicas: participacdo local; negociacdes de poder, acesso ao poder.

Da mesma forma que ocorreu com o conceito de sistema, Freire também néao
utilizou o de empowerment, porém, julga-se que a sua analise o0 assume implicitamente.
Em seu ensaio (1987), analisa o trabalho do extensionista como educador em uma
perspectiva que, segundo ele, ndo é outra que humanizar ao homem, na a¢éo consciente,
que este deve fazer, para transformar o mundo. Assim, Freire explica a educacdo nédo
como pratica de domesticacdo, mas sim como préatica de libertacdo, na qual “educar e
educar-se, ndo é entender algo desde a sede do saber até a sede da ignorancia, para
salvar, com este saber, aos que vivem naquela”. Ao contrario, educar e educar-se, nesta
pratica, “é tarefa daqueles que sabem que pouco sabem — por isto sabem que sabem
algo, e podem, assim, chegar a saber mais — em dialogo com aqueles que, quase sempre,
pensam que nada sabem, para que estes, transformando seu pensar que nada sabem em

saber gue pouco sabem, possam igualmente saber mais” (FREIRE, 1987:25).

Neste contexto de aprendizagem de Freire, s6 aprende verdadeiramente, aquele
que se apropria da informacdo recebida (em nossa linguagem), ou do aprendido (na
linguagem de Freire), “transformando-o em aprendido, com o que pode, por isto
mesmo, reinventa-lo”; ou como o0 menciona em outras palavras: aprende
verdadeiramente “aquele que é capaz de aplicar o aprendido-apreendido, as situacBes
existenciais concretos” (FREIRE, 1987:10). Assim, parece claro que, no conceito de
aprendizagem de Freire, esta implicito o processo de empowerment. Ambas as partes,
produtor e extensionista, se tornam maiores (com mais poder) no processo e este é o

passo prévio da acao.

A ideia central é que o técnico extensionista, junto com o produtor (ambos parte
do sistema), planifique a intervencdo desde “dentro para dentro”. Ndo ha planificacdo
desde *“fora”, procurando o controle da situacdo (visdo tradicional), na qual a
consideracdo do social é mais uma forma de facilitar a adocdo de tecnologia (viséo
sistematica), mas sim um processo de empowerment, ou seja, um processo de
desenvolvimento de capacidades nas pessoas para que elas sejam atores de seu proprio

processo de desenvolvimento.
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Utilizando os ensinamentos de Freire (1981), se alcanca o empowerment quando
o0s técnicos extensionistas e a populacdo dita beneficiaria interagem em uma relagédo do
tipo horizontal (sujeito-sujeito), de didlogo e respeito pelos diferentes saberes,
enquadrada em um contexto geral no qual ambas as partes sdo criticamente conscientes
da situacdo e da necessidade de atuar para transformar essa situacdo. Assim, a
transformacéo da situacdo deve ter uma direcionalidade favoravel ao empowerment das

pessoas.

A pergunta seguinte que surge é: Como avaliar o empowerment? Este, na
verdade, se constitui em um grande desafio, pois se trata de um conceito que deve ser
entendido a partir das proprias pessoas envolvidas, e ndo desde “fora”. Uma
metodologia considerada inovadora no que diz respeito a sua aplicacdo ao campo da
avaliacdo do desenvolvimento social denomina-se metodologia Q. Esta representa uma
sintese entre as metodologias quantitativas e qualitativas em termos de avaliacdo. O
marco geral da metodologia é qualitativo e a inovacdo é o seu emprego, dentro deste
marco geral, de uma base estatistica solida (analise fatorial), para o estudo sistematico
das subjetividades (o ambiente psico-emocional das pessoas) existentes em qualquer
situacao.
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3. CONCLUSAO

O trabalho faz referéncia a evolucdo do relacionamento técnico extensionista-
produtor. A este respeito se apGia no conceito de sistema, desde suas duas vertentes, a
sistémica e a sistematica. E interessante comprovar a existéncia dos dois paradigmas de
Extensdo (Difusdo de E. Rogers e Educacéo de P. Freire) nas duas vertentes do enfoque
de sistemas. Na realidade constata-se ndo haver muitas diferencas entre a visdo
tradicional (a educacdo bancaria) e o enfoque sistemético. Ja o enfoque sistémico aponta
para o empowerment das pessoas envolvidas na relagéo. A tendéncia atual nos sistemas
de Extensdo na Ameérica Latina (existentes ou em formulacdo) é de apostar no capital
social e no empowerment. As intervencbes de Extensdo (isto significa modificacdes
planejadas por meio de projetos) representam oportunidades para a populagédo
beneficiaria. As pessoas somente se aproveitam dos projetos caso se apropriem das
oportunidades geradas (e este € o impacto dos projetos). Ao apropriar-se, se
empoderam. O empowerment € um conceito culturalmente dependente da populacao.
Ou seja, as pessoas se apropriam de diferentes maneiras, mas sempre de uma forma que
Ihes é propria e funcional a elas mesmas. Certamente a maioria delas ndo sabe o que
significa empowerment, dai o enorme desafio para sua avaliacdo, uma vez que esta

avaliacdo deve ser feita desde e com elas proprias, e nao desde “fora”.
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Workshop internacional: Politicas publicas e desenvolvimento rural: percepgoes e
perspectivas no Brasil e em Mogcambique

[Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, 24-25/agosto/2006]

PAINEL 3: POLITICA AGRICOLA E POLITICA AGRARIA: ELEMENTOS DE COMPARACAOQ

PoOLITICAS AGRICOLAS E AGRARIAS:

A EXPERIENCIABRASILEIRA

Paulo D. WaquiL?

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo um breve resgate das principais politicas agricolas
e agrarias implementadas no Brasil nas Gltimas décadas, em um cenario politico e so-
cioecondmico que passou por importantes transformacdes. Este resgate serve de base
para a apresentacdo e debate das politicas agricolas e agrarias no Brasil e em Mogambi-
que, trocando experiéncias e tecendo comparagoes.

O texto toma como ponto de partida alguns antecedentes, como as caracteristicas
do setor em meados do século XX e as contribui¢bes esperadas para o processo de de-
senvolvimento, seguindo para a apresentacdo dos principais instrumentos de politica
implementados no Brasil visando a modernizagdo da agricultura e as conseqiiéncias
observadas. Mais adiante, o texto aborda as transformacdes mais recentes, expressas no
contexto de implementacdo de planos para a estabilizacdo econdmica, abertura comerci-

al e maior insergéo internacional.

! Departamento de Ciéncias Econdmicas/Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Ru-
ral/lUFRGS. Av. Jodo Pessoa, 31 — 90040.000 — Campus Central. Porto Alegre-RS, Brasil. Eng® Agréno-
mo, mestre em Economia Rural e doutor em Economia Agricola. waquil@ufrgs.br
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2 RAZOES E FORMAS DA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS AGRICOLAS E AGRARIAS NO

BRASIL

Como apontado extensivamente na literatura (por exemplo, Delgado, 2001) as
razbes para a intervencdo governamental, através da proposicdo e implementagdo de
politicas agricolas e agrarias, sdo baseadas nas caracteristicas da producao e do consu-
mo de produtos de origem agricola. Tais particularidades do setor incluem elementos
como a dependéncia estrutural da producdo agricola em relacdo a natureza, sazonalidade
e descontinuidade do processo produtivo, atomizacdo da producédo, perecibilidade dos
produtos, geralmente de baixo valor agregado, e a inelasticidade da oferta e da deman-
da.

Estas caracteristicas podem introduzir imperfeicdes e falhas no funcionamento
dos mercados, podendo gerar resultados que distorcem a distribuicdo de renda e empre-
go entre os setores da economia, prejudicam o abastecimento alimentar nacional, e pro-

vocam importantes consequéncias sociais.

No sentido de reduzir ou eliminar estas imperfeicdes, a intervengdo do Estado na
agricultura ocorre através da proposicdo e implementacdo de politicas voltadas ao setor
(politicas agricolas e agréarias), embora também através dos efeitos das politicas macro-
econdmicas. Enfase maior é dada, neste artigo, as politicas setoriais, mas convém ressal-
tar que, a partir dos anos 1990, com as transformacdes macroeconémicas pelas quais
passou a economia brasileira, a agricultura tornou-se cada vez mais sujeita aos efeitos
combinados das politicas fiscais, monetarias e comerciais, que atingem a economia co-

mo um todo, elementos estes que serdo melhor discutidos mais adiante.

Sintetizando o0 que serd exposto nas se¢des a seguir, 0 quadro 1 apresenta uma
classificagdo das politicas agricolas e agréarias implementadas no Brasil nestas Ultimas
décadas, conforme proposto por Gasques e Villaverde (1997). Ressalta-se que estes
autores distinguem os grupos 1 e 2 por conterem medidas com resultados no longo e no
curto prazo, respectivamente. Os demais grupos sao classificados por tratarem de medi-
das com focos bem delimitados, sejam relacionadas a questdes fundiarias (grupo 3),

regionais (grupo 4) ou produtos especificos (grupo 5).
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Quadro 1. Classificagédo das Politicas Agricolas e Agrarias no Brasil e seus Componen-

tes

POLITICAS

COMPONENTES

Grupo 1
Melhoria da Produtividade e da
Competitividade

Capacitacdo de Recursos Humanos

Pesquisa Agropecuaria

Extensdo Rural e Cooperativismo
Financiamento de Investimentos Agropecudrios
Melhoria da Infra-Estrutura

Irrigacdo e Conservacéo do Solo

InformacBes Agricolas e Meteorolégicas

Grupo 2
Suporte a Producgéo e Comerciali-
zagdo Agricola

Financiamento do Custeio Agropecuério
Seguro Agricola

Politica de Garantia de Precos

Formacdo de Estoques Reguladores
Transporte e Armazenamento

Amortizacdo de Encargos de Financiamento
Equaliza¢des de Taxas de Juros

Grupo 3
Politica Fundiaria

Reforma Agraria
Regularizagdo Fundiaria
Colonizacéo

Grupo 4
Politicas Regionais

Programas/Projetos de Desenvolvimento Rural
Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste
Defesa Contra as Secas

Saneamento Rural

Grupo 5
Politicas de Produtos

Acucar, Alcool, Borracha, Cacau, Café, Carnes, Reflorestamento, Trigo

Fonte: Gasques e Villaverde, 1997.

Entretanto, o Brasil é reconhecidamente um pais muito heterogéneo, tanto pela

sua extensao territorial e pelas variacdes de climas, relevos e solos, como também pelas

condigdes socio-culturais e pelas interagdes com outros setores da economia. Assim,

ndo é possivel caracterizar “a agricultura” brasileira, mas deve-se considerar a “diversi-

dade de agriculturas” no pais. Dada a diversidade de caracteristicas e particularidades,

muitas vezes as politicas nacionais implementadas deram resultados bastante desiguais,

que até mesmo agravaram os desequilibrios existentes.
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3 A MODERNIZACAO COMPULSORIA DA AGRICULTURA

3.1. AS BASES DO PROCESSO

A partir dos anos 1950, teve inicio no Brasil um novo ciclo de desenvolvimento,
centrado no fortalecimento do setor urbano-industrial, fundamentado nas politicas de
substituicdo de importaces, e incluindo grandes investimentos publicos na geracéo de
energia, a instalagdo de novos sistemas de transporte e de comunicacao e a reforma do
sistema financeiro nacional. As politicas econdémicas que priorizaram a industrializacéo
tenderam a penalizar a agricultura, especialmente atraves da valorizacdo cambial, le-

vando inicialmente a implementacdo de politicas agricolas com carater compensatorio.

Naquele periodo, a produgéo agricola brasileira caracterizava-se por uma forte
dicotomia. Por um lado, os cultivos para a exportacdo, basicamente cana-de-agucar e
café, que mostravam maior dinamismo e recebiam toda a atencao das politicas voltadas
para o setor; e, por outro lado, os cultivos para o abastecimento interno, em sua maioria
caracterizados por préticas intensivas em mao-de-obra e utilizacdo de técnicas tradicio-
nais. A expansdo da producdo dava-se, fundamentalmente, pela agregacdo de novas

terras, mas nao pelo aumento da produtividade dos fatores.

O espaco rural, ainda fortemente identificado com o setor agricola, era visto co-
mo sinénimo de atraso econémico e cultural, e que necessitava modernizar-se. O domi-
nio das politicas desenvolvimentistas foi reforcado pelo trabalho publicado por Johnston
e Mellor, em 1961, sobre as funcGes da agricultura nos estagios iniciais de desenvolvi-
mento. Naquele artigo, os autores sugeriam que a modernizacdo da agricultura permiti-
ria ao setor cumprir as fungdes de: liberar mao-de-obra para a industria nascente, forne-
cer matérias-primas e alimentos, gerar excedentes exportaveis, transferir renda para os

demais setores e constituir mercado para os bens industriais.

No inicio dos anos 1960, com o agravamento dos problemas sociais ho campo,
aumentou a pressao pela reforma agraria. Entretanto, os militares assumiram o poder no
pais, em 1964, e reforcaram as politicas de crescimento e industrializacdo. Neste novo
contexto politico e econdmico, iniciou-se a adogdo de uma politica para a modernizacdo
da agricultura, visando aumentar a produtividade do setor, em detrimento da reforma

agraria. Contudo, os instrumentos utilizados para a modernizacdo da agricultura, aten-
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dendo o viés urbano-industrial, acabaram por criar novos conflitos e acentuar as desi-

gualdades regionais no pais.

3.2. OS INSTRUMENTOS DE POLITICA AGRICOLA UTILIZADOS

Alguns autores argumentam que, no Brasil, a partir de meados dos anos 1960 fo-
ram implementadas politicas agricolas ativas, e ndo meramente compensatorias, no sen-
tido de definir instrumentos e incentivos especificos, como financiamento, apoio a co-
mercializacdo, tributagdo diferenciada, geracdo e difusdo de tecnologias. Os principais
instrumentos que condicionaram a modernizacdo da agricultura, com a difusdo e indu-
cdo do uso de insumos considerados modernos (como sementes melhoradas genetica-
mente, fertilizantes, agrotoxicos, maquinas e equipamentos agricolas) foram o crédito

abundante e subsidiado, a pesquisa e a extenséo rural.

Em 1965, foi instituido no Brasil o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e
foi reformulada a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM). Foi criada, em
1973, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e da Empresa Bra-
sileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER). Através do incentivo a
pesquisa e extensdo, estas instituicdes operaram no sentido de viabilizar o incremento

na produtividade da terra e do trabalho.

O SNCR foi estruturado com os objetivos de: articular o sistema financeiro na-
cional com o setor agricola, estabelecer normas para a adequada aplicacdo dos recursos,
e consignar recursos governamentais para subsidiar o crédito rural através de dotagdes
orcamentarias. Neste sentido, as normas estabelecidas previam a concessdo de recursos
para financiamentos de curto prazo (para o custeio e comercializacdo da produgéo, que
absorveram a maior parte dos recursos), e de longo prazo (para investimentos), bem
como definiam as fontes de recursos, os beneficiarios, as garantias e as regras para fis-

calizacdo.

O gréfico 1, abaixo, ilustra a evolucdo do crédito rural no Brasil, ao longo das
ultimas décadas. Os valores foram deflacionados, utilizando-se o indice Geral de Precos

(IGP-di) como deflator, expressando todos os valores em reais de dezembro de 2005.
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Na década de 1970, houve um rapido crescimento no volume de recursos aloca-
dos para financiar a atividade agricola, atingindo o &pice no inicio dos anos 1980. Entre-
tanto, em vista da conjuntura macroecondmica (crescimento da divida externa, acelera-
cao da inflacdo, crise institucional e financeira do Estado) que levou a politicas moneta-
rias e fiscais bastante restritivas, ao longo da década de 1980 houve uma drastica redu-
¢do no volume de recursos disponiveis, bem como foram retirados paulatinamente os

subsidios concedidos nos financiamentos.

J& a partir de meados dos anos 1990, com a valorizagdo da agricultura familiar e
0 surgimento do Programa Nacional para o Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e de novas fontes de financiamento envolvendo maior interagdo com o setor
privado, como sera discutido mais adiante, pode-se notar uma nova fase do crédito rural,

retomando a trajetdria de crescimento do volume de recursos.

Grafico 1. Evolugcao do Crédito Rural no Brasil
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Fonte dos dados: Banco Central do Brasil.

As tabelas a seguir possibilitam ilustrar a transicdo nas principais fontes de re-
cursos para o crédito rural. De forma breve, o que se pode notar na tabela 1 € que apos a

estruturacdo do SNCR, a principal fonte foram os recursos do Tesouro Nacional, segui-
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da dos recursos obrigatorios dos bancos que constituem o sistema financeiro nacional,
por conta das exigibilidades bancarias. Estas exigibilidades correspondem a uma parcela
dos depdsitos a vista que os bancos devem, obrigatoriamente, aplicar em crédito rural.
Nas ultimas duas décadas, os recursos do Tesouro Nacional perderam importancia como
fonte para o financiamento da agricultura, ao passo que 0s recursos obrigatorios assumi-
ram maior importancia, assim como surgiram novas fontes de financiamento, como a

poupanca rural e os fundos constitucionais.

A tabela 2 mostra a predominancia dos bancos oficiais federais, particularmente
do Banco do Brasil, ao longo de todo o periodo. Convém salientar, porém, o crescimen-
to da participacdo dos bancos privados apds 1995, ocorrida como consequiéncia das pri-
vatizagdes de alguns bancos estaduais (por exemplo, do Banco do Estado de Sdo Paulo

— BANESPA), e o crescimento da participacdo das cooperativas de crédito rural.

Tiveram grande importancia, também, as medidas de apoio a comercializagdo
dos produtos agricolas, principalmente através da implementacao da Politica de Garan-
tia de Precos Minimos (PGPM). A PGPM é baseada no estabelecimento de pre¢os-piso,
fixados antes do periodo recomendado para o plantio das safras, que servem de base
para as operacdes de compras e emprestimos governamentais. Durante a maior parte do
periodo aqui considerado, os instrumentos de apoio a comercializacdo agricola foram as

Aquisicdes do Governo Federal (AGF) e os Empréstimos do Governo Federal (EGF).
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Tabela 1. Financiamentos concedidos por fonte de recursos

FONTE DE RECURSOS 1985 1990 1995 2000
Recursos do Tesouro 63,98 26,72 19,70 0,02
Recursos Obrigatdrios 32,36 27,38 13,14 55,95
Poupanca Rural 0,00 20,01 36,07 12,18
Recursos Livres 0,00 19,89 16,30 4,97
Fundos Constitucionais 0,00 4,47 9,01 5,43
FAT 0,00 0,00 0,00 11,29
Outras Fontes 3,66 1,53 5,78 10,16
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Banco Central do Brasil

Tabela 2. Financiamentos concedidos por tipo de instituicdo (%)

TIPO DE INSTITUICAO 1985 1990 1995 2000
Bancos Oficiais Federais 68,27 65,08 73,24 68,32
Bancos Oficiais Estaduais 6,94 9,16 6,01 2,40
Bancos Privados 22,83 21,19 16,95 23,26
Caixas Economicas 0,93 0,62 0,00 0,00
Cooperativas de Crédito Rural 1,02 3,95 3,79 6,02
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Banco Central do Brasil

As AGF consistem na venda da producédo ao governo, pelo preco minimo estabe-
lecido. Por meio destas aquisi¢des, 0 governo tem como objetivo adquirir excedentes
em momentos de abundancia, para posterior retorno a0 mercado em momentos de es-
cassez, funcionando como um mecanismo de equilibrio entre a oferta e a demanda e

permitindo a estabilizacdo dos precos praticados. Por outro lado, os EGF consistem em
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empréstimos para o financiamento da estocagem dos produtos agricolas, possibilitando

aos produtores aguardar melhores momentos para a comercializacdo dos produtos.

Convém mencionar que, ao longo das Ultimas décadas, grande parte dos recursos
destinados para apoiar a comercializagdo de produtos agricolas foi transferida para a
industria. Também ocorreram perdas substanciais, devido a desvios de produtos e inefi-
ciéncias no manejo dos estogues publicos. Em funcéo disto, a partir da década de 1990,
passaram a ser propostos e implementados novos instrumentos para a comercializacédo
agricola, envolvendo uma maior participagdo do setor privado, facilitando o escoamento
dos produtos e reduzindo os estoques governamentais.

3.3 AS CONSEQUENCIAS DO PROCESSO DE MODERNIZAGCAO DA AGRICULTURA

Diversos autores que promoveram o debate sobre o processo de modernizacao
da agricultura no Brasil apontam também para os efeitos das politicas agricolas imple-
mentadas. De forma geral, sdo caracterizadas as alteraces das bases tecnologicas do
setor, tornando o trabalho subordinado ao capital e ampliando a dependéncia por insu-
mos e crédito. Exemplos destas alteracfes sdo a substituicdo da tracdo animal por meca-
nica, e a intensificacdo do uso de sementes melhoradas, fertilizantes e agrotoxicos. Da-
dos da Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)
mostram que, da década de 1960 para a década de 1990, a area cultivada no Brasil prati-
camente duplicou, enquanto o numero de tratores aumentou oito vezes. A relagédo entre

a area cultivada e o nimero de tratores passou de 410 para 92 hectares por trator.

Como resultado, pode-se verificar o substancial aumento da produgéo e da pro-
dutividade da terra e da mao-de-obra, gerando grandes excedentes exportaveis. Para
ilustrar, pode-se citar que a producéo brasileira de grdos passou de em torno de 25 mi-
Ihdes de toneladas na década de 1960, para proximo a 60 milhdes de toneladas nos anos
1980, chegando a atingir 120 milhdes de toneladas de gréos atualmente. Por outro lado,
o crescimento da producdo foi acompanhado de uma sensivel queda nos precos relativos

dos produtos agricolas.

O uso mais intensivo dos recursos conduziu a valorizacdo da terra, tanto nas re-
gides tradicionais como nas regifes de expansdo da fronteira agricola. Por outro lado,

foi mantida (ou até mesmo acentuada) a forte concentragcdo fundiaria no pais, ja que
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pouca atencao foi dada a reforma agraria no pais até meados dos anos 1990 e 0 processo

de modernizacdo acabou por intensificar o éxodo rural.

Os instrumentos de politica agricola utilizados foram distribuidos de forma mui-
to desigual: o crédito rural, as medidas de apoio a comercializacdo, as atividades de
pesquisa e extensdo foram concentradas nas regides e nos produtos capazes de respon-
der mais rapidamente aos interesses urbano-industriais, incorporando de forma crescen-
te os meios de producdo gerados pela industria nacional. Em consequéncia, alguns tra-
balhos debatem o agravamento da dicotomia entre os produtos voltados para a exporta-
cdo e aqueles para o abastecimento doméstico, aumentando também as desigualdades
regionais e a concentracdo de renda no campo, que levaram a marginalizacao, exclusdo

e éxodo de grandes contingentes da populacéo rural.

A rapida mudancga das bases tecnoldgicas gerou também consequiéncias danosas
ao meio ambiente, causando intensa degradacao dos recursos naturais. Entre estas con-
sequéncias, pode-se citar o0 marcante processo de desmatamento, esgotamento e eroséo
dos solos, diminuicdo da biodiversidade, poluicdo das aguas superficiais e dos lencois

freaticos.

3.4 As TRANSFORMACOES MAIS RECENTES

A partir da década de 1990, iniciou-se no Brasil um rapido processo de reforma
estrutural e abertura comercial, acompanhando os esforgcos para a contencdo dos eleva-
dos indices inflacionarios, atraves da implementacao de diversos planos para a estabili-
zacdo econdmica. As reformas estruturais incluiram a privatizacdo de empresas estatais,
a desregulamentacdo dos mercados domésticos e o estabelecimento de um processo de
integracado regional, formando o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

O bloco foi criado em marco de 1991, com a assinatura do Tratado de Assuncéo,
envolvendo a participacdo da Argentina, Paraguai e Uruguai, além do Brasil. Tinha co-
mo objetivos iniciais: a expansdo dos mercados através da integracdo, como um pré-
requisito ao desenvolvimento da regido; a utilizacdo dos recursos disponiveis de forma
Otima, preservando o ambiente, coordenando as politicas macroeconémicas e encora-
jando a complementaridade entre os diversos setores das economias; a promogao do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e a modernizagdo das economias, a fim de
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expandir a oferta e melhorar a qualidade dos bens e servicos, com o objetivo final de

elevar o padrdo de vida em cada pais membro.

Ao longo destes quinze anos, varios foram os avangos, mas também os conflitos
e dificuldades enfrentados. Logo nos primeiros anos do processo de integragéo, os flu-
X0S comerciais intra-regionais cresceram substancialmente. Gradualmente foram remo-
vidas as barreiras tarifarias e, a partir de 1995, foram implementadas as tarifas externas
comuns (TEC), estabelecendo uma Unido Aduaneira (ainda imperfeita, por causa de
uma lista de excecdes). Em sua estrutura de negociagdo, 0 Mercosul inclui o sub-grupo
de trabalho n°8 (SGT-8), que trata exclusivamente das negociacOes referentes ao setor
agricola. Entre suas responsabilidades, estdo: a defini¢cdo dos padrdes, classificacfes e
regulacdes para a producdo e o comércio de produtos agricolas; a harmonizacdo sanita-

ria; o seguimento das politicas agricolas nacionais e as articulagdes com o setor privado.

Alguns estudos mostram a rapida expansao dos mercados, ilustrando que os flu-
X0S comerciais entre os quatro paises que formam o bloco passaram de US$4,5 bilhdes
em 1991, para US$12,5 bilhdes em 1995, chegando a aproximadamente US$20 bilhdes
em 2000. Entretanto, estes mesmos estudos discutem a dificuldade para a coordenagéo
de acbes e a adocdo de politicas agricolas comuns na regido.

Neste novo contexto, e conforme destacado por Henz (1995), as reformulac6es
nas politicas agricolas brasileiras passaram a considerar 0s novos condicionantes exter-
nos. Os instrumentos tradicionais, como o crédito rural e as politicas de precos minimos
tiveram sua eficacia e seu alcance reduzidos; por outro lado, assumiram maior impor-
tancia as politicas comerciais, cambiais, monetarias e fiscais, com efeitos marcantes

sobre o desenvolvimento do setor.

As politicas monetarias e fiscais adotadas passaram a ter um carater fortemente
restritivo, alocando menos recursos para o financiamento da agricultura, assim como
para a pesquisa e extensdao. Tambeém foram extintos 6rgdos voltados para segmentos
especificos, como o Instituto do AcUcar e do Alcool (IAA) e o Instituto Brasileiro do

Café (IBC), e foi quebrado o monopdlio estatal na compra de trigo.

O setor agricola passou, a partir da década de 1990, por “estresses” de ajusta-
mento, em vista da maior competicdo com os produtos importados, do menor apoio go-
vernamental, e da necessidade de maior eficiéncia na producédo e comercializa¢do agri-

cola. Além disto, os varios planos econdémicos implementados no pais para o controle
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da inflacdo e estabilizacdo da economia envolveram a aplicacdo de indices diferencia-
dos para a correcdo dos precos e das dividas agricolas, o que acabou agravando a situa-

¢ao de endividamento dos agricultores.

Os efeitos das transformagdes na forma de conduzir as politicas agricolas a partir
da década de 1990 incluem: descontinuidades nos processos produtivos, com repetidas
crises; a reducdo nos investimentos realizados e o sucateamento de maquinas e equipa-
mentos agricolas; a expansdo da fronteira agricola para regides de cerrado (centro-oeste
e norte do Brasil), em busca de areas cujo preco da terra era mais acessivel; a maior
preocupacgao com a gestdo e a busca de maior eficiéncia na utilizagdo dos fatores produ-
tivos; a busca de novas fontes de financiamento, através da maior interacdo com o setor
privado; o fortalecimento dos complexos agroindustriais; e a diversificacdo da producéo

e da pauta de exportacoes.

Conforme citado por Leite (2001), tem-se verificado a submissdo da politica de
financiamento para a agricultura as politicas macroecondémicas, com forte carater con-
tracionista. Por outro lado, com a emergéncia e intensificacdo das relacdes intersetoriais
entre agricultura e inddstria, consolidando os complexos agroindustriais, a reducdo da
importancia da politica pablica de crédito rural foi compensada por financiamento pri-
vado. Além disto, novos instrumentos de apoio a producdo e comercializagdo foram

propostos. Por exemplo:

e Contratos de Opc¢édo de Venda: sdo instrumentos que dao protecdo aos pro-
dutores contra quedas nos precos dos produtos agricolas, concedendo o direito,
mas ndo a obrigacdo, de comercializar a producdo a um prego pré-estabelecido.
O governo vende os contratos através de leilGes publicos organizados pelas bol-
sas de mercadorias, recebendo um prémio (preco do contrato). Comparados aos
instrumentos tradicionais de apoio a comercializacdo, os contratos de opcao de
venda sdo garantias onerosas, enquanto 0s pre¢cos minimos sdo garantias gratui-
tas; no entanto, os contratos de opcao sdo garantias liquidas e certas, enquanto 0s
precos minimos dependem de disponibilidades or¢camentarias no momento da

comercializacao.

e Cédulas de Produto Rural (CPR): sdo titulos, que se constituem em pro-
messas de entrega de produtos agricolas, através dos quais os produtores anteci-

pam a venda da producdo com a finalidade de obter recursos para custear a ati-
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vidade. Podem ser com liquidacao fisica (entrega do produto) ou financeira (pa-

gamento em dinheiro na data do vencimento).

e Prémio para o Escoamento de Produto (PEP): foi implementado recente-
mente com o objetivo de promover a garantia de precos aos produtores, sem a
necessidade de aquisicdo governamental e formacdo de estoques publicos. Por
este instrumento, o governo paga um prémio (bonus) para que as agroinddstrias
(ou consumidores do produto, em geral) o adquiram pelo preco pre-estabelecido
(preco de referéncia). O prémio é negociado por meio de leildes publicos, orga-

nizados pelas bolsas de mercadorias.

Também no cenério das transformagdes mais recentes, Schneider, Cazella e
Mattei (2004) afirmam que dentre os acontecimentos mais marcantes que aconteceram
na esfera das politicas publicas para o meio rural brasileiro pode-se destacar a criacdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Os auto-
res comentam que o surgimento do programa representa o reconhecimento e a legitima-
cdo do Estado em relacédo as especificidades da agricultura familiar, até entdo conside-
rados pequenos produtores, de baixa renda ou de subsisténcia, geralmente alijados das

politicas publicas voltadas para o setor.

Os objetivos do PRONAF consistem em: ajustar as politicas publicas a realidade
dos agricultores familiares; viabilizar a infraestrutura necessaria a melhoria do desem-
penho produtivo dos agricultores familiares; elevar o nivel de profissionalizacdo dos
agricultores familiares através do acesso a novos padrdes de tecnologia e de gestdo so-
cial; estimular o acesso destes agricultores aos mercados de insumos e produtos. Em sua
operacionalizacdo, o programa apresenta linhas de atuacao para o financiamento da pro-
ducdo, infraestrutura e servicos municipais, capacitacdo e profissionalizacdo dos agri-
cultores familiares, e pesquisa e extensao rural adequadas a realidade dos agricultores

familiares.

O financiamento da producéo, que comporta recursos para o0 custeio e investi-
mento, € direcionado para o apoio financeiro dos agricultores familiares de acordo com
seis categorias de beneficiarios, categorias estas que foram definidas principalmente
com base no nivel de renda bruta familiar anual, a partir da segmentacdo proposta pelo
estudo realizado no ambito do convénio FAO/INCRA. Esta categorizagdo permite a

aplicacdo de regras diferenciadas mais adequadas a realidade de cada segmento, sendo

214



que os encargos financeiros e os rebates visam a auxiliar mais aqueles grupos com me-

nores niveis de renda e maiores dificuldades produtivas.

Nos dez anos de operagcdo do PRONAF, constata-se um crescimento marcante
no numero de contratos e no volume de recursos. No primeiro ano, em 1995, foram ope-
racionalizados 32 mil contratos, correspondendo a um montante de R$ 93 milhdes; ja no
ano seguinte foram mais de 330 mil contratos, alcancando quase R$ 650 milhdes; dois
anos depois, em 1998, ja foram 709 mil contratos, totalizando R$ 1,8 bilhdes; e em
2005, o numero de contratos chegou a 1.530.000 contratos, correspondendo a quase R$
6 bilhges.

Apesar desta rapida evolucéo, algumas criticas tém sido feitas ao programa. O
primeiro ponto € a manutencdo da forte concentracdo no sul do pais, regido que tem
recebido em torno de 50% do volume dos recursos alocados, em vista da maior organi-
zacdo dos agricultores familiares e tradicdo de luta pelo crédito rural, assim como pela
pressdo dos complexos agroindustriais presentes na regido. O segundo ponto é que 0
PRONAF possibilita maior acesso a recursos, ampliando as oportunidades produtivas,
sem, no entanto, enfrentar desafios como 0s mercados pouco propicios para os produtos
da agricultura familiar, caréncias na assisténcia técnica e na infraestrutura. Desta forma,
apesar de resultar em mudancas nos sistemas produtivos, geralmente tem resultado em
poucas alteracdes nas condi¢cfes de vida das familias beneficiadas pelos recursos do
PRONAF.

Por fim, as questdes fundiérias e a necessidade de uma ampla reforma agraria
assumiram maior destaque no cenario nacional apenas a partir de meados dos anos
1980, apos a redemocratizacdo do pais e o surgimento do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Até entdo, conforme comentado anteriormente, durante o pe-
riodo de modernizagdo da agricultura, os governos militares limitaram-se a implantar
projetos de colonizacdo, ocupando novas areas agricolas, sem efetuar propriamente um
programa de reformulacédo da estrutura fundiaria. Naquele periodo, a concentracao fun-

diaria cresceu e continua bastante acentuada até os dias atuais.

Em 1985, foi proposto o primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria, cuja meta
inicial era assentar 1,4 milhdes de familias em cinco anos. Contudo, ao final daquele
periodo, somente 85 mil familias haviam sido assentadas, sendo que na mesma época o

éxodo rural aumentou consideravelmente. Nos anos seguintes, pouco foi feito pela re-
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forma agraria. Na primeira metade dos anos 1990, maior atencédo foi dada a regulariza-

c¢do dos titulos de posse em areas anteriormente ocupadas.

Embora com informag6es muito contraditorias, foi na segunda metade dos anos
1990 que aumentou consideravelmente o nimero de assentamentos no pais, muito mais
como fruto de ac¢des diretas com a ocupacéo de areas improdutivas ou pouco produtivas,
do que como resultado de uma politica ativa de governo voltada aos interesses das po-
pulacGes rurais mais desfavorecidas. Com isto, os efeitos da politica de assentamentos
ainda sdo pequenos, ndo reduzindo os elevados indices de concentracdo fundiaria no

pais.

Tambeém na segunda metade da década de 1990 foram propostos mecanismos de
mercado para implementar a reforma da estrutura agraria brasileira, em projetos em
parceria com o Banco Mundial. O programa Cédula da Terra foi implantado em 1997,
em cinco estados da regido Nordeste, com o objetivo de disponibilizar linhas de crédito
para agricultores sem terra ou minifundiarios que quisessem adquirir terras de forma
associativa. J& no ano 2000 foi criado o programa Banco da Terra, com abrangéncia
nacional, e no ano seguinte o programa de Crédito Fundiério, mais voltado para o com-
bate a pobreza rural. A justificativa do governo para a implantacdo destes programas era
dar maior agilidade ao processo de reforma agraria no Brasil, menos oneroso aos cofres
publicos, permitindo o acesso a terra sem conflitos sociais. Ainda sdo poucas as avalia-
cOes destes programas, mas de forma geral a insatisfacdo aparece relacionada a ndo libe-
racao dos recursos prometidos, tanto para a produgdo como para a infraestrutura béasica,

bem como a falta de assisténcia técnica na implantacédo das atividades agricolas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve como intencdo apresentar brevemente as transformacdes na propo-
sicdo e implementagdo de politicas agricolas e agrérias no Brasil no periodo recente, e
as consequéncias sobre o setor agricola e a estruturagdo do espaco rural, a fim de emba-
sar a discussdo e as comparagdes com a experiéncia mocambicana, por ocasido do
Workshop Internacional “Politicas Publicas e Desenvolvimento Rural: percepgdes e
perspectivas no Brasil e em Mogambique”, trazendo importantes aprendizados para am-

bas as partes.
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Cabe destacar que a experiéncia brasileira foi ajustada as transformacdes no ce-
nario macroeconémico e aos papéis desempenhados pela agricultura e pelo meio rural
no processo de desenvolvimento. Ao longo de todo o periodo, maior atencdo foi dada ao
financiamento das atividades agricolas, recursos que em geral foram alocados de forma
concentrada. A partir dos anos 1990, importantes transformacGes aconteceram na forma
de conduzir as politicas agricolas e agrarias. Neste contexto mais atual, de maior depen-
déncia das politicas macroeconémicas e maior influéncia dos condicionantes externos,
ainda permanecem grandes desafios a serem enfrentados. Entre estes desafios, estdo as
necessidades de retomar os investimentos em infraestrutura no espago rural, de promo-
ver politicas consistentes de seguro agricola e amenizacao dos riscos da atividade pro-
dutiva, de dar maior atencdo as questdes distributivas, fundiarias e ambientais, e de re-
tomar a aplicacdo de recursos nas atividades de pesquisa e extensédo, especialmente para

as populac6es menos favorecidas no espaco rural.
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Workshop internacional: Politicas publicas e desenvolvimento rural: percepgoes e
perspectivas no Brasil e em Mogcambique

[Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, 24-25/Agosto/2006]

PAINEL 3: POLITICA AGRICOLA E POLITICA AGRARIA: ELEMENTOS DE COMPARACAO

POLITICA AGRICOLA E POLITICA AGRARIA: EXPERIENCIA MOCAMBICANA

M. P. FaLcAo!

1. INTRODUGCAO

Mocambique possui uma superficie de 799 380 km? e esta localizado na regio
Austral de Africa entre as latitudes 10° 27” e 26° 52” Sul, e longitudes 30° 12’ e 40° 51
Este (INE, 1997). O pais ficou independente em 1975 e adoptou apds a independéncia
nacional um sistema de economia centralizada socialista. Em 1987, o iniciou um
programa de estruturagdo econdmica e social, embarcou na economia de mercado e
alterou as politicas macro-econdémicas (Cuco, 1994). A partir desse ano houve uma
retirada interna do poder intervencionista do Estado e comecou 0 processo de integracdo
regional e global.

Este artigo tem como objectivos: (i) fazer uma breve descri¢do dos indicadores
socio-economicos de Mogambique, (ii) descrever o sector agrario nacional (agricultura
e florestas) e, (iii) fazer um levantamento das politicas e instrumentos agrarios

existentes apOs 1987.

O texto toma como ponto de partida os indicadores s6cio-econémicos, dos quais
se destaca o Produto Interno Bruto (PIB), taxa de inflacdo, esperanca de vida, taxa de
analfabetismo e taxa de mortalidade infantil, seguindo para uma descricdo do sector
agrario em Mocambique e, termina abordando as politicas e instrumentos agrarios

ligados ao desenvolvimento do sector agrario.

! Professor no Departamento de Engenharia Florestal da Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal
da Universidade Eduardo Mondlane, Maputo-Mocambique. mfalcao@uem.mz ou
mariopaulofalcao@yahoo.com
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2. INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS DE MOCAMBIQUE

Mogambique é ainda um dos paises mais pobres do mundo, embora a sua
economia tenha recuperado de forma dramatica desde que terminou a guerra civil em
1992. O Produto Interno Bruto (PIB) em 2004 foi de 270 Dolares Americanos per
capita (FAO, 2007). Entre os anos 2001 e 2004 o PIB teve um crescimento médio anual
de 7%. A agricultura, pecuaria e silvicultura contribuiram em 25,9% no PIB, e a maior
parte da producdo é proveniente do sector familiar que cobre cerca de trés (3) milhdes
de familias (INE, 2005).

No ano 2004, Mo¢cambique possuia 19.129.000,0 habitantes, dos quais 63,2% a
viviam em zonas rurais. A populacdo cresce em média a 1,8% ao ano e possui altos
indices de analfabetismo (Tabela 1). Por estas razdes, a agricultura e o desenvolvimento
rural sdo prioridade na estratégia de reducdo da pobreza e no crescimento alargado da
economia. O objectivo principal do desenvolvimento rural € aumentar as oportunidades
de geracdo de rendimentos, especialmente para o sector familiar. A geracdo dos
rendimentos depende do aumento da produtividade das actividades agrarias e
fundamentalmente do acesso aos mercados. Este desenvolvimento rural devera assentar
no desenvolvimento do capital humano e infra-estruturas, entre outros. A estratégia do
desenvolvimento rural e agrario devera também ter enfoque na politica de seguranca
alimentar e nutricional, a qual consiste na redugéo da pobreza e da vulnerabilidade dos

pobres.

Tabela 1. Indicadores socio-econdmicos de Mocambique

Item Valor

Populacao rural (2004) 63,2%
Taxa média de inflacdo 13%
Taxa de crescimento da populacéo (2004) 1,8%
Taxa de analfabetismo (2004) 53,6
Esperanca da vida ao nascer (anos) 46,7
Taxa de mortalidade infantil (por 1000) 1119

Fonte: INE (2005) e FAO (2007)
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Aproximadamente 54% da populacdo Mocambicana vivia em pobreza absoluta
em 2002/2003 e, estes niveis de pobreza variam de regido para regido dentro do pais
(Tabelas 2 e 3). Segundo o inquérito aos agregados familiares sobre orgamento familiar
(2002/03), os principais determinantes da pobreza em Mogambique sdo: (i) crescimento
econdémico lento até o inicio dos anos 1990; (ii) baixos niveis de escolaridade da mao-
de-obra activa das familias, (iii) altas taxas de dependéncia familiar; (iv) baixa
produtividade da agricultura familiar; (v) poucas oportunidades de emprego dentro e
fora do sector agrario; e (vi) infra-estruturas inapropriadas e insuficientes, em especial
nas zonas rurais. Acrescido aos problemas da pobreza, o pais € muito vulneravel a
desastres naturais e choques econémicos.

Os niveis de pobreza em Mocambique estdo sendo reduzidos como se pode
observar nas Tabelas 2 e 3. Da Tabela 2, pode-se constatar que cerca de 20% da
populacdo em 2002/2003 vivia com menos de um (1) Doélar Americano por dia per
capita e que um pouco mais de metade da populacdo nacional (59,2%) vivia em

2002/2003 com menos de dois (2) Dolares Americanos per capita por dia.

Tabela 2. Indicadores de pobreza em Mocambique

1996-1997

2002-2003

US$1

US$2

US$1

Us$2

37.9%

78.4%

20.3%

59.2%

Fonte: INE (2004) Relatorio do Inquérito aos Agregados Familiares sobre Orcamento
Familiar 2002/03.

Tabela 3. Percentagem da populacéo abaixo da linha da pobreza - cabaz flexivel

Periodo Diferenca

1996/97 2002/03
Nacional 69,4 54,1 -15,3
Urbana 62,0 51,5 -10,5
Norte 66,3 55,3 -11,0
Centro 73,8 45,5 -28,3
Sul 65,8 66,5 0,7
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3. CARACTERIZACAO DO SECTOR AGRARIO DE MOCAMBIQUE

Neste capitulo sera feita a caracterizacdo do sector agricola seguida do sector de
florestas. A nivel do sector agricola sera apresentada a distribuicdo de exploragdes por
classe de area, distribuicdo da area cultivada, tecnologias usadas na producéo agricola,
formas de aquisicdo da terra e posse de terra. Para o sector de florestas serad descrito o
papel do sector, os niveis actuais de desmatamento, niveis de producédo florestal e os

regimes de exploracéo florestal.

3.1. SECTOR AGRICOLA

O pais possui infra-estruturas social e fisicas totalmente inadequadas como
consequéncia da guerra e falha de adopcdo politicas sdcio-econdémicas apropriadas. Os
sistemas de producéo agricola sdo caracterizados por utilizarem méao-de-obra intensiva,
métodos de producdo de baixa produtividade associados a pobreza e inseguranca
alimentar. H& dispersdo dos mercados e integracdo fraca da populacdo rural nos
mercados de produtos alimentares (Arndt et al., 2000, Mlay et al, 2003).

A distribuicdo das exploracGes agricolas por classe de area em Mocambique esta
indicada na Tabela 4, de onde se pode observar que 97,9% da actividade agricola é
praticada por familias camponeses em pequenas areas de producdo (inferiores a cinco
hectares).

Tabela 4. Distribuicdo das exploracdes agricolas por classe de area em Mocambigue em
2004

Tamanho das Quantidade Contribuicéo percentual
Machambas operadores (%)

Menos que 1 ha 1634133 53,5%
(Pequenas)

1 - <5 (Pequenas) 1349272 44,4%
5 - <10 (Pequenas) 49953 1,6%
10 - < 100 (Medias) 4483 0,1%
> 100 (Grandes) 60 0,002%
Total 3037901 100,0%
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A producdo agricola é feita por familias camponesas em machambas (areas
agricolas do sector familiar), areas comerciais privadas e cooperativas agricolas. As
machambas familiares utilizam 97% da area cultivada e abastecem a cerca de 80% da
populacdo. Cerca de 94% das familias rurais cultiva em média 2.4 ha e somente cerca
de 29% vende a sua producdo. Os rendimentos das machambas sd@o baixos porque
utilizam métodos tradicionais de cultivo com muito pouco insumos agricolas. Com boas
condicgdes climaticas, as familias chegam a produzir o suficiente para satisfazer as suas
necessidades e contribuir em 50% para o mercado. A maior parte das familias
camponesas pratica agricultura de sequeiro em regime de queima e roga e o periodo de
pousio varia de trés a sete anos (Heltberg and Tarp, 2002; Falcéo, 2005).

Em termos de tamanho das exploracdes agricolas (machambas), 88,7% das
machambas do pais possuem um tamanho inferior a cinco hectares e 3,1% &reas
superiores a 10 ha (Tabela 5). Estas machambas sdo cultivadas utilizando meios de
producdo basicos e tradicionais, somente 14% de 3,3 milhdes de hectares sdo
explorados utilizando irrigacdo, 11,2% das familias usa traccdo animal e, somente cerca

de 5% aplicam pesticidas (Tabela 6).

Tabela 5. Distribuicéo da area total cultivada em Mogambique

Classe da area Area (ha) Percentagem Area média por
(ha) explorada
Menos que 1 899767 23,3 0,6
1-<5 2529776 65,4 19
5-<10 316869 8,2 6,3
10-100 63517 1,6 14,2
>100 56877 1,5 948,2
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Tabela 6. Contribuicdo de exploragdes que utilizam meios de producdo melhorados em

Mocambique

Meios de producéo Percentagem de exploracdes
Fertilizantes 4
Pesticidas 5
Estrume 3
Traccdo Animal 11,2
Rega 14% dos 3.3 milhdes

De um modo geral, o sector familiar pratica agricultura tradicional de
subsisténcia, onde a enxada é o instrumento principal de producéo. Ha falta de insumos
de producéo nas zonas rurais que impede o aumento da producéo e da produtividade. Da
Tabela 6 pode-se observar que a maior parte das explora¢6es ndo utilizam fertilizantes,
pesticidas, estrume e, traccdo animal. O potencial de irrigacdo € estimado em 3,3
milhGes de hectares, embora somente cerca de 462000 exploracdes estejam actualmente
sob irrigacdo. Cerca de 70% da area cultivada é usada no cultivo de arroz, mapira,
ameixoeira, mandioca, e amendoim. Os restantes 30% da terra sdo utilizados por
culturas agricolas para exportacédo tais como cana-de-agucar, algodao, e sisal. Na Tabela
7 estdo ilustrados a quantidade de agregados por cultura agricola.

Tabela 7. Quantidade de agregados familiares por cultura agricola em Mogambique

Cultura % de agregados

Milho 29,9
Arroz 27,1
Mapira 14,9
Mexoeira 21,1
Amendoim 40,1

A terra em Mocambique é propriedade do estado e os cidaddos e/ou grupo de
cidadaos tém o direito de uso e aproveitamento por um periodo de 50 anos renovaveis.
A Direccdo Nacional de Terras e Florestas (DNTF) € a instituicdo que atribui titulos de
uso e aproveitamento da terra. As familias camponesas ndo pagam taxas € nao sdo

obrigadas a ter titulo de uso e aproveitamento desde que a terra seja ocupada com base
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em sistemas costumeiros de posse da terra. Quase a totalidade da populacéo rural possui
terra através de leis costumeiras.

A lei de terras proibe a transferéncia de terra através da venda e, arrendamento,
embora permita a heranca da terra com titulo de uso e aproveitamento. As autoridades
locais tém o direito de ajustar o tamanho de terra atribuido a uma familia, dependendo
das condicdes prevalecentes do sitio, enquanto que as machambas comerciais, estatais e
cooperativas tem titulos de uso e aproveitamento da terra. Da Tabela 8 pode-se constatar
que a maior parte das exploracGes do sector agrario no pais ndo possui titulos de uso e

aproveitamento da terra.

Tabela 8. Quantidade percentual de parcelas com titulo de uso e aproveitamento da terra

em Mogambique

Classe (ha) Todas as parcelas | Pelo menosuma | Nenhuma parcela
com titulo parcela com titulo com titulo

<1 0,8 2,4 97,6

1-<5 0,7 3,8 96,2

5-<10 2,5 6,7 93,3

10 - 100 3,7 16,3 83,7

Total 0,8 31 96,9

Fonte: INE (2004)

De um modo geral as possibilidades de um membro de uma familia camponesa
ser empregue no sector formal de producgdo sdo muitissimo baixas. As possibilidades de
emprego fora das machambas séo relativamente raras em zonas rurais, estao distribuidas
de modo desigual e o acesso ao emprego depende muito do nivel educacional e do local
de residéncia (Heltberg and Tarp, 2002; Falcéo, 2005).

Na Tabela 9 estdo indicadas as diversas formas de aquisicdo da terra para
agricultura em funcdo do tamanho da area em Mocambique. As familias camponesas
obtém a terra por ocupacdo de areas florestais ou por heranca, enquanto que o sector
comercial as obtém por cedéncia por parte das autoridades formais ou por compra do
DUATE.
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Tabela 9. Formas de aquisicao da terra em Mocambique

Tamanho da &rea (ha)
Forma de aquisi¢do da terra <1 1-<5 5- 10 - >100
<10 100
Cedéncia pelas autoridades locais 8,2 14,4 15,8 14,8 9,9
Cedéncia pelas Autoridades formais 3,5 3,8 3,8 23,9 46,5
Arrendada 0,9 0,4 0,5 1,7 3,0
Emprestada 6,8 2,7 0,4 5,0 2,0
Ocupada 42,2 39,9 38,2 22,1 1,0
Compra com DUATE 0,1 0,4 3,0 6,5 26,7
Compra sem DUATE 3,3 3,8 6,3 1,0 1,0
Herdada 35,2 32,5 31,5 24,8 5,0

DUATE = Titulo de uso e aproveitamento da terra

3.2. SECTOR FLORESTAL

Os recursos florestais desempenham um papel importante na economia
Mocambicana. S&o fonte de sobrevivéncia e seguranca alimentar da populacgéo rural,
fornecem quase a totalidade da energia necessaria nas zonas rurais, fornecem plantas

medicinais, material de construcéo e proteina vegetal e animal (Falcdo, 2005).

3.2.1. DESMATAMENTO EM MOCAMBIQUE

As taxas de desmatamento sdo estimadas como rondando os 0,3% ao ano (FAO,
2007), sendo as maiores causas a agricultura de subsisténcia (agricultura de queima e
roca), producdo de carvao vegetal com fins comerciais, producdo artesanal de mel,
gueimadas descontroladas, caca com métodos tradicionais e outras actividades humanas
de menor impacto. Estes factores tém provocado a reavaliagdo das instituicdes e

politicas que orientam a exploracdo e conservacdo dos recursos.
Comparando os indices de desmatamento entre Mogambique e outros paises na

regido (Tabela 10), pode-se constatar que Mocambique possui indices ndo muito

elevados, estando abaixo do valor médio da regiao.
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Tabela 10. Percentagem de mudanca da cobertura florestal em cinco paises da Africa

Austral
Pais Percentagem de mudanca entre 2000 e 2005

Lesoto +2,7
Mocambique -0,3
Zambia -1
RSA 0
Zimbabué -1,7
Total Africa Austral -0,66

Fonte: FAO (2007)

3.2.2. PRODUCAO FLORESTAL

Existem vérias espécies florestais madeireiras de alto valor para exportacéo.
Com base no ultimo inventa’rio florestal nacional realaizado em 1994 cerca de 20
milhGes de hectares no pais estavam cobertos de floresta natural com potencial para
produzir madeira com alta qualidade (Saket, 1994). O proximo inventério florestal
nacional esta sendo realizado e devera terminar em meados de 2007.

A producdo do sector florestal na ultima década aumentou (Tabelas 11 e 12)
como resultado da paz, relativamente bom ambiente econdémico e reabilitacdo da
industria florestal (Eureka, 2001; DNFFB, 2004, Falcdo, 2005).

228



Tabela 11. Producdo do sector florestal nacional (10° m®) entre 1993 e 2003

Anos

Produto 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Toros 145 | 348 | 76.8 | 85.2 | 120.6 | 119.8 | 61.0 | 84.8 | 91.2 | 130.3 | 93.2
Madeira 299|295 (413 | 43 | 326 | 282 | 153 | 19.4 | 29.6 | 29.4 | 29.2
serrada

Parquet 03 | 23| 10| 37| 94 | 164 | 64 | 93 | 39 | 3.7 | 29
Contraplacado | 0.1 | 0.0 | 0.07 | 0.7 | 1.0 07 | 06 | 08 | 0.7 | 07 | 01
Folheado 06 | 14 | 14 | 18 | 25 28 | 10 | 08 | 09 | 11 | 00
Estacas 10 | 30 | 43 | 00 | 0.0 86 | 32 | 00 | 0.0 | 50 | 36
Chapas de| 1.2 | 0.8 | 06 | 0.0 | 0.0 00 | 0O | 00 | 0O | 0.0 | 00
particulas

Fonte: DNFFB (1991-2003)

As principais espécies exportadas em Mocambique sdo Dalbergia melanoxylon,

Swartzia madagascariensis, Combretum imberbe, Pterocarpus angolensis, Millettia

stuhlmannii e Afzelia quanzensis.

Tabela 12. Producdo exportada (10° m®) entre 1996 e 2002

Produto Ano
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Toros 27.0 52.0 24.0 24.0 13.0 Na 65.0
Madeira 2.2 0.7 9.4 9.4 0.1 Na 4.9
serrada

Parquet 0.1 19 3.7 3.7 75.9 Na 1.8
Folheado 0.4 0.01 0.1 0.1 0.0 Na 0.0
Contraplacado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 Na 0.0
Postes 0.0 0.0 16.8 16.8 0.5 Na 0.0

Na — Ndo disponivel
Fonte: DNFFB (2003)

Existem em Mocambique mais de 150 industrias da madeira (principalmente

carpintarias e serra¢fes). Contudo os produtos com valor acrescentado produzido por
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estas industrias tém baixo peso no mercado doméstico e de exportacdo devido aos
baixos niveis tecnoldgicos das mesmas, fraca capacidade de processamento da madeira,
baixos rendimentos volumétricos (em média variam de 25% a 50%) e, estado obsoleto
da maquinaria. Estes factores fazem com que a maior parte das empresas prefiram
exportar toros para China.

Os principais problemas da induastria florestal no pais sdo baixo valor comercial
da floresta por unidade de area, altos custos de exploracdo, deficiente rede de infra-
estruturas, pouco investimento nacional e internacional, dificil acesso ao capital, dificil
acesso a tecnologia, falta de capital humano, falta de mé&o-de-obra especializada, falta
de informacdo sobre os mercados, altos custos de transporte, embora 0 ambiente de
negocios a nivel nacional encoraje a empresas a investirem no sector (Eureka, 2001;
DNFFB, 2003 e 2004).

O sector florestal Mogambicano possui muitas diferengas de uma regido para
outra. No norte existem extensas areas de floresta e uma relativamente baixa capacidade
de exploracdo e processamento. Em Maputo, a capital do pais e o centro econémico, a
procura de recursos florestais para satisfazer as necessidades de consumo séo altas,
embora as areas florestais sejam muito pequenas (Falcédo, 2005).

3.2.3. REGIMES DE EXPLORACAO FLORESTAL

A lei de florestas e fauna bravia aprovada em 1999 prevé trés regimes de
exploracdo florestal, nomeadamente licenca simples, concessdo florestal e consumo

proprio.

a) LICENGCA SIMPLES

De acordo com a lei de florestas e fauna bravia, a licenca simples ¢ atribuida
para florestas de multiplo uso para fins comerciais, industriais ou energéticos. Este tipo
de regime de exploragdo é atribuido exclusivamente a Mogcambicanos e as comunidades
locais. A exploracéo é feita numa area previamente definida, para espécies previamente
indicadas, tem duracdo anual e pode-se explorar ndo mais que 500 m®. Como requisito,
0 operador deve provar que possui capacidade técnica de exploracdo e transporte,
mercado e todos os operadores interessados devem ter inventério e plano de maneio

simplificados da area.
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Das entrevistas realizadas, constatou-se que nem todos 0s requisitos
estabelecidos pela lei sdo preenchidos pelos operadores. A transgressao mais comum em
todo o pais consiste na atribuicdo da &rea para exploracdo sem aprovacdo do plano de
maneio simplificado. Por outro lado, a lei de florestas e fauna bravia ndo indica quem

deveria elaborar o referido plano.

b) CONCESSOES FLORESTAIS

No tempo colonial as concessdes eram a principal forma de exploragéo florestal
em Mogambique. Em 1969 existiam no pais cerca de 122 concessdes florestais cobrindo
uma area de 820.000 ha. Em 2004 o pais possuia cerca de 104 concessbes florestais
aprovadas que ocupavam uma area de 4.066.391 ha.

O governo de Mogambique iniciou a atribuicdo de concessdes florestais em
2000, apds a aprovacdo dos instrumentos legais, com intencdo clara de promover a
utilizacdo sustentavel dos recursos. A Tabela 13 ilustra a area relativa de floresta
produtiva requerida para se estabelecer concessdes florestais até Outubro de 2004. Desta
tabela, pode-se constatar que menos de um quarto da area florestal produtiva foi
requerida e que as provincias de Maputo, Tete e Inhambane ndo possuem nenhum

pedido para estabelecimento de concessdes florestais.
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Tabela 13. Area relativa de floresta produtiva requerida para estabelecimento de

concessoes florestais até Outubro de 2004.

Provincia Area de floresta produtiva requerida (%)
Zambézia 43
Cabo Delgado 38
Manica 35
Sofala 34
Nampula 21
Niassa 5
Gaza 1
Inhambane 0
Tete 0
Maputo 0
TOTAL 21%

Fonte: DNFFB (2004)

Em Outubro de 2004 tinham sido submetidos 106 pedidos de concessdes
florestais, tendo cerca de 80% dos pedidos sido aprovados e destes 36% possuiam
planos de maneio aprovados (Tabela 14).
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Tabela 14. Quantidade de concessdes florestais aprovadas com e sem planos de maneio.

Provincia Numero de pedidos | Qtde de concessGes | N° de concessdes com
de areas para aprovadas (%) planos de maneio
concessao

Zambézia 38 30 (79%) 7

C. Delgado 22 21 (95%) 12
Manica 7 4 (57%) 0

Sofala 23 22 (96%) 12
Nampula 9 4 (44%) 0

Niassa 5 4 (80%) 0

Gaza 2 0 (0%) 0
Inhambane 0 0 0

Tete 0 0 0

Maputo 0 0 0
TOTAL 106 85 (80%0) 31 (36%)

Fonte: DNFFB (2004)

No regime por concessdo, 0 concessionario possui as seguintes obrigacdes:
inventariar o recurso florestal, elaborar plano de maneio, elaborar planos anuais de
exploragdo, manejar o recurso (reflorestar, maneio de rebrotos e regeneracdo, etc.),
envolver comunidades locais, garantir acesso aos recursos por parte das comunidades
locais, estabelecer pelo menos uma unidade industrial de processamento, dar preferéncia
as comunidades locais na contratacdo de mao-de-obra e efectuar o pagamento da taxa
anual de exploracéo.

Com base nas entrevistas realizadas aos Vvarios intervenientes nas provincias de
Maputo, Sofala e Manica, constatou-se existem problemas causados pelos
concessionarios e pelos servicos de florestas e fauna bravia aos varios niveis. Alguns
concessionarios ndo estdo interessados em elaborar planos de maneio por estes serem
caros, tecnicamente complexos, e porque ndo possuem pessoal técnico habilitado em
inventarios e planos de maneio. Os concessionarios exploram somente cerca de trés
especies madeireiras (Chanfuta, Umbila, Panga-Panga) e ha tendéncia destes nédo
reinvestirem as receitas provenientes da actividade florestal no sector florestal (Brouwer
e Falcdo, 2001.
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Constatou-se ainda que ha falta de um guido de inventario florestal para orientar
0s consultores e técnicos, nos primeiros anos apos a introducdo deste regime de
exploracdo havia falta de experiéncia no pais sobre o processo de atribuicdo de
concessOes florestais (delimitagdo, inventarios e planos de maneio, tramitacdo de
processos, fiscalizacdo, avaliagdo e monitoria), fraca capacidade técnica do governo
para recolha dados de base delegando essa tarefa aos concessionarios, 0 que acarreta
dificuldades de controlo, planificacdo e monitoramento.

Em termos de cumprimento da lei, nenhum dos concessionarios paga a taxa de
utilizacdo da terra, embora se reconheca que 0 governo esta a fazer esforcos para que
este valor seja definido e cobrado.

A grande maioria dos concessionarios tem integrado industrias de
processamento (principalmente serragdes). Em relacdo ao estabelecimento de infra-
estruturas de caracter social para as comunidades locais, a maior parte dos
concessionarios ainda ndo cumpriu com o que haviam prometido as comunidades locais
e ao governo.

Em Mocgambique h& duas concessdes florestais (TCT e Levasflor na provincia
de Sofala) certificadas pela FSC (“Forest Stewardship Council”). Apesar destes
problemas e limitagdes, a introducdo de concessdes florestais € uma indicacao clara de

gue o governo esta interessado em manejar os recursos de forma sustentavel.

4, POLITICAS AGRARIAS E INSTRUMENTOS POLITICOS

Neste capitulo serdo indicados todas as politicas e instrumentos que foram
aprovados apos o pais ter embarcado no Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE)
que de alguma forma poderiam afectar o sector agrario. Sera feita também mencéao de
alguns aspectos positivos da lei florestas e fauna bravia e de lei de terras.

Nas trés ultimas décadas, o governo de Mocambique tem vindo a efectuar
mudancas institucionais a busca de politicas e estratégias para promover o0
desenvolvimento sustentvel e o uso racional e sustentavel dos recursos naturais. Em
1995, o governo aprovou a Politica Agréaria e sua Estratégia de Implementacao (1995),
em 1997 aprovou a lei de terras seguida da lei do ambiente (1997), em 1998 a estratégia
de segurancga alimentar e nutricional e o programa nacional de desenvolvimento da
agricultura, em 1999 a lei de florestas e fauna bravia e a politica do comercio e sua

estratégia, em 2000, aprovou o decreto lei de descentralizacdo administrativa (Decreto
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Lei No. 15/2000), em 2001 Plano de Accdo para Reducdo da Pobreza Absoluta
(PARPA 1) e o regulamento de florestas e fauna bravia, em 2002 a lei de minas, em
2003 a lei da familia (Nhantumbo et al., 2001; Serra, 2001; Wily and Mbaya, 2001;
Mlay et al., 2003).

O pais possui ainda outros instrumentos politicos, sendo de destacar o
PROAGRI I e Il (PROAGRI= Programa Sectorial de Investimento Pablico), Plano de
Accdo para Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA | e PARPA 1), Plano Quinquenal
do Governo e o Plano do Governo para 2005-2009. Todos estes instrumentos assentam
nos objectivos de desenvolvimento do pais que sdo garantir seguranca alimentar,
desenvolvimento econdmico sustentavel, reducédo de taxas de desemprego e reduzir os
niveis de pobreza absoluta.

A politica agréria aprovada em 1995 enquadra-se nos objectivos de
desenvolvimento econémico do pais e tem como objectivo desenvolver a actividade
agraria com vista a alcangar a seguranca alimentar, através da producdo diversificada de
produtos para o consumo, fornecimento a industria nacional e para a exportacao, tendo
como base a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e a garantia da equidade social.

A estratégia de implementacdo da politica agréria assenta-se no uso sustentavel
dos recursos naturais, expansdo da capacidade de producdo e melhoria da produtividade
agréria, desenvolvimento institucional equilibrado e desenvolvimento dos recursos
humanos.

As instituicbes financeiras desenvolveram um papel importante no
estabelecimento das leis. A estratégia a curto prazo do Banco Mundial ajusta-se ao
PROAGRI Il e assenta nos seguintes pilares: Desenvolvimento de infra-estruturas
bésicas, Expandir o uso de sistemas de irrigacdo, Melhorar a gestdo das despesas
publicas e Promogdo de bom ambiente de negdcios.

Estratégia dos doadores para o sector agrario assenta-se no fornecimento de
diferentes arranjos financeiros que incluem: Suporte no orcamento geral do estado,

Fundos comuns e Empréstimo para investimento através do orcamento ou fora deste.
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a) LEI DE TERRAS

A principal inovacdo da lei de terras reside no reconhecimento explicito de
sistemas tradicionais de propriedade, guiados por regras e normas proprias, e a intencao
do governo em estabelecer estratégias para sua formalizacdo. A lei atribui poderes as
comunidades locais para participar na delimitacdo das suas areas comunitarias e o
reconhecimento por parte do governo destas areas como uma categoria de uso da terra
(Wily and Mbya, 2001).

O objectivo principal da lei de terra é proteger o sistema tradicional de uso e
aproveitamento da terra pelos camponeses. Tem como objectivo providenciar
estabilidade aos agricultores de pequena escala e isso foi essencial para recuperar a
economia e a estratégia do governo para reduzir a pobreza. Requer negociagdo dos
investidores com comunidades para acesso a terra. Criou oportunidade de se estabelecer

sistemas locais e o judicial formal de provas de evidencia oral

b) LEI DO AMBIENTE

A lei do ambiente ndo reconhece explicitamente a contribuicdo das comunidades
locais sobre 0 maneio dos recursos naturais, contudo serve de base para se estabelecer
regulamentos que permitam minimizar 0s impactos negativos da actividades de

desenvolvimento e/ou uso irracional dos recursos naturais.

C) LEI DE FLORESTAS E FAUNA BRAVIA

A lei de florestas e fauna bravia, o regulamento e alguns diplomas ministeriais
estabelecem vaérios incentivos com vista a promover 0 uso SOCio-econémicos.
Relativamente aos direitos comunitarios e promoc¢édo da participacdo comunitaria, a lei
de florestas e fauna bravia preconiza o acesso livre das comunidades aos recursos
florestais e faunisticos para sua subsisténcia, sendo este um dos maiores incentivos
previstos nesta lei.

Adicionado ao acesso livre, a lei de florestas e fauna bravia prevé a alocacdo de
uma parte das receitas (20%) florestais provenientes das taxas de exploracdo para a

comunidades residentes nas areas aonde foi realizada a exploragdo. Este incentivo visa
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promover o envolvimento comunitario, a utilizacdo sustentavel dos recursos e aliviar o
estado das suas actividades de fiscalizacao.

A lei de florestas e fauna bravia prevé incentivos para os individuos ou
organizacdes envolvidas em programas de reflorestamento ou repovoamento faunistico.
Esta previsto a cobranca de 15% sobre o valor das taxas de exploracdo de recursos
florestais e faunisticos. A legislacdo vigente ndo indica o mecanismo de implementacao
deste incentivo, deixando este para posterior aprovacao num diploma ministerial.

O regulamento estabelece que 20% do salario do fiscal ou do seu assistente
como um beneficio adicional como forma de compensar o risco envolvido no trabalho.
Estabelece também que 50% do valor das multas aplicadas deve ser atribuido aos fiscais
envolvidos na apreensdo ou a funcionarios da florestas e fauna bravia ou fiscais
comunitarios ou informador.

O Diploma Ministerial N° 51/2003 de 14 de Maio de 2003, abriu a possibilidade
de os operadores pagarem em trés prestacdes a taxa de exploracdo por licenca simples.
Este diploma preconiza ainda a reducdo em 40% para aqueles produtos com valor
acrescentado como painéis, chapas de particulas, e outros. Esta medida tem impacto
positivo na promogéo da industria florestal.

A lei de florestas e fauna bravia atribui poderes as comunidades locais para
participarem no maneio dos recursos naturais através de iniciativas de maneio
comunitario. Esta lei estabelece um processo participatorio de gestdo dos recursos no
qual conselho de gestdo é criado e deve incluir membros das comunidades, governo
local, operadores privados e outras associa¢des (Artigo 31, No. 1).

O regulamento de florestas e fauna bravia de 2002, Artigo 100, n° 1, estabelece
novos taxas para exploracdo de madeira, combustiveis lenhosos e material de
construcdo e fauna bravia raizes, frutos silvestres, sementes e resinas. O valor das taxas
para madeira estdo indicados na Tabela 15. As espécies preciosas e de primeira classe

sdo principalmente para exportacao.
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Tabela 15. Taxas de exploracdo de madeira para fins comerciais

Classe de Taxa Taxa

madeira (Meticais por metro cubico) (US$ por metro cubico)
Preciosas 2.000.000,00 83.3

12 classe 500.000,00 20.8

2% classe 300.000,00 12.5

34 classe 200.000,00 8.3

42 classe 100.000,00 4.2

*Cambio: US$ 1 = 24.000,00 Meticais. Fonte: GOM (2002).

A implementacdo da legislacao florestal ainda é limitada devido a varias razdes,
nomeadamente falta de fundos operacionais e equipamento, falta de quadros
qualificados, treinamento insuficiente do pessoal técnico e fraco sistema de fiscalizacéo
(Falcéo, 2005).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo o autor teve como intencdo fazer uma breve descri¢cdo dos
indicadores socio-econémicos do pais e dos sectores agrario e florestal. Com base nos
dados apresentados esta claro que o desenvolvimento rural no pais depende de
desenvolvimento do capital humano e dos sectores agrario e florestal. O sector florestal
possui um quadro legal satisfatério, embora haja muitos problemas na implementacéo.
A introducdo dos regimes de concesséo florestal no pais € uma indicacao clara por parte
do governo em promover a gestdo sustentavel dos recursos florestais.

A utilizacdo sustentavel dos recursos florestais no pais esta directamente ligada
ao tipo de agricultura praticada (agricultura de queima e roca) e a estratégia de

intervencdo deve ser integrada (sectores agrario, florestal e de infra-estruturas).
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PAINEL 2: DINAMICAS AGRICOLAS E AGRARIAS, DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO
AMBIENTE

DINAMICAS AGRICOLAS E AGRARIAS:

DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE

Roland BROUWER

Maputo, 20 de Setembro 2006

1 INTRODUCAO

O objectivo principal deste texto é apresentar a um publico académico misto,
nacional e estrangeiro, um panorama das dindmicas que tém caracterizado o
desenvolvimento do sector agrario ao longo das Gltimas décadas. Para tal, traz em linhas
retratos de trés épocas principais: a época colonial, as primeiras décadas apos a
Independéncia, e o periodo actual. Estas trés épocas referem a trés regimes de regulacao
politico-econémica diferentes: Mogambique como provincia periférica num império
portugués decadente, a tentativa frustrada de se implantar um modelo econémico,
politico e social da cariz marxista-leninista, e 0 actual regime caracterizado pela
implantagdo duma economia de mercado num contexto dum retirada do poder

intervencionista do Estado em paralelo a uma integracéo regional e global crescente.

Pelo seu titulo, o presente texto tem uma abordagem especifica. Primeiro, focaliza
no impacto das dindmicas agricolas no desenvolvimento na sociedade rural. Segundo,

aborda a ligacédo entre desenvolvimento rural e 0 meio ambiente.
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Enfatizar o papel das dindmicas agricolas e agrarias no desenvolvimento rural pode
a primeira vista ser encarado como uma redundancia. A agricultura e o meio rural sdo
geralmente vistos como sindnimas: as duas faces da mesma moeda. A agricultura e o
campesinato sdo os elementos que por definicdo se localizam no camp (por exemplo:
Bryceson 2000: 3).

No entanto, pelo menos no caso de Mocambique, ndo se pode confundir a
agricultura e o campo. Primeiro, porque o agricultor ndo vive apenas nas zonas rurais.
Em Mogambique, existe uma agricultura intensa nas cinturas verdes a volta das grandes
cidades. Os produtores agricolas das Zonas Verdes de Maputo produzem cerca de 3000
toneladas de hortalicas e 3.000.000 frangos (Madeleno e Correia, 2001). No seio das
cidades vé se pés de milho, horticolas e bananeiras nas bermas das estradas e nos
quintais, e ouve-se o caracolar de galos. Muitos citadinos sdo donos de exploragdes
agricolas de vérios tamanhos a uma distancia de vériasdezenas de quilémetros da
cidade. Muitas vezes a mao de obra é contratada por proprietarios que se apresentam no
terreno nos fins de semanas e nos do més para controlar o seu desempenho, recolher o
produto, e pagar os salarios. Finalmente é de lembrar que a dindmica agraria é
influenciada por e influencia as dindmicas dos outros sectores econémicos, tanto ao
nivel das cidades do proprio pais como ao nivel internacional. A agricultura e o
agricultor, mesmo localizados no campo, estdo intimamente ligados a vida urbana e ao
estrangeiro. La os produtores e as suas familias obtém os seus inputs e bens de consumo
e capital, e procuram emprego para sustentar a sua familia.! L& se encontram os

mercados para onde vendem os seus produtos.

O outro enfoque desta apresentacdo € no meio ambiente. Este enfoque deve-se
ao facto em Mocambique as actividades agrarias continuam dominar as paisagens do
pais, pelo qual exercem um papel privilegiado na modificacdo das suas condi¢des

ambientais.

! Este emprego, muitas das vezes é informal. O caso dum jovem que guarda carros nos arredores da
Polana Shopping € illustrativo. O jovem tem 26 anos, é casado e tem um filho. Ele vive num quarto
alugado no bairro da Hulene, nos arredores da Cidade; ela e o filho vivem em Chibuto, na provincia de
Gaza, na casa da mae dele. Com o rendimento média de 50 Mt por dia paga o quarto, o transporte, € a
alimentacdo e sustenta a sua espousa.
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2 A AGRICULTURA E A PECUARIA

2.1 A DINAMICA AGRICOLA ANTES DA INDEPENDENCIA

Durante a época de dominancia politica portuguesa, no meio rural desenvolveram-

se dois sectores em paralelo (Wuyts 2001): O sector colonial e 0 sector campesino.

O sector colonial era exclusivamente virado para o mercado. Ele consistia de dois
tipos de empresas. As plantagcdes extensas e as exploracfes familiares comerciais. As
plantacbes encontravam-se sob a gestdo de companhias comerciais como as Jodo
Ferreira dos Santos (JFS), Companhia de Mocambique (transformada em Entreposto),
Sena Sugar Estate, Madal, Lonrho, produzindo principalmente sisal, cajl, copra, cha,
arroz e cana-de-aclcar. As exploracfes e farmas de menor escala eram geridas por
familias de ascendéncia europeia. Esses latifundios estavam virados para a producéo
animal, como as herdades da familia Capela em Gaza, ou para a producdo de cereais,

batatas, o horticolas para o mercado.

O sector campesino era uma agricultura de escala mais pequena, praticada
principalmente pela populacdo de antecedéncia africana, que, por um lado se dedicava a
producdo de culturas alimentares (milho, mandioca, horticolas) e pelo outro a produtos
comerciais como nomeadamente o caju, algoddo e copra. Em adigdo, em zonas como
Maputo, Gaza e Tete, dedicava-se a criagdo de gado, que frequentemente pastava em

manados e terrenos comunitarios.

A agro-ecologia e as dindmicas econdémicas ditavam uma certa especializacdo
regional. Assim, na Zona Norte dominavam o sisal, o algoddo e o tabaco, no Centro
copra, cha e batatas, e no Sul a aclcar e o arroz. Em paralelo, havia também uma
especializacdo entre os dois sectores, onde as cultural alimentares eram tipicamente

produzidos pelo sector camponés (Tabela 1).

Os dois sectores encontravam-se separadas por barreiras raciais e juridicas,
mantendo-se dois sistemas de direito separados, “como se de dois paises se tratasse”
(Negréo 2003:229). O sector empresarial era regado pela legislacdo europeia apoiada na
administracdo colonial, que definiu claramente as relacdes de propriedade e

responsabilidade econdmica. O sector familiar indigena se encontrava restrito a um
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territdrio juridico teoricamente sob controle das normas costumeiras e sem capacidade

juridica para actuar no campo juridico colonial (Brouwer 1998; Negrdo 2003).

Apesar desta separagd0 em termos organizacionais, raciais e juridicos, na
realidade as duas economias estavam intimamente ligadas por relagbes comerciais: 0
sector indigena era o fornecedor da mao de obra que trabalhava nas exploragdes
europeias, e vendia parte do seu produto a essas exploragcdes ou a pequenas lojas rurais,
frequentemente administradas por indianos, as chamadas cantinas. Por outro lado, tinha
acesso a bens de capital e consumo pelos mesmos canais. Finalmente, fornecia a méo de

obra as plantacdes e as minas nos paises vizinhos (Wuyts 2001; Pitcher 2002).

E de salientar que a incorporacdo do sector indigena no mercado colonial era
fortemente definida pelo poder administrativo do Estado. Impostos, culturas (arroz,
algoddo) e trabalho forcados, a divisdo do territério em concessfes onde empresas
tinham o monopdlio de compra de produtos aos camponeses, e acordos internacionais
que estipulavam o numero de trabalhadores o territério devia fornecer as minas sul-
africanas eram mecanismos que forcosamente obrigavam o0s camponeses a se
integrarem no mercado de trabalho ou dedicar tempo & producdo de culturas para a
venda (Newitt 1995; Maghezi 2003).
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Tabela 1: Estrutura da economia rural colonial em 1970 (Wuyts 2001).

Regido Plantacdes Farmes de colonos | Campesinato

Excedente comercial | Consumo Venda de méo de obra
Norte (Cabo | Sisal (67%) Algodao (17%) Caju (78%) Mandioca (67%) Trabalho  sazonal nas
Delgado, Niassa e Tabaco (50%) Algodio (37%) Amendoim (56%) empresas locais e Tanzéania
Nampula)

Culturas alimentares

Centro  (Zambézia, | Aclcar (73%) Batata (67%) Algodao (28%) Arroz (28%) Trabalho sazonal local e
Manica, Sofala e Copra (69%) Tabaco (27%) Cajii (9%) Milho (64%) trabalno  contratado  no
Tete) Zimbabwe e Malawi

Cha (100%) Culturas alimentares | Amendoim (17%)

Sisal (33%) Mandioca (25%)
Sul (Maputo, Gaza, | Aglcar (27%) Arroz (56%) Caju (13%) Milho (16%) Cerca 20-30% dos adultos
Inhambane) Batata (32%) Culturas alimentares | Amendoim (27%) empregado nas minas sul-

africanas
Mandioca (8%)
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As ligacbes pelo fornecimento de médo de obra as plantagbes e farmas
coloniais constituiram um grande peso para 0s camponeses. Os picos de trabalho
nas suas machambas coincidiram com as épocas em que havia muita demanda nas
empresas coloniais. Assim, 0s camponeses estavam numa situacdo em que a sua
capacidade de producdo era constrangida pelas necessidades dos sectores coloniais,
0 que, por exemplo, conduzia a emprego de criancas. Em adi¢do, os monopolios das
empresas de agroprocessamento conduziam a uma situacdo de dependéncia e baixos
precos. Em conjunto, os dois mecanismos limitavam as capacidades de producao e

acumulacdo dos camponeses (Wuyts, 2001).

2.2 A AGRICULTURA NAS PRIMEIRAS DECADAS APOS A INDEPENDENCIA

O AGRICULTOR E O SOCIALISMO

A independéncia prometeu uma ruptura radical com o modelo colonial,
libertando o povo da opressdo imperialista europeia numa aliangca entre o
proletariado e o campesinato contra a exploracdo capitalista. Na sequéncia de
tensdes politicas que surgiram no periodo imediato depois do 25 de Abril 1974 e
durante a transicdo para a independéncia nacional em 1975, a maioria da
comunidade portuguesa abandonou o pais e 0s seus bens de producdo e outros
capitais que ndo conseguiram retirar ou destruir foram nacionalizados. Assim,
surgiram no campo empresas estatais como as plantacbes de cana de Sena,
Mafambisse, Marragra, Xinavane, as plantacdes de cha de EMOCHA (Wuyts 2001,
Pitcher 2002: 37-39). Surgiram também cooperativas, principalmente nas zonas de
regadio como a do Chokwe, cujos membros eram antigos trabalhadores dos colonos
portugueses que tinham abandonado o pais (Pitcher, 2002: 50). O governo assumiu
0 controlo sobre os mercados de insumos e produtos através da criacdo da Agricom,
um monopdlio sob controlo do Ministério da Agricultura. A criacdo de sectores
estatais e cooperativos enquadrava-se na perspectiva leninista do governo sobre o

campesinato. Neste perspectiva, 0 campesinato é um fossil do modo de producéo
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pré-capitalista, um obstaculo a realizagdo do projecto socialista, e condenado a

extingdo pela sua transformacao em operarios.

Apesar da pratica e do discurso, € preciso salientar que muitas grandes
empresas no sector agrario continuaram a funcionar sem serem nacionalizadas
(Pitcher, 2002:40). Exemplos sdo a Madal na Zambézia, uma das maiores
produtores de copra com interesses no cha, pecuaria e exploracdo florestal, a
Entreposto (ex-Companhia de Mogambique), Jodo Ferreira dos Santos (algodéo,

sisal).

Embora essas mudangas reflectissem a facto que o povo mogambicano tinha
assumido o poder estatal e que se tinha conseguido a libertacdo da exploragéo
colonial e do racismo, no fundo ndo tocavam no essencial da estrutura agraria em
vigor. As relacBes que existiam entre o campesinato e as empresas estatais e
cooperativas que vinham substituir as companhias e quintas ndo eram
fundamentalmente diferentes das que existiam anteriormente: o campesinato
continuava a vender 0s seus produtos — agora a monopdlios estatais — e a fornecer a
sua mao-de-obra as plantacdes de algoddo, cha e copra e a migrar para as minas e
plantacdes nos paises vizinhos (Wuyts, 2001). O poder do colono era substituido
pela ambicéo politica do estado, que tentava criar uma estrutura de comando vertical
partindo do ministro até as unidades mais elementares, os bairros e quarteirdes
(Pitcher 2002: 90-91).

O problema principal da estrutura criada era a sua baixa eficiéncia. Assim,
por varios motivos, as empresas estatais e as cooperativas ndo sonseguiam
responder as necessidades dos seus trabalhadores. Os membros das cooperativas
dedicavam mais tempo aos seus proprios campos, cujo rendimento estava sob o seu
controlo. E quando os salarios ndo chegavam para satisfazer as necessidades das
suas familias desviavam parte da producdo, conduzindo assim a empresa ao abismo
(Abrahamsson e Nilsson 1995:81).

Assim, apesar de em muitos aspectos se manterem as estruturas que na
época colonial ditam o desenvolvimento da agricultura em Moc¢ambique, houve um
declinio na qualidade das suas fun¢Bes de apoio ao campesinato. Os servigos
fornecidos tradicionalmente pelas empresas de copra na Zambézia deixaram de

funcionar aumentando o seu peso na economia familiar (Mosca, 1989 e Santos,
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1996 citados por Saide, 2003). Os servicos pecudrios que tinham mantido uma rede
de tanques carragacidas e um programa de combate a mosca tsé-tsé, deixavam de
funcionar®. Ademais, num pais onde a colheita dum ano depende da capacidade de
responder ao inicio duma época chuvosa relativemente curta, paga-se um preco
elevado quando os inputs ndo chegam atempadamente. Assim, a ineficiéncia das
organizacdes estatais reponsaveus pelo fornecimento de inputs as empresas e aos
camponenes foi paga com perdas de producdo e um aumento da pobreza, criando

uma base favoravel para as forc¢as interessadas na destabilizacdo politica do pais.

A GUERRA

Em 1976, um ano depois da Independéncia, comecou a guerra de de-
estabilizacdo que iria prolongar-se até a assinatura do Acordo Geral de Paz em
1992. Embora se tenham salientado as raizes exteriores do conflito — os interesses
rodesianos e sul-africanos, a Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Uniéo
Soviética — varios autores apontaram para o facto que também houve factores
internos que contribuiram para a sua eclosdo e o seu prolongamento (Hall e Young,
1997: 136-7). Estes factores tinham a ver com as dinamicas agrarias que conduziam
a um estranhamento ou alienagé@o da populacgéo rural do projecto de governacdo da
Frelimo (O’Laughlin 1992; Abrahamsson e Nilsson 1995: 79-87; Pitcher 2002). Sao
estes factores que explicam o apoio que a Renamo tem conseguido principalmente
nas provincias do norte e centro, Sofala, Zambézia e Nampula com mostraram as
eleicbes em 1994 e 1999.

Além de ter raizes nas dindmicas agrarias, a guerra também sobremaneira re-
estruturou as mesmas dinamicas. O campo virou se campo de batalha. A rede
comercial, j& afectada pelas nacionalizacbes, foi totalmente destruida. O
campesinato empobreceu ainda mais gracas a destruicdo das infra-estruturas, dos

servigos agrarios (ja enfraquecidos), o roubo e a destrui¢do de culturas e gado e 0

2 Numa entrevista em 1997, 0 régulo de Machangula, Himbine Tembe, contou-me como inicialmente
0 veterinario portugués deixou de dar assisténcia a sua manada. Depois o gestor do tanque caragacide
deixou de receber o produto para matar as caragas. Finalmente, ele abandonou o lugar devido a falta
de pagamento de salarios. A guerra civil deu o golpe final a producdo animal nessa regiao.
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rapto de jovens e criangas. Muitos camponeses foram vitimas da guerra. Em alguns
casos, comunidades inteiras, como a de Zitundo no distrito de Matutuine, foram
assassinadas. A violéncia e a fome provocaram uma fuga do campo para o
estrangeiro e para as cidades. Assim, finalmente, as dinamicas herdadas da época

colonial foram destruidas, no entanto, sem se construir uma dindmica alternativa.

2.3 A ECONOMIA DO MERCADO

Com o fim da guerra, surgiu um panorama totalmente novo. Nos anos oitenta,
Mocambique tinha se juntado as instituicGes financeiras de Bretton Woods (Banco
Mundial, FMI). A partir de 1987, implementou um plano de reestruturacéo
econdémica e social que visava, entre outros, o desmantelamento do parque
empresarial estatal. Criaram-se empresas mistas, como a LOMACO que era uma
associacdo enter o Estado e a Lonrho, e que tinha um amplo leque de interesses na
agricultura em varias zonas do pais. Os monopolios estatais como 0 a ENACOMO
(Empresa Nacional de Comercializacdo), Instituto Nacional de Cereais (INC), e a
Madeiras de Mogambique (MADEMOQO) foram desmantelados e as empresas
acucareiras de Xinavane, Maragra € Marromeu (Sena) privatizadas e vendidas a
empresas estrangeiras (Abrahamsson & Nilsson 1995; Wuyts 2001; Pitcher 2002).

Na maior parte dos sectores a privatizacdo ndo afectou as dinamicas
fundamentais herdadas da época colonial. No caso do algoddo, por exemplo,
mantive-se 0 antigo sistema de concessdes, embora algumas foram canceladas e
outras criadas (Figura 1). Na sua concessao, 0 concessionario tem o monopdlio de
compra do produto ao produtor, fornecendo em troca assisténcia financeira e técnica
na fase de producdo. Embora essa assisténcia muitas vezes seja deficiente (Gongalo,
2003), o camponés encontra-se obrigado a vender o seu produto a empresa
concessionaria a pregos que nem sempre lhe permitam atingir um rendimento

razoavel.

No tabaco, com a recente saida da ...., criou-se uma situacdo semelhante

(Fonte). Analistas de vérias alas (Wuyts, 2002; Ofico e Tschirley, 2003) receiam
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que assim de novo os camponeses ficam com as capacidades de acumulagéo

prejudicadas.

No tabaco, uma cultura que recentemente sofreu dum rapido desenvolvimento
gracas a crise no Zimbabwe, implantou-se um sistema semelhante. Trés grandes
companhias internacionais (Dimon, Standard e Universal Tobacco através dum
subsidiario Mozambique Leaf Tobacco - MLT) receberam concessdes para 0
fomento da producdo de tabaco. Nas suas concessbes, de novo, tiveram um
monopodlio. Os camponeses gueixam-se da maneira em que as companhias
classificam o seu produto que sempre resulta num prego mais baixo. Depois dum
conflito entre Dimon/Standard e o governo sobre a implantacdo duma fébrica de
processamento, estas duas companhias (unidas numa joint venture chamada
Alliance One) decidiram abandonar o pais. O resultado € um verdadeiro monopélio
sob controle da MLT (Hanlon 2006)°.

® Nao ha muita informacao sobre os rendimentos dos produtores. Um caso exemplar citado pelo
Tobacco Journal International refer que um produtor consegui um lucro de cerca de US$3500 duma
area de 5 ha o que equivale mais ou menos US$2,00 por dia por membro do seu agregado. No
entanto, segundo a mesma fonte, 95% dos produtores tem &reas muito mais pequenas. A area média
cultivada com tabaco é de 0,5 ha e a producdo média dos produtores contratados é apenas 850 kg
(Helk 2006).
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Figura 1: Mapa da distribuicéo das &reas de influéncia das empresas algodoeiras (Fonte: Ofigo
e Tschirley 2003)

Um sector que recebeu muita atengéo é o sector de caju. A politica estatal de
dar prioridade ao fornecimento das fabricas de processamento e a aplicacdo de
elevadas taxas travaram a exportacdo castanha em bruto. Como resultado, os
camponeses recebiam precos baixos em relacdo ao prego no mercado internacional.
A produgdo de caju baixou e as arvores ficaram afectadas por doencas (oidio) e
senescéncia. O Banco Mundial pressionou o governo a liberalizar a exportacdo e

baixar a taxa.
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Esta politica teve consequéncias graves. Resultou no encerramento das
principais fabricas de processamento e a exportacdo de castanha em bruto para a
india. Milhares de operarios ficaram sem emprego. No entanto, pelo menos até
2002, os ganhos desta politica ao nivel nacional rondavam os US$6,1 milhdes
(0,14% do GDP). Embora houve uma transferéncia do rendimento para o0s
camponeses de US$5,3 milhGes, essa ndo compensou as perdas provocadas pelo
desemprego. Os beneficiarios reais da reforma foram os intermediarios e
comerciantes (McMillan, Rodrik e Welch, 2002).*

Essas experiéncias confirmam que apesar da independéncia e a recente
viragem para a economia de mercado, 0 campesinato continua preso numa dinamica

ditada por monopolios.

3 A FLORESTA COMO PARTE INTEGRADA E RAMO SEPARADO DA AGRICULTURA

3.1 ANTES DA INDEPENDENCIA

A floresta nativa teve um papel duplo na economia mogambicana antes da
independéncia. Primeiro, era uma reserva estratégica para ser aproveitada por outros
usos. A floresta, no ciclo de corte e queima, apoiava a agricultura campesina no
ciclo de pousio e a agricultura empresarial por servir de reflgio para 0s camponeses
que foram expulsos dos seus campos no ambito da expansdo das plantacOes e
herdadas dos colonos. Segundo, era uma fonte de produtos e servigos tanto para a
populacdo como para os interesses empresariais. A populacdo recorria a floresta
para plantas medicinais, frutos, caca, material de construcdo e combustivel. As
empresas ou converteram-na em areas de producdo agraria (plantacGes), ou

exploravam-na directamente extraindo madeira e organizando safaris.

* Recentemente, ha indicacBes dum ressurgimento duma industria transformadora privada, de menor
escala e com tecnologias menos sofisticadas. Os precos recebidos pelos produtores aumentaram; com
apoio do governo (INCAJU), os produtores estdo a investir no tratamento do cajual contra o oidio.
No entanto, ainda é cedo para se avaliar o impacto real destes processos nas dinamicas agricolas.
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E neste panorama que surgem por um lado os Parques Nacionais (Gorongosa,
Banhine, etc.), as Reservas Especiais (Maputo, Marromeu), as Reservas Florestais
(Mecuburi, Derre, Licuati), e as coutadas, e, pelo outro, as concessdes de exploracao
de madeira. Os parques tinham como objectivos principais a conservacdo do
ecossistema e a sua exploracdo pelo turismo de contemplacéo, as reservas especiais
como as de Marromeu e de Maputo estavam viradas para a proteccdo de uma
especie animal (bufalo, elefante), as reservas florestais para a preservagdo dum
estoque de madeira (umbila, chanfuta)®, e as coutadas para a caca turistica
comercial. As concessdes, associadas a industria de serracdo e carpintaria, serviam
para a exploragdo das madeiras nobres como a chanfuta, umbila, pau preto, pau
ferro, etc. Assim, em 1969, Mocambique exportava quase 120,7 mil m3 de madeira,

dos quais apenas 2,6 mil m3 em toro (Cuco, 1995).

Ao lado da exploracdo da floresta embarcou-se num projecto de plantacdo de
espécies exoticas, principalmente nas provincias de Niassa e Manica. A volta destas
plantacbes surgiu uma indastria de processamento (serracGes, contraplacados,

madeira prensada).

As concessOes florestais eram a modalidade de exploracéo principal durante a
época colonial. Entretanto, as concessdes tém perdido o seu papel desde a Segunda
Guerra Mundial, quando por caréncia de madeira no mercado internacional se abriu
a possibilidade de se explorar a floresta sob licenca simples. A partir de 1950 o
Servico Florestal tentou inverter a situacdo, mas o desenvolvimento de empresas
especializadas no corte tornou isto quase impossivel (DNFFB 1987: 15). Mesmo
assim, em 1969, existiam 122 concessdes florestais com uma area total de cerca de
820.000 ha.

3.2 A INDEPENDENCIA E A GUERRA

Com a independéncia, o sector florestal sofreu do mesmo choque que o resto

da economia. Os colonos abandonaram as exploracdes madeireiras e as serragoes.

® Em 1973, existiam 15 reservas florestais com uma &rea de pouco menos que 500.000 ha
ou 1,4% da area arborizada do pais (SADC Parliamentary Forum 20047?)

254



Em 1980, cerca 60 empresas de processamento de madeira abandonadas foram
aglomeradas numa Unica empresa, a Madeiras de Mocambique (MADEMO),
criando uma estrutura  monopolista semelhante aquela que predominava a
agricultura. No entanto, a MADEMO ndo foi capaz manter a sua producdo e a
exportacdo. Em 1986, a producdo tinha reduzido para quase a metade e a exportagéo
para menos que 2% dos valores em 1969 (Tabela 2).

Os maus resultados do sector florestal nesta época reflectem também o
impacto da guerra. As florestas ndo eram acessiveis pela falta de seguranca e até
1987 21 serragdes foram parcialmente ou na sua totalidade destruidas. O parque de
processamento sofreu também pela falta de investimentos, parcialmente como

resultado do desvio do esforco publico para a guerra (Cuco 1995).

Tabela 2: A producéo e exportacdo de madeira antes de 1987 (fonte: Adaptado de Cuco 1995).

Ano Producéo (1000 m°®) Exportacdo (1000 m®) Percentagem serrada

Toros  Serrada Total Toros Serrada Total Producdo Exportacéo

1969 220 220 2,6 118,1  120,7 98%
1980 0 11,4 8,4 19,8 42%
1981 186 69,3 2553 8,2 6,0 14,2 27% 42%
1982 1175 443 161,8 4,8 3,2 8,0 27% 40%
1983 87,1 34,0 1211 0,7 11 1,8 28% 61%
1984 103 41,5 1445 2,2 0,5 2,7 29% 19%
1985 76,7 32,6 109,3 13 0,1 1,4 30% 7%

1986 90,7 37,8 1285 2,2 0,1 2,3 29% 4%

O resultado do colapso do parque industrial € bem visivel nos dados sobre a
producdo e exportagdo de madeira. Enquanto em 1969 a exportagdo era quase
totalmente em madeira serrada, os dados dos anos 80 mostram uma inversdo

completa, com apenas 4% da exportacdo em madeira serrada (Tabela 2).
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3.3 A FLORESTA NA ECONOMIA DO MERCADO

Nos anos 1990, seguindo as mesmas tendéncias que o sector agrario em geral,
houve uma répida privatizacdo das unidades de producdo administradas pela
MADEMO. Mais importante, com o retorno da seguranca na floresta e a
recuperacdo das estradas, houve uma retoma de extraccdo da madeira. Como
resultado, o volume de exportagcbes aumentou. No entanto, a percentagem

processada mantém-se baixa (Figura 2).

Até ao final do milénio, essa extrac¢do era exclusivamente através de licencas
simples segundo uma legislacdo que remontava a época colonial. Apenas com a
entrada em vigor da Lei das Florestas e Fauna Bravia em 1999 (Lei 10/99) e a sua
gradual implementacdo apds a publicacdo do seu regulamento em 2002 (Decreto
12/2002), € que se pode assistir ao ressurgimento das concessbes florestais,
principalmente nas provincias de Cabo Delgado, Nampula, Zambézia e Sofala.

Evolucdo exportacdo madeira
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Figura 2:A evolucdo da exportacdo de madeira total como percentagem do ano de referéncia

(1969) e da percentagem da exportacdo total em madeira serrada (fonte dos dados: IPEX 2005)

O sistema de concessdes florestais foi reintroduzido com o intuito de

gradualmente substituir as licencas simples. Das concessdes, que tém uma validade
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de 50anos renovaveis, espera-se um maior empenho do explorador madeireiro com
0 maneio sustentdvel. Assim, é visto como o principal instrumento que possa
garantir a sustentabilidade da producdo de madeiras nobres pelas florestas do pais
(MAP 1997). Ademais, a atribuicdo duma concessdo € associada a existéncia duma
unidade de processamento (Artigo 16 da Lei 10/99, Lei de Florestas e Fauna
Bravia). Assim, serve também para promover a producdo e exportacdo de madeira

serrada.

Neste momento, foram aprovadas 104 concessfes com uma area total de
cerca 4.000.000 ha (Mério Falcdo, 21 de Agosto 2006, com. pessoal). No entanto
existem muitos problemas em relacdo a qualidade do maneio das concessdes.
Apenas uma concessdo, a da TCT em Sofala, conseguiu certificar a sua madeira
com base nos principios da Forest Stewardship Council (FSC).® Embora ndo hajam
dados fiaveis, é provavel que grande parte de madeira continua a ser extraida sob
licencas simples enquanto existem também razGes para duvidar a qualidade de

maneio em algumas concessoes.

Ha véarios motivos para o facto que a licenca simples continue importante e
as concessdes ndo atinjam o0s seus objectivos. Primeiro, o actual regime de
concessdo florestal prevé poucas vantagens para o concessionario para além de ter o
monopolio da exploracdo. Ele deve pagar as mesmas taxas de exploracdo que o seu
colega que usa a licenca simples, agravado por uma taxa anual correspondente a
renda da concessdo. A estes custos adicionam-se as despesas com 0s investimentos
no inventério florestal, plano de maneio e infraestruturas. Finalmente, enquanto o
operador com licenca simples externaliza os custos duma exploragdo néo
sustentavel para a comunidade, o concessionario sofrerd ao médio e longo prazo do
impacto duma exploracdo mal conduzida no presente. E por estes motivos que em
Mogambique as margens econémicas duma concessao florestal sdo extremamente

estreitas (Brouwer e Falcdo, 2001).

A actual forma de exploracdo florestal para fins madeireiros é
provavelmente ndo sustentavel. Parte da dindmica por tras desta falta de

sustentabilidade tem a ver com o raciocinio econémico do operador, que

® O relatério da SGS Qualifor sobre a TCT pode ser consultado na: http://www.sgs.com/9178-mz_-
_tct_ ma2005-10_-_ad36a_gm-psummary.pdf
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enfrentando a l6gica do mercado prefere lucros rapidos em vez de embarcar num
sistema de gestdo tecnicamente complicado e com margens financeiras estreitas.
Outro factor € que a floresta mogambicana nativa ser pobre em termos de volumes e
espéecies comerciais e ter taxas de crescimento anual baixas em comparacdo com as
florestas nativas de Africa Central e com plantacdes de espécies exoticas. A actual
estrutura do mercado de madeira ao nivel global é outro determinante. A China se
tornou um grande importador de madeiras tropicais, exportando os efeitos
ecologicos do seu crescimento econdmico para paises em desenvolvimento como
Mocambique. A esse interesse associam-se infelizmente também préaticas de
governacdo menos adequadas, onde em que a floresta é vista como um recurso que
possa ser minada para satisfazer interesses pessoais de funcionarios e politicos
(ORAM 2005; White et al, 2006). No geral, as comunidades rurais ganham pouco
ou nada com a exploracdo comercial, apesar de a Lei 10/99 prever mecanismos para
a sua compartilha nas receitas realizadas pelo Estado através da colecta de taxas e

multas.

A pressdo sobre o recurso florestal pela exploracdo industrial junta-se ainda
aquela exercida pelos carvoeiros — muitas vezes grupos de especialistas migratérios
e frequentemente desmobilizados da guerra — que desde o fim da guerra se tenham
engajados na producdo de carvdo para as grandes cidades. Os volumes extraidos séo
enormes: Em 2001, estimou-se que apenas a area urbana de Matola/Maputo
consumiu 1.400.000 m3 por ano (Pereira 2001), mais que 20 vezes o volume
extraido pela inddstria madeireira. O principal beneficiario normalmente ndo é o
produtor (ainda menos a comunidade agraria da zona), mas o intermediario que
compra o carvao na floresta e o coloca no mercado na cidade (Brouwer & Magane
1998). Basta notar que neste momento um saco de carvdo na area de produc¢do custa
cerca de 40 Mtn (US$1,50), e na Cidade de Maputo 300 Mtn (US$11,40).

Apesar da exploragdo florestal ndo ser caracterizada por uma estrutura
monopolista como ¢é tipico para o sector agricola, nota-se uma semelhanca no que
diz respeito ao camponés. O proveito que o camponés consegue tirar dessa
actividade de novo é baixo. Os principais lucros sdo realizados na comercializagdo
da madeira, sem que o pais consegue criar um valor acrescentado pelo seu

processamento e transformacéo.
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4 O MEIO AMBIENTE — A QUESTAO REMANESCENTE

O meio ambiente, ao longo do tempo, tem sido pouco mais que o resultado final
dos calculos dos agentes principais. A chegada dos Europeus trouxe uma mudanca
radical na flora da regido, onde de repente a mandioca e o milho oriundos da
América Latina se tornaram as culturas basicas mais abundantes a custo das culturas
tradicionais, a mapira e a meixoeira. A América deu também a origem ao algodao e
cajueiro, enquanto da Asia vinham o cha e o coqueiro. E impossivel conhecer-se o
impacto ecolégico que resultou da introducdo destas novas espécies em
Mocambique. Mas é provavel que a conversao de vastas areas de floresta costeira da
Zambézia e Inhambane em coqueirais e das florestas de montanha em Gurué e
Milange em extensos chazeirais tenha afectado e transformado todas as redes
alimentares originais comegando pela flora e fauna edéaficas, passando pelo regime
hidrico, até niveis troficos superiores. O impacto ambiental destas culturas é ainda
exacerbado pelas técnicas de producdo. O algoddo, por exemplo, exige o uso

intensivo de pesticidas.

A introducdo do gado bovino pelos europeus também foi um desastre auténtico
para o0 gado local e a fauna bravia original. Primeiro, porque competia com as
antilopes, bois cavalos, e bufalos pelos pastos. Segundo, no entanto, mais restrito no
seu movimento, teve um impacto mais destrutivo sobre a vegetacdo natural que as
especies selvagens migratdrias e as manadas dos ndémadas, provocando mudancas
na composicdo especifica e na biomassa (Acocks, 1988). Terceiro, porque com 0
gado veio a peste bovina, que dizimou grande parte das manadas de ragas nativas e
de herbivoros selvagens, dando, segundo alguns autores, espaco a recuperacao de
bosques e florestas onde se podia reestabelecer a mosca tsé-tsé. A mosca €
portadora da doenca de sono e nas zonas de sua ocorréncia a criacdo de gado é
basicamente impossivel (Reader 1997: 582-5).

A degradacéo da seguranca durante a guerra de desestabilizacdo trouxe alguns
beneficios e alguns custos para 0 meio ambiente. Por um lado, reduziu-se a pressdo
provocada pela agricultura de corte e queima. A interrupgdo da exploracdo florestal
devido a falta de seguranca e o colapso da rede de acesso deram espaco a uma

regeneracdo parcial do estoque madeireiro. Pelo outro, a guerra deu espaco a uma
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caca furtiva desenfreada pelas tropas de ambos os lados. O resultado foi a matanca
da fauna bravia nos Parques e nas reservas. Assim, o Parque Nacional de
Gorongosa ficou basicamente sem animais, perdendo-se uma grande atracgédo
turistica cuja recuperacao requer a importacdao de animais a altos custos financeiros
(African Press Agency, 5 de Agosto 2006).

A dindmica actual desfavorece o camponés e conduz a um abuso do meio
ambiente. Sem capital e preso nas relaces monopolistas dos concessionarios, o
camponés ndo consegue acumular o suficiente para fazer o salto tecnoldgico
qualitativo que Ihe permita abandonar a actual préatica de corte e queima. Associa-se

ao carvoeiro profissional na devastagdo das matas.

Apesar dos esforcos de se criarem areas de conservagdo, muitas vezes em
parcerias com paises vizinhos, a degradacdo ambiental continua, agora acelerada
pelos problemas da gestdo florestal, o baixo nivel tecnoldgico da agricultura, e a
reducdo da mdo de obra pela HIV-SIDA (conduz, entre outros, provavelmente a
uma intensificacdo do uso das queimadas como técnica de preparacao de terreno).
Para se atingir um maneio sustentavel serd necessario remover barreiras

institucionais e econémicas.

5 CONCLUSOES

As dinamicas na agricultura mostram, apesar de mudancas radicais no dominio
politico (independéncia, socialismo, guerra e economia do mercado), uma grande
continuidade, caracterizada pela coexisténcia dois grandes regimes de producdo: a
plantacdo e o camponés. O camponés encontra-se ligado ao mercado pela producéo
de culturas comerciais, pela venda de excedentes de culturas alimentares, e pela
venda de mdo de obra na sua propria regido de residéncia, ou no exterior,
nomeadamente Africa do Sul. Ao longo do tempo, o regime regulador tem-se
baseado no estabelecimento de monopdlios, principalmente no algodéo, tabaco,
copra e caju, que tendem a colocar o camponés numa posicdo desfavoravel em

termos de precos e em termos de apoio técnico. O resultado desta situacdo € um
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campesinato sem capacidade de acumulagéo, uma baixa produtividade, e uma baixa

qualidade de produto.

O unico sector relevante onde os monopolios foram quebrados é o caju, onde
um saneamento frio imposto pelo Banco Mundial conduziu ao encerramento das
fabricas de processamento obsoletas, ao despedimento de milhares de trabalhadores,
e & exportacdo de castanha em bruto para paises produtores, nomeadamente a india.
Os principais beneficiarios, no entanto, eram os comerciantes intermediarios e ndo

0s produtores.

No sector florestal, a falta duma clara rentabilidade economica duma
exploracdo sustentavel favorece uma extracgdo desastrosa das madeiras preciosas
sem que se consegue capturar o valor acrescentado da sua transformacdo em

produtos acabados.

No entanto, ndo se deva pensar que estas dindamicas conduzem a uma inércia na
producdo camponesa. Abaixo da continuidade houve mudangas radicais. O facto de
o camponés ter adoptada novas culturas oriundas da América Latina e da Asia é
uma forte indicaco da sua capacidade de inovacio e mudanca. E nessa capacidade
de inovacdo que as politicas que queiram dinamizar a agricultura devam apostar. A
experiéncia no sector do caju mostra que a remoc¢do dos monopdélios que nas areas
de algoddo e tabaco criam termos de troco desfavoraveis para a agricultura deve ser
0 primeiro passo, tal como evitar os surgimento em novas areas, por exemplo no

bio-diesel.

A actual dindmica teve e tem um grande impacto ambiental. Primeiro, a
introdugédo e adopgdo de novas culturas modificaram profundamente o panorama
genético do pais. Segundo, a baixa intensidade de capital e o baixo nivel tecnologico
conduzem a uma agricultura camponesa baseada em ciclos de pousio semelhante as
antigas préaticas de corte e queima, resultando no uso extensivo duma é&rea
relativamente grande para a obtengdo dum rendimento relativamente baixo.
Actividades de refagio como a producdo de carvéo e a corte de madeira contribuem

ainda mais a degradacao do meio ambiente
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O sector da madeira estd sob pressdo tanto pelos camponeses e pobres
deslocados da cidade que se engajam na producdo de combustivel lenhoso para os
mercados urbanos.

Cabe ao governo intervir no sentido de se criar uma configuracao que beneficie
mais ao camponés; cabe a agronomia de lhe assistir em desenvolver respostas

tecnoldgicas aos desafios de producdo e de preservacdo do meio ambiente.
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