Organizadores:
Rita de Cassia Marques Lima de Castro
Maria Cristina Cacciamali
Julio César Suzuki

. fflch

FACULDADE DE FILOSOFIA,
LETRAS E CIENCIAS HUMANAS .
UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO .

o~




ISBN 978-65-87621-67-8
DOI: 10.11606/9786587621678

AUTORES:
JULIA SEGADAS MIDRIA DA SILVA PEREIRA
JuLio CESAR VEIGA PEDRO HENRIQUE REIS PEREIRA
LAURA SIMOES PEDRO HENRIQUE ZERO ARAUJO
LEANDRO MATHEUS DE LIMA SANTOS RICARDO DA SILVA DOMINGOS
LETICIA AMARAL SAMUEL A. H. RosA
LUCAS SANCHEZ BARBOSA SARA MARTIN XAVIER
MARCELO MIKLEY VINTURINI TALITA PATRICIO
MARCOS RATTE THIAGO MENDONCGA DA SILVA
MARIA JULIA VENANCIO ZoiE NAIMAN ROZENBAUM

MARIA SERVULO DA CUNHA ALDRIGHI

DIALOGOS ENTRE CIENCIAS SOCIAIS E

ECONOMIA

Perspectivas Interdisciplinares

ORGANIZADORES:

RiTA DE CASsSIA MARQUES LIMA DE CASTRO (FEA/USP)
MARIA CRISTINA CAccIAMALI (FEA/USP)

JuLio CEsAR Suzuki (FFLCH/USP)

B fflch

FACULDADE DE FILOSOFIA,
LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
UNIVERSIDADE DE SAQ PAULO

2021



UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP
Reitor: Prof. Dr. Vahan Agopyan
Vice-reitor: Prof. Dr. Antonio Carlos Hernandes

FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS -
FFLCH

Diretor: Prof. Dr. Paulo Martins

Vice-diretora: Profa. Dra. Ana Paula Torres Megiani

COMITE EDITORIAL

Prof. Dr. Adebaro Alves dos Reis (IFPA)

Profa. Dra. Adriana Carvalho Silva (UFRRJ)

Prof. Dr. Adriano Rodrigues de Oliveira (UFG)

Prof. Dr. Agnaldo de Sousa Barbosa (UNESP)

Prof. Dr. Alécio Rodrigues de Oliveira (IFSP)

Profa. Dra. Ana Regina M. Dantas Barboza da Rocha Serafim (UPE)
Prof. Dr. Cesar de David (UFSM)

Prof. Dr. José Elias Pinheiro Neto (UEG)

Profa. Dra. Maria Jaqueline Elicher (UNIRIO)

Prof. Dr. Ricardo Junior de Assis Fernandes (UEG)
Prof. Dr. Roni Mayer Lomba (UNIFAP)

Profa. Dra. Telma Mara Bittencourt Bassetti (UNIRIO)
Profa. Dra. Valéria Cristina Pereira da Silva (UFG)



Catalogacao na Publicagao (CIP)
Servico de Biblioteca e Documentacdo
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Séo Paulo
Maria Imaculada da Conceicéo - CRB - 8/6409

D536 Dialogos entre Ciéncias Sociais e Economia [recurso eletrdnico] /
Organizadores: Rita de Cassia Marques Lima de Castro, Maria Cristina
Cacciamali, Julio César Suzuki. -- Sdo Paulo: FFLCH/USP, 2021.

4.166 Kb ; PDF. (Perspectivas Interdisciplinares).

ISBN 978-65-87621-67-8
DOI: 10.11606/9786587621678

1. Ciéncias Sociais (aspectos econémicos). 2. Economia (aspectos
sociais). 3. Interdisciplinaridade. 4. Desigualdades sociais. I. Castro, Rita
de Céassia Marques Lima de. Il. Cacciamali, Maria Cristina. 1ll. Suzuki,
Julio César. V. Série.

CDD 300.7

Capa: autoria de Rita Lima de Castro

oS0

Esta obra é de acesso aberto. E permitida a reproducéo parcial ou total desta

obra, desde que citada a fonte e a autoria e respeitando a Licenca Creative

Commons indicada.

A exatiddo das informacOes, conceitos e opinies é de exclusiva
responsabilidade dos autores, os quais também se responsabilizam pelas

imagens utilizadas.



SUMARIO

A DIMENSAO ECONOMICA NAS CIENCIAS SOCIAIS.........ccouurmunnee. 7
R1TA DE CASSIA MARQUES LIMA DE CASTRO
MARIA CRISTINA CACCIAMALI

JULIO CESAR SUZUKI

CAPITULO 1

CAPITALISMO EM FOCO: OS IMPACTOS DAS DESIGUALDADES SOCIAIS............ 16
JULIA SEGADAS

MARIA JULIA VENANCIO

JULIO VEIGA

CAPITULO 2

A FORMULAGCAO DO TRABALHO DOMESTICO NO CONTEXTO BRASILEIRO.
DESVALORIZACAO, VULNERABILIDADE E O AGRAVAMENTO DAS
DESIGUALDADES....cuuttttttiiesssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssss 37
LLAURA SIMOES

TALITA PATRICIO

7.0 NAIMAN ROZENBAUM

CAPITULO 3

A IMPLANTACAO DO FUNDEF E SEUS IMPACTOS NAS REGIOES POBRES DO
BRASIL: UMA VISAO AMPLIADA DA FORMA COMO SAO DIRECIONADOS OS
RECURSOS PARA O ENSINO FUNDAMENTAL ....ceeeteeerrseeeeesersasesecsssanssesssssassssases 71

LLEANDRO MATHEUS DE LLIMA SANTOS



CAPITULO 4

A NOVA IDENTIDADE SOCIAL DO COROTE E SEU CARATER DE RACIONALIDADE
ECONOMICA......cccceerrrneeeeeeeeeceessssssnsssssasesssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssnnsssssases 971
LETICIA AMARAL

MARCOS RATTE

SAMUEL A. H. ROsA

CAPITULO 5
MERCADO DE LUXO: PARA ALEM DA ECONOMIA ...ccuctrveererveecerseecesssscssssssssnes 108

1.UCAS SANCHEZ BARBOSA

CAPITULO 6
ESTADO E ECONOMIA: AS POLITICAS ECONOMICAS DO GOVERNO BRASILEIRO
E SEUS REFLEXOS NA CRISE ECONOMICA DE 2015-2016 ....cuueeevueeerrnecereneeennes 135

MARCELO MIKLEY VINTURINI

CAPITULO 7
AS DESIGUALDADES DE RENDA BRASILEIRA EM COMPARAGCAO COM A
MUNDIAL NO SECULO XX ....ccceerreeteercrsneerecscrneasessssassssssssnsesssssssnssssssssnnsasesss 151

MARIA SERVULO DA CUNHA ALDRIGHI

CAPITULO 8
EDUCA(;AO FINANCEIRA ENTRE PESSOAS NEGRAS POR MEIO DA
INTERINET tevtteteeceeceecescssssssscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 171

MIDRIA DA SILLVA PEREIRA



CAPITULO 9
MUDANGCAS REGIMENTAIS NO RITO DE APRECIACAO CONGRESSIONAL DOS
VETOS PRESIDENCIAIS...ccuutetteeeceeserseeesscesscrsssssssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssss 204

PEDRO HENRIQUE REIS PEREIRA

CAPITULO 10
QUESTOES DA ECONOMIA ENQUANTO CIENCIA SOCIAL: UMA ABORDAGEM
CRITICA A ESCOLHA RACIONAL E SUA PRETENSAO DE UNIVERSALIDADE ....243

PEDRO HENRIQUE ZERO ARAUJO

CAPITULO 11
O IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA INDUSTRIA DO VESTUARIO...263

RICARDO DA SI.VA DOMINGOS

CAPITULO 12
ECONOMIA E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL ........ccuueee.... 275

SARA MARTIN XAVIER

CAPITULO 13
O PROBLEMA DA RACIONALIDADE NO HoMO ECONOMICUS A L.UZ DO HOMO
SOCIOLOGICUS .euuereeirreereecereecrsesesecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 299

THIAGO MENDONCA DA SILVA

SOBRE OS ORGANIZADORES ....ouuueeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeseeeeeeeeesssssssssesneeeeesssssses 317

SOBRE OS AUTORES.....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeessseessesesseseesesssssssssseeeeesssseees 319

APENDICE — CLASSIFICAGAO JEL........ccoiiiiiiiiiineceeeeeeeseeeees 324



Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina |7

A DIMENSAO ECONOMICA NAS CIENCIAS SOCIAIS

Dialogos entre Ciéncias Sociais e Economia € um livro
que resulta do trabalho de pesquisadores que aceitaram o
desafio de pensar a dimensdo econdmica nas Ciéncias Sociais
de uma forma a ultrapassar as fronteiras das disciplinas e
expressar o resultado neste e-book que traz, em seu conjunto
de textos, a realizacdo de discussdes interdisciplinares entre
Ciéncias Sociais e Economia.

Mais do que um exercicio académico, cada texto foi
construido com o foco de compartilhar com a sociedade o
conhecimento desenvolvido no ambito universitario,
possibilitando a troca de ideias, o estimulo a reflexdo e a acéo
para, por meio da ciéncia, construir um entorno mais humano,
menos desigual, mais colaborativo.

No primeiro capitulo, Capitalismo em foco: os impactos
das desigualdades sociais, de autoria de Julia Segadas, Maria
Jalia Venancio e Julio Veiga, tem-se uma analise das
implicagOes da desigualdade social e dos problemas advindos
com a pandemia com um estudo com duas personagens reais,
de diferentes condi¢cbes de vida, com base no mapa da
desigualdade, levando-nos a reflexdo acerca das estruturas

econbmicas, sociais e politicas que conformam a atualidade,
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em um contexto de pandemia que evidencia os impactos da
desigualdade nas sociedades.

A seguir, em A formulagcédo do trabalho domestico no
contexto brasileiro. Desvaloriza¢do, vulnerabilidade e o
agravamento das desigualdades, que constitui o capitulo 2
deste e-book, as autoras Laura Simdes, Talita Patricio e Zoé
Naiman Rozenbaum debatem o surgimento historico do
trabalho doméstico na economia mundial e suas articulacdes
no Brasil, aprofundando o estudo e realizando uma analise do
agravamento de desigualdades e da vulnerabilizacdo do
segmento de trabalhadoras domésticas frente aos impactos
provocados pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19).

No capitulo 3, intitulado A implantacdo do Fundef e seus
impactos nas regides pobres do Brasil: uma visdo ampliada
da forma como sao direcionados 0S recursos para 0 ensino
fundamental, Leandro Matheus de Lima Santos foca na
educacdo, em especial no Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef) e procura, por meio de revisdo
bibliografica, estudar os efeitos da adocdo do Fundef na
educacdo basica em regibes pobres, como o Norte e 0 Nordeste
brasileiros e realizar recomendacgdes para a maior efetividade
das politicas educacionais e ampliacdo de seu alcance para 0s

povos ribeirinhos e as populagBes indigenas, 0 que abarcaria
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aléem de aspectos econdmicos as questdes culturais dessas
populagdes.

Chegando ao capitulo 4, em A nova identidade social do
Corote e seu carater de racionalidade economica, Leticia
Amaral, Marcos Ratte e Samuel A. H. Rosa trazem uma analise
original da popularizacédo da bebida alcodlica Corote, buscando
responder a questdo problematizadora de como uma mercadoria
marcada por sua identificacdo social com moradores de rua foi
alterada e direcionada a jovens universitarios e, nesse caminho
de descoberta investigativa para a compreensdo do que levou
ao aumento da demanda pelo produto, abordam a elasticidade
do mercado, a racionalidade das escolhas e o0 conceito
bourdieusiano do habitus.

No capitulo 5, intitulado Mercado de luxo: para além da
economia, o autor Lucas Sanchez Barbosa nos brinda com o
exercicio do didlogo interdisciplinar, trabalhando com o tema
do consumo de bens de luxos e as necessidades contempladas
por estes produtos, por meio de pesquisa bibliografica
interdisciplinar, envolvendo trabalhos de economia que
abordam a tematica central e com o contraponto de perspectivas
tedricas das ciéncias sociais, da psicologia e da antropologia,
aplicando na discussdo questbes como valores culturais,
atribuicdo de significados simbolicos, busca de prestigio e

identificacdo, indo além da abordagem que enfatiza somente a
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I6gica utilitarista nas decisbes econdmicas de aquisicdo de
bens.

Estado e Economia: as politicas econémicas do governo
brasileiro e seus reflexos na crise economica de 2015-2016 é o
titulo do capitulo 6, de autoria de Marcelo Mikley Vinturini.
No trabalho, por meio de anélise bibliografica, o autor busca
compreender as relacdes entre as politicas econdmicas
adotadas pelo governo brasileiro no inicio da segunda década
do século XXI, e seus reflexos na crise do biénio 2015-2016
realizando uma abordagem interdisciplinar que compreende
ideologias politicas e teorias econémicas.

No capitulo 7, denominado As Desigualdades de Renda
Brasileira em Comparacdo com a Mundial no século XXI,
Maria Sérvulo da Cunha Aldrighi analisa a desigualdade
considerando varios dados para identificar suas causas e
tendéncias, principalmente no que se refere ao aspecto
econdmico. Ao debater as causas das desigualdades, aborda as
questdes que geram a desigualdade, destacando a dinamicidade
dos fatores ao longo do desenvolvimento das sociedades, em
uma apreciacdo de fatores como disparidade de dominio
tecnologico e de recursos naturais, cultura, aspectos histéricos
que segregaram etnias. Ao tratar das consequéncias, discute
aspectos sociais, politicos, econdmicos, ambientais e culturais
e realiza um apanhado de dados sobre a desigualdade no

mundo, como o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), a
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renda trabalho e a renda capital, distribuicdo e concentracéo de
renda, finalizando sua abordagem com foco no Brasil.

Em Educacdo Financeira entre Pessoas Negras por meio
da Internet, trabalho que compde o capitulo 8 deste e-book, de
autoria de Midria da Silva Pereira, encontra-se uma discussao
com foco nas plataformas online que abordam a Educacéo
Financeira de forma ampla e as que focam na populacao negra
ou pobre, como as iniciativas conhecidas como Nath Financas,
NoFront Empoderamento Financeiro e Grana Preta. Por meio
de pesquisa bibliografica e analise de dados disponibilizados
por usuarias dos canais, a autora procura identificar como essas
plataformas influenciam a formacdo e a economia doméstica
das pessoas negras que as utilizam, abordando aspectos
relacionados a economia comportamental e trazendo uma
reflexdo sobre o avanco de acdes afirmativas de cunho étnico-
racial.

No capitulo 9, intitulado Mudancas Regimentais no Rito
de Apreciacdo Congressional dos Vetos Presidenciais, Pedro
Henrique Reis Pereira traz uma analise qualitativa e
quantitativa acerca da apreciacdo dos vetos presidenciais por
parte do Congresso Nacional. Como o préprio autor destaca, a
literatura sobre o tema focou mais na acdo do Executivo do que
nas motivag6es do poder legislativo e o capitulo, trata, entéo,
de cobrir tal lacuna, respondendo as perguntas de pesquisa:

‘Por que os parlamentares decidiram amarrar as proprias maos?

Perspectivas Interdisciplinares
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Por que reformaram seu regimento para se obrigarem a apreciar
os vetos presidenciais?’, com base em pesquisa bibliografica,
teoria dos jogos e institucionalismo histérico.

Questbes da Economia enquanto ciéncia social: uma
abordagem critica a escolha racional e sua pretensdo de
universalidade ¢ o titulo do trabalho que compde o capitulo 10
deste e-book. De autoria de Pedro Henrique Zero Araujo, o
capitulo foca em uma abordagem critica da Teoria da Escolha
Racional, trazendo uma oportuna andlise interdisciplinar
quanto as concepc¢des que envolvem o pensamento econémico
e sua busca por um tratamento universal do comportamento das
sociedades. Ao argumentar sobre a necessidade de pensar em
questdes como as ‘normas’ como reflexos de certa cultura em
determinado tempo, o0 autor nos incita a pensar na importancia
de nos voltarmos a compreensdo da significacdo prépria de
cada cultura e da necessidade de se considerar, na busca da
compreensdo de algum construto, a diversidade cultural e
histérica dos povos.

Em O impacto da pandemia de COVID-19 na industria do
vestuario, trabalho que compde o capitulo 11 deste e-book,
Ricardo da Silva Domingos investiga o impacto da pandemia
de COVID-19 na industria do vestuario, com foco na questdo
das cadeias globais de mercadorias. Recordando aspectos da
evolucdo da politica produtiva nas organizacoes, o autor remete

a tépicos como a desigualdade e a efemeridade, trazendo um
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didlogo interdisciplinar de autores como Harvey, Gereffi e
Korzeniewicz e debatendo alguns dos fundamentos da
Economia apresentados por Mankiw a luz da pandemia que
teve inicio em 2020, com énfase no trade-off entre crescimento
e equidade.

No capitulo 12, Economia e politicas publicas
educacionais no Brasil, Sara Martin Xavier dedica-se a
identificar quais sdo os principios econémicos que orientam as
politicas educacionais brasileiras e a analisar o impacto dessa
adocdo de principios. Mediante pesquisa bibliografica de
autores que discutem as relacOes da ciéncia econdmica com as
politicas publicas voltadas as reformas e a constituicdo das
diretrizes educacionais, como os trabalhos de Lucia Bruno e
Roger Dale, a autora aborda a privatizacdo, a mercantilizacéo
e a transnacionalizacdo da educacdo e o papel do Estado,
estimulando a reflexdo e a ampliacdo de pesquisas sobre este
tema de relevancia para o desenvolvimento de um pais.

No capitulo 13, intitulado O problema da racionalidade
no Homo Economicus a luz do Homo Sociologicus, Thiago
Mendonca da Silva realiza uma analise da racionalidade
caracteristica do Homo Economicus, tendo como ponto de
reflexdo e de comparacdo o Homo Sociologicus. O autor busca
compreender quais as limita¢des analiticas que a racionalidade
defendida como postulado do Homo Economicus impde as

reflexdes econdmicas e aprofunda sua analise com a abordagem

Perspectivas Interdisciplinares



Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina |14

entre sociedade de consumo e a razdo econOmica e as
incongruéncias encontradas entre essa relacdo consumo-
racionalidade e as caracteristicas classicas do Homo
Economicus.

Esperamos que a diversidade de tematicas e o enfoque
interdisciplinar encontrados neste e-book estimulem ainda
mais a producdo de debates proficuos entre a academia e a
comunidade, entre os distintos stakeholders que reforcam,
com suas expectativas e sua interlocucdo, o papel da
Universidade em formar cidaddos com espirito critico e
criativo e em comunicar os resultados desse processo de
ensino e aprendizagem de forma ampla e de livre acesso. Os
assuntos aqui tratados ndo se restringem a um pais — as
discussdes interdisciplinares se estendem para a regiao latino-
americana e para outros continentes, incentivando néo
somente o debate respeitoso e construtivo, mas também as
acOes dos agentes econbmicos e politicos que conduzem as
nacoes.

Ao final desta apresentacdo, queremos registrar nosso
agradecimento aos pesquisadores que se empenharam para
desenvolver seus textos e comunica-los a comunidade, aos
docentes que contribuiram para a formacdo de cada
pesquisador uspiano, aos coordenadores dos cursos de

Ciéncias Sociais e de Economia que apoiaram essa iniciativa
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e ao corpo técnico-administrativo das unidades da FFLCH e

da FEA que contribuiram para a producéo deste e-book.
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CAPITALISMO EM FOCO: OS IMPACTOS DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS

JULIA SEGADAS?
MARIA JULIA VENANCIO®
JULIO VEIGAS

INTRODUCAO
O CAPITALISMO ENQUANTO SISTEMA ECONOMICO
VIGENTE

O sistema econdmico, politico e social vigente e hegemonico
no atual periodo histérico € o capitalismo. Para analisar suas
caracteristicas, utiliza-se neste texto o método materialista dialético
de Marx, desenvolvido em algumas de suas obras, em especial O
Capital. Este, consiste em partir de uma elucidacdo logica e
racional sobre a forma da aparéncia - natureza concreta - para
descobrir qual é a esséncia abstrata/conceitual e entdo retornar,
desenvolvendo as determinagbes e contradigdes sociais existentes,
para a aparéncia de forma totalizante e mais bem compreendida. A
esséncia subjacente do modo de producéo capitalista, € segundo o

autor referido, as relagbes sociais contidas (MARX, 2011).

4 Estudante do curso de Ciéncias Sociais na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo. Contato: julia.segadasl@usp.br

® Estudante do curso de Ciéncias Sociais na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo.. Contato: majuananias@usp.br

® Estudante do curso de Ciéncias Sociais na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo. Contato: julioveiga@usp.br
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Segundo Marx (2011), as estruturas desse sistema sao
fundadas nas relagdes intrinsecamente conflituosas entre divisdo
em duas classes opostas, a dos proprietarios (donos dos chamados
meios de producdo) e a dos proletarios (obrigados a vender sua
forca de trabalho). Isto ocorre porque tal sistema, apesar de ter sido
criado pelos homens, possui uma légica propria, autbnoma desses
e que os controla.

Para entender as caracteristicas de nossa sociedade, como a
desigualdade social, é preciso entender como este funciona
(presente no capital) - teoria da alienacdo € quando os individuos
ndo tém poder em relagdo a dinamica desse sistema. As escolhas
individuais ndo importam (mesmo as decistes do capitalista ou do
proprietario de terras), por que a dinamica e as leis de movimento
do capital realmente dominam os individuos. A dindmica é, por
exemplo, produzir desigualdade social para produzir degradacao
ambiental. As leis coercitivas do mercado te forcam a determinados
comportamentos, quer vocé queira quer nao. Marx (2011) — deve-
se viver em uma sociedade com possibilidade de escolha, de
motivacdes individuais.

A partir do desenvolvimento de conceitos como a mercadoria
e o trabalho, Marx (2011) revela qual é a verdadeira origem do
valor. A mercadoria é um valor de uso social - algo Util para os
individuos de alguma forma devido as suas propriedades materiais
e produzido para outrem. Para o processo de comercializacéo,

intrinseco e generalizado no capitalismo, a mercadoria possui um
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valor de troca, que é quantidade da proporcdo em que valores de
uso de um tipo sdo equiparados a outro tipo. Quando o valor de
troca se faz presente o valor de uso é considerado invisibilizado,
pois 0 que importa ndo € o trabalho concreto (exemplo o trabalho
especifico de um marceneiro) mas sim a quantidade de horas de
trabalho (abstrato) internalizadas e para isso ¢ preciso ‘abstrair’ a
diferenca de concretude entre as coisas. O fato que torna essas
coisas diferentes equivalentes e permite a troca é serem produtos
do trabalho (ndo qualquer trabalho, mas trabalho humano em
abstrato).

Ou seja, a substancia social presente em ambas as coisas é a
cristalizacdo de tempo de trabalho abstrato socialmente necessario.
Portanto, ainda que ndo apareca assim, valor € uma relacdo social,
definida pela exploracdo de uma classe por outra sobre o tempo de
trabalho. O circuito de trocas (também desenvolvido na obra), em
que se vende para comprar, que ocorre no formato MDM
(mercadoria, dinheiro e mercadoria), come¢a com um valor de uso
e termina com um valor de uso dando uma aparéncia de que a
finalidade desse sistema é a mercadoria. Porém, a esséncia é a
valorizacdo do valor. Exatamente por isso, pensar uma politica de
redistribuicdo de renda é importante, mas ndo resolve o problema
de um sistema social em que o foco ndo esta na producéo de valores
de uso ou na busca por satisfazer as necessidades humanas
coletivas, mas uma constante valorizacdo do capital, que

necessariamente usurpa o trabalhador e gera mais desigualdade.
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A forca de trabalho € considerada uma mercadoria ‘especial’,
porguanto, ao ser consumida, ela em vez de se acabar ou ter menos
valor, na verdade consegue produzir mais valor do que o seu
proprio valor inicial (gera produtos com mais valor do que a sua
propria reproducdo). O processo ou mecanismo de expropriacdo
desse excedente - que retorna para a producdo em forma de
investimento gerando mais mercadorias - produzido por uma classe
que é produtora por outra classe que ndo é produtora &,
resumidamente, parte do que Marx define como exploracéo.

Ou seja, o capital gera mais dinheiro e explora os trabalhadores
através da producdo - por isso falamos tanto de distribuicdo de
renda, mas nossa critica e foco ndo deve vir sé a isso, mas também
as proprias relacdes de producéo (forma como ela se organiza) para
que a resolucédo do problema néo seja parcial e temporaria.

Um dos desafios esta no que demonstra a sessdo do Fetichismo
da mercadoria, sobre o quanto a propria realidade do mundo da
mercadoria é mistificadora. As relacdes sociais do capitalismo sdo
indiretas, portadas pelas proprias mercadorias e aparecem como
relacdes proprias entre coisas. Vimos que o valor é algo produzido
pela atividade social do trabalho, porém aparece como algo que
estd material e objetivamente (externo ao homem) na propria
mercadoria, perdendo a conexdo da mercadoria com a relacao
social. Assim, a mercadoria se torna um fetiche, controlando a

sociabilidade e, portanto, os individuos.
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Assim, se concretiza um processo em que a relagédo social de
insercdo da quantidade de trabalho abstrato no produto € ocultada,
fazendo com que o trabalhador receba (em salario) menos do que
produz e na verdade apenas o estritamente necessario para sua
reproducéo. Dessa forma, o dono dos meios de producéo recebe tal
diferenca - a mais valia - entre 0 que se produz e 0 que Se paga ao
proletariado, que constantemente se valoriza, enquanto o
proletariado recebe menos do que produz e tem seu salario cada
vez mais reduzido (tendéncia do capitalista a diminuir a parcela do
capital relativo, com aumento da produtividade e aumento da
jornada de trabalho por exemplo).

Esse processo cristaliza uma constante desigualdade de renda,
a exploracéo entre as classes e a alienacéo (visto que os individuos
desse sistema ndo tém consciéncia sobre a origem do valor do que
produzem) (MARX, 2011). Portanto, para Marx (2011), o homem
é objeto e ndo sujeito dessa sociabilidade na qual esta imerso e
enquanto estiver ndo tera liberdade total para definir as suas
relacbes sociais (que trazem consequéncias diversas para a forma

como a sociedade se configura).

2 A DESIGUALDADE COMO CONSEQUENCIA
INEVITAVEL DO CAPITALISMO

Sob o discurso de liberdade econdmica e igualdade formal,
ocultam-se as raizes materiais da desigualdade e justifica-se a

instituicdo de relacbes de poder favoraveis a uma minoria na
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sociedade. Apesar de naturalizadas como tal, as desigualdades
sociais ndo sdo acidentais, mas sim consequéncia do modo de
producdo capitalista. Um sistema fundamentalmente sustentado
pela exploracdo de uma classe proletaria, que conta apenas com a
sua forca de trabalho, pela burguesia, detentora dos meios
produtivos, ndo consegue, simultaneamente, oferecer medidas
eficazes no combate as desigualdades criadas por ele mesmo. Sob
a perspectiva marxiana, as relagbes sociais capitalistas,
essencialmente conflituosas, servem como base dessa dominacao
econdmica, ideoldgica, social e politica estabelecida pela busca
incessante do lucro e do acimulo de capital para poucos, as custas
do trabalho da maioria.

A chamada divisdo da sociedade em classes, caracteristica
central do sistema capitalista de acordo com Marx (2013),
pressupbe a distribuicdo desigual de recursos, renda e capital.
Silvia Federici, historiador marxista e feminista, aponta em seu
trabalho Calibd e a Bruxa: mulheres, corpo e acumulacao
primitiva (2004, ed. 2017) que o capitalismo inicia sua fase
ascendente a partir do cercamento e da expropriacdo de bens
comuns, principalmente a terra, e da destruicdo de quaisquer
possibilidades e formas de economia de subsisténcia e
comunalismo. Nesse sentido, o empobrecimento da maioria —
proletariado — é imprescindivel para o enriquecimento da burguesia

industrial e, posteriormente, financeira.
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Evidenciando as desigualdades criadas pela dinamica
capitalista, o historiador Simon Szreter (2011) mostra que o
crescimento industrial ao longo do século XIX provocou pioras na
vida e nas condic0es de trabalho daqueles que eram a méo de obra
- 0s trabalhadores e trabalhadoras. Segundo Szreter (2011, s/p.),
entre 1780 e 1870 “as populagdes diretamente afetadas pela
industrializacdo” na Europa tiveram um declinio significativo na
expectativa de vida e aumento nas taxas de mortalidade infantil,
atingindo niveis similares ao do periodo da Peste do século XIV —
efeitos esses também observados nas colOnias europeias, como a
India.

Os avancos relacionados a saude da populacdo europeia, vistos
a partir do fim do século XIX, se devem as lutas de diversos
movimentos politicos e sociais que proporcionaram a conquista de
alguns direitos fundamentais, afirma Jason Hickel, antropdlogo da
London School of Economics. Hickel explica que os proprietarios
de terra e das fabricas se recusavam a oferecer servicos essenciais
de saneamento, saude e moradia para seus trabalhadores, fazendo
com gue 0S movimentos progressistas da época pressionassem 0
Estado a intervir e exigir tais servicos, inclusive de forma publica.

Assim, reconhece-se que crescimento econdmico — processo
que possibilita um aumento consistente da renda per capta de um
pais — significa meramente um potencial de avanco nas condicdes
de vida e trabalho da maioria e que a materializagdo de algumas

dessas mudancas com frequéncia advém de decisdes politicas que
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prezam pela distribuicdo de renda e de investimentos publicos
solidos. Ou seja, concomitante ao crescimento, o desenvolvimento
econdmico se faz necessario para que a maioria da sociedade,
sobretudo as camadas mais populares, se beneficie das mudancas
econdmicas através de politicas de redistribuicdo de renda e
ampliacdo do acesso a servicos como educacado e saude. Contudo,
as iniciativas apresentadas com esse objetivo tém se mostrado
parcialmente eficientes na reducdo da pobreza — 0s préprios
critérios e parametros que definem pobreza sdo questionaveis — e
insuficientes para erradicacdo das desigualdades sob a ordem
capitalista, sobretudo por se chocarem com o0s interesses das
grandes  corporagdes e  seus  representantes,  estes
sobrerepresentados nos espacos de poder.

Conforme diz Nora Lustig, da Universidade Tulane (EUA), “o
mercado ndo vai criar, por si s, sociedades mais equitativas”
(LUSTIG, 2019, s/p.). Nas palavras da especialista em
desenvolvimento latino-americano, as “elites capturam o Estado”
(LUSTIG, 2011, s/p.). Diante disso, a economista argentina
desenvolve estudos sobre algumas medidas de cunho reformista
para reducdo das desigualdades, como uma politica de aumento do
salario-minimo e sistemas de impostos mais progressivos que
geram maior arrecadacdo dos mais poderosos na escala
arrecadatoria através, por exemplo, da taxacdo de herancas e
grandes fortunas. Porém, a resisténcia das elites em contribuir para

a consolidacdo dessas medidas e de servigos publicos universais e
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de boa qualidade reflete a légica capitalista do lucro e dos
privilégios de poucos acima da vida, inclusive literalmente como
temos visto nesse contexto de pandemia, da maioria trabalhadora.

Tem-se demonstrado um aumento significativo das
desigualdades, refutando o que Simon Kuznets disse sobre um
processo natural de diminuicdo das desigualdades apds os anos
iniciais de desenvolvimento do capitalismo. De acordo com 0s
economistas Thomas Blanchet, Lucas Chancel e Amory Gethin,
nas Ultimas décadas, principalmente a partir dos anos 1980,
identifica-se um crescimento na rigueza dos 10% mais ricos, tanto
em escala nacional quanto global, enquanto a renda dos mais
pobres decresce.

O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
divulgou em outubro de 2019 uma pesquisa com dados referentes
a 2018 na qual desigualdade entre ricos e pobres no Brasil foi a
maior ja registrada — o rendimento médio mensal do 1% “da fatia
mais rica da populacdo brasileira (cerca de 2,1 milhGes de
cidadaos) atingiu o equivalente a 33,8 vezes o ganho obtido pelos
50% mais pobres” (aproximadamente 100 milhdes). A PNADC
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) informa
que na medida em que houve um aumento de 8,4% do rendimento
dos mais ricos, o dos mais pobres decaiu 3,2%, seguindo uma
tendéncia mundial. O instituto aponta que 0 aumento da

desigualdade tem relacdo direta com a crise do mercado de trabalho
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e a diminuicdo do nimero de familias atendidas por programas
sociais, como o Bolsa Familia (IBGE, 2018).

Em um artigo intitulado A face do Imperialismo no século XXI
(2019), Hickel discorre sobre as novas formas de intervencdo e
dominacdo imperialista nas relacdes entre paises do centro e
periferia do capitalismo contemporaneo. Apesar de novas, essas
formas foram desenvolvidas a partir do legado da colonizagao
enquanto processo fundamental para a consolidacéo e
desenvolvimento do capitalismo. Os paises ditos ricos ou
desenvolvidos, adquiriram essa condicdo através da exploracao de
recursos e do trabalho de territorios e povos nao-europeus,
pertencentes ao que é denominado por alguns de sul global.

O discurso de solidariedade das nacdes ricas da OCDE
(Organizacéo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico)
com as mais pobres é contraposto com os dados utilizados pelo
antropologo. A organizacdo Global Financial Integrity (GFI) e o
Centre for Applied Research at the Norwegian School of
Economics (Centro de Pesquisa Aplicada da Escola de Economia
da Noruega) publicaram dados recentes sobre os fluxos de dinheiro
entre paises. Os numeros mostram que os pobres, se somados,
enviam cerca de U$2 trilhdes a mais do que recebem de “ajuda”,
devido ao pagamento de dividas externas exorbitantes e evasdo
ilicita por bancos, contadores e empresas multinacionais.

Desse modo, é possivel compreender que o real funcionamento

do mercado. Em um sistema econémico, politico e social que
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consiste inteiramente em relacdes conflitantes entre as classes e
seus interesses € que depende do ‘furto em massa’ dos paises em
desenvolvimento ha séculos, as desigualdades se tornam
inevitaveis e, do ponto de vista dos proprietarios dos meios de

producdo, imprescindiveis para 0 Seu sucesso.

3 MAPA DA DESIGUALDADE DE SP E AS
CONSEQUENCIAS SOCIAIS

A organizacdo Rede Nossa Sdo Paulo langa, anualmente e
desde 2012, o mapa da desigualdade de S&o Paulo. Expondo dados
que, a partir de 53 indicadores de qualidade de vida classifica os 96
distritos da capital, averiguando 0s que menos tém a provisédo de
servigos publicos, bem como de equipamentos. A partir disso
geram o ‘“desigualtometro”, o qual evidencia a diferenca entre a
melhor e a pior regido para cada um dos indicadores. Como a
propria organizacdo afirma:

As desigualdades perpetuam ciclos viciosos de
estagnacdo social e acesso a direitos basicos, como
educacdo e saude de qualidade; direito a moradia, ao
trabalho, a cultura; direito a ter boas condicGes de
mobilidade e seguranca; direito a um meio ambiente
saudavel e a uma infancia feliz. (REDE NOSSA SAO
PAULO, 2019, p. 5)

A principio, precisamos refletir sobre os resultados produzidos
pela desigualdade. O proprio termo desigualdade nos faz pensar,
muitas vezes, de maneira puramente econdémica, ignorando
desigualdades regionais. No caso da cidade de S&o Paulo em que

bairros da mesma cidade possuem indicadores discrepantes nao
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ligados somente a aspectos econdmicos, como por exemplo: acesso
a educacdo, saude e cultura, causando estagnacéo social entre 0s
bairros de periferia. Para ilustrar, comeca-se com uma comparagao:
em Moema, distrito a expectativa de vida em 2018 foi de 80,57
anos. J4 em Cidade Tiradentes h4 uma queda significativa, indo
para 57,31 anos. O dado exposto € oportuno para se questionar: por
que ha tamanha disparidade de qualidade de vida em regides de
uma mesma cidade? (BERTONI, 2020).

Utiliza-se a reportagem feita pelo jornal El Pais em conjunto
aos dados do mapa da desigualdade de 2019 para exemplificar
como a desigualdade econdmico-espacial ocorre.

Kimberly Cristina Barbosa e Mariana Grimaldi, ambas com 15
anos. Kimberly mora em Paraisopolis (zona sul), e Mariana em
Perdizes (zona oeste). Mariana estuda no tradicional colégio Séo
Luis, e Kimberly em uma escola Estadual de seu bairro. Kimberly
nunca foi a Paulista, e Mariana nunca pisou em uma favela. O
distrito de Vila Andrade, onde fica Paraisopolis, lidera o ranking
de distritos com mais favelas, tendo quase 50% de moradias
irregulares. Ja em Perdizes, a taxa ¢ de 0% de domicilios
favelizados, e a idade média de falecimento é 78 anos, engquanto no
distrito da Vila Andrade, em que fica Paraisépolis, a taxa cai para
63,55 anos (ALESSI, BETIM, 2018).

As favelas sdo marcadas como assentamentos urbanos
irrequlares, causados muitas vezes por consequéncia de

gentrificacdo, especulacdo imobiliaria, e historicamente como
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forma de moradia proviséria de trabalhadores de grandes obras.
Esse processo causa: alta densidade da populacdo e péssimas
condicdes de vida, além de levar a indices que apontam servicos de
assisténcia médica inadequados, baixas taxas de vacinagdo e
reduzida informacéo acerca de salde. Todos esses sdo pontos em
que os moradores sofrem negligéncia por parte do Estado. Os
moradores desses locais, geralmente, realizam movimento
pendular semanalmente, ou seja, saem de seus bairros e fazem
trajetos, em geral longos, para o centro da cidade para trabalhar,
passando, assim, muito tempo no transporte publico pelo trajeto
casa-trabalho (MOURA, CASTELLO BRANCO, FIRKOWSKI,
2005).

Kimberly mora em uma residéncia de dois quartos e um
banheiro com oito pessoas, entre irmdos, sua mae e uma tia. Ja
Mariana mora em um apartamento com quatro quartos com seu
irmdo mais velho e seus pais, e 0 quarto que sobra se tornou um
escritério. Pensar em desemprego também € importante, pois em
Perdizes é de 45% o total de empregados na populacédo
economicamente ativa, enquanto em Paraisopolis, j& muda para
23% (ALESSI, BETIM, 2018).

Os pais de Mariana trabalham em fabricas como engenheiros
eletricistas, e 0 emprego de um deles tem como beneficio convénio
médico no hospital Albert Einstein. Ja na familia de Kimberly,

dependem do bolsa familia e da pensdo do pai de um de seus
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irmaos, e caso haja algum problema médico, dependem do sistema
publico de saude (ALESSI, BETIM, 2018).

Passa-se, agora, para alguns indicadores oportunos: 41,4% das
pessoas da Vila Andrade sdo pretas ou pardas, lembrando que nessa
regido ha também bairros de classe média alta como Morumbi e
Panamby, o que influencia na raca da populacdo. Enquanto na
regido de Perdizes, a taxa cai bruscamente para 9,37% (ALESSI,
BETIM, 2018).

Ao se pensar em parametros de saude discute-se, também, se
hé desigualdade entre os bairros, e se ela influencia no bem-estar
social da populacdo. O tempo médio de espera, calculado em dias,
para se conseguir consulta com um clinico geral na rede publicaem
dias na Vila Andrade é de 75,26 dias, o pior da cidade, enquanto
em Perdizes vai para 48,61 dias. A proporcao de leitos hospitalares
publicos e privados (que envolve atendimentos clinicos, cirargicos,
pediatricos e obstétricos) que estdo disponiveis para cada mil
habitantes também € digno de comparacdo: em Perdizes € de
1,49/1000 habitantes, enquanto na Vila Andrade cai ainda mais:
0,312/1000 habitantes (ALESSI, BETIM, 2018).

Em relacdo a mortalidade infantil a taxa também € digna de
atencdo: Perdizes apresenta a melhor taxa da cidade, de 1,07 para
cada 1000 criancas nascidas vivas em gque a mée € residente do
distrito, enquanto na Vila Andrade, esse indice sobe para 8,62 para
cada 1000. Lembrando que taxas altas de mortalidade infantil

refletem a existéncia de niveis de salde baixos, bem como de
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indices reduzidos de desenvolvimento socioeconémico e precarias
condic0es de vida (ALESSI, BETIM, 2018).

Trazendo essas questdes para o contexto atual, o de COVID-
19, tem-se o0 seguinte panorama: ambos o0s distritos estdo
localizados na cidade de SP, dentro do Estado com maior nimero
de casos do pais. Com mais de 150 mil casos confirmados, a
COVID-19 também escancara a desigualdade social.

De acordo com reportagem feita por Patricia Figueiredo pelo
G1 no dia 29/04, baseando-se em dados da prefeitura de SP, a
chance de morrer por coronavirus € até dez vezes maior em bairros
que apresentam piores condi¢Oes sociais — e essa previsao vem se
mostrando real, com os dados registrados de mortes por
coronavirus. Além do recorte econdmico, € possivel também fazer
um recorte racial, pois, a partir do estudo do observatério Covid-
19 juntamente a Prefeitura de S8o Paulo que divulgaram no final
de marco, os pretos tém 62% mais chances de morrer por alguma
infeccdo causada pelo novo coronavirus do que 0s brancos
(FIGUEIREDO, 2019).

Voltemos a Kimberly e Mariana para se pensar em como a
desigualdade se escancara em situacOes de crise: o distrito de
Kimberly é formado por 50% de favelas, e como foi apresentado,
sdo locais com alta densidade populacional, possuem baixas
informacdes sobre saude, e baixos indices de assisténcia médica.
Lembremos do movimento pendular, em que pessoas precisam se

deslocar entre distritos para trabalhar. Trabalhadores considerados
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essenciais pelo governo e informais continuam utilizando o
transporte pablico, por ser sua Unica forma de se ligar fisicamente
de sua casa para o trabalho e do trabalho para casa, assim correndo
0 risco diariamente de se infectar e transmitir a outras pessoas
(DEISTER, 2020)

Na familia de Kimberly, dependem do bolsa familia e da
pensdo do pai de um de seus irmaos; em um contexto de pandemia
0s custos com alimentacdo e manutencdo doméstica crescem, o que
abre espago para o questionamento ‘como a familia lidara?’. Caso
ela ou alguém de sua familia se infecte com o virus precisara ter o
diagnoéstico da doenca e, talvez ocupar algum leito de UTI.
Entretanto, a distribuicdo de leitos entre empresas e o Estado €
dividido praticamente na metade, mas a ocupacdo das UTIs
publicas é de quase 95%, frente aos 80% das UTIs privadas,
lembrando que o SUS atende aproximadamente 75% da populacéo
brasileira, enquanto os outros 25% que podem arcar com 0S custos
de um plano de salde se preocupam menos em ficar sem leitos caso
necessite (CRUZ, 2020).

Nos casos de Kimberly e Mariana, Paraisépolis e Perdizes,
além da expectativa de vida discrepante, ha também diferenca entre
bem-estar. Para exemplificarmos, os dados, pensemos: caso a
populacédo brasileira seja de 2000 pessoas e tenham 50 leitos no
pais inteiro, 25 pertencem a iniciativa privada e 25 ao SUS. 1500
pessoas seriam atendidas pelo SUS, e disputariam 25 leitos,

enquanto as outras 500 se contentariam com os outros 25 leitos.
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Precisamos considerar também que, de acordo com o Instituto de
Estudos para Politicas de Saude, quase 15% da populacdo brasileira
que depende exclusivamente do SUS vive em regifes nas quais ndo
existem leitos de UTI. Entdo, mesmo tendo o SUS como
oportunidade, ainda ha pessoas que ndo conseguem ser atendidas
em suas proprias regides (CRUZ, 2020).

Portanto, percebe-se que as desigualdades se expressam no dia
a dia, e sdo ainda mais escancaradas em crises, sejam economicas
ou sanitarias. Resgatando o exemplo de Kimberly e Mariana,
observa-se que a desigualdade traz pauperizacdo e precariedade
para minorias na cidade, pois demonstra que ha varias Sao Paulo
dentro dela mesma, assim abrindo caminho para debatermos sobre
melhores formas de gerir recursos publicos e buscar onde eles
possam ser mais bem aproveitados, pois ha uma parte da populacéo
que é precarizada por diversos fatores historicos, e o ciclo de
estagnacao continua, pois 0 acesso a educacéo, cultura e satde de
qualidade fica restringido a uma minoria que concentra cada vez

mais renda e capacidades de qualquer ascenséo social.

CONSIDERACOES FINAIS

Em O Capital, Marx desenvolve conceitos chaves sobre a
realidade, que nos auxilia a compreender melhor a esséncia da
realidade, para além de sua aparéncia. Através desta, € possivel
perceber que a desigualdade € inevitavel enquanto vivermos sob as

condic¢es sociais e historicas do sistema capitalista. 1sso por que,
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este se baseia em divergéncias, de uma classe, possuidora de
riqueza (muitos valores), que sO sobrevive e existe por que retira
valor/riqueza de outra, através da mais-valia. Ou seja, atraves da
diferenca entre o valor que o trabalhador produz e o prego pago
pelo valor da forca de trabalho (apenas o necessario para sua
reproducéao).

Sendo assim, enquanto o capital continuar existindo, existira
necessariamente uma classe com mais valores e consequentemente
maior riqueza do que outra, mesmo em periodos em que se distribui
resultados de um incremento de produtividade por exemplo. Desse
modo, a questdo da desigualdade social se reflete também em
contextos de crise sanitaria, evidenciando assim gque momentos de
crise sdo propicios a escancarar as diferencas ja existentes.

As desigualdades se expressam em contextos de normalidade
a partir de: expectativa de vida, acesso a educacéo, acesso a saude
e mercado de trabalho. A desigualdade é social, econdmica e
politica, ou seja, dentro da mesma cidade existe um perfil médio de
guem mais se contamina com o virus, e mesmo contaminado ainda
existe uma grande diferenga em quem morre. Finalizemos com um
complemento a consideragdo de Darcy Ribeiro “a crise da
educacao no Brasil ndo ¢ uma crise; € um projeto”. Pensemos que:
a desigualdade social no brasil ndo é uma crise, é um projeto, feito
por uma elite que deseja se perpetuar no poder politico do pais em

detrimento de outra classe totalmente marginalizada.
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INTRODUCAO
O advento da Modernidade proporcionou uma transformacéao
extraordinaria do cenario econémico mundial. Com a

racionalizacdo da producéo, o avanco do conhecimento cientifico,
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as revolucdes tecnologicas e industriais, a urbanizacdo, o aumento
dos fluxos de informacdo e de mercadoria, os mercados locais e
internacionais se aprofundaram e expandiram, assumindo uma
capacidade produtiva de bens e riquezas em uma escala jamais
vista. Em meio a uma série de mudancas e inovacdes materiais e
econbmicas proporcionadas pelo capitalismo  moderno,
conservaram-se formas antigas da divisao social do trabalho, como
no caso do trabalho domestico.

O trabalho domeéstico esta historicamente associado a forca
de trabalho feminina, perpetuando uma estrutura de divisao sexual
do trabalho, tendo pouco reconhecimento social e valorizacdo
econOmica por conta de sua heranca servil (COSTA, 2017, p. 11).
Disseminado ao redor do mundo, foi consolidado como um
trabalho assalariado quando os afazeres domesticos passaram a ser
delegados. Permaneceu, no entanto, atribuido a categoria de um
trabalho ‘ndo-pago’ ou ‘nao-produtivo’ quando realizado pelos
proprios moradores.

Os dados levantados em 2013 pela Organizacéo Internacional
do Trabalho revelam que cerca de 67 milhdes de pessoas sdo
remuneradas pelo trabalho doméstico mundialmente, sendo que,
deste numero, 80%, ou 55 milhdes, sdo mulheres. Esta atividade
vigora principalmente nas regides da Asia e América Latina-
Caribe, com respectivamente 21 e 19 milhdes de trabalhadores
domeésticos, segundo dados de 2010 do International Labour Office

(ILO, 2013). No contexto latino-americano, estima-se que 0S
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afazeres domeésticos representem 27% da ocupacao feminina (OIT,
2013). Entretanto, esta segue sendo uma ocupacao extremamente
desvalorizada, com um dos niveis de remuneracdo mais baixos em
escala global, cujas médias salariais estdo abaixo da metade do
salario médio no mercado de trabalho, segundo o censo da OIT
(2013).

O caso brasileiro se destaca nos contextos latino-americano e
mundial por ser o pais com o maior nimero de trabalhadores
domeésticos, totalizando 7,2 milhdes de pessoas inseridas neste
mercado, seguido da India, com 4,2 milhdes (ILO, 2013). Ao
mesmo tempo, também se caracteriza por apresentar uma mao de
obra majoritariamente feminina. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua Trimestral
do IBGE -, realizada em 2015, existem 6,2 milhGes de
trabalhadores domesticos remunerados; destes, 92% sdo mulheres
(PNAD, 2015). Indissociavel do contexto colonial e da cultura
servil remanescente da escraviddo, a marca do trabalho doméstico
brasileiro atravessa, além do género, a questdo racial. 60% do
numero total dos trabalhadores domeésticos em ambito nacional séo
mulheres negras (PNAD, 2015).

Ainda que seja um tema de cada vez maior interesse
académico, a analise do trabalho doméstico como atividade
econdmica produtiva ou passivel de ser mensurada em termos de
valor econdmico foi descartada durante anos pela tradicdo

intelectual de historiadores e economistas, sendo uma area pouco
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explorada cientificamente. Para a historiadora inglesa Bridget Hill,
no artigo O trabalho domeéstico é trabalho de mulher: tecnologia e

a mudanca no papel da dona de casa,

O “trabalho doméstico” nos modernos paises industrializados,
(..), ndo é considerado como trabalho “produtivo”. De fato, os
primeiros censos mostravam claramente que ele era considerado
como “ndo-trabalho” porque era economicamente improdutivo.
(..) Nao obstante, muitos economistas do desenvolvimento (..)
recusam a encarar o trabalho domestico como trabalho real e
aplicam os mesmos as economias de aldeia baseadas na producéo
caseira de muitos paises em vias de desenvolvimento. (HILL,
1995, p. 39)

A discussdo acerca do trabalho doméstico pago e das
trabalhadoras domeésticas'® vem ganhando mais peso na produgédo
cientifica internacional recente e despertando o interesse de
diversos pesquisadores. Apesar da forca e relevancia deste mercado
em ambito nacional, sua médo de obra é extremamente
desvalorizada, o que reflete a heranca historica brasileira, marcada
pelas extremas desigualdades econémica, social, racial e de género.

Considerando as caracteristicas de desvalorizacdo historica
do trabalho doméstico, este ensaio tem como objetivo analisar as
articulagdes do mesmo no Brasil, movida pela forca de trabalho
majoritariamente feminina e negra, além de aprofundar o debate
acerca das trabalhadoras domésticas e das relacdes econémicas de
ambito domiciliar frente aos impactos provocados pela pandemia
do novo Coronavirus (Covid-19). Para tanto, sera contextualizado

em seu processo de constitui¢éo, invisibilizacdo e desvalorizacio

10 Tendo em vista os dados da PNAD (2015) e da OIT (2013), utilizaremos os termos trabalhadoras
domeésticas no plural feminino, ja que a méao de obra do trabalho doméstico é majoritariamente feminina
tanto no Brasil como no mundo.
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na sociedade moderna. Buscamos abordar o processo que levou a
sua categorizacdo como atividade ndo-produtiva ou ndo-trabalho, a
percepcdo deste como natural da dimensdo reprodutiva da
economia, e a persistente associacdo do mesmo a forca de trabalho
feminina. Estes sdo elementos que constituem e corroboram para a

permanéncia da realidade como tal no Brasil e no mundo.

2 PANORAMA HISTORICO

Nas sociedades ocidentais, a separacdo entre 0S espacgos
domeéstico e publico possibilitou a divisdo sexual do trabalho, bem
como a feminizacao e invisibilizacdo das tarefas domésticas. Em
sua obra “Couro imperial: raga, género e sexualidade no embate
colonial”, Anne McClintock (2010) analisa as origens historicas do
trabalho domeéstico e seus processos de desvalorizacdo e negacéo
do trabalho feminino como produtivo, a partir do contexto de
formacédo das classes médias na Inglaterra vitoriana, em meio a
industrializacdo, fragmentacdo do espaco e dissociacdo das
atividades economicas. De acordo com a autora, a desvalorizacao
econdmica e a invisibilizacdo do trabalho doméstico naquela
sociedade pressupOem a criacdo da distincado entre as dimensoes do
publico e do privado como dois espacos econdémicos, 0 que
remonta um processo histérico lento e gradual que tem inicio no
século XVII, com a queda do sistema feudal (MCCLINTOCK,
2010).
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O fim do feudalismo rompeu com o sistema econdémico
baseado na familia patriarcal que era a proprietaria de terras,
passando para um sistema comercial estruturado sob a conducéo de
relacbes econdmicas ndo familiares, porém mantidas como
patriarcais (MCCLINTOCK, 2010). A partir de um regime
sistematico de deslocamento e desapropriacdo, com o fim do
comércio de parentesco e a separacdo espacial entre o dominio
publico dos negocios e o dominio privado da domesticidade
(MCCLINTOCK, 2010), as mulheres de classe média foram
deliberadamente excluidas da vida politica e dos espacos publicos,
que se definiram como exclusivamente masculinos. Tal movimento
proporcionou a ‘naturalizacdo’ da divisao sexual do trabalho e da
imposi¢do de papéis sociais e economicos de género: “Pela
primeira vez, as relacbes politicas (dos homens) foram
completamente liberadas das restricbes de parentesco, criando,
como se por direito natural, as esferas separadas do homem
econdmico ¢ da mulher doméstica.” (MCCLINTOCK, 2010, p.
250)

As casas das classes médias foram totalmente separadas do
mercado (MCCLINTOCK, 2010), possibilitando a distincédo entre
a esfera publica como o local do trabalho produtivo, exercido pelo
homem-provedor, o encarregado dos assuntos politicos, em
oposicdo ao espaco doméstico, arena do trabalho reprodutivo,
representado pela mulher burguesa, a administradora do lar,

cuidadora da familia, dona de casa. Em um contexto de
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diferenciacdo social por parte das classes médias e aversdao a
sujeira, vista como resquicio do trabalho industrial e evidéncia do
trabalho manual, o trabalho doméstico foi invisibilizado. As
criadas, pagas para sua realizacdo, deveriam ser invisiveis. As
esposas, nao-pagas, deveriam criar uma familia limpa e produtiva,
além de fazer trabalho doméstico e simultaneamente oculta-lo,
aparentando nada fazerem (MCCLINTOCK, 2010, p. 244).
Portanto, McClintock aponta que a figura da trabalhadora
domeéstica surge dentro da formacao da classe média europeia, para

negar e esconder o valor econémico do trabalho feminino:

A separacgdo entre o publico e o privado foi alcancada apenas
pagando as mulheres da classe trabalhadora pelo trabalho
domeéstico que as esposas poderiam fazer de graca. O trabalho das
criadas era indispensavel ao processo de transformar a capacidade
de trabalho das esposas no poder politico dos maridos. Mas a
figura da criada paga punha constantemente em perigo a
separacdo ‘natural’ entre a casa privada e o mercado publico. (..)
As trabalhadoras domésticas, assim, corporificavam uma dupla
crise no valor histdrico: aquela entre o trabalho pago dos homens
e o trabalho ndo pago das mulheres e a outra entre a economia da
serviddo feudal e a economia industrial do salério.
(MCCLINTOCK, 2010, p. 247)

3 A CONSOLIDACAO DO TRABALHO DOMESTICO NO
BRASIL

O modelo descrito por McClintock (2010) de divisdo sexual
do trabalho e hierarquizacdo de tarefas marcou profundamente o
desenvolvimento do trabalho doméstico no mundo. Com o
surgimento histérico de processos que constituiram um sistema
econdmico de expropriacdo e negacdo do valor produzido pelo

trabalno feminino, combinado a estigmatizacdo das tarefas
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domeésticas como formas de trabalho legitimas, o trabalho
domeéstico existe opera segundo as seguintes categorias: o trabalho
doméstico formal, remunerado, regulamentado na legislacédo
trabalhista e inserido no mercado de trabalho; o trabalho doméstico
remunerado, porém desregulamentado, inserido no mercado
informal de trabalho; e o trabalho doméstico ndo-remunerado, em
suma a realizacdo de tarefas domésticas pelos proprios habitantes
do domicilio. Todos estes apontam a perpetuacdo de marcas

profundas da divisao sexual do trabalho:

(..) o trabalho doméstico e de cuidados segue como uma
atribuicdo eminentemente feminina, impondo as mulheres uma
série de prejuizos — a existéncia da dupla jornada de trabalho, a
precaria insercdo no mercado de trabalho, a menor protecéo social
(..) ou as maiores taxas de adoecimento mental. (FONTOURA,;
LIRA; PINHEIRO; REZENDE; 2019, p. 8)

Por ser uma ocupacdo ainda  desvalorizada
internacionalmente no mercado, a grande maioria das
trabalhadoras domeésticas provém de grupos desfavorecidos social,
econdmica e politicamente. No artigo Trabalho doméstico:
questdes, leituras e politicas, a antropologa Jurema Brites (2013)
defende que o trabalho doméstico em paises da América Latina
costuma ser realizado por mulheres pobres, com baixa
escolarizacdo e migrantes, pertencentes a culturas e minorias
étnicas. Na Europa e nos paises considerados economicamente
desenvolvidos, as trabalhadoras domésticas também sdo em sua
maioria mulheres imigrantes, estrangeiras, com heterogeneidade
étnica (STEFANELLI, 2014), refletindo um contexto semelhante

ao brasileiro, no qual o trabalho doméstico configura caracteristicas
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que ressaltam desigualdades locais e globais, atravessando raca,
género e classe social.

Brites (2013) aponta que a ‘racializacdo’ do trabalho
domeéstico € um ponto chave para entendé-lo no Brasil, base da
l6gica de sua permanéncia e reproducdo, sendo uma atividade
realizada majoritariamente por mulheres negras. Segundo estudo
do IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2019), as
trabalhadoras domeésticas remuneradas no Brasil sdo representadas
por “um contingente expressivo de mulheres, particularmente
negras, de baixa escolaridade e oriunda de familias pobres,
constituindo-se no maior agrupamento profissional para as
mulheres brasileiras em pleno século XXI.” (FONTOURA; LIRA;
PINHEIRO; REZENDE, 2019, p. 8). Além disso, a PNAD
Continua Trimestral do IBGE demonstrou que, no ano de 2015, em
torno de 71% das trabalhadoras domesticas brasileiras eram
mulheres negras, sendo pagas com salarios 15,6% mais baixos em
relacdo as mulheres brancas (BRITES, 2013).

Indissocidveis sdo o cenario brasileiro do trabalho domestico
e o periodo colonial e escravocrata. A economia do Brasil Colbnia
era essencialmente baseada na escraviddo, o que consolidou a
dindmica e as caracteristicas do trabalho doméstico no pais.
Enquanto as senhoras do engenho exerciam atividades artesanais e
educavam seus filhos, era deliberado as mulheres negras que se
ocupassem de todo o restante das atividades do lar, como limpeza,

preparacdo de refeicOes, higiene das criancas e, inclusive,
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amamentacdo. Em Ensaio da Historia do Trabalho Domestico no
Brasil: um trabalho invisivel (2017), as pesquisadoras, Amélia
Bifano, Deide da Silva e Maria Loreto, inspiradas em Gilberto
Freyre, relatam a rotina de trabalho das escravizadas na Casa
Grande e evidenciam que, hierarquicamente, estas tinham um
status mais elevado do que os demais escravizados do engenho.
Ainda assim, ndo eram compreendidas para além da relacdo de
mercadoria.

A abolicédo da escraviddo, promovida sem quaisquer politicas
publicas de inclusdo dos ex-escravizados na sociedade, perpetuou
um enorme contingente populacional em situacbes precarias,
vivendo as margens da economia, desprovidos de qualquer suporte
ou perspectiva de vida, de modo que muitos deles continuaram
vivendo com seus exploradores. Por outro lado, com a urbanizacéo
e a separacdo dos ambitos ‘doméstico’ e ‘industrial’, as ex-
escravizadas, que antes moravam nos engenhos e trabalhavam na
Casa Grande, passaram a habitar as residéncias de seus patrdes.
Assim surgem os espacos denominados ‘de servi¢o’ e as habitacdes
especificas, como o ‘quarto de empregada’, que separam o
convivio entre empregador e empregada, mantendo uma hierarquia
entre os atores sociais. As autoras trazem a discussao ao contexto
atual, citando como exemplo o ‘elevador de servigo’, regras de
conduta, tais quais proibir o uso do mesmo banheiro e talheres que

0s patrdes. Esses, sdo apresentados como alguns dos dispositivos
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contemporaneos de discriminacdo (BIFANO; LORETO; SILVA,
2016).

No artigo Mulheres Sem Historia (1983), a historiadora
Maria Odila Dias buscou ressignificar o papel social e econdmico
das mulheres pobres, escravizadas e livres nas cidades urbanas,
destacando-se a cidade de S&o Paulo, em fins do Século XIX,
retratando que, apesar de serem maioria na populacao da cidade, as
mulheres eram altamente discriminadas. Ainda que diversos
oficios lhes fossem proibidos, como o trabalho de balconista, estas
se sustentavam com empregos informais, artesanatos e comercio
ambulante, sendo a prostituicdo naturalizada e o trabalho

domeéstico o Unico socialmente aceito.

4 DUPLA-JORNADA, LEGISLACAO E INFORMALIDADE

A sociedade brasileira se define peculiarmente por sua
heranca escravocrata colonial, gue remonta um passado recente do
pais, constituido sob valores tradicionais patriarcais e marcado por
uma desigualdade econOmica que permite a contratacdo de
trabalhadores por outros trabalhadores assalariados (FONTOURA,;
LIRA; PINHEIRO; REZENDE; 2019, p. 8). Na obra Mercado de
trabalho e género: comparacgdes internacionais, Helena Hirata e
Daniele Kergoat constatam que, no Brasil, a delegacéo de tarefas
domeésticas e de cuidado é muito comum entre as classes altas,
médias e mesmo baixas da populacdo, possibilitada pela

exorbitante desigualdade econdmica. As trabalhadoras brasileiras
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costumam acumular tarefas domeésticas e profissionais, conciliando
ambos os trabalhos: assalariado e domeéstico.

Os dados sobre o trabalho domeéstico ndo-remunerado no
Brasil escancaram as desigualdades de género e a evidente
responsabilizacdo das mulheres pelas tarefas domésticas. Em
estudo do IPEA, Barbosa (2018) aponta que, entre 2001 e 2015, a
PNAD trouxe numeros que demonstram um leve aumento das
mulheres nas horas trabalhadas no mercado de trabalho
(BARBOSA, 2018, p. 7). O total de mulheres que realizam afazeres
domésticos se manteve estavel nesse periodo, acima da taxa de
91%, enquanto a proporcao dos homens que cuidam de tarefas
domeésticas aumentou 10%, passando de 45% em 2001 para 55%
em 2015 (BARBOSA, 2018, p. 25-26).

Por mais comum que se¢ja a chamada ‘dupla-jornada de
trabalho’ entre as mulheres brasileiras, em situacdes de maior
vulnerabilidade, como no caso das trabalhadoras mais pobres, que
ndo possuem a estabilidade de um emprego fixo e atuam em
empregos informais, estas chegam a exercer até mesmo uma ‘tripla
jornada de trabalho” (HIRATA; KERGOAT, 2008).

Neste sentido, a formulacdo de politicas publicas e outras
medidas para a regulamentacdo e efetivacdo dos direitos
trabalhistas das trabalhadoras domésticas foi essencial, apesar de
tardia, para a protecdo dessas. A criacdo de uma legislacédo

especifica para o trabalho doméstico que visasse conquistas basicas
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se concretizou somente no ano de 2013, apos decadas de desprezo
da pauta.

Em 1886, por exemplo, foi criado o Codigo de Posturas do
Municipio de Sdo Paulo. Controversamente, o primeiro dispositivo
legal para controlar o trabalho domeéstico beneficiava o empregador
por meio de medidas como registro da trabalhadora na policia e
direito a demissdo em caso de desobediéncia ou enfermidades. N&o
havia medidas que assegurassem direitos as trabalhadoras ou as
resguardasse contra arbitrariedades do patrdo. (BIFANO;
LORETO; SILVA, 2016). Desde entéo, surgiram diversas leis em
niveis locais para regulamentacdo do trabalho doméstico, sempre
visando os interesses patronais (RIBEIRO FILHO; RIBEIRO,
2016).

As trabalhadoras, bastante influenciadas pela ascensdo do
movimento negro na década de 1980, também se organizaram em
sindicatos e associacOes, sendo a Federacdo Nacional das
Trabalhadoras Domesticas (FENATRAD) a principal delas, com a
finalidade de reivindicar direitos trabalhistas e trazer ao debate
publico e agenda politica a conscientizacdo acerca das
desigualdades e discriminacdes sofridas em seu oficio.

Com a emenda constitucional n® 72 e a Lei Complementar N°
150, o avanc¢o legal das trabalhadoras domeésticas no Brasil
delineou passos concretos. A primeira, popularmente chamada de
PEC das domésticas, alterou o artigo n° 7 da Constituicdo Federal,

referente aos trabalhadores urbanos e rurais, assegurando oS
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direitos trabalhistas tambeém aos trabalhadores domésticos. Por
conseguinte, as empregadas domésticas passaram a ter direito a
salario-minimo, décimo terceiro, seguro-desemprego,
remuneracdo de horas extras, repouso semanal remunerado,
limitacdo da jornada, licengca maternidade etc. Dois anos mais
tarde, em 2015, foi aprovada a Lei Complementar n° 150,
garantindo ao segmento demais direitos até entdo néo
contemplados, como a formalizacdo do vinculo empregaticio, em
que os empregadores devem assinar da carteira de trabalho quando
a trabalhadora doméstica presta servicos em um mesmo domicilio
por mais de dois dias na semana (FONTOURA; LIRA;
PINHEIRO; REZENDE, 2019).

Apesar das conquistas legais, a média do valor pago as
trabalhadoras domeésticas permanece baixa de modo geral,
alcancando 92% do salario-minimo normatizado pelo Estado em
2018 (FONTOURA; LIRA; PINHEIRO; REZENDE, 2019, p. 35).
O salario varia totalmente de acordo com a existéncia ou néo de
vinculos empregaticios e da assinatura da carteira de trabalho,
definindo as ocupacdes de trabalhadoras mensalistas, que atuam
em uma mesma residéncia por mais de dois dias por semana, e as
diaristas, que trabalhnam em diferentes casas ou até dois dias por
semana na mesma.

Estudos indicam que as diaristas costumam ter rendas
maiores do que as demais trabalhadoras domésticas no contexto

nacional, fora dos centros metropolitanos, possuindo maior
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autonomia perante os patrbes e controle sobre a quantidade de
horas trabalhadas. No entanto, € necessario pontuar o entrave legal

e a auséncia de direitos trabalhistas:

Enquanto a lei define o empregado doméstico como
“aquele que presta servicos de natureza continua e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia no ambito
residencial destas” (BRASIL, 1972), as atividades das
diaristas ndo possuem definicdo legal. (BRITES, 2013,
p. 17)

Segundo os dados da PNAD Continua para 2017, as
trabalhadoras domeésticas com carteira de trabalho assinada
apresentaram rendimentos 80% superiores. Enquanto as
trabalhadoras formalizadas recebiam mensalmente salarios médios
de R$ 1,2 mil, as que se encontravam na informalidade recebiam
somente R$ 684 (FONTOURA; LIRA; PINHEIRO; REZENDE,
2019). Estes levantamentos demonstram a importancia das
legislacOes que j& abarcaram o trabalho doméstico no Brasil, e,
concomitantemente, reforcam que a informalidade e a falta de
vinculos  empregaticios formais continuam impactando
diretamente a remuneracéo das trabalhadoras domésticas.

Em detrimento da regulamentacdo tardia do trabalho
domeéstico no Brasil, que ocorreu ao longo do século XX (COSTA,
2017, p. 188), ocorre uma tendéncia de diarizacdo das
trabalhadoras domesticas, além da gradual extingdo das
trabalhadoras que residem no mesmo domicilio de trabalho e a
ascensdo do cenario de desprotecdo social e informalidade do

trabalho domestico, questdes mais aprofundadas no estudo do
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IPEA Os Desafios do Passado no Trabalho Domestico do Século
XXI, por Fontoura, Lira, Pinheiro e Rezende (2019), e na tese A
diarizagdo do trabalho doméstico remunerado no Brasil e os

dilemas atuais da (des)protecao social, de Costa (2017).

5 CRISE ECONOMICA E DESIGUALDADE NO BRASIL
PRE-PANDEMIA

O contexto de baixa remuneracdo, informalidade,
desprotecdo e mas condicbes de trabalho, somadas a lenta
progressao de avancos legais no campo do trabalho doméstico,
compdem um quadro nacional pautado em programas e politicas
assistencialistas e reformistas, que corrobora para a permanéncia e
reproducdo de diversas desigualdades. De acordo com o relatorio
da Oxfam Brasil, “Pais Estagnado: Um Retrato das Desigualdades
Brasileiras 2018”, no ano de 2017,

O Brasil, pela primeira vez durante anos, vé sua
distribuicdo de renda estacionar. A pobreza no pais
recrudesceu e teve fim a dindmica de convergéncia entre
a renda de mulheres e homens — o primeiro recuo em 23
anos. Também recuou a equiparacdo de renda entre
negros e brancos até chegar a estagnacao, que completa
atualmente sete anos seguidos. S&o retrocessos
inaceitaveis, especialmente em um pais onde a maioria
populacional € de mulheres e negros. (OXFAM
BRASIL, 2018, p. 7)

Em um cenario de crise econdmica, politica e fiscal,
formulada de maneira mais explicita desde o final de 2014, o pais
teve um aumento da populacdo em situacdo de pobreza e da

desigualdade de renda, de modo que o Indice Gini, que vinha
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caindo desde 2002, estagnou entre 2016 e 2017 (OXFAM
BRASIL, 2018). A manutencao do coeficiente ressalta 0 aumento
discrepante da desigualdade de renda existente no Pais.

Com a interrupcdo do investimento publico em programas
sociais, a concentracdo de renda vem crescendo, carregando
consigo espacos e direitos duramente conquistados. Em 2017, o
Brasil tornou-se o 9° pais mais desigual do mundo e, a partir dos
critérios do Banco Mundial, segundo o qual o Brasil é classificado
como Upper-middle Income Economy!, aproximadamente 45
milhdes de cidaddos estdo em situacdo de pobreza, nUmero que
representa 22% da populacao.

Em termos de classe, o relatério aponta para o
empobrecimento dos 50% mais pobres e enriquecimento dos 10%
mais ricos. Além disso, a populacdo negra ganhava, em média,
57% da renda da populacdo branca em 2016, e apenas um ano
depois, em 2017, passou a ter uma renda correspondente a 53% da
renda media dos brancos (OXFAM BRASIL, 2018). O recuo da
equidade de renda também foi identificado na comparacéo entre
géneros. Conforme dados da PNAD continua, em 2016 as mulheres
ganhavam o equivalente a 72% da renda média masculina,
passando a ganhar 70% em 2017 (OXFAM BRASIL, 2018).

1 os paises pertencentes ao grupo Upper-middle Income Economy tém a linha da pobreza ponderada pelo
tamanho da economia calculada em US$ 5,5 por pessoa/dia. (OXFAM BRASIL, 2018, p. 16)
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6 AGRAVAMENTO DAS DESIGUALDADES NO
CONTEXTO DA PANDEMIA

Desde seu inicio, a crise da Covid-19 tem gerado impactos ao
redor de todo o mundo e nos mais diversos ambitos sociais.
Iniciada na China, a propagacdo do virus rapidamente abalou a
economia local, que teve suas producdes e comercio paralisados
devido a necessaria medida de distanciamento social. Em pouco
tempo, a situacao apresentou consequéncias em todo o globo. Para
além do alastramento do virus em si, 0 que veio a se tornar um
contexto de pandemia, a China, como um agente de peso, despertou
drasticas mudancas no mercado internacional.

No Brasil, os impactos econémicos da crise mundial
provocada pela pandemia apareceram antes mesmo do virus atingir
a populacdo®?. A situacdo se agravou quando os primeiros casos de
contaminagdo por Covid-19 comecaram a pipocar'®. O cenario
nacional de instabilidade e perpetuacdo de desigualdades se
agravou com a crise mundial. Medidas irresponsaveis e lentas por
parte de alguns dirigentes politicos geraram, rapidamente, valas
econdmicas e sociais, que ndo déo indicios de serem preenchidas a
curto ou médio prazos.

Cerca de dois meses apds a maioria dos estados brasileiros

entrar em quarentena, aproximadamente 81% da forca de trabalho

12 Empresas de eletronicos instaladas no Brasil tiveram que suspender atividades por falta de matéria-
prima vinda da China

Bo primeiro caso de contaminacdo foi identificado em 26 de fevereiro de 2020, em S&o Paulo. O
primeiro 6bito confirmado ocorreu em 17 de margo, no Rio de Janeiro. Cleonice, de 63 anos, era
empregada doméstica e foi infectada pela patroa.
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do pais ja havia experimentado algum tipo de vulnerabilidade.
Segundo um levantamento realizado pelo grupo Rede de Pesquisa
Solidaria4, “O resultado liquido da pandemia é a duplicacdo do
contingente de trabalhadores que vivem sob riscos de
saude/epidemioldgicos e econdmicos. Séo, ao todo, 75,5 milhdes
de trabalhadores que se encontram em posicbes consideradas
vulnerdveis em algum grau.”® Deste total, 6.248.517 séo
trabalhadoras domésticas.

De acordo com a mesma pesquisa, 0s servi¢os domésticos se
encaixam na categoria trabalho mais vulneravel em setor néo
essencial. Ou seja, compbem o0s denominados Extremamente
Vulneraveis, marcados pela ocupacdo de posicbes e de vinculos
considerados mais instdveis em setores ndo essenciais. AS
trabalhadoras domésticas formam o grupo mais numeroso da
categoria em questao.

Apesar de tradicionalmente pertencer ao setor ndo essencial,
durante o contexto pandémico, foi fomentada uma calorosa
discussdo acerca da caracterizacdo do trabalho doméstico como
essencial. Dia 5 mai. de 2020, Helder Barbalho, governador do
Para, determinou lockdown em dez municipios do estado. A
suspensao total de atividades ndo essenciais foi adotada como
medida emergencial para contencdo da disseminacdo do virus e

prevencao do possivel colapso dos sistemas de saude e funerario.

14 Nota técnica 2. A vulnerabilidade dos trabalhadores brasileiros na pandemia da Covid-
19, publicada em 17 de abril de 2020
15 Nota técnica 2, p.4
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No decreto, os servicos domeésticos foram incluidos, sem
especificacdo alguma, na lista de atividades essenciais
permitidas.'®

No entanto, em 16 de maio de 2020, as medidas de
isolamento social foram expandidas para 17 cidades paraenses. O

trabalho domestico passou a ser essencial nos seguintes termos:

Servicos domeésticos, prestados a empregador que atue
em atividade/servico essencial, na forma do decreto,
desde que destinado ao cuidado de crianga, idoso,
pessoa enferma ou incapaz, ou quando o empregador for
idoso, pessoa enferma ou incapaz, devendo tal
circunstancia constar em declaragdo a ser emitida pelo
contratante, acompanhada da CTPS quando for o caso.’

Tal declaracdo pode ser considerada um recuo do governo do
estado paraense apos a grande repercussao negativa que a medida
havia gerado em todo o pais.

Dado o cenario, o Ministério Puablico do Trabalho
recomendou: (a) a garantia de que a trabalhadora domeéstica seja
dispensada de seu local de trabalho com sua remuneracdo
assegurada durante o periodo de vigéncia de medidas oficiais para
a contencdo da pandemia (com excecdo de trabalhadoras que
realizam servicos indispensaveis); (b) a garantia de que a
trabalhadora domeéstica seja dispensada com remuneragédo
assegurada, caso seus empregadores apresentem sintomas da

doenca ou estejam contaminados; (c) a flexibilizacédo da jornada de

16 Diario Oficial N° 34.207, p. 7
https://agenciapara.com.br/midias/anexos/19361A 2020.05.06.extra.pdf

17" Diario Oficial N° 34.220, p. 7 https://drive.google.com/file/d/10NG-V-
5lINWFXz9zzutf8VJiVKMZNPy8/view
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trabalho quando a dispensa ndo for possivel engquanto servicos
como escolas, transporte e creches ndo estiverem funcionando
normalmente; (d) flexibilizacdo da jornada em caso de
contaminacdo ou vulnerabilidade de algum familiar, para que a
trabalhadora consiga realizar o cuidado necessario; (e)
fornecimento de equipamento de protecdo individual quando
houver suspeita de contaminac¢ao no ambiente de trabalho e ndo for
possivel a dispensa; (f) a garantia de que o deslocamento das
trabalhadoras ocorra em horarios de menor movimento; (g) sugerir
que as medidas anteriores sejam aplicadas também a trabalhadores
domésticos e diaristas. (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2020, pp. 6-7) Na pratica, diversas empregadas
domeésticas e diaristas ndo foram liberadas do trabalho. Quando
muito, foram dispensadas com reducdo salarial parcial ou total. 8

O descaso historico com esta categoria de trabalho e de
trabalhadoras vém surgindo a tona de diferentes maneiras no
desenrolar da pandemia no Brasil. Ademais da invisibilizacéo e
desvalorizacdo do trabalho que exercem, as trabalhadoras
domeésticas estdo sujeitas diariamente ao racismo e violéncias de

ordens diversas, que se multiplicam com o0s perigos inéditos

18 «“Nesse sentido, considerando-se a situacdo excepcional e motivo de forga maior em
razdo da pandemia do coronavirus, as auséncias ao trabalho ou a adaptacao da prestacdo
de servicos por forca dos encargos familiares deverdo ser estendidas as trabalhadoras e
aos trabalhadores domésticos, bem como ndo poderdo ser considerados como justa
motivacao para san¢ao disciplinar ou para o termino de uma relacéo de emprego, podendo
configurar atos discriminatorios, nos termos do artigo 373-A, Il e Ill, da CLT, artigo 4°
dalein. 9.029/95.” (p. 5) Disponivel em: <https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-4-
coronavirus-vale-essa.pdf>
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provocados pela pandemia. Tendo em vista as reconfiguracdes do
trabalho em contexto pandémico, a Federacdo Nacional das
Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) se mobilizou para propor
medidas que protegessem as trabalhadoras domeésticas e diaristas.
Em entrevista para a ONU Mulheres Brasil, Luiza Batista defende
0 dialogo e a negociacdo entre empregadas e empregadores.
Segundo a presidenta da Federacao, a liberacéo assalariada no atual
contexto é uma questdo de responsabilidade social e de salde
publica. Em casos em que a continuidade do trabalho € necessaria,
como no cuidado de idosos e criancas, € imprescindivel a
disponibilizacdo de EPIs?® e transporte alternativo para as
trabalhadoras pelos empregadores. Para além disso, a antecipacéo
das férias e do 13° também sdo acdes possiveis para a reducéo dos
impactos sobre as trabalhadoras domeésticas.

A producdo das empregadas domésticas costuma ser a
principal fonte de renda de suas familias. Sendo assim, elas tém
suas organizagOes financeiras diretamente prejudicadas e
vulnerabilizadas em relagdo ao ‘corte de gastos’ de seus
empregadores. O IBGE indica que, no territorio nacional atual,
70% das trabalhadoras domésticas estdo na informalmente, ou seja,
ndo tém a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)
assinada. Ao todo, somam 5,7 milhdes de mulheres que ndo tém a

garantia de direitos trabalhistas basicos, como 13° salario, seguro-

19 Equipamento de Protecdo Individual (como luvas, mascara, alcool gel etc.)
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desemprego, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) e
previdéncia social (BOND, 2020).

Sendo uma categoria ha anos atrelada a ma remuneracéo,
longas jornadas de trabalho, demorados deslocamentos até os
locais de trabalho, assédios no ambiente de trabalho, e racismo
(PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELOQS, 2020, p. 10), as
trabalhadoras domesticas estdo suscetiveis a sofrer diretamente 0s
impactos da pandemia. Estes, certamente serdo notados em termos
econdmicos e de saude, e serdo fruto, principalmente, de sua
desprotecéo legal.

Ainda que o Ministério Publico do Trabalho tenha declarado
a obrigatoriedade da dispensa remunerada de trabalhadores
domésticos que ndo fossem essenciais durante o periodo de
quarentena, as trabalhadoras domesticas registradas e diaristas
encaram uma série de casos de demissdo, reducao parcial ou total
de salarios, e até mesmo de contaminacdo, adoecimento ou morte
em decorréncia do virus, dentre as que seguem trabalhando
regularmente, coagidas por seus empregadores.

Em pesquisa da Agéncia Senado, Vieira (2020) destaca que,
dentre as diaristas, 39% foram dispensadas com pagamento, 39%
foram dispensadas sem pagamento e 23% seguem trabalhando
normalmente. Para as mensalistas, 48% foram dispensadas com
pagamento, 13% sem e 39% continuam trabalhando normalmente.

Estes ndmeros preocupantes indicam ameacas tanto as

trabalhadoras formais como informais, ambas submetidas aos
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riscos da doenca, do déficit financeiro e da total desconsideracéo
de parte significativa dos empregadores. O primeiro quadro de
morte por Coronavirus no estado do Rio de Janeiro foi de Cleonice
Goncalves, empregada doméstica de 63 anos que contraiu a doenca
da patroa, que havia retornado recentemente da Italia (MELO,
2020), um dos epicentros da doenca no inicio da pandemia.

Por outro lado, o trabalho doméstico n&o-remunerado
também esta afetando a dindmica dos ambientes domiciliares em
geral e reforcando as desigualdades de género ja existentes na
realidade brasileira. Por conta das medidas de isolamento social e
quarentena, a producdo cientifica das mulheres despencou
(GARCIA, 2020), visto que estdo sobrecarregadas com as tarefas
domesticas e de cuidado. Particularmente, mais de metade das
pesquisadoras mdes deixaram de entregar artigos (GARCIA,
2020). Levando em consideracdo que as mulheres brasileiras
dedicam, em um contexto ndo-pandémico, quase o dobro de tempo
que os homens em tarefas domésticas (NETO, 2020), é possivel
afirmar que grande parte da populacdo feminina é atingida direta e
imediatamente com os desdobramentos da pandemia, seja na saude
mental e fisica, no rendimento profissional ou em termos

econdmico-financeiros.

CONSIDERACOES FINAIS
Este trabalho buscou dar visibilidade aos impactos da crise da

Covid-19 no contexto do trabalho doméstico no Brasil. Para isso,
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foi necessario investigar brevemente as origens da estigmatizacéo
desta atividade e sua relacdo com a desigualdade de género,
estimulada durante o processo de industrializacao e separacéo entre
os ambitos “privado” e “econdmico”, distanciando o mercado do
domicilio, o que associou as tarefas domésticas em atividades
ligadas ao “feminino” e de natureza “nao-produtiva”. No Brasil,
este processo foi fortemente marcado pelo arcaico legado
escravocrata, herdado da colonizagdo europeia.

A partir do pressuposto de que a méo de obra do trabalho
doméstico € predominantemente feminina, pobre e negra, €
possivel compreender a estigmatizacdo desse campo em um
contexto de reafirmacédo das desigualdades no Brasil. Indo além,
dado o empobrecimento geral da populacdo, o crescimento dos
niveis de desemprego e, logo, 0 aumento da oferta de méo de obra,
torna-se mais clara a analise quanto a permanéncia da realizacao de
trabalhos em condicdes instaveis e precarizadas aceitas pelas
trabalhadoras como estratégia de sobrevivéncia.

A instabilidade politica e econdmica brasileira, agravada pela
pandemia do novo Coronavirus, ja esta presente no ramo em
analise. Ainda que seja cedo para fazer previsdes assertivas quanto
aos reais danos, é muito provavel que a precarizacdo do trabalho
domeéstico se intensifique. Um dos pontos nos quais economistas e
demais académicos poderiam se engajar diz respeito a producéo de

ferramentas capazes de avaliar o valor econémico gerado pelo
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trabalho doméstico, ao invés negligencia-lo como fator
reprodutivo.

A breve andlise das leis brasileiras, desde o Codigo de
Posturas do Municipio de Sdo Paulo até a recente PEC das
Domeésticas, assim como a especificacdo de qual seria o trabalho
domeéstico essencial no contexto da pandemia feita pelo Estado do
Para, o que também ocorreu nos estados do Maranhéo, Ceara e Rio
Grande do Sul, evidenciam o quao importantes sdo as organizagoes
e associacOes das trabalhadoras que protegem direitos basicos e
lutam por melhores condi¢bes de vida dessas mulheres. Logo, a
necessidade de mobilizacdo politica para garantir que o Estado e
empregadores cumpram seus deveres perante este segmento €
inquestionavel:

As medidas redistributivas, ainda que fundamentais para
0 combate as desigualdades, sozinhas sdo insuficientes.
O Brasil tem o desafio de crescimento de sua economia,
dado o tamanho de sua populacdo em relacdo ao seu
PIB. Mas para isso é necessario avancar em um modelo
inclusivo de economia e em um Estado que promova o
crescimento sem deixar a granmai.ria da populacéo para
trds. E preciso plantar as bases para uma economia
robusta, que esteja fundada na construcdo de uma
sociedade justa. (OXFAM BRASIL, 2018, p.27)

O trabalho domeéstico carrega uma historia que deslegitima
sua importancia e invisibiliza sua existéncia, assim como dos
sujeitos que o exercem. As tarefas domésticas cumprem um papel
diario nas relacGes do ambito privado e o trabalho doméstico é um
aspecto estruturante das sociedades e economias de todo 0 mundo
(PINHEIRO; TOKARSKI; VASCONCELOQOS, p. 16). Em um
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sentido cultural, é possivel afirmar que o contexto de crise
pandémica evidenciou tais estruturas enraizadas e as mais diversas
desigualdades brasileiras, até entdo camufladas e colocadas em
segundo plano tanto pelo Estado quanto pela propria sociedade,
que se beneficia com a permanéncia de hierarquias socio-
econbmicas e do status quo. Cabe enfatizar a seguinte defesa de

Hirata e Kergoat sobre o trabalho domestico no Brasil:

Mais do que as politicas publicas e a configuracdo dos
atores institucionais, o peso das relacdes sociais das
praticas sociais e das normas sociais dominantes sobre
as mées trabalhadoras parece determinante. (HIRATA,
KERGOAT, 2008, p. 276)

Dadas as condices, é urgente a criacdo de politicas publicas
de médio e longo prazos, capazes de gerar processos de
conscientizacdo e reestruturacdo social para alem de econdmica.
Tais medidas ndo excluem e, ao contrario, devem incentivar,
mobilizac¢des politicas civis e das trabalhadoras domeésticas, para
quem devem ser proporcionadas condicdes necessarias para a
defesa de seus direitos, bem como para os trabalhadores de demais
segmentos.

A articulacéo entre sociedade civil e o Estado é central para
evitar retrocessos na tentativa de reparacdo das condicOes destas
trabalhadoras. Simultaneamente, cabe ao Estado, 6rgaos publicos,
instituicOes privadas e a sociedade uma ampla mobilizacdo que dé
visibilidade para a criacdo de medidas que incentivem a igual
divisdo de tarefas entre homens e mulheres no trabalho doméstico

ndo-remunerado; garanta a protecao das trabalhadoras domeésticas;
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reconheca e valorize o trabalho domeéstico, sendo este uma
profissdo relevante e atividade econdmica digna que remunera

milhdes de trabalhadoras no Brasil e mundo afora.

Nota técnica

As autoras gostariam de informar que, durante o processo de
formacéo do presente trabalho de pesquisa, certas questdes ligadas
ao tema do trabalho domeéstico foram levantadas e, por uma opc¢ao
de concisdo do texto, ndo foram abordadas explicitamente. E
Importante frisar que tais questdes ndo sdo de pouca importancia.
Pelo contrario, devem ser debatidas com urgéncia.

A violéncia domestica, por exemplo, esta intimamente ligada
ao trabalho doméstico. Se ja estavam presentes no cotidiano das
casas brasileiras, os casos de agressdao contra mulher saltaram
durante o periodo de quarentena. Configurando-se, assim, mais
uma questdo de desigualdade ligada a género agravada durante o
contexto de pandemia da Covid-19 no Brasil.

Um segundo ponto a ser abordado trata das possiveis
transformacdes do status do trabalho domeéstico no Brasil. As
autoras entendem ser preciso o aprofundamento do debate acerca
da regularizacdo do trabalho doméstico e um estudo acerca das
consequéncias concretas da chamada PEC das Domeésticas e da Lei
complementar 150/2015.

Perspectivas Interdisciplinares



Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina |65

REFERENCIAS

AQUINO, Vanessa, MONTEIRO, Natalia. Brasil confirma
primeiro caso de coronavirus. Ministéerio da Saude, 26 de
fevereiro, 2020. Disponivel em:.
<https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46435-brasil-

confirma-primeiro-caso-de-novo-coronavirus> Acesso em 27 mai.
2020.

ARAUJO, lara Maria; LIMA, Jacob Carlos; BORSOI, Izabel
Cristina Ferreira. Operarias no Cariri cearense: fabrica, familia e
violéncia doméstica. Revista Estudos Feministas, Florianopolis,
v. 19, n. 3, p. 705 mar. 2012. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-
026X2011000300004>. Acesso em: 21 mai. 2020.

AZEVEDO, Gabriela; SOTER, Gil; REZENDE, Thais. Lockdown
no Para tem servico domestico como ‘essencial’, contrariando
governo federal e MPT. GLOBO G1, 7 mai. de 2020. Disponivel
em: <https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2020/05/07/lockdown-
no-para-tem-servico-domestico-como-essencial-contrariando-
governo-federal-e-mpt.ghtmI> Acesso em: 18 mai. 2020.

BARBOSA, Ana Luiza Neves de Holanda. Tendéncias nas horas
dedicadas ao trabalho e lazer: uma anélise da alocacdo no tempo e
no Brasil. Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada. 2018.
Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/p.DFs/TDs/td_24
16.pdf> Acesso em: 09 jun.2020.

BOND, Letycia. Vulnerabilidade de trabalhadoras domeésticas
aumenta na pandemia: Estudo foi elaborado pelo Ipea em parceria
com a ONU Mulheres. AGENCIA BRASIL, 12 jun.2020.
Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
humanos/noticia/2020-06/vulnerabilidade-de-trabalhadoras-
domesticas-aumentam-na-pandemia> Acesso em: 14 jun.2020.

BIFANO, Amélia Carla Sobrinho; LORETO, Maria das Dores
Saraiva de; BIFANO, Amélia Carla Sobrinho. Ensaio da historia

Perspectivas Interdisciplinares


https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-06/vulnerabilidade-de-trabalhadoras-domesticas-aumentam-na-pandemia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-06/vulnerabilidade-de-trabalhadoras-domesticas-aumentam-na-pandemia
https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2020-06/vulnerabilidade-de-trabalhadoras-domesticas-aumentam-na-pandemia

Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina |66

do trabalho doméstico no Brasil: um trabalho invisivel. Cadernos
de Direito, Piracicaba, v. 17, n. 32, p. 409-438, jan/jun 2017.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 72, de 2 de abril de 2013.
Brasilia, DF, abril 2013. Disponivel em:.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/
emc72.htm> Acesso em: 28 mai. 2020.

BRASIL. Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015.
Brasilia, DF, jun 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp150.htm>
Acesso em: 27 mai. 2020.

BRITES, Jurema Gorski. Trabalho doméstico: questdes, leituras e
politicas. In: Cadernos de Pesquisa, v. 43, n. 149: 422-451,
maio/agosto 2013.

CAGLIARI, Arthur. Empresas brasileiras ja se preparam para
escassez de matéria-prima chinesa. Folha de S. Paulo, 6 de fev.
2020, secéo Mercado. Disponivel em:.
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/empresas-
brasileiras-ja-se-preparam-para-escassez-de-materia-prima-
chinesa.shtml> Acesso em: 27 mai. 2020.

CARNEIRO, Taymd; SAUMA, Jorge. Governo do Para anuncia
'lockdown' em dez municipios; servigcos essenciais ndo serdo
fechados. GLOBO G1, Belém, 5 mai. 2020 Disponivel em:
<https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2020/05/05/governo-do-
para-anuncia-lockdown-em-dez-municipios-veja-lista.ghtmI>
Acesso em: 18 mai. 2020.

COSTA, Francilene Soares de Medeiros. 2017. A diarizacdo do
trabalho doméstico remunerado no Brasil e os dilemas atuais
da (des)protecdo social. Tese de doutorado. Universidade
Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, datilo,
2017.

DIAS, Maria Odila Leite da Silva. Mulheres sem historia. Revista
de Histéria, Sao Paulo, ed. 114, 1983.

Perspectivas Interdisciplinares



Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina |67

FENATRAD, Federacdo Nacional das Trabalhadoras
Domeésticas. Disponivel em: <https://fenatrad.org.br/> Acesso em:
18 mai. 2020.

FONTOURA, Natalia; LIRA, Fernanda; PINHEIRO, Luana;
REZENDE, Marcela Torres. Os Desafios do Passado no Trabalho
Domeéstico do Século XXI: reflexdes para o caso brasileiro a partir
dos dados da PNAD Continua. Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, 2019. Disponivel em:.
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/p.DFs/TDs/td_25
28.pdf> Acesso em: 06 jun.2020.

GARCIA, Janaina. Producéo cientifica de mulheres despenca na
pandemia: Pandemia pode acentuar disparidade entre homens e
mulheres na ciéncia. UOL TILT, secdo Ciéncia, 26 mai.2020.
Disponivel em:
<https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/05/26/pandem
la-pode-acentuar-disparidade-entre-homens-e-mulheres-na-
ciencia.ntm> Acesso em: 02 jun.2020.

HILL, Bridget. O trabalho doméstico é trabalho de mulher’:
tecnologia e a mudanca no papel da dona de casa. VARIA
HISTORIA, Belo Horizonte, n. 14, p. 34-48, 1995.

HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniele. Divisdao sexual do
trabalho profissional e doméstico: Brasil, Franca e Japéo. In: Costa,
A. O. et al. Mercado de trabalho e género. Comparac6es
internacionais. Rio de Janeiro, FGV Ed, 2008.

INTERNATIONAL LABOUR OFFICE. Domestic workers
across the world: global and regional statistics and the extent of
legal protection. Geneva: ILO, 2013.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.
Retrato das Desigualdades de Género e Raca: Indicadores do
Trabalho Doméstico Remunerado, 2015. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/retrato/indicadores_trabalho_domestico
_remunerado.html> Acesso em: 30 mai. 2020.

Perspectivas Interdisciplinares


https://fenatrad.org.br/
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/05/26/pandemia-pode-acentuar-disparidade-entre-homens-e-mulheres-na-ciencia.htm
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/05/26/pandemia-pode-acentuar-disparidade-entre-homens-e-mulheres-na-ciencia.htm
https://www.uol.com.br/tilt/noticias/redacao/2020/05/26/pandemia-pode-acentuar-disparidade-entre-homens-e-mulheres-na-ciencia.htm

Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina |68

MCCLINTOCK, Anne. Couro Imperial: Raca, travestismo e o
culto da domesticidade. In: Couro Imperial: raca género e
sexualidade no embate colonial. Traducdo: Plinio Dentzien.
Campinas, Editora da Unicamp, 2010.

MELO, Maria Luisa de. Primeira vitima do RJ era domestica e
pegou coronavirus da patroa no Leblon. UOL, secdo Saude, 19 de
marco de 2020. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-
noticias/redacao/2020/03/19/primeira-vitima-do-rj-era-domestica-
e-pegou-coronavirus-da-patroa.htm> Acesso em: 14 jun.2020.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nota Técnica
Conjunta 04/2020. Brasilia, 17 de marco, 2020. Disponivel em:
<https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-4-coronavirus-vale-
essa.pdf> Acesso em: 18 mai. 2020.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nota Técnica
Conjunta 05/2020. Brasilia, 18 de margo, 2020. Disponivel em:
<https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica_adolescentes.pdf>
Acesso em: 18 mai. 2020.

NETO, Jodo. Mulheres dedicam quase o dobro do tempo dos
homens em tarefas domesticas. Agéncia de noticias IBGE. Outras
formas de trabalho, 31 mai. de 2019. Disponivel em:
<https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/24267-mulheres-dedicam-quase-o-
dobro-do-tempo-dos-homens-em-tarefas-domesticas> Acesso em:
14 jun.2020.

OXFAM BRASIL. Pais Estagnado: Um Retrato das
Desigualdades Brasileiras 2018. 2018. Disponivel em:
<https://www.oxfam.org.br/um-retrato-das-desigualdades-
brasileiras/p.ais-estagnado/> Acesso em: 12 jun.2020.

PARA. Decreto N° 609, de 16 de marco de 2020. Diario Oficial
N°. 34.220, Belém, 16 mai. 2020. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/10NG-V-
S5IINWFXz9zzutf8VJiIVKMZNPy8/view> Acesso em: 18 mai.
2020.

Perspectivas Interdisciplinares


https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/19/primeira-vitima-do-rj-era-domestica-e-pegou-coronavirus-da-patroa.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/19/primeira-vitima-do-rj-era-domestica-e-pegou-coronavirus-da-patroa.htm
https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/19/primeira-vitima-do-rj-era-domestica-e-pegou-coronavirus-da-patroa.htm
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/24267-mulheres-dedicam-quase-o-dobro-do-tempo-dos-homens-em-tarefas-domesticas
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/24267-mulheres-dedicam-quase-o-dobro-do-tempo-dos-homens-em-tarefas-domesticas
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/24267-mulheres-dedicam-quase-o-dobro-do-tempo-dos-homens-em-tarefas-domesticas

Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina |69

PARA. Lei N° 9.050, de 5 mai. de 2020. Diario Oficial N° 34.207,
Belem, 6 mai. 2020. Disponivel em:
<https://agenciapara.com.br/midias/anexos/19361A 2020.05.06.e
xtra.pdf> Acesso em: 18 mai. 2020.

PEC das Domésticas: 5 anos de uma conquista. Domeéstica Legal,
2020. Disponivel em: <https://www.domesticalegal.com.br/pec-
das-domesticas-5-anos-de-uma-conquista/> Acesso em: 27 mai.
2020.

PINHEIRO, Luana; TOKARSKI, Carolina; VASCONCELOS,
Marcia. “Vulnerabilidades das trabalhadoras domésticas no
contexto da pandemia de COVID-19 no Brasil”, (2020). IPEA ;
ONU Mulheres. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/p.DFs/nota_tecnic
a/200609 nt disoc_n_75.pdf> Acesso em: 14 jun.2020.

OIT Brasilia. Temas: Trabalho Doméstico. 2013. Disponivel em:
<https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-domestico/lang--
pt/index.htm> Acesso em: 24 de mai. 2020.

RIBEIRO FILHO, Francisco Domiro; RIBEIRO, Sofia Regina
Paiva. Evolucdo histérico-juridica do trabalho doméstico. Lex
Humana, Petropolis, v. 8, ed. 2, p. 45-71, 2016.

SOUSA, Luana de Passos; GUEDES, Dyeggo Rocha. A desigual
divisdo sexual do trabalho: um olhar sobre a ultima década.
Estudos Avancados, v. 30, n° 87, p.123-139, 2016.

STEFANELLI, Laura. Care Workers and Welfare: Foreign
Migrant Women in Italy. In. When Care Work Goes Global:
locating the social relations of Domestic Work. Ashgate Publishing
Limited, Surrey, 2014. p. 59-78.

TRABALHADORAS domésticas fazem campanha por direitos
durante a pandemia Covid-19 e articulam apoio da cooperagao
internacional. ONU MULHERES BRASIL, 2020. Disponivel
em: <http://www.onumulheres.org.br/noticias/trabalhadoras-
domesticas-fazem-campanha-por-direitos-durante-a-pandemia-

Perspectivas Interdisciplinares


https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200609_nt_disoc_n_75.pdf
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/200609_nt_disoc_n_75.pdf
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-domestico/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-domestico/lang--pt/index.htm

Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina |70

covid-19-e-articulam-apoio-da-cooperacao-internacional/>
Acesso em: 18 mai.2020.

VIEIRA, Sérgio. Equiparacdo de direitos faz cinco anos, mas
covid-19 agrava desrespeito a domésticas. Agéncia Senado. 2020.
Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/05/equi
paracao-de-direitos-faz-cinco-anos-mas-covid-19-agrava-
desrespeito-a-domesticas> Acesso em: 14 jun.2020.

ZUBKO, Suzanna Borges de Macedo. A lei complementar
150/2015 - Regulamentacdo da PEC das Domeésticas: FGTS,
controle de ponto, adicional de viagem e muito mais. Jusbrasil.
2015. Disponivel em:
<https://suzannamacedo.jusbrasil.com.br/artigos/237313262/a-lei-
complementar-150-2015-regulamentacao-da-pec-das-domesticas>
Acesso em: 28 mai. 2020.

Perspectivas Interdisciplinares


https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/05/equiparacao-de-direitos-faz-cinco-anos-mas-covid-19-agrava-desrespeito-a-domesticas
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/05/equiparacao-de-direitos-faz-cinco-anos-mas-covid-19-agrava-desrespeito-a-domesticas
https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2020/05/equiparacao-de-direitos-faz-cinco-anos-mas-covid-19-agrava-desrespeito-a-domesticas

Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina |71

A IMPLANTACAO DO FUNDEF E SEUS IMPACTOS NAS
REGIOES POBRES DO BRASIL: UMA VISAO
AMPLIADA DA FORMA COMO SAO DIRECIONADOS
OS RECURSOS PARA O ENSINO FUNDAMENTAL

LEANDRO MATHEUS DE LIMA SANTOS?0

INTRODUCAO

Este trabalho se propGe a analisar a relacdo entre politica de
financiamento da educacéo e a realidade dos lugares pobres. Para
essa tarefa, serd considerada uma medida governamental de grande
impacto no ambito da ampliacdo do acesso a educacdo basica,
sobretudo o ensino fundamental: o Fundef (Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério), criado em 1998. Quanto a questdo das demandas dos
lugares mais pobres, entende-se que o cerne é a reducdo das taxas
de desigualdade no acesso ao ensino fundamental (ainda mais em
lugares populosos) e a municipalizacdo do ensino, que ocasionara
a ampliacdo do acesso a aprendizagem aos lugares mais longinquos
e vulneraveis (MENDES, 2009).

E preciso ressaltar que se entende haver coeréncia nos
principios do Fundef quanto ao direcionamento dos investimentos

para a educacdo. No entanto, isso ndo impede um estudo da

20 Graduando em Ciéncias Sociais pela Universidade de S3o Paulo - Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (2018-presente). Ensino médio pela E. E. Prof.
Paulo Roberto Faggioni (2013-2015). E-mail: leandromatheus@usp.br
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conexdao entre esses principios com questbes locais (como
economia e reducéo da desigualdade do acesso ao ensino).

Assim, ao final deste trabalho de pesquisa, espera-se
responder a seguinte pergunta: em qual medida € possivel analisar
a politica de direcionamento dos investimentos em educacdo do
Fundef como estando em conformidade com a realidade das
demandas sociais e educacionais das regibes mais carentes,
considerando aspectos de seus respectivos contextos sociais?

Como objetivos especificos, tém se: explanar brevemente a
criacdo do Fundef; discutir sistematicamente o que este trabalho
entende por demandas sociais dos lugares pobres, bem como o que
se compreende por pobreza e demandas sociais a partir do IBGE;
por fim, investigar se ha de fato uma ligacédo intrinseca entre a
politica de investimento na educacdo por parte do Fundef com as
demandas sociais.

Sobre 0 método, trata-se de pesquisa basica, de carater
descritivo e exploratorio, com abordagem qualitativa; quanto as
técnicas, tem-se a leitura de trabalhos (principalmente artigos) ja
realizados sobre o tema a serem abordados de maneira autoral. Em
relacdo ao motivo que levou a tratar do referido tema fora a
inquietacdo do autor desta investigacdo quanto a ligacdo entre a
implantacéo de politicas publicas e o desenvolvimento do capital
humano.

Como a intengdo é tratar de investimentos em educacao, é

notério que ambos (investimento e educacdo) possam estar
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intrinsecamente relacionados, o que ndo anula a possibilidade de
haver falhas durante esse processo. Porque € preciso pensar no
modo como os recursos do Fundef sdo direcionados para a
educacdo, bem como se eles estdo em conformidade com as
demandas sociais e econdmicas dessas regioes.

Portanto, o que motivou tal analise foi pensar o Fundef como
um bom comeco para melhorar os indices de educacdo, o que nédo
exclui a possibilidade de problematiza-lo, aprimora-lo e adapta-lo
aos contextos socioecondmicos especificos para que, futuramente,
a sociedade e os estudantes possam aproveitar da melhor forma o

desenvolvimento intelectual da juventude brasileira.

2. UMA BREVE EXPLANACAO SOBRE O FUNDEF
(FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO)

O Fundef fora criado por uma iniciativa do Governo Federal
em 1998, pouco tempo depois do fim do periodo da Ditadura civil-
militar que se instalara no Brasil (1964-1965). Com o fim desse
passado politico e historico, promulga-se a Constituicdo Federal de
1988, que embora tenha falhado na concretizacdo dos direitos
sociais, fora caracterizada sobretudo pelo seu carater inclusivo
quanto a defesa de direitos e garantias fundamentais dos cidadaos
se comparada com Constituicoes de tempos anteriores (RIBEIRO,

2015). Segundo a Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°64,
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de 2010, apresenta-se 0s seguintes aspectos quanto aos direitos e

garantias sociais:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a 12 maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 2010, s/p.).

O presente trabalho de pesquisa chama atencao para o direito
a educacéo, com foco principalmente no acesso a educacao de nivel
fundamental (para alunos com idade minima de 7 anos) oferecido
em escolas da rede estadual e municipal do Brasil.

Com base em Mendes (2009), o fato de que embora a
Constituicdo Federal de 1988 tenha significado uma
descentralizacdo dos recursos fiscais da Unido para os estados e
municipios, isso ndo garantira o redirecionamento para setores
especificos que a sociedade carecia de maiores investimentos,
dentre eles a saude publica e o ensino fundamental no ambito
subnacional, que a época demandava investimentos especificos
nesse setor.

No entanto, o autor argumenta que, na década de 90, a criagédo
do Fundef ajustou o foco para a educacdo, o que em sua Visdo
“representou nao so a vinculagdo de transferéncias como também
a de receitas dos proprios governos subnacionais para o gasto com
educagdo publica de 1* a 8 série” (MENDES, p. 27, 2009).

Quanto aos recursos que sdo direcionados ao Fundef,
enfatiza-se que na verdade eles sdo 0 montante arrecadado pela

Unido, de maneira que a soma pertenca aos estados e municipios.
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Uma parte desses recursos € realocada para investir no ensino
fundamental (na esfera estadual ou municipal) tendo como vies o
numero de alunos matriculados e ndo a capacidade financeira do
estado ou municipio, isto €, 0s gastos que o Fundef direciona para
determinado lugar néo esté atrelado a quantia em dinheiro que ele
produz (MENDES, 2009).

Com isso, o governo federal fixa, anualmente, o valor minimo
de gastos por aluno, e 0s estados ou municipios que nao conseguem
atingi-lo a partir da porcentagem a quem tém direito, recebem um
recurso financeiro adicional do governo federal além do Fundef
(MENDES, 2009).

Tendo em vista essa explanac¢do do sobre o Fundef, destaca-
se que, de qualguer maneira, o0 Governo Federal passou a dar mais
atencdo a educacdo no Brasil. Isso é observado sobretudo pela
realocacdo dos recursos financeiros dos estados federativos para
aquele setor. H& aqui um maior dialogo entre ambas as esferas
governamentais, de maneira que os estados passassem a ter mais
autonomia em relacédo ao financiamento da educacdo basica. Ainda
em relacdo aos ganhos dessa autonomia para os estados no

gerenciamento da educacdo, Mendes (2009, p. 29) argumenta que:

[..] o estabelecimento desse fundo facilitou a
municipalizacdo do ensino fundamental - servico
publico cujas caracteristicas recomendam uma
administracdo da forma mais descentralizada possivel.
N&o é trivial administrar de maneira centralizada, um
grande numero de escolas dispersas por todo o pais.
Pode haver ganhos significativos de qualidade quando a
geréncia descentralizada permite o envolvimento dos
pais na administracao das escolas.
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Adiante, apresenta-se um resumo das condic¢des sociais que
caracterizam o cotidiano dos lugares pobres do Brasil, tais como a
pobreza, reivindica¢do por moradia, o investimento em educacao,
com foco na alta demanda de alunos com idade minima para cursar
0 ensino fundamental nas escolas publicas. O foco sera dado

sobretudo nos municipios mais afastados de grandes cidades.

3. POBREZA, DEMANDAS SOCIAIS E A NECESSIDADE
DE INVESTIMENTO EM EDUCACAO: UM RESUMO DA
REALIDADE DOS LUGARES CARENTES DA ACAO DO
PODER PUBLICO

O acesso a educacdo de qualidade em que 0s governantes
priorizem o investimento na melhoria das condicdes de ensino € de
importancia para o desenvolvimento dos jovens. Assim, 0
aprimoramento da infraestrutura escolar, ampliacdo do numero de
matriculas disponivel para o ingresso dos estudantes para que todos
0S concorrentes por uma vaga tenham condicOes de adentrarem no
ensino fundamental a partir da idade minima (sete anos) e maior
remuneracdo para os professores da rede publica podem oferecer
um contexto escolar mais favoravel para educar a juventude
brasileira. Porque, em tese, os estudantes encontrariam nessas
escolas professores mais valorizados e dispostos a realizacdo da
funcao.

O sentido da palavra ‘valorizar’ se baseia em um dos dez

principios que Mankiw (2009) estabelecera na Economia: o de que
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os individuos reagem a incentivos. Este autor define esse conceito

a partir da constatacao de que:

Como as pessoas tomam decisbes por meio da
comparacéo de custos e beneficios, seu comportamento
pode mudar quando os custos ou beneficios mudam. Em
outras palavras, as pessoas reagem a incentivos
(MANKIW, 2009, p. 7).

Logo, uma boa remuneracdo e valorizagdo dos professores
incentivariam o animo desses profissionais a cumprirem suas
funcdes com ainda mais empenho e disposi¢do, proporcionando
(em tese) profissionais ainda mais interessados em ensinar seus
alunos, podendo assim ser um dos fatores para se elevar a qualidade
da educacéo no Brasil.

No entanto, essa pode néo ser a realidade de muitas regides
pobres do Brasil, ainda mais as que estdo afastadas dos grandes
centros urbanos. Dessa forma, este trabalho concorda com a viséo
de que também se deva dar os mesmos incentivos financeiros para
essas regides mais pobres, de maneira que 0s governos municipais
sejam responsaveis pela realocacdo dos investimentos do Fundef
com base nas demandas sociais da regiao.

Atrelado a essa questdo, a partir de uma analise
macroecondmica, é possivel identificar, por exemplo, um aumento
nos gastos por aluno entre os anos 1995 e 1998, estando mais
relacionado com as variagcGes dos indices de inflagdo do Plano Real
— implementado em 1994 no governo de Itamar Franco —, fruto das
modificacOes fiscais ocorridas, como a de maior esforco de

arrecadacdo e de alteracOes na legislacdo, que proporcionaram
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acrescimos na arrecadacdo fiscal. Outro fator que pode ter
contribuido com esse cenario fora a o crescimento do PIB (Produto
Interno Bruto). Porém, ainda entre 1995 e 1998, percebe-se que a
regido Nordeste ndo é, em grande medida, contemplada pelo
aumento nos gastos por aluno, pois se investia R$ 287 em média
por aluno, ao passo que a média nacional era de R$ 429 por aluno
(CASTRO, 1998).

Dito isso, € importante conceituar, segundo o critério do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), o que este
trabalho compreende por ‘pobreza’.

De acordo com as proposicoes do IBGE, a ideia de pobreza
pode envolver a questdo monetaria e ou 0 acesso a bens e servicos.
Em relacéo a primeira, em 2016, o IBGE estabeleceu que (valendo-
se do critério adotado pelo Banco Mundial de que era considerado
pobre quem ganhasse menos de US$ 5,5 por dia nos paises em
desenvolvimento), no Brasil era considerado pobre qguem ganhasse
menos dos R$ 387 por més (UM QUARTO, 2017). Ainda de
acordo com o IBGE:

A situacdo € mais grave entre os 7,4 milhdes de
moradores de domicilios onde vivem mulheres pretas
ou pardas sem conjuge com filhos até 14 anos. Desses,
64,0% estavam abaixo dessa faixa de renda. As
informagcbes foram divulgadas hoje pelo IBGE
na Sintese de Indicadores Sociais (SIS 2017), que faz
uma andlise estrutural dos resultados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC) (UM QUARTO, 2017).

Chama-se atencdo para o fato de que a pobreza se concentra

em regibes como o Nordeste (43,5%) e Norte (43,1%). Quanto a
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extrema pobreza, 7% e 6% viviam, respectivamente, no Nordeste e
no Norte em situacdo de extrema pobreza. Lugares esses onde 0S
efeitos da implementacdo do Fundef foram mais incisivos quanto a
municipalizacdo da educacdo a partir do comego dos anos 2000
(MENDES, 2009).

Ainda de acordo com o levantamento (UM QUARTO, 2017),
em 2016, 254% e 4,2% da populacdo Dbrasileira vivia,
respectivamente, em situacdo de pobreza (R$ 170 mensais per
capita) e de pobreza extrema (R$ 85 mensais per capita). Outro
critério apresentado pelo IBGE (com base no Sistema de
Indicadores Sociais 2017) para definir o conceito de pobreza se
baseia na mensuracdo do acesso das pessoas a bens e a servigos
relacionados aos direitos sociais. Assim, os dados levantados

informam que:

Do total da populacéo, 64,9% tinham restricdo de acesso
a pelo menos um dos direitos analisados — a educacao, a
protecdo social, a moradia adequada, aos servicos de
saneamento béasico e a internet. Novamente, 0s
moradores de domicilios compostos por mulheres pretas
ou pardas sem conjuge com filhos até 14 anos sdo o
grupo mais vulneravel (81,3%) (UM QUARTO, 2017).

Como demandas sociais, este trabalho aponta questbes como
a educacdo e pobreza, que ainda representam lacunas a serem
preenchidas em lugares em situacao precaria, seja do ponto de vista
monetario (renda per capita) ou da questdo do acesso dos cidadaos
na buscarem melhores condi¢bes de vida no oferecimento de

servicos desses setores.
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4 O FUNDEF ENQUANTO INVESTIMENTO EM
EDUCACAO E A READEQUACAO COM A REALIDADE
SOCIAL: HA UMA RELAGAO INTRINSECA ENTRE
AMBOS?

Valendo-se dos dados do Censo Escolar entre os anos 1996 a
2000, Mendes (2009) afirma que houve aumento de 8% no total de
matriculas (este autor ressalva esse aumento de matriculas pode
néo representar a realidade, devido a possibilidade de haver fraude
por parte dos prefeitos, pois quanto maior aguele numero for, maior
é a quantidade de recursos financeiros do Fundef que tal prefeito
arrecadara para 0 seu municipio) no ensino fundamental (da
primeira a oitava série), o que representou a inclusdo de 2,6 milhdes
de estudantes. O autor expde também que houve expansdo na
municipalizacdo na oferta de ensino basico em relacdo ao
oferecimento federal (Institutos Federais) e estadual (Escolas
Estaduais).

Ou seja, aumentou-se a preocupacéo da esfera governamental
em expandir a educacdo nos lugares mais distantes dos centros
urbanos (que tendem a ter maior movimentacao financeira que 0s
lugares mais afastados) das respectivas capitais dos estados, ainda
mais nos municipios das regides Norte e Nordeste, areas cujos
indices de pobreza e de extrema pobreza estdo mais concentrados
se comparados com as demais regides geograficas.

Nessas localidades, a implementacdo do Fundef

proporcionou maior autonomia para que 0s municipios pudessem
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realocar seus recursos voltados a educacdo conforme suas
demandas internas, como a construcdo de escolas, a qualificacdo
dos professores, e a exigéncia por mais vagas nas escolas. A vista

disso, Mendes analisa que:

Analisando-se separadamente o numero de matriculas
das diferentes redes, percebe-se ter havido uma forte
municipalizagdo do ensino. O percentual daquelas de 1a
a 4a série, na rede municipal, subiu de 43% para 62% do
total, e 0 das de 5a a 8a série cresceu de 18% para 28%.
Esse fato é positivo pelos aspectos de eficiéncia na
gestdo do ensino fundamental; o qual é entdo facilitado
pelo mecanismo financeiro do Fundef, e faz que o
financiamento “acompanhe” o aluno se este ¢
transferido da rede estadual para a municipal
(MENDES, 2009, p.31-32).

Partindo da diferenciacédo (oferta de servicos, empregos e de
educacdo) entre 0 estado e 0 municipio, € notorio que ambos
precisem atender suas exigéncias internas — como a pobreza,
desigualdade social, oferta de emprego e acesso aos mais diversos
niveis de ensino (primario, fundamental, médio técnico e superior)
— de maneira diferenciada, sendo o foco deste trabalho o ensino
fundamental.

No entanto, a atencdo a este direito constitucional pode nao
ser benéfico quando aplicado de forma homogénea e sem critério,
direcionando os recursos do Fundef desconsiderando a estrutura
interna de cada regiéo.

Logo, tem-se neste trabalho um esforco em considerar a
questdo do investimento em educacédo a partir do ponto de vista

macrossocioldgico, como uma necessidade social e intrinseca ao
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Estado. Por outro lado, sob a ética microssociologica, compreende-
se a necessidade de analise que leve em conta o aspecto qualitativo
dessas regides mais pobres quando o Estado decide interferir no
direcionamento dos recursos financeiros para a educacao.

Também é valido ressaltar que hd um contraste entre o
referido aumento no numero de matriculas nas escolas municipais
e a pauta defendida por administradores publicos de que era
preciso, nos lugares pobres, o investimento direto em construcdes
de instituicOes de ensino (MENDES, 2009).

Observava-se, ainda, que antes da implementacdo do Fundef,
0s administradores publicos colocavam em segundo plano o
aumento salarial dos professores e de uma politica de incentivos
voltados a ampliacdo das matriculas nas escolas municipais. Com
a implementacédo do Fundo, Mendes (2009) argumenta que além de
ocorrer um aumento nas matriculas, teve também uma diminuicéo
no incentivo a construcdo de novas escolas (sobretudo as
estaduais), havendo encolhimento de 1% na implantacdo de novas
escolas municipais.

Contata-se que o Fundo se preocupou com 0 aumento da
remuneracdo e com a qualidade na contratacdo de novos
professores. Quanto a essas afirmativas em relagdo ao impacto do

Fundef, Mendes (2009) detalha que:

A melhoria na qualificacdo dos professores € também
expressiva. Nas turmas de la a 4a série os professores
sem o ensino fundamental completo, ou seja, que ndo
tinham cursado até a 8a série, representavam, em 1996,
8% do total de docentes. J& em 2000 esse percentual era
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de apenas 3%, o que parece ser reflexo direto do
estimulo do Fundef ao treinamento de professores
leigos. O aumento da remuneracdo dos professores,
viabilizado pelo direcionamento de 60% dos recursos do
Fundef para esse fim, tambem deve ter contribuido para
atrair profissionais mais qualificados para os quadros do
ensino fundamental. E importante observar o fato de ter
crescido mais, com uma expanséo de 28% no periodo 0
grupo de professores com nivel superior completo
(MENDES, 2009, p.32).

Aqui é nitido o aparecimento ja proposto de um dos
principios da economia, intitulado por Mankiw (2009) como ‘as
pessoas reagem a incentivos’. Sobretudo pelo fato de a redugdo de
professores com baixa escolaridade, fruto do que o Mendes (2009)
atribui possivelmente ao fato de haver treinamentos para a
capacitacdo desses profissionais.

Outro fator que chama a atencéo é o direcionamento de 60%
do Fundo para o aumento da remuneracdo dos professores.
Conforme Mendes (2009), isso pode ter incentivado o crescimento
da demanda de professores com ensino superior em vagas nas
escolas. Dessa forma, quando analisamos a realidade social de
lugares pobres se apoiando na politica de financiamento da
educacéo do Fundef, observa-se que pode haver um entrelacamento
entre aumento salarial dos professores e 0 maior nivel de educacéo.
Em 1996, o indice de educadores apenas com o ensino fundamental
no Norte e no Nordeste era respectivamente de 15% e 16%; ja em

2000 esse indice era, para essas regides, de 5%.
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Partindo de calculos do ICV?! (indice de condigdo de vida),
em que as regides mais pobres (ICV > 0,5) reduziram o percentual
de 16% para 6% entre 1996 a 2000 quando contempladas com o
Fundef. Bem como as regides menos desenvolvidas passaram a
contratar mais professores e realizaram mais matriculas no @mbito
municipal se comparada com numeros da esfera estadual ou
privada nesse mesmo periodo (MENDES, 2009).

Tratando-se do caso em que o0 poder publico se mostra
afastado das preocupacdes de seus habitantes, pode haver falta de
incentivo a matricula nas escolas, condi¢cdes estruturais precarias
de estudo, falta de professores e de incentivo a profissdo, alto indice
de desigualdade, concentracdo de renda, desemprego, violéncia,
altas taxas de analfabetismo e méo de obra pouco especializada e
de baixa escolaridade.

Quanto a situacdo em que essas regibes passam a ser
contempladas com o Fundef, como visto ao longo deste trabalho e
apoiado pela bibliografia escolhida, a tendéncia é que se cultive
uma esperanca para que agueles problemas da estrutura social
sejam sendo aniquilados, pelo menos atenuados e combatidos pelo
Estado.

2IDe acordo com Toigo e Conterato (2017, p; 168), o “ICV é um indice de
desenvolvimento territorial que considera a dimensdo humana no “processo” de
desenvolvimento multidimensional. Em razéo da limitacdo de outros indices ja existentes,
sobretudo o PIB, que pouco refletem sobre condigdes de vida e desenvolvimento humano,
o ICV permite, em certo grau, captar esses elementos a partir da propria percepcao dos
individuos (familias rurais) residentes no territorio”.
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Vale lembrar que o Fundef teve influéncia mais incisiva no
ambito da educacdo no Norte e Nordeste, regibes com maiores
taxas de pobreza. Prova disso, € 0 aumento no tempo em que 0S
alunos das regides Norte e Nordeste passaram a ficar na escola
entre os anos 1996 a 2000. Com base nos dados do Censo Escolar

desses anos, Mendes (2009, p. 35-36) argumenta que:

[..] a Regido Nordeste tinha, em 1996, 30% dos seus
alunos estudando menos de quatro horas por dia. Como
a média nacional era de 19%, o Nordeste estava 11
pontos percentuais acima da media do pais. J& a Regido
Sudeste, essa estava em situagdo oposta, pois apenas 8%
dos seus alunos estudam em turnos de menos de quatro
horas, 0 que a deixava 11 pontos percentuais abaixo da
média nacional. Em 2000 essa diferenca entre as regides
ja havia sido bastante reduzida. Todas elas melhoraram
nesse sentido, mas s0 0 Nordeste teve um progresso
mais intenso. Nesse ano, no Nordeste a participacdo dos
turnos de menos de quatro horas havia caido para 18%
do total de matriculas, de modo que a sua diferenca em
relacdo a média do pais passou a ser de apenas 8 pontos
percentuais. [..] O Nordeste fica em situacdo menos
desprivilegiada, enquanto as demais regides se tornam
menos privilegiadas. A vantagem da Regido Sul, por
exemplo, que em 1996 era de 10 pontos percentuais em
relacdo @ média nacional, cai para 7 pontos, em 2000.

Frente a esses fatos, é possivel afirmar que os efeitos da
implementacdo do Fundef na educacdo podem ser considerados
como de acordo com realidade dos lugares desamparados, uma vez
que as regides Norte e Nordeste apresentaram indices de reducéo
da desigualdade no acesso a educacdo quando comparados com as
demais regides.

Além disso, os dados do Censo Escola entre 1996 a 2000

mostraram que a municipalizacdo do ensino basico, ou seja, a
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administracdo e o controle dos recursos financeiros voltados a
educacdo sob o controle da esfera municipal, assim como o
incentivo a aprendizagem foram beneficiados com base nas
decisbes e demandas internas de cada municipio. Este trabalho
entende que 0s municipios podem ter um olhar qualitativo e
microssociologico mais apurado quanto a dinamica do cotidiano
das relacbes sociais em relacdo ao controle da Unido no que se
refere ao atendimento de demandas sociais (emprego, Servigos.
lazer etc.), dentre elas a educacgdo. Ou seja, conclui-se que de fato
a politica de direcionamento do investimento da educacéo
vinculada ao Fundef estd em acordo com a pergunta de pesquisa
que orientou esta pesquisa.

Diante dessas constatacdes, defende-se aqui a expansdo do
Fundef para regides ainda mais distantes do Brasil, como as
comunidades ribeirinhas e indigenas, visando um plano de
investimento na educacdo basica que seja coerente com suas
realidades sociais e que ndo subverta suas culturas, costumes, e a

variacgéo linguistica.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho averiguou os impactos que o estabelecimento
Fundef teve na educacéo basica, analisando em qual medida essa
politica de investimento atendera as demandas sociais das regides
pobres do Brasil, que se concentram nas regides Norte e Nordeste.

Buscou-se pesquisar se as diretrizes desse Fundo estariam em
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conformidade com a realidade — nesse caso as demandas
educacionais e sociais dos lugares carentes da atencdo do poder
publico.

Conforme exposto anteriormente, este trabalho foi orientado
pela seguinte pergunta de pesquisa: em qual medida é possivel
analisar a politica de direcionamento dos investimentos em
educacdo do Fundef como estando em conformidade com a
realidade das demandas sociais e educacionais das regides mais
carentes, considerando aspectos de seus respectivos contextos
sociais?

Por meio do estudo da bibliografia basica de Mendes (2009),
que examinou os efeitos do Fundef na educacdo com base nos
dados do Censo Escolar entre 1996-2000 (cumpre ressaltar que eles
podem ndo significar a realidade, porque a distribuicdo dos
recursos esta atrelada ao numero de matriculas, os municipios e
estados podem estimular a falsificacdo das estatisticas no ingresso
de novos estudantes, inflando a quantidade de matriculas a fim de
obterem maior retorno financeiro do Fundef (Mendes, 2009)),
conclui-se que de fato o Fundef responde a problematizacdo
referida no paragrafo anterior, pois, quando se olha para as regifes
Norte e Nordeste, vé-se que antes da implementacdo do Fundo, 0
nivel de escolaridade dos professores, bem como a procura pelo
cargo eram menores.

Posteriormente, a demanda por novos educadores crescera

significativamente, porque com o estabelecimento do Fundo
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proporcionara a aumento no salario dos professores, o que
consequentemente atraira profissionais mais qualificados para o
exercicio da funcdo. Desse modo, tem-se o principio de que as
pessoas reagem a incentivos, de forma que o aumento no salario
dos professores influenciou o aumento na demanda por vagas na
profissdo com pessoas mais qualificadas no ensino publico.

Outro fator destacado ao longo do trabalho foi 0 aumento das
matriculas no ensino fundamental na rede municipal, de modo que
quanto maior o nimero de matriculas, maior € o repasse do Fundo
por parte da Unido para 0s municipios. Soma-se a isso o fato de que
a interiorizacdo da ampliacdo do acesso a educacdo — abordado no
trabalno como a municipalizacdo da educacdo — dera mais
autonomia aos municipios para o cuidado com a educacéo. Assim,
pode-se inferir que ficou mais acessivel para que os governos locais
dispusessem seus investimentos na educacdo adequando-os aos
respectivos contextos e demandas sociais.

Como visto, percebe-se que o Fundef, de certa forma,
influenciou a questdo da dinamica socioecondémica dos lugares
periferizados, por meio da analise sistematica da variacio do indice
de Condicdo de Vida (¢ analogo ao indice e desenvolvimento
humano, evolvendo também aspectos como renda, educacéo,
infancia, habitacdo e longevidade) no mesmo no periodo de 1996 a
2000. Portanto, dada a coeréncia do Fundef com a realidade dos
lugares pobres, seria interessante ver essa medida ser estendida

para lugares ainda mais distantes, como nos povoados indigenas e
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ribeirinhos. Uma vez que o Fundef tem um grande poder de
considerar as caracteristicas locais, isso poderia ser benéfico para
promover a educacdo basica — e com o apoio do Estado e em
conformidade com as diretrizes locais, sem subverter suas
respectivas culturas, histéria e costumes locais —, para aqueles
povos como uma tentativa de inclui-los nos padrées educacionais

do Brasil.
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INTRODUCAO

O fendmeno da gourmetizacdo ndo é uma estratégia nova do
mercado, segundo o economista Valter Palmieri Junior, esta
presente no mercado brasileiro desde 2003, uma vez que o periodo
de 2004 a 2008 foi marcado por um grande impulso econdémico,
com a ampliacdo de renda, de créditos para consumo e das taxas de
empregabilidade. Estes fatores econ6micos foram de suma
importancia para desenvolver e diferenciar o mercado de
alimentos. A gourmetizacéo corresponde ao ato de tornar o produto
mais caro, em decorréncia da utilizacdo de matérias-primas mais
valorizadas no mercado que fazem com que o produto reverbere a
hierarquia que marca as relagcdes sociais. Desta forma, nota-se

como o fendmeno econdmico adentra na esfera social e cultural,

22 Graduanda, no 2° semestre de 2021, do 8° semestre do curso de Ciéncias Sociais da
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Contato:: marcosfratte@gmail.com

24 Graduando em Ciéncias Sociais, Universidade de Sdo Paulo (USP), Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Conclusdo prevista para dezembro de 2021.
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Francisco Salgado, 30 — Sud Menucci - Mogi das Cruzes — SP, conclusédo em 16/12/2016 .
Contato: samherculano@usp.com.br.
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formando um publico-alvo especifico com capital suficiente para
pagar 0 novo preco.

Foi assim que as festas universitarias e o carnaval
possibilitaram a gourmetizacdo de bebidas alcodlicas como o
Corote. Trata-se, de uma bebida produzida a partir da fermentacéo
e destilacdo do caldo de cana, que esta no mercado desde 1996.
Contudo, inicialmente, o Corote possuia apenas um sabor, 0
original, com teor alcodlico de 39% , vendido em bares para a
populacdo que vivia nas ruas, uma vez que o preco do produto
variava de R$1,00 a R$3,00 por 500ml. Assim, a bebida alcodlica
ficou marcada pela simbologia da posicdo social, em que apenas
moradores de rua ou alcodlatras a consumiam.

Entretanto, as festividades entre os jovens aliada com o
marketing da marca que comecou a produzir diversos sabores da
bebida, como limdo, morango, péssego, maracuja, blueberry,
canelinha, acai com catuaba e menta, fez com que o publico-alvo
passasse a Ser 0s jovens universitarios. A partir de 2015, com o
lancamento da marca “Corote Sabores”, as garrafas passaram a ser
coloridas e com sabores doces, para agradar o paladar juvenil, além
de serem compostas por vodca e possuirem um teor alcoolico de
13,5%. Segundo reportagem da Folha, a marca Missiato, produtora
do Corote Sabores, teria crescido 40% no periodo de 2017 a 2019,
devido a venda do produto. Assim, fica evidente como a marca
buscou diferenciar-se para agradar o novo publico, isto &, alterar

sua identificacdo para demonstrar que € simbolicamente melhor do
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que antes. Em outras palavras, a marca buscou alterar seu simbolo,
O consumo estad diretamente relacionado com a diferenciacédo
social, logo, para a légica do mercado, € essencial que as marcas
saibam se posicionar frente a hierarquia social para que consigam
sobreviver as constantes mudangas. Desta forma, o presente
trabalho de pesquisa se baseou no questionamento de como a
identificacdo social do Corote, passou de moradores de rua a jovens
universitarios.

Com isso, é possivel afirmar que a importancia deste trabalho
recai na analise de como as mercadorias estdo diretamente
relacionadas com as formacOes estruturais da sociedade. Assim
como o Corote, ha diversas empresas no mercado que alteram, de
forma racional, suas formas e produtos para que seja viavel
direcionar a mercadoria a um determinado publico. Tendo em vista,
sempre o custo da deciséo, os produtores avaliam como a mudanca
de publico-alvo poderia aumentar a demanda e consequentemente
maximizar o lucro. Logo, a decisdo de alterar a simbologia do
produto, isto &, a identificacdo social, é algo social e econémico,
evidenciando como as ciéncias sociais € a economia estdo

interligadas.

2 METODOLOGIA
O presente texto corresponde a um trabalho com intuito
exploratorio e descritivo, de modo que torne possivel a utilizagcdo

conjunta de métodos quantitativos e qualitativos. Desta forma, para
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sua realizacéo, serd mobilizada a metodologia qualitativa, em que
as formulacgOes e desenvolvimentos acerca do tema serdo baseadas
em analises de bibliografias econdmicas e socioldgicas. E
importante salientar que, como 0 estudo abrange a alteracdo da
identificacdo social da bebida alcoolica Corote, as mercadorias
carregam um estigma de identificacdo, assim como o mercado
também é responsavel por auxiliar nessa transformacao simbolica.

Assim, as bibliograficas carregam conceitos sobre as
mercadorias, as formas de identificacdo social, e seu
relacionamento com o mercado e 0s principios econémicos. Por
outro lado, o trabalho também conta com a metodologia
quantitativa, em que serdo utilizados bancos de dados sobre o
consumo de bebidas alcoolicas no Brasil. As pesquisas que ja
foram realizadas sobre o tema serdo analisadas como forma de
auxiliar e complementar o presente estudo, uma vez que permitem
0 acesso a informacdes codificadas que evidenciam se houve ou

ndo um aumento de ingestao de alcool entre jovens universitarios.

3 ANALISE

O tema relacionado ao consumo de produtos alimenticios ja
foi amplamente abordado por sociologos, antrop6logos,
historiadores e filésofos, uma vez que a alimentacdo de
determinado povo, reflete seus costumes, valores e caracteristicas
sociais e econémicas que marcam sua existéncia. Por outro lado, o

presente trabalho busca focar nesse consumo, levando em
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consideracdo que esta diretamente relacionado com as formas do
capitalismo e consequentemente com as diversas facetas da
desigualdade social. Ao abordar o tema de classes, ¢ de suma
Importancia recordar que segundo Marx, a divisdo da sociedade
seria marcada essencialmente por duas classes, o proletariado e a
burguesia. E importante ressaltar que, as mudancas do capitalismo,
no decorrer do século XX, proporcionaram uma maior variagao
dentro da estratificacdo social, formando novos habitos sociais
(PALMIERI JUNIOR, 2017).

A partir da leitura da tese de doutorado do economista Valter
Palmieri Junior, A gourmetizacdo em uma sociedade desigual: um
estudo sobre a diferenciacdo no consumo de alimentos
industrializados no Brasil, nota-se como a sociedade de consumo
é responsavel por criar padrdes de consumo que, por meio do
processo produtivo e da divisédo social do trabalho, proporcionam
a mercadoria um valor intrinseco de prestigio e diferenciacdo
social. O crescimento econémico e as formas de estratificacdo
social se retroalimentam dentro do sistema capitalista, formando
assim uma busca incessante por diferenciacdo e uma possivel
mobilidade social por meio do consumo de mercadorias. Sabendo
do fato, as empresas formulam estratégias, em busca de atingir um
publico-alvo especifico que se identificard com a mercadoria,
reproduzindo assim as formas de desigualdade social que marcam
o Pais. (PALMIERI JUNIOR, 2017)
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De forma concomitante, levando em consideracdo o artigo
produzido pelo socidlogo e economista Thorstein Veblen, A teoria
da classe ociosa, nota-se como ha um equivoco dos economistas
neoclassicos que consideravam o consumo como uma forma de
suprir as necessidades. Para o autor, 0 consumo expressa uma
forma de diferenciacdo social, em que a classe trabalhadora se
esforcava para consumir produtos tipicos da classe ociosa. Desta
forma, ha uma relacdo vertical de consumo, em que a partir do
momento que o produto se torna disponivel para todos, ha a perda
do status social. Assim, ao estudar o consumo de qualquer
mercadoria € necessario compreender que se trata de uma forma de
estruturar um sistema de status que reverbera as estratificagcdes
sociais vigentes. (VEBLEN, 1965).

Atualmente, ¢é possivel notar que as mercadorias apresentam
seus status sociais por meio de simbolos, que possibilitam que os
individuos criem expectativas e vontades incessantes de consumo
que vao além da utilidade do objeto. O simbolo auxilia a aumentar
a longevidade da empresa, assim busca-se criar simbolos e a
propria identidade da marca de forma atemporal. E importante
salientar que ha mercadorias que possuem um simbolo téo
expressivo dentro da realidade social que transpassam aquilo que
esta sendo vendido, de forma que a utilidade da mercadoria ndo
seja mais o fator principal de compra, como € o caso da Apple.

De forma semelhante, 0 processo ocorre com as empresas de

bebidas alcodlicas como o Corote, que representa um baixo status
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ndo apenas em termos de consumo, mas tambem de producdo. No
caso do Corote, alterar a identificacdo social do produtor foi
essencial para a receita da empresa, uma vez que Segundo a
Associacdo Brasileira de Empresas e Eventos (ABEOC), o
segmento universitario cresce, em media, 14% ao ano. Eventos
universitarios como o Tusca, Taca Universitaria de Sdo Carlos,
atrai 30 mil pessoas por dia e injeta R$ 20 milh6es na economia do
municipio, segundo a organizagdo. Desta forma, torna-se evidente
como o publico universitario € economicamente mais vantajoso do
que o de moradores de rua. Ao produzir diversos sabores coloridos
e utilizar uma mateéria prima distinta, a marca iniciou sua tentativa
de alterar a identificacéo social do produto, tornando as bebidas um
simbolo das festas universitarias.

No entanto, existe uma certa disputa na hierarquia social do
produto, que embora tenha realizado essa alteracdo no seu
consumidor final, ainda € visto, principalmente frente a publicos
mais elitizados, como uma “bebida de mendigo”. Assim, de acordo
com Pimentel (2018, p. 1), € possivel observar essa disputa da
identificacdo da marca no destaque (grifos proprios dos autores
desta pesquisa):

Me encontro com um amigo, ja frequentador da
Roosevelt de longa data. Em busca de uma bebida, para
amenizar os efeitos do vento frio, e sem dispor de muito
dinheiro para isso, resolvemos passar no mercadinho
localizado na antiga rua Martinho Prado — a outra lateral
da praga, logradouro atualmente chamado ‘“Praga
Franklin Roosevelt” —, ou a “biqueira? dos goro”,
segundo descreveu meu amigo de forma bem humorada.
O mercadinho era localizado proximo a esquina com a
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rua da Consolacdo, a alguns metros de distancia do eixo
das salas de teatro “independente” e seus bares, espagos
frequentados por um publico ligado a classe teatral e
mais elitizado. Estabelecimento pequeno, meio
escondido (dai a referéncia a “biqueira”). Ao ir no
mercadinho, tinhamos a intencédo de comprar garrafas de
Corote (bebida barata a base de vodca). Mas ali nédo
vendia Corote. “No6s nao vendemos Corote porque ¢
bebida de morador de rua”, argumenta uma senhora
branca, aparentemente dona do estabelecimento, em
tom bastante natural. Meu amigo ndo se contém, e
responde aos risos “Ah, pode cre.. Entdo esse vinho que
a gente comprou aqui é que é uma bebida muito fina,
nao é?”. Nos haviamos comprado uma garrafa de vinho
Cantina do Vale, por cerca de doze reais.

E importante salientar que, como o mercado de bebidas
alcodlicas e caracterizado pela sua elasticidade, as estratégias para
se manter no mercado frente as concorréncias devem ser
constantemente avaliadas e se necessario alteradas. Diante do
exposto, torna-se essencial explicar o conceito econdmico de
elasticidade que afeta diretamente o mercado de bebidas alcodlicas.
Segundo o economista norte-americano Mankiw (2009), é possivel
definir a elasticidade como sendo a medida da resposta que
compradores e vendedores ddo as mudancas das condi¢cbes do
mercado. Com isso, a analise da curva da demanda e da oferta
torna-se mais precisa.

A partir da definicdo de Mankiw (2009), nota-se como 0
mercado de bebidas alcodlicas é elastico, uma vez que a quantidade
demandada responde substancialmente as mudancas no preco.
Como néo se trata de uma mercadoria de carater essencial para a

subsisténcia humana, os consumidores tendem a comprar mais
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quando 0 preco € mais baixo, quando ha um aumento em suas
rendas ou quando o bem substituto esta mais caro. (MANKIW,
2009)

Desta forma, pequenas variagdes nas condicoes
mercadoldgicas séo o suficiente para alterar sua demanda e oferta.
Como forma de exemplificar a elasticidade de bebidas alcodlicas,
é possivel mencionar as mudancas geradas pela crise sanitaria do
Covid-19, que devido ao isolamento social trouxeram mudancas
significativas na renda da populacdo e na cadeia produtiva das
mercadorias. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Covid-19, a taxa de desemprego no més de maio ficou
em 10,7%, o que demonstra que devido a pandemia ndo ha
possibilidades de buscar por um novo emprego. Com isso, hd uma
diminuicao na renda de diversos brasileiros, que ndo terdo como
objetivo principal ao ir aos mercados a compra de bebidas
alcoolicas, mas sim de produtos essenciais como arroz e feijao.

Todavia, ndo é apenas a elasticidade da demanda que
caracteriza este mercado, mas também a da oferta. Diante de tal
cenario social, hd uma flexibilidade dos vendedores e produtores
para mudar a quantidade do que estavam vendendo e produzindo.
Como resposta a uma possivel diminuicdo da demanda, o produtor
tem a possibilidade de diminuir a producéo, e a longo prazo alterar
0 porte de suas fabricas para produzir o bem na nova quantidade
demandada. Dessarte, 0 mercado do Corote é marcado por sua

fluidez, em que mudancas econOmicas e sociais 0 atingem
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diretamente, de forma a potencializar uma possivel diminuicao da
demanda. Logo, as estratégias frente as alteracdes do mercado séo
essenciais para sua manutencdo e aumento de vendas.

Assim, a estratégia utilizada pelo Corote, para alterar o status
social da bebida e consequentemente seu valor, contou com a
apresentacdo de novos sabores, com o marketing feito pelos
proprios jovens que consumiam e recomendaram aos outros, e com
a presenca em eventos universitarios e, em alguns momentos,
realizando até mesmo eventos proprios. De forma concomitante, o
publico universitario fez com que a demanda pela bebida
aumentasse, porém, a curva da oferta permaneceu a mesma uma
vez que ndo houve alteracdes nas condigOes de producao.

A partir disso, foi possivel subir o preco do Corote que
atualmente é vendido em mercados com valores que vao até R$9,00
por 500ml. O valor pago pelos jovens expressa uma possivel
racionalidade na tomada de decisdes, isto €, ao comprar o Corote 0
individuo compara os beneficios marginais, ficar alcoolizado com
uma rapidez maior, ao custo marginal, o novo preco de mercado.
De acordo com Mankiw, em seu livro Introducéo a economia,
nota-se como a racionalidade é essencial para enfrentar tradeoffs.

Ao entrar no mercado o jovem se depara com uma situacao
de tomada de decisdo, em que precisa comparar 0s beneficios
marginais e 0s custos marginais de diversas bebidas alcodlicas que
se encontram na prateleira. Sendo assim, o individuo estabelece

qual o seu objetivo com a ingestdo de alcool, supondo que seja ficar
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alcoolizado de forma rapida, o que caracteriza o beneficio
marginal, é importante que ele compare com o custo marginal, isto
€, 0 preco que é cobrado pela bebida. Assim, a decisdo mais
racional que permite que o beneficio ultrapasse o custo marginal, €
a compra do Corote.

Diante da popularizacio da bebida, 0 aumento do pre¢o nao
fez com que os universitarios parassem de consumi-la, muito pelo
contrario, a marca obteve um crescimento de 40%. Com isso, €
possivel notar a disposi¢do que os consumidores tém a pagar pelo
produto, e consequentemente a medida de valor por eles atribuida.

Pintos-Payeras elaborou uma estimacdo do modelo Non
Linear Almost Ideal Demand System (NL-AIDS) para uma cesta
gamificada de produtos, na qual as bebidas alcoolicas se
apresentam elasticas ao preco e manifestam elasticidade renda
positiva (0,928). Nesse sentido, o valor de R$9,00 também
expressa como o carater elastico desse mercado ndo permite que o
valor suba excessivamente, logo néo seria viavel a marca aumentar
0 preco para um semelhante a bebidas alcodlicas com teor alcodlico
menor e menos populares, desta forma fica evidente que o valor
expressa um preco de equilibrio (PINTOS-PAYERAS, 2009).

Outrossim, o socidlogo francés Pierre Bourdieu na obra “A
distin¢do - critica social do julgamento” nos permite mobilizar o
conceito de habitus social, isto €, conjunto de disposi¢des sociais
inseridas em determinado campo social. Nesse sentido, torna-se

valido salientar que se faz uso da nocdo de campo social como
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instrumento de interpretacdo. Segundo Bourdieu o habitus emerge
da escola e da familia, portanto, esta intrinsecamente ligado aos
fatores presentes na classe social de origem dos individuos.
(ALVES, 2008)

Invariavelmente, a aquisicdo de determinados valores ou
capitais - culturais, econdmicos, simbdlicos — tendem a aproximar
ou afastar a presenca das demais classes em determinado ambiente.
Portanto, pode-se compreender o habitus como: “forma assumida
pelos capitais objetivados em uma relacgéo e incorporados (..) que
determinam as classes sociais e, consequentemente, constituem as
praticas que classificam as distingdes™'. De tal guisa, opera como
um mediador entre subjetivo e objetivo, sendo proveniente de

relacOes sociais objetivas:

E percebida desta forma que a reproducdo moral, ou
seja, a transmissédo dos valores, virtudes e competéncias,
maneira de ver o mundo simbdlico, serve,
invariavelmente, de fundamento a filiacdo legitima de
habitus distintos e desiguais, fortalecendo e
intensificando a hierarquia do culturalmente aceito ou
execravel, do auténtico ou do inauténtico
exemplificados tais como no cardapio, na decoracgédo do
apartamento, na compra de um carro ou mesmo na
escolha de um amigo — porque o habitus encontra-se
no principio das afinidades imediatas que coordenam 0s
encontros e as aquisi¢des sociais”’(ALVES, 2008, p. 3-
4)

Destarte, para além de fatores econémicos o habitus tambem
permeia fatores culturais em dado campo. Portanto, tentar elevar o
status social da bebida Corote, consequentemente seu valor de

mercado, passa por alterar as diferentes leituras acerca do produto
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nos grupos destinados. Nao obstante, a nocdo de campo é deveras
caracterizada pela disputa, isto €, para adentrar e permanecer no
campo social é preciso mobilizar os capitais nele exigidos, logo,
torna-se necessario investir para adquirir capitais e alcancar posto
de maior hierarquia. Em outros termos, transitar para outro campo
pressupde aceitar as regras antes nele presentes, além do fato da
obtencdo de novos simbolos ndo ser instantanea. Poder-se-a supor
que deriva dessas caracteristicas do habitus sua limitacdo quanto a
precificacdo: ndo pode ser tdo acessivel quanto antes para se
distinguir; concomitante ao fato de ndo ser exorbitantemente
elevado tendo em vista ndo adquirir adeptos de capitais culturais
mais elevados na sociedade (por exemplo a dona do mercadinho da
consolacédo). Logo, esta restrito a uma faixa de preco elastica de

acordo com as interpretacdes do consumidor final.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises produzidas no presente trabalho, é
possivel observar que a distingdo do consumidor dos produtos
“Cachaca Corote” - usualmente o morador de rua - ¢ “Corote
Sabores” - comumente pessoas mais jovens -, foi uma estratégia
criada pela empresa por meio de diferentes métodos. O primeiro e
a mudanca estética, isto é, simbolica que a marca sofreu,
desvinculando-se do “Corote” original com a criacdo da marca
“Corote Sabores” e a adogdo de novas cores e um paladar mais

juvenil. Além disso, a marca passou a investir em festas
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universitarias, de modo a reforcar essa visdo da marca enquanto
simbolo juvenil. Dito isso, também ha a criacdo de paginas nas
midias sociais, como o Facebook, no ano de 2017, em mais uma
tentativa de se aproximar de uma imagem mais jovem. No entanto,
e importante ressaltar que a marca ndo obteve sucesso com
publicos mais elitizados, como demonstrado anteriormente no
presente trabalho de pesquisa.

Adiante, o segundo ponto ¢ a precificacdo do produto, pois,
segundo Mankiw, a escolha entre os beneficios marginais e 0S
custos marginais é fundamental durante a compra de bens e
servigos. Neste ponto, a marca soube realizar uma analise
fundamental do preco final do produto, dado que em 2015 seu
preco era mais proximo da marca “Cachaga Corote”, distanciando-
se ao longo do tempo, realizando um aumento acompanhado da
demanda. Assim, o argumento de Bourdieu sobre o habitus e suas
relacbes com aspectos econdémicos demonstram que ha, também,
uma explicacdo social e ndo apenas econdmica por tras do preco
final.

Afinal, a marca busca uma distincdo de sua antiga
identificacdo, ndo apenas imagética, mas também de status social,
como “bebida de morador de rua” e o faz ndo somente no campo
simbdlico, com a mudanca de nome, cores, produtos usados na sua
fabricagédo, o investimento em festas universitarias, bem como a
presenca em eventos, e em redes sociais; mas também soube

diferenciar-se no campo econdmico, Se aproveitando da
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elasticidade caracteristica do setor de bebidas alcoolicas, logo é
importante mencionar o0 aspecto da escolha racional, e,
consequentemente, de seu aumento de demanda. Assim como sua
diferenciacao de valor da marca “Cachaga Corote”, uma forma de
distingao da “bebida de morador de rua” tanto economica, pela
precificacdo, como social, pelo status.

Desta forma, torna-se evidente que a alteracdo social do
produto € mais uma forma de torna-lo vivo dentro do mercado
competitivo que marca o sistema capitalista. A simbologia do
produto é essencial na determinacdo do puablico-alvo, de forma a
possibilitar o aumento na demanda, a mudancas no preco do
produto e consequentemente um aumento no lucro liquido da
empresa. Sendo assim, ndo € possivel que 0s mercados sejam
estaticos as mudancas exteriores, para que haja uma alteracéo
econdmica na receita € necessario analisar também o campo social

e seus possiveis movimentos, como fez a marca Corote.
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MERCADO DE LUXO: PARA ALEM DA ECONOMIA

LUCAS SANCHEZ BARBOSAZ®

INTRODUCAO

Como previsto por um dos principios da economia, nossa
dindmica social possui uma forte tendéncia historicamente
reforcada relacionada a forte especializacdo de oficio, o que
garantiria o aprimoramento de sua realizacdo e um melhor
desenvolvimento da satisfacdo plena de diversas necessidades de
individuos e grupos, com incriveis avangos técnicos e tecnoldgicos
nas diversas areas da industria e de servigos (MANKIW, 2007).

A area académica ndo € excecdo; pode-se observar
historicamente o desenvolvimento da tendéncia de cada vez mais
0s pesquisadores e cientistas de diversas areas buscarem focos
muito especificos para suas producdes, resultando no surgimento
diversos cursos e formacOes especializadas que procuram dissecar
qualquer topico 0 maximo possivel, em contraste com famosos
pensadores de outras épocas que mantinham um constante dialogo
com diversas outras areas, prestando uma aprofundada atencéo a
discussbes filoséficas para além de um tema especifico
(MENDONCA; VIDEIRA, 2007)

25 Graduado em psicologia pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, graduando em
Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo e p6s-graduando em psicologia analitica
pelo Instituto Freedom. Contato: lucassanchezbarbosa@hotmail.com
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Por mais que essa especializacdo académica traga vantagens
incontestaveis pela possibilidade de produzir conhecimentos mais
profundos acerca de determinados assuntos, ndo podemos ignorar
as possiveis problematicas e limitacdes que esta pratica gera. Ao
pensar na ciéncia econémica, pode-se facilmente perceber como a
sua tipica cisdo com as ciéncias sociais (que em muitos casos se da
de maneira ideoldgica e apaixonada) impossibilita o beneficio
mUtuo que essas duas grandes areas poderiam oferecer a partir de
um didlogo compreensivo entre diferentes perspectivas.

Charles Kirschbaum e Tatiana Iwai, em seu artigo Teoria dos
jogos e microssociologia: avenidas de colaboracdo (2011)
conseguem demonstrar algumas possiveis contribuicbes de
diferentes teorias da sociologia para ampliar a compreensdo e
compensar algumas limitacdes préprias da Teoria dos Jogos € a
Escola da Escolha Racional, sem contudo negar sua validade e
utilidade. Inspirado nesta perspectiva, o presente trabalho busca
sugerir possiveis dialogos entre a economia e a sociologia para que
seja conquistada uma ampliacdo na analise dos fendmenos
econdémicos.

Para tanto, sera feita a analise do mercado de luxo a partir de
diferentes perspectivas da ciéncia econdmica, tomando como
referéncia alguns trabalhos académicos sobre o assunto e
demonstrando como algumas  caracteristicas  peculiares
apresentadas pelo mercado de luxo podem ser mais bem

compreendidas pela incluséo de conceitos e teorias de areas como
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a psicologia e a sociologia. Dessa maneira, a intencdo é conseguir
suprir algumas limitacbes da analise puramente econémica sobre
este assunto em particular e incitar a reflexdo sobre como inserir tal
dialogo de maneira construtiva em diferentes topicos préprios da
economia, reforcando a abordagem interdisciplinar.

Como metodologia, este trabalho é de natureza basica, tem
objetivos que o classifica como exploratorio e descritivo. Com uma
abordagem qualitativa e tomando como técnica a pesquisa
bibliografica, este trabalho se utiliza de alguns principios e
conceitos da ciéncia econOmica, com exemplos de artigos
académicos que se debrucaram sobre o tema, para demonstrar
algumas formas de analise da economia sobre o mercado de luxo,
bem como as limitacOes decorrentes deste tipo de estudo. Em
seguida, serdo utilizados, de maneira concisa, diferentes autores
cujas obras sdo de grande relevancia para o aprofundamento do
tema e que permitem a ampliacdo do conhecimento ja produzido.
Cumpre ressaltar que o presente trabalho nédo visa o esgotamento
destas analises, mas apenas sugerir possiveis caminhos para uma
articulacdo de teorias que, muitas vezes, sao tidas como avessas,

quando na realidade possuem muito a colaborar mutuamente.

2. MERCADO DE LUXO: CONCEITO E RELEVANCIA
Para entender o capcioso trabalho que é definir de maneira

clara o que é o mercado de luxo na perspectiva econémica, faz-se
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necessario inicialmente um aprofundamento no préprio conceito de
mercado.

Mercado nada mais é do que o meio pelo qual os agentes
realizam trocas comerciais entre produtos a fim de satisfazer suas
necessidades. Além disso, pelo principio da racionalidade, toma-se
como certo a tendéncia de cada agente sempre buscar a
maximizacdo de seus interesses, ou Seja, conseguir 0 maximo
possivel pelo menor custo, alocando da maneira mais eficiente
possivel seus recursos (MANKIW, 2007).

Pode-se, entdo, reconhecer que, para a definicdo de um
mercado especifico, € necessario compreender qual o seu agente
(aquele que compra), o tipo de produto e quais necessidades estdo
sendo satisfeitas por esta aquisicdo deste produto em especifico
(SILVEIRA, 2015). Como indicado pela autora Camille Silveira
em seu trabalho Analise do comportamento de luxo no Brasil e
compreensao do comportamento de compra, o caso do mercado de
luxo apresenta uma especial complexidade referente ao
reconhecimento destes trés componentes do mercado, 0 que exige
uma analise que transcende os recursos tipicos da economia.

Antes de realizar o aprofundamento neste ponto, é necessario
apontar para a relevancia do tema de mercado de luxo na
perspectiva econdmica, dada a enorme quantidade de dinheiro que
mobiliza, sendo que em 2009 arrecadou cerca de 6,5 bilhdes de
dolares no Brasil (CAMPOS; YOSHIDA, 2010) e sua resiliente

capacidade de manter um amplo crescimento mesmo no contextos
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das ultimas grandes crises (SILVEIRA, 2015), inclusive em paises
chamados emergentes, como no ja mencionado Brasil, que nos
anos 2000 estava entre os dez maiores mercados de luxo do mundo
(PERERA, 2010), pelo qual menos de 0,3% da populacdo gastava
cerca de 2,5 bilhdes de dolares por ano (TURCHI, 2005). Essa
relevancia também é encontrada na perspectiva da sociologia, uma
vez que tal mercado, como sera mencionado a seguir, € expressao
de diversos valores e representacfes que muito se relacionam com
a reproducédo e manutencdo de uma estrutura social historicamente

desenvolvida.

2.1. O CONCEITO DE LUXO E SEUS DESAFIOS

Carozzi (2005) reconhece como integrantes do mercado de
luxo 35 produtos que vao desde vestuario e joalheria até luminarias,
gastronomia e artigos de papelaria. Esta analise pratica de quais sdo
0s produtos envolvidos neste mercado demonstra a impossibilidade
de reconhecer como particularidade do produto de luxo seu uso
direto e, mais ainda, qual necessidade esse produto cumpre.

Por mais que seja apontado tradicionalmente por alguns
estudos sobre o luxo e seus consumidores de que um artigo desse
setor traz como particularidade uma aparéncia e qualidade
excepcional, feito com as melhores matérias primas e mais
consagradas tecnicas e tradicbes de producdo artesanal, o que
confere também o carater de exclusividade do produto, Lipovetsky

e Roux (2005) reconhecem estas caracteristicas como insuficientes
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para que se compreenda a preferéncia de seus consumidores e que
o principal diferencial do artigo de luxo ndo esta no nivel funcional
do produto, mas sim nas sua capacidade de conceder beneficios
simbadlicos e experiéncias emocionais intensas.

Aqui, torna-se perceptivel o primeiro obstaculo para uma
analise puramente econémica sobre o consumo de luxo. Uma vez
que a necessidade satisfeita pelo artigo de luxo ndo esta pautada na
sua utilizacdo pratica, mas sim na satisfacdo emocional, poder-se-
la contestar o principio da racionalidade neste caso, bem como
quais sao os fatores que estariam influenciando na decisdao do
consumidor para além da légica racional, afinal desde o surgimento
da psicanélise freudiana ja se tem ampla fundamentacédo sobre a
concepcdo de que as funcbes racionais do consciente humano
exercem um papel limitado no comportamento do individuo,
inclusive em sua tomada de decisao.

Jung (2018), por exemplo, desenvolveu o conceito de
complexos, pelo qual retrata situagcbes comuns nas quais O
individuo passa por um estado cuja influéncia “supera, as vezes, o
de nossas intenc¢des conscientes”, levando-o a um “‘estado de nao
liberdade, de pensamentos obsessivos ¢ agdes compulsivas”
(JUNG, 2018, p. 43) e que ainda nédo se resume a acontecimentos
raros e isolados, mas sim um fenémeno generalizado e que pode
afetar amplamente o comportamento individual por longos
periodos de tempo, inclusive de uma vida. Assim, considerando o

imenso espagco ocupado pelas relagbes econOmicas dentro da
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experiéncia de vida de um individuo em nossa sociedade, analisar
0 comportamento econdmico e a tomada de decisdo apenas pela
perspectiva racionalista gera diversos pontos cegos que impedem
uma aprofundada compreensdo no ambito da microeconomia.

Como mencionado anteriormente, o mercado de luxo talvez
seja 0 melhor exemplo para ilustrar a aplicabilidade de alguns
conceitos psicoldgicos, como os complexos, pois poderiam auxiliar
a melhor compreensdo de sua demanda, ou seja, quais 0S possiveis
fatores que produzem a necessidade ao luxo e que definem a
preferéncia do consumidor abastado a comprar uma caneta
Montblanc, em vez de uma Bic.

N&o se deve ignorar, contudo, a diferenca de qualidade entre
ambas as canetas, mas dada a diferenca exorbitante de preco,
justificar a preferéncia apenas pela performance Gtil é claramente
inconcebivel; um modelo de caneta esferografica Montblanc
oferecido no catalogo virtual brasileiro da marca pode ultrapassar
0s R$9.000, enquanto que uma caixa com quatro canetas
esferograficas Bic, no catalogo de uma famosa papelaria brasileira,
cuja embalagem carrega o titulo “leve 4, pague 3” custa R$4,30.

Lancando mdo de uma anedota econémica, busca-se ilustrar
com mais clareza essa diferenca. Por R$8.6000, menos do que o
preco da caneta Montblanc referida, seria possivel comprar 2.000
pacotes “leve 4, pague 3” de canetas Bic, ou seja, 8.000 mil canetas
pelo custo unitario de R$1,08, com arredondamento de um centavo.

Caso o comprador desta anedota, buscando maximizar seu
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interesse, conseguisse vender suas canetas recém adquiridas
separadamente aqueles consumidores praticos e econdémicos que
ndo desejam gastar R$4,30 na quantidade excessiva de quatro
canetas pelo valor unitario de R$1,50 (apenas sete centavos a mais
do que o preco unitario concluido pelo dizer “leve 4, pague 3”),
este capitalista faturaria R$12.000, ou seja, R$3.000 a mais do que
O preco que pagaria por uma caneta Monblanc, que também
necessita da reposicao regular de tinta, cujo preco unitario pode
chegar a R$65 (cerca de 60 canetas Bic pelo pacote “leve 4, pague
3”).

Por mais longa que tal digressdo possa ter parecido, acredita-
se que seja pertinente para demonstrar que o custo envolvido no
tradeoff Montblanc vs Bic ou seja, desistir de realizar anotagdes
com uma Bic e manter R$8.995,70 para realizar as mesmas
anotacdes com uma Monblanc dificilmente pode ser justificavel
pelo fato da segunda garantir maior conforto no ato da escrita, uma
caligrafia mais apresentavel ou até mesmo ser mais bela.

Outro ponto interessante a ser apontado sobre a compra do
produto de luxo € sua baixa elasticidade, pela qual a variacdo de
preco do produto causa poucas alteracdes na curva da demanda
(SILVEIRA, 2015). O fato de os produtos de luxo serem, por
definicdo, supérfluos demonstra o0 qudo peculiar € a inelasticidade
da sua demanda, reforcando a ideia de que o comportamento de

seus consumidores foge a diversas regras tipicas da economia,
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como o efeito renda, o deslocamento da curva de demanda e a
dindmica de bens substitutos.

Assim, é preciso investigar qual o real atributo do produto de
luxo pelo qual se paga e a qual necessidade ele satisfaz. E
Importante ressaltar que o presente ensaio parte do pressuposto
tedrico de que grande parte das necessidades manifestadas pelos
individuos ndo podem ser simplesmente naturalizadas, mas sim
entendidas como fruto de uma criagdo (ou “inven¢ao’) proveniente
da socializacdo de um individuo que internaliza a partir de suas
acoes convencoes sociais (WAGNER, 2017, p. 120).

2.2. NECESSIDADE DO LUXO VS. EFICIENCIA DE
MERCADO

Como ja explicitado, quando se aborda o tema ‘mercado’ esta
se falando de trocas comerciais que visam a satisfacdo de
necessidades e demandas da maneira mais eficiente possivel, ou
seja, com o melhor aproveitamento e alocacdo de recursos. Assim,
pode-se considerar que para a real compreensdo de um mercado,
deve-se evitar a simples aceitacio das necessidades que direcionam
a producdo e comercio de bens e servicos como dadas, pois, do
contrario, ignorar-se-ia a grande influéncia que valores culturais e
morais exercem sobre o funcionamento do mercado para aléem da
mera racionalidade funcional. Mais do que isso, pode-se considerar
que mesmo que a razdo fosse a Unica funcdo humana usada para a

satisfacdo destas necessidades na dinamica pratica das relacdes
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econbmicas, a origem de tais necessidades, ou seja, a energia
primordial que as mobiliza e, consequentemente, fornece as
diretrizes pelas quais se define o que e quanto sera produzido tem
ampla relevancia na estruturacdo de uma economia e deve ser
igualmente analisada.

Esse tipo de abordagem, que muito se beneficia da sociologia
e antropologia, pode servir como instrumento questionador sobre
as praticas econémicas atuais e fornecer caminhos para que se
implementem acdes visando a garantia de um melhor equilibrio de
mercado e aumentar sua eficiéncia. O caso do mercado de luxo se
torna, novamente, um bom exemplo pois, além de sua necessidade
ser passivel de diversas problematizacdes, como demonstraremos
a seguir, podemos nos perguntar se sua existéncia colabora de certa
forma para o estabelecimento de um funcionamento de mercado
ineficiente.

Sendo o mercado definido como o meio pelo qual as
necessidades das entidades sdo supridas, sua eficiéncia esta
relacionada com a melhor alocacéo possivel de recursos para tanto,
sendo estes compreendidos como 0s meios de producéo, servicos,
forca de trabalho, tempo e capital. Para que isso ocorra, idealmente,
€ necessario que o interesse tanto dos produtores quanto dos
consumidores seja maximizado pelo estabelecimento do equilibrio
de mercado, no qual h4 a interseccdo entre a curva de oferta e
demanda. Ou seja, determinada quantidade de produto seria

produzida e vendida a um preco correspondente ao qual os
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consumidores estariam dispostos a pagar, de modo que toda essa
quantidade seria consumida, satisfazendo integralmente sua
demanda. N&o haveria sobra nem falta de recurso, o que simboliza
a eficiéncia perfeita do mercado, evitando fatores como o lucro
econdmicos, que se difere do lucro normal, na perspectiva da
economia, por referir-se a valores demasiadamente superiores ao
custo de producéo, exigindo um gasto de recursos, por parte dos
consumidores, muito maior do que seria necessario e que poderia
ser alocado de outra forma para colaborar com a maximizacéo de
seus proprios interesses (Guimaraes e Gongalves, 2017).

E claro que o modelo de eficiéncia apresentado acima é um
ideal que dificilmente sera alcancado, mas, como qualquer ideal,
serve como parametro para a filosofia do livre mercado, que mede
a eficiéncia de qualquer mercado pelo quanto este consegue se
aproximar do equilibrio perfeito. Assim, torna-se possivel
reconhecer as diversas falhas de mercado que impedem um
funcionamento eficiente, como monopolios, externalidades, falta
de informacdo, concorréncia desleal, corrupcéo etc. Fatores estes
que muito se intensificam em contextos de desigualdade.
(Vasconcellos e Garcia, 2019).

Retornando ao tema do mercado de luxo, pode-se analisa-lo
segundo os parametros aqui explicitados e questionar se algumas
de suas caracteristicas fundamentais e modo de operar néo

reforcam manutencdo de algumas falhas de mercado.
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Como demonstrado por Janine Soares (2013), o mercado de
luxo possui determinadas estruturas que o atribuem caracteristicas
de monopalio, uma vez que ha poucas entidades envolvidas na
producdo de bens que, pelo proprio atributo de luxo, devem ser
produzidos em pequenas quantidades para garantir ao consumidor
a experiéncia da exclusividade, da diferenciacdo do individuo
frente a uma sociedade cuja imensa maioria ndo tem acesso a este
produto. Isto significa, naturalmente, uma perda social pelo fato de
que 0 preco cobrado pelos artigos de luxo ultrapassa
demasiadamente o seu preco de custo sem a possibilidade de ser
equilibrado pela concorréncia ou relacdo de oferta e demanda; para
0 artigo de luxo manter sua caracteristica de exclusividade, precisa
necessariamente possuir uma oferta reduzida. Assim, existe uma
constéancia do lucro econdmico garantindo pelos altos precos
necessarios para que o bem cumpra sua funcéo de simbolo de status
e exclusividade (SILVEIRA, 2015).

Percebe-se aqui, pela perspectiva econbmica, uma
contradicdo inerente do mercado de luxo enquanto inserido na
logica de livre mercado, que muito esta relacionada com a
necessidade envolvida em seu consumo. Perera (2010), no artigo
Consumo de luxo no Brasil - Um estudo sobre a demanda descreve
algumas perspectivas de diferentes autores sobre qual seria essa
necessidade atendida pelo bem de luxo. Segundo ele, “para
Castaréde (2005) as aspiragdes mais profundas do homem estéo

ligadas ao desejo do luxo, (.) um privilégio de superioridade”
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(PERERA, 2010, p. 326), para Allérés (2000), o luxo satisfaz uma
“necessidade de sublimacao” e “vontade de sonhar”, Lipovetsky e
Roux (2005) definem que o luxo traz “beneficios simbolicos”
pautados em uma experiéncia emocional intensa.

No artigo “My favorite things”: A cross-cultural inquiry into
object attachment, possessiveness, and social linkage, seus autores
discutem sobre a préatica supostamente universal da atribuicédo de
diferentes valores e sentidos simbdlicos para objetos possuidos
pelos individuos que, entdo, exercem diferentes funcdes
relacionadas a sua identificacdo pessoal bem como integracdo (ou
diferenciacdo) dentro de uma sociedade, mesmo que de maneira
inconsciente. Essas construcdes sdo arbitrarias e nado
necessariamente estdo relacionadas com o objeto em si e sua
funcdo pratica, mas sim, com construtos gerados pelo proprio
processo de socializacdo e auto-identificacdo que sdo
culturalmente dependentes. Os objetos tornam-se como
armazenamentos de significados construidos pela vivéncia em
sociedade (Wallendorf e Arnould, 1988). A partir dessa
perspectiva, podemos expandir a compreensdo daquilo que
Lipovetsky e Roux reconhecem como “beneficio simbdlico”
fornecido pelo artigo de luxo.

Aquilo que se busca com a aquisi¢cdo de um bem de luxo esta
ndo apenas associado a sua qualidade, exclusividade ou
performance referente a sua funcdo préatica, mas também ao seu

efeito de diferenciacdo social produzido pelos significados
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simbdlicos culturais depositados neste artigo, objetificados por seu
alto preco. Ou seja, € possivel concluir que a necessidade de maior
relevancia contemplada por essa compra ndo é a utilidade prética
em si, mas a confirmacdo de uma identidade relacionada a um
status economicamente privilegiado que torna-se reconhecivel pelo
ato de se ter pagado um preco exorbitante por um objeto cuja
utilidade pratica poderia ser realizada por qualquer outro de preco
muito inferior, e esta funcdo muito se assemelha ao processo
descrito por Wallendorf e Arnould em seu artigo.

Pensando pela l6gica de mercado, torna-se inevitavel a nocéo
de que, pela relacao peculiar presente no artigo de luxo entre seu
preco e o significado simbolico que representa, a qual os altissimos
precos se fazem necessarios para uma efetiva atribuicdo de
significado, o que ocorre é uma alocacdo concentrada e
desproporcional de recursos materiais por conta de uma
necessidade de autoafirmacéo e diferenciacdo social tipica de uma
sociedade cujo prestigio é, em grande parte, medido pela riqueza
material

Mais do que um prejuizo ao consumidor, que se encontra
coagido por seus préprios desejos a uma troca comercial ineficiente
para si no que se refere a l6gica econbmica, podemos notar que o
proprio objetivo do consumo de luxo parte do pressuposto essencial
de que haja e se reforcem as desigualdades sociais, uma vez que a
experiéncia emocional de exclusividade oferecida depende da

existéncia de uma enorme quantidade de pessoas que podem
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apenas sonhar com o acesso a tais produtos. De maneira pratica, o
consumo de luxo auxilia também na concentracdo de grandes
quantidades de dinheiro nas méos de poucas empresas envolvidas
nesse mercado. Ora, se a economia reconhece a desigualdade social
como um ponto agravante das falhas de mercado, torna-se inegavel
a concepcdo deste setor que se apoia na existéncia das
desigualdades e que colabora para a circulacdo concentrada de
grandes quantidades de capital como reforcador dessa falha e
ineficiéncia.

Mesmo que, segundo Lipovetsky e Roux (2005), nas ultimas
décadas a induastria de luxo tenha sofrido uma cisdo com o
surgimento do que denominam o “luxo acessivel”, representando
uma aparente “democratizagdo” de acesso ao bem de luxo, nao
podemos negar o fato de que este ramo da industria ainda mantém
0s tracos dos precos excessivamente elevados para bens cuja
funcéo pratica é facilmente realizavel por outros e carregam o valor
simbodlico da diferenciacdo e status, criando apenas uma nova
camada de identificacéo social, ou seja, um novo nivel de prestigio
acima da inacessibilidade total e abaixo do luxo maior, ainda
baseando-se na estrutura de desigualdade, com o surgimento
apenas de diferentes niveis dentro do espectro de segregacao.

A partir desta concepcéo, resta-nos pensar nas formas pelas
quais a situacédo apresentada poderia ser superada, e para tanto, €

necessario se aprofundar nas origens das necessidades de
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diferenciacdo social, status e experiéncias emocionais e simbolicas

previamente debatidas.

3. BASES SOCIAIS DA NECESSIDADE AO LUXO

No inicio de seu livro O luxo eterno, Lipovetsky e Roux
(2005) apontam para diferentes perspectivas histéricas sobre o
luxo, primeiramente a filosofia moral dos gregos que considerava
o luxo como “falsos prazeres” que desvirtuam a liberdade e
simplicidade da alma, uma critica moral que teria perdurado até o
século XVIII, quando surgiram “as primeira apologias modernas
do supérfluo e da riqueza” (LIPOVETSKY; ROUX, 2005, p.8), e
entdo, menciona a perspectiva sociolégica mais tardia, que
reconhece o luxo como parte simbdlica e funcional da estrutura
social de conflito classes, trazendo agora uma critica ldgica e
cientifica propria do contexto pos-iluminista. Atentam, entdo, para
a necessidade de uma anélise historica do luxo para compreender
com quais particularidades o mesmo ocorre em cada contexto.
Aqui, se percebe a necessidade de nao generalizacdo de algumas
concepcdes do luxo, pois sO assim se conseguiria compreender, na
perspectiva de mercado, quais necessidades em cada momento
histérico do luxo seriam satisfeitas, pois cada sociedade
temporalmente localizada apresenta diferentes necessidades.

Contudo, é possivel ir mais afundo no reconhecimento da
necessidade de ndo generalizacdo e tecer uma critica referente a

concepcao de luxo utilizada pelos autores. Em sua analise historica
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na primeira sessao da primeira parte de sua obra, intitulada O
sagrado, o Estado e o luxo , Lipovetsky e Roux (2005) definem a
possibilidade de se reconhecer uma espéecie de luxo em povos
tomados como “primitivos”, termo este que por si sO € passivel de
questionamento, associando o conceito da dadiva (muito estudado
pela antropologia) como uma forma primordial do luxo e, dando
como um exemplo desse “luxo primitivo” os objetos trocados no
Kula, pratica de nativos da Melanésia descrita por Malinowski
(LIPOVETSKY; ROUX, 2005, p.23). Ocorre que, ao categorizar
um fendbmeno de uma cultura alheia a partir de um conceito
especifico de nossa cultura de origem europeia, 0s autores
contradizem a propria escola antropoldgica fundada por
Malinowski, na qual se reconhece a impossibilidade de
compreender elementos culturais alheios adequando-0s aos nossos
proprios elementos culturais, o que leva a fabricacao de “intui¢des,
complexos culturais e estagios evolutivos que ndo encontram
correspondéncia em nenhuma sociedade real” (DURHAM, 2018,
p.21). Ao associar os objetos do Kula ao luxo, ocorre uma distor¢éo
conceitual que oculta as verdadeira particularidades de tal elemento
que s6 podem ser compreendidas segundo o proprio sistema e
concepgdes culturais de seu povo, atribuindo uma perigosa
perspectiva evolucionista que ja foi muito utilizada como
impulsionadora de praticas colonialistas.

Dessa forma, percebe-se que os autores de O luxo eterno

cometem o erro, pela perspectiva antropologica, de universalizar
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um fendmeno culturalmente localizado. Assim, Lipovetsky e Roux
(2005) atribuem ao luxo o suposto carater humano universal do
bem supérfluo que garante a diferenciacdo do homem socializado
frente a natureza, como expressdo de beleza, refinamento e arte
(LIPOVETSKY; ROUX, 2005, p.19). Pode-se também
problematizar a concepc¢édo do ser humano inserido na oposicao
bindria entre natureza e cultura, muito fundamentada por
antropélogos contemporaneos tais como Marilyn Strathern e
Viveiros de Castro, mas a dimensdao do presente ensaio nao
comporta tal empreitada. Por isso, restringe-se 0 questionamento a
atribuicao dessas expressdes diferenciadoras do ser humano como
algum tipo de exclusividade e funcao geral do artigo de luxo que
daria espaco para a falha mencionada anteriormente de toma-lo
como universal.

No que se refere a expressdo da criatividade, inventividade,
prazeres supérfluos, admiracdo pela beleza e experiéncias
intangiveis da raca humana (atributos compreendidos pelos autores
como préprios do luxo) ndo ha nada que torne o luxo como algo
efetivamente especial. A experiéncia de se comer uma feijoada
tradicional em uma quarta-feira paulistana contém tantas
construgdes culturais e supérfluas quanto o consumo de um prato
da alta gastronomia. Na obra O pensamento selvagem, Lévi-Strauss
demonstra por diversos exemplos retirados de etnografias
referentes a povos indigenas, como praticas aparentemente

simples, tais como mascar folhas, sdo dotadas de um refinamento
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e uma complexidade de conhecimentos, processos e agcbes que
muito transcendem o utilitarismo pratico e a satisfacdo de
necessidades fisiologica (LEVI-STRAUSS, 2018, p.18).

Percebe-se, entdo, a impossibilidade de se estabelecer
diferentes graus de complexidade ou efetividade que caracterizem
as formas culturais como mais ou menos carregadas de
refinamento, ndo sendo possivel atribuir ao luxo a exclusividade de
garantir este tipo de expressao humana para além das necessidades
vitais.

A prépria diferenciacdo entre necessidades vitais e supérfluas
demonstra-se insuficiente para uma real avaliagcdo do
comportamento humano, principalmente econémico, uma vez que
toda forma de satisfazer tais necessidades traz consigo constructos
e métodos culturalmente estabelecidos. Quando os autores de Luxo
eterno atentam para a necessidade de ndo estigmatizar o luxo (sem
também defendé-lo), pois ¢ ele que “embeleza o cenario da vida”
(LIPOVETSKY; ROUX, 2005), pode-se ousar acusa-los de
reproduzir concepcdes social e historicamente estabelecidas do que
é 0 belo e o perfeito, que costumam atribuir mais valor histérico e
cultural as obras de Mozart do que ao Funk brasileiro.

Uma vez estabelecido que ha um tanto de belo e supérfluo
equivalentes em todas as formas culturais, resta reconhecer o que
de especial 0 luxo carrega consigo que permite uma perspectiva de
crescimento econdmico tdo impressionante, mesmo nos contextos

das ultimas grandes crises. Importante ressaltar que, tomada como
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problematica a perspectiva historica generalizante de Lipovetsky e
Roux, o presente trabalho tomara o conceito de luxo
exclusivamente aquele referido pelos autores como provenientes
do estabelecimento das sociedades aristocraticas baseadas na
desigualdade nas quais, segundo os proprios autores, o luxo nédo
poderia ser considerado supérfluo por atender a uma necessidade
muito clara, como observado por Max Weber e Norbert Elias, de
demonstrar e afirmar a diferenciacdo social da nobreza
(LIPOVETSKY; ROUX, 2005, p.34), o que foi intensificado com
a ascensdo da burguesia que, desprovidos das garantias de titulos e
nascencga, necessitavam ainda mais da ostentacdo de seu poder
conquistado pela riqueza, gerando uma competitividade com a
nobreza que em muito aumentou a demanda pelo luxo.

Aqui é possivel reforcar o argumento previamente
estabelecido de que aquilo de diferenciado que o luxo oferece esta
longe de residir no supérfluo. Como demonstrado pelos proprios
autores de O luxo eterno, por mais que a consolidacédo da sociedade
burguesa democrética tenha trazido diversas mudancas na industria
do luxo, sua funcdo basica de garantir uma diferenciacdo social
pautada na desigualdade de classes ndo foi modificada, mas apenas
acrescida por outras fungdes que se adequaram ao novo tipo de
subjetividade propria do individuo capitalista (LIPOVETSKY:;
ROUX, 2005, p.51).

Como apontado pelos autores, além da afirmacdo de sua

propria posicdo dentro da desigualdade de classes, ha também a
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necessidade de uma auto-afirmacao proveniente do individualismo
exacerbado das sociedades democraticas pos século XIX
(LIPOVETSKY; ROUX, 2005, p.52).

Na obra A representacéo do eu na vida cotidiana, Goffman
oferece uma perspectiva da dindmica interacional de individuos
que possibilita uma melhor ilustracdo sobre a necessidade satisfeita
pelo artigo de luxo anteriormente reconhecida. Segundo ele, a
interacdo entre individuos funcionaria como uma representacéao,
por parte de cada individuo, de papéis socialmente convencionados
acompanhados do constante esfor¢o de convencer um ao outro da
veracidade de seu papel. Para tanto, os individuos lancam mao
(consciente ou inconscientemente) de “equipamentos expressivos”,
também convencionados”, que auxiliam neste convencimento
(GOFFMAN, 2017, p.34). Esta fachada é composta por diversos
elementos, desde o ambiente onde a interacdo € realizada até o
vestuario, gestos e objetos utilizados por cada individuo.

E possivel perceber aqui, entdo, a maneira como a ampla
variedade de artigos de luxo pode entrar nesta dinamica como
formadores de fachadas que garantam ao individuo o auxilio para
representar o papel de membro de uma classe com prestigio social,
desde o ambiente de um restaurante “michelin”, suas vestes com
logos reconhecidamente caros acompanhadas de valiosas joias até
0S mOveis impecaveis de sua casa. O luxo tem a capacidade de

compor todos os aspectos do que Goffman reconhece como
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fachada e, assim, tornam-se essenciais para 0 sucesso da
representacdo de um individuo em interacéo.

No que tange a subjetividade, Goffman também aponta para
a importancia de bens que compde uma fachada pessoal para o
reconhecimento da identidade de eu pelo préprio individuo. Em
Manicbmios, prisdbes e conventos, discute de que forma a
mortificacdo do eu em instituicbes totais passa pelo confisco de
qualquer vestuario, adorno ou objeto pessoal do individuo,
havendo a substituicdo por bens que, em geral sdo padronizados,
mal ajustados e baratos, abalando a auto-percep¢ao de si mesmo e
de sua identidade, afastando o individuo dos papéis aos quais
estava acostumado a representar, o que facilita sua adequacao
compulsoria a dinamica institucional, onde a subjetividade torna-
se um obstaculo desordenador (GOFFMAN, 2015, p.28).

Enfim, é possivel considerar o luxo como um conjunto de
artigos cuja funcéo atual é atender a necessidade de construcao de
uma identidade com a especificidade de associa-la a uma posicédo
de prestigio, poder e diferenciacdo social. Portanto, ndo se pode
reconhecer o luxo apenas como uma fonte de satisfacdo de
necessidades meramente subjetivas e individuais, tdo pouco
naturalizar o luxo como atributo humano artificial, uma vez que a
propria subjetividade buscada pela aquisicdo do luxo depende
inteiramente de sua posicdo dentro de uma sociedade e da
comparacao de si mesma com o coletivo da maioria privada deste

aCesso.
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A partir desta desnaturalizacdo e determinacdo do carater
culturalmente localizado do luxo, resta reconhecer a possibilidade
de uma mudanca de paradigmas culturais que abalassem as
necessidades de diferenciacdo e auto-afirmacdo pautadas em
valores elitistas e que sdo contempladas pelo consumo de luxo.
Tendo em vista as reflexdes previamente realizadas, contudo, ha de
se reconhecer tal mudanga como ndo menos que uma revolugao
social e de pensamento, cujos resultados praticos dificilmente se
conquistariam a curto prazo.

Mesmo assim, uma maior conscientizacdo e ampliacdo na
forma de percebermos o consumo de luxo poderia contribuir muito
para este processo. Como demonstrado por Soares, o século XX foi
dotado de diversas mudancas na dindmica do consumo de luxo,
com a observacéo de que, na década de 90, por exemplo, percebeu-
se uma mudanca nas prioridades e preferéncias de consumidores
que passaram a calcular melhor seus gastos, o que para muitos
poderia significar o fim do luxo (SOARES, 2013, p.18). Mesmo
que, segundo a autora, nas décadas seguintes 0 mercado de luxo
encontrou formas de retornar ao crescimento, o exemplo da década
de 90 demonstra a volatilidade de perfis das diferentes gerac¢des ao
longo do tempo.

Combinando esta ideia com o principio da economia pelo
qual se reconhece que as pessoas reagem a incentivos (MANKIW,
2007), pode-se pensar quais incentivos poderiam ser adotados, por

exemplo, a partir de politicas publicas, para alterar a dinamica do
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consumo de luxo em prol de uma melhor eficiéncia e alocacdo de
recursos dentro do sistema econdémico como um todo, associados a
conscientizacdo, pela educacdo, das caracteristicas fundamentais
do consumo de luxo discutidas neste breve trabalho de pesquisa,

mas estes sdo temas para trabalhos futuros.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as limitacdes do presente trabalho, foi possivel
demonstrar como o dialogo de diferentes areas do conhecimento e
a instrumentalizacdo de diferentes perspectivas colabora de
maneira frutifera para a ampliacdo da compreensdo de um
determinado assunto.

Pela mobilizacéo de perspectivas da antropologia, sociologia
e psicologia frente a conceitos da economia de modo a ndo apenas
contrap6-los, mas também os complementar, chegou-se a uma
possibilidade de entendimento sobre as necessidades contempladas
pelo consumo de luxo que ndo se bastam dentro da ldgica
utilitarista, mas que também dizem respeito a representacdes
sociais e processos psicologicos de construcdo de identidade e
diferenciacdo que muito colaboram para a compreensdo de
caracteristicas tanto de nossa sociedade quanto do perfil de
consumidores.

A concluséo de que o consumo de luxo atende a necessidade
simbolica de se afirmar um status de privilégio e superioridade

reflete os valores e ideais que permeiam nossa cultura,
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compreensdo essa que muito pode auxiliar no estudo tanto das
dinamicas de desigualdade e relacdes de poder, se pensarmos em
uma vertente social, quanto nos complexos de inferioridade e
necessidades de compensacdo de individuos, observados
comumente pela psicologia.

No que se refere a economia, esta ampliacdo de perspectiva
pode ser de grande utilidade para compreender a tomada de decisdo
de consumidores, bem como reconhecer as possiveis falhas de
mercado que colaboram para a ineficiéncia, como a concentracao
de renda exacerbada que muito atrapalha o desenvolvimento da
economia de um pais. Dessa maneira, quando se pensa em planos
econdmicos, por exemplo, ha de se reconhecer que fatores culturais
devem ser considerados para estabelecer um quadro de causas e

efeitos da dindmica econdmica que se busca afetar.
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ESTADO E ECONOMIA: AS POLITICAS ECONOMICAS
DO GOVERNO BRASILEIRO E SEUS REFLEXOS NA
CRISE ECONOMICA DE 2015-2016

MARCELO MIKLEY VINTURINIZ?®

INTRODUCAO

Neste trabalho de pesquisa, busca-se lancar um olhar sobre as
politicas econOmicas adotadas pelo governo brasileiro,
especialmente a partir de 2011, procurando entender seus reflexos
na crise econdbmica que se seguiu, uma das maiores crises da
histdria brasileira até aquele momento, e que entre outros fatores,
resultou no impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff,
abrindo apaixonadamente a disputa entre aqueles que acreditam em
uma politica econdémica com maior intervencdo do estado e outros
que defendem a necessidade da néo intervencao estatal, e mesmo,
nos casos mais extremados, que ela seria a principal causa de outros
males como a corrupcéo, por exemplo, debate normalmente muito
apaixonado e pouco produtivo.

Pretende-se aqui entender quais os reflexos das politicas
econdmicas governamentais na economia. A hipdtese inicial é de
que a quantidade de investimentos publicos, op¢des quanto a taxa

de cambio e a necessidade do governo em responder pressoes, vem

%6 Estudante de Ciéncias Sociais na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
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influenciando resultados econdémicos em geral e influenciaram
nosso objeto empirico em particular. Na primeira se¢do desta
investigacdo, traca-se um breve panorama do crescimento
econdmico brasileiro na década anterior (2000-2010); na segunda,
expdem mais detidamente quais foram as politicas adotadas pelo
governo a época para tentar manter o crescimento, sem profundas
alteracOes em seu modelo basico. Na terceira se¢do, demonstram-
se 0s efeitos dessa politica para a queda da economia nacional e de
retrocessos em outros campos, como, por exemplo, a perda dos
resultados conquistados anteriormente visando a reducdo da
desigualdade. Por fim, conclui-se com um breve apanhado das
diferentes posicdes sobre o tema e sua solucao, baseado na reflexao
de Bresser Pereira (BRESSER PEREIRA, 1988), sobre as
ideologias econdmicas e disputas politicas no Brasil.

Apbs o Plano Real (1994), que controlou a inflacdo e a
desvalorizacdo constante da moeda nacional, e basicamente meia
década de estabilidade, parecia, ao fim do século XX, que o0s
problemas que haviam assombrado a todos os governos brasileiros,
desde pelo menos a década de 1950, sendo mais evidente em alguns
periodos que em outros, estavam enfim solucionados.

A média de crescimento econémico do periodo era de 2,1%
ao ano (CARVALHO, 2018) e o fantasma da hiperinflacio parecia
estar definitivamente afastado do cenario econdmico nacional. Por
outro lado, o ritmo lento do crescimento econdémico vinha

inquietando por um lado os empresarios, financistas e outros
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grupos diretamente vinculados a atividade produtiva; e, por outro
lado, 0 baixo crescimento ndo vinha atendendo a demanda por
empregos da populagdo mais pobre (CARVALHO, 2018).

Com a primeira eleicdo de Lula em outubro de 2002, a
economia sofre algum abalo, com a rapida saida de capitais
estrangeiros, espelhando o medo dos investidores de mudancas
bruscas na economia (CARVALHO, 2018), questdo, porém logo
contornada com a publicacdo da Carta aos Brasileiros e
principalmente com o caminho tomado pelo Ministério da Fazenda
e pelo Banco Central, mantendo politicas econdmicas bem
conservadoras, atée mesmo segundo a visdo da classe empresarial
(CARVALHO, 2018).

O ano de 2004 é marcado por um expressivo aumento do PIB,
devido principalmente a exportacdo de matérias primas, durante o
assim chamado 'boom das commodities’, seguindo-se uma reducao
do crescimento em 2005, que contudo ainda estava mais de um
ponto percentual acima da média dos anos anteriores. Foi contudo,
apos a reeleicdo de Lula, que a economia assumiu um ritmo de
crescimento maior, com a consolidacdo do que ficou conhecido
como o tripé do desenvolvimento sendo os trés pilares dessa
politica: a distribuicdo de renda, o aumento do acesso ao credito e
0 crescimento de investimentos pablicos (CARVALHO, 2018).

O primeiro dos pilares, a diminuicdo da desigualdade de
renda, foi marcada por duas politicas publicas: o programa Bolsa

Familia, de auxilio de renda a populacdo mais pobre e o reajuste do
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salario minimo pela inflacdo do ano anterior e mais a média do
crescimento do PIB dos dois anos anteriores, politica essa que foi
reconhecida como lei em 2011, mas que ja vinha sendo praticada
pelo governo desde 2008.

Embora se possa questionar o alcance do Bolsa Familia como
politica de redistribuicdo de renda, visto que seu valor advém da
receita do governo federal e como ¢é sabido, a curva de pagamento
de tributos no Brasil é quase regressiva, ou seja, proporcionalmente
as camadas mais pobres tem uma parcela maior de sua renda levada
pelos tributos, pois a maior fonte do estado brasileiro de tributos
sS40 0S impostos sobre bens de consumo, tanto do consumo
essencial, quanto bens supérfluos, enquanto grandes
movimentacdes de capital, lucros e dividendos e outras areas que
tocam mais diretamente as camadas mais altas ndo recolhem
tributos e mesmo o imposto de renda apresenta mil vicissitudes em
seu caminho, logo o programa néo seria bem um redistribuidor de
renda (ARRETCHE, 2018), ou também se pode alegar que a
participacdo do programa na renda das familias € muito baixa
(CARVALHO, 2018)

Porém, ainda segundo Carvalho (2018), € significativo o
numero de familias que sairam da linha da pobreza. Ja a politica de
aumento real do salario minimo teve mais efeito, pois com mais
poder de compra, a demanda por produtos crescia e para
acompanhéa-la a oferta tinha que crescer também, gerando mais

empregos e consequentemente mais renda, criando um ciclo
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virtuoso, ou em economés, o fluxo circular da economia estava
funcionando bem.

O caso do aumento do acesso ao crédito é muito parecido,
pois com o crescimento do poder de compra, havia um crescimento
da demanda e por consequéncia da oferta, aquecendo assim o
mercado interno, que a partir de 2006 substitui as exportacoes
como carro chefe do PIB (CARVALHO,2018). Por fim, com o
crescimento da economia, cresce a arrecadacdo da receita e
consequentemente o poder do estado de investir e de incentivar
investimentos do setor privado a curto e longo prazo, esse
crescimento dos investimentos foram a principal causa do
crescimento do PIB no periodo (CARVALHO, 2018). Somando
esses fatores com as reservas internacionais que protegiam a
economia brasileira dos problemas externos e a valorizagéo do real
que garantiu uma baixa inflacdo, o periodo foi de grande
crescimento econémico e de maior euforia.

O modelo, contudo, ndo estava livre de falhas, e seus efeitos
ndo tardaram a aparecer. Se em 2008, o Brasil passou pela crise
econbmica mundial sem grandes abalos, mesmo com dois
trimestres de recessdo; logo a economia em grande parte dos
setores voltou a crescer tal como antes, principalmente no terceiro
setor. Por outro lado, a indlstria ndo acompanhou o crescimento
pré-crise e muito menos a recuperacdo pos 2008. O comércio
cresceu, mas sem o acompanhamento da inddstria, portanto, as

importacBes cresceram, gerando um desequilibrio na balanca
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comercial. Por outro lado, a crise demonstrou que embora a politica
de aumento real do salario minimo tenha realmente aumentado o
poder de compra de certas faixas de renda, a tdo comentada reducéo
da desigualdade em verdade ndo havia sido tdo grande assim.
Pesquisas que combinaram dados da receita federal sobre o
pagamento de imposto de renda e dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios aponta que a renda do 1% mais rico por
exemplo, ndo sofreu nenhuma alteracdo, como se encontra em
Medeiros et al. (2015), Morgan (2017).

Enquanto os 50% mais pobres no periodo entre 2001-2015
aumentaram sua participacdo na renda de 11% para 12%, os 10%
mais ricos passaram de 25% para 28%. Enquanto isso, a
participacdo das classes médias caiu de 34% para 32%, segundo
Morgan (2017). Isso se deveu além da questdo tributaria ja
apontada anteriormente, a 'inflacdo de servicos', ou seja, 0 aumento
dos precos de servicos pessoais e outras areas do terceiro setor,
fazendo com que o custo de vida da classe média crescesse.

Por seu turno, os industriais passaram a se preocupar com o
baixo crescimento da industria, e em um plano assinado pelo
presidente da Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP), o presidente da Central Unica de Trabalhadores (CUT) e
0 presidente da Forca Sindical, e encaminhado para a entéo
presidente Dilma, apresentavam alguns pontos que entendiam
COMO necessarios para o crescimento da industria, proposta logo

aceita.
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Dentre essas medidas estavam a reducdo da taxa basica de
juros, uma consolidacéo fiscal para favorecer investimentos e uma
desoneracdo de investimentos e da producdo. Com essas medidas,
vieram outras como a desvalorizacdo do Real, a contencdo de
gastos e investimentos publicos e uma desoneracéo fiscal que foi
crescendo com o passar dos anos (CARVALHO, 2018). Esse
conjunto de medidas conhecido como Nova Matriz Econdmica
desacelerou o crescimento (BARBOSA FILHO, 2017), pois no ano
de sua implantacao (2011), a producéo industrial teve uma retracdo
de 0,9% e no ano seguinte de 3,7% (CARVALHO, 2018).

Além disso, houve no periodo um forte direcionamento de
investimentos por parte do governo, além da intervencdo em precos
e a concessdo de subsidios, elevando gastos publicos, as vezes
destinados a setores pouco produtivos (BARBOSA FILHO, 2017),
tendéncia essa que se acentuou com o claro esgotamento da Nova
Matriz EconOmica.

A desvalorizacdo do Real frente ao Délar, promovida tanto
pela reducdo da taxa de juros, que gerou um desincentivo aos
investimentos estrangeiros e a imposi¢do do Banco Central de uma
aliguota de 1% em operacdes financeiras de derivativos cambiais a
cima de dez milhdes de dolares, atingindo assim a maior fonte da
valorizacdo do real: o ataque especulativo @ moeda, ou seja, a
compra de reais ou de titulos em moeda nacional por investidores

estrangeiros, que assim colocam mais ddlares na economia
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brasileira e retiram reais, gerando uma valorizacdo da moeda
nacional, segundo a lei da oferta e demanda.

Essa desvalorizacdo porém, trouxe consigo o aumento da taxa
de inflacdo. Contudo, a desvalorizagdo do Real ndo trouxe efeito
significativo sobre as exportacdes brasileiras (CARVALHO,
2018), devido ao fato de a maior parte delas estarem concentradas
no setor primario da economia, ou Sseja, na exportacdo de
commodities, setor relativamente insensivel a variacdo de cambio,
pois seus precos sao definidos no mercado internacional.

Por outro lado, a crise econdmica de 2008 que ainda ecoava
na periferia capitalista, levou a uma diminuicdo das exportacoes
brasileiras que combinada com a diminuicdo do consumo no
mercado interno em decorréncia do crescimento da inflacdo que
retirou poder de compra dos salarios levou a economia brasileira a
uma retracdo. Somando esses fatores com a inflacdo de servicos, o
resultado foi em 2012 a taxa de inflacdo ter atingido o teto das
metas inflacionarias (CARVALHO, 2018).

Em circunstancias semelhantes, certos economistas
defendem a reducdo dos gastos publicos, 0 aumento da taxa de
juros e o desincentivo ao consumo, para desaquecer a economia,
gerar desemprego e diminuir o consumo, fazendo assim que
segundo a lei da oferta e demanda, os pregos caiam, abaixando a
taxa de inflacdo, escolha porém, muito impopular e sem divida

prejudicial para o bem-estar da populacéo.
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Com isso, mediante a crise iminente e o baixo resultado da
indastria frente a Nova Matriz Econbmica, 0 governo passa a
adotar outras estratégias para tentar controlar a inflacéo, sendo a
principal, o controle de precos. A partir de 2011, o governo comeca
a utilizar dos setores cujos precos ndo Sao sujeitos as regras de
mercado, principalmente aqueles cujo controle é parcialmente de
responsabilidade do governo (monopolios naturais), ou 0s que Sdo
de inteira responsabilidade governamental (empresas estatais).

Monopdlios naturais ocorrem em setores cujos gastos fixos
sdo muito elevados e, portanto para uma empresa obter lucro
precisa atender a um grande namero de clientes, sendo impossivel
a competicao entre diferentes fornecedores do mesmo servico em
um mesmo territorio, como por exemplo, a distribuicdo de energia
elétrica; também pode ocorrer em setores de baixa lucratividade,
porém de interesse social, como a eletrificacdo rural.

No primeiro caso, as empresas precisam ser reguladas para
ndo cobrarem o preco que desejarem, devido a falta de
concorréncia, e no segundo caso, 0 governo subsidia as empresas
prestadoras de servicos. Contudo, a partir de 2012, a estratégia do
governo foi aumentar os subsidios as empresas e em contrapartida,
congelar precos ou fazer reajustes abaixo da inflagdo, como o que
ocorreu com as tarifas energéticas (CARVALHO, 2018). Tal
politica elevou o gasto publico e nédo teve grande eficiéncia, pois

em 2015, o reajuste das tarifas de energia foi muito maior,
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corrigindo a defasagem demais de dois anos, elevando em mais de
30% a inflacdo de 2015.

Por outro lado, para tentar aquecer a industria nacional e
torna-la mais competitiva, o governo federal intensificou a politica
de desoneracdes fiscais, estendendo-a inclusive a setores que nao
estdo diretamente ligados a industria. Analistas proximos ao
governo defendem a tese da "greve de investimentos", ou seja, que
0s empresarios teriam se beneficiado dos lucros dessa politica para
aumentar seus ganhos e nédo teriam repassado esses lucros para a
economia como novos investimentos (SINGER, 2015).

Contudo, como aponta Carvalho (2018), com a queda do
consumo e consequentemente a acumulacéo de estoques, 0 cenario
ndo era favoravel para investimentos que ampliassem a capacidade
produtiva, também muitas empresas haviam contraido dividas na
esperanca de maiores crescimentos durante a década de 2000, e
com a impossibilidade de se cumprirem as expectativas anteriores
aproveitaram essa receita extra para este fim.

Por fim, ainda em uma tentativa de fazer o setor industrial
crescer, 0 governo tomou uma serie de medidas para o incentivo ao
crédito, como além da diminuicdo da taxa Selic, que demora em ser
repassada ao mercado de créditos, o uso dos bancos publicos para
incentivar o sistema bancario a diminuir seus spreads, além de
conceder créditos subsidiados para certos setores através do
BNDES (CARVALHO, 2018).
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A soma de fatores como o investimento puablico em setores
pouco lucrativos aumentando 0s gastos e sem perspectivas de
retornos equivalentes (BARBOSA FILHO, 2017) com as
desoneracdes fiscais que diminuiram a arrecadacdo publica,
(CARVALHO, 2018), contribuiram por um lado para o
crescimento da inflagdo, que por sua vez tira poder de compra do
salario das familias, desaquecendo a economia. Com esses fatores
temos um ciclo vicioso, uma crise que se retroalimenta.

Mesmo assim, as politicas econémicas adotadas no segundo
governo Dilma, ndo visavam a tomada do que Keynes chama de
"medidas anticiclicas", pois o corte de investimentos publicos em
infraestrutura que ja vinha sendo praticado desde 2011 foi
acentuado, os precos administrados foram subitamente reajustados
e, por fim, pouco se fez no sentido de aumentar a arrecadacgéo
fiscal, pois alguns impostos foram reativados como o IPI (imposto
sobre produtos e industrializados), contudo, ndo foi o suficiente
para cobrir os efeitos da desoneracdo generalizada praticada nos
anos anteriores (CARVALHO, 2018).

Com isso, os cortes de gastos em investimentos publicos ndo
atingiram seu fim, porque seu papel de aquecer a economia deixou
de ser cumprido, embora economistas como Barbosa Filho (2017),
defendam que a solucéo € justamente o corte de gastos, combinado
com reformas, é notorio o papel de investimentos em infraestrutura
no crescimento de economias periféricas. Enfim, a continuacdo é

bem conhecida: no ano de 20150 PIB brasileiro teve uma recessao

Perspectivas Interdisciplinares



Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina | 146

de 3,5%, a inflacdo passou de 10% e os programas de ajustes
econ6micos foram rejeitados tanto pela oposic¢éo, quanto afastou a
base aliada no congresso. Cenario que levou ao impeachment de
Dilma Rousseff em agosto de 2016 (CARVALHO, 2018).

As politicas econdmicas sdo tomadas por governos, segundo
0 gue rege a constituicdo, em um caso como o brasileiro, no qual a
Carta Magna trata de diretrizes econdmicas (Clark 2008), passando
a ser ndo apenas assunto de mercado, mas dos trés poderes da
repablica. Uma politica econémica visa atingir determinados fins,
que estariam de acordo com a ideologia do governo, porém dentro
do que esta instituido constitucionalmente. (Clark 2008). Contudo,
em campanhas politicas e mesmo dentro do estado, as ideologias
econbmicas acabam se sobrepondo aos interesses gerais
(BRESSER PEREIRA, 1989).

Podemos adotar aqui a separacdo feita por Bresser Pereira,
que embora se refira a outro periodo historico, podem ser Uteis para
pensarmos a crise de 2014-16. Se por um lado a Esquerda
Moderada, a qual podemos associar 0 governo da entao presidente
Dilma, continua a insistir na economia externa e na ma vontade dos
empresarios como 0s Unicos culpados da crise (Singer 2015), a
direita oportunista e a direita ideoldgica, segundo a classificacéo de
Bresser Pereira (1989), a primeira vinculada a empresarios e
grandes proprietarios rurais, ligados a escandalos de corrupcéo que
tiveram seus interesses priorizados pelo governo Temer,

provavelmente como pagamento do apoio ao impeachment e a
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direita ideoldgica, vinculada a economistas liberais, viam na
deposicao da presidente e nas reformas solucéo para o crescimento
econbmico, ideias que foram postas a prova nos anos seguintes
(CARVALHO, 2018).

Por fim, devemos nos lembrar que crescimento econdmico
nao significa desenvolvimento e o crescimento em Si mesmo pouco
representa para a sociedade em geral, assim como "boas intengbes",
ndo melhoram a situacdo do povo nem salvam paises. E preciso
pensar a economia em seu fluxo circular, colocando ndo sé a
questdo da oferta, mas pensando também no lado da demanda,
possibilitando assim um crescimento expressivo, pois com recursos
as familias compram e as industrias e 0 comercio séo favorecidos
podendo crescer e assim reaquecermos a economia, sem perdermos

de vista o desenvolvimento social.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde a década de 1980, e principalmente apds o fim da
Guerra Fria (1991), quando o investimento do capital financeiro no
setor bélico deixou de ser tdo lucrativo (KLARC 2008), os estados
nacionais tém sofrido cada vez mais pressoes por parte dos grandes
investidores para a desestatizacdo e por privatizacbes, abrindo
novas fontes de lucro para serem exploradas. Por outro lado, o
estado tem deixado de exercer um papel preponderante na maioria
dos setores, mantendo apenas empresas estatais regidas também

por regras de mercado e passando a exercer uma funcéo de carater
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muito mais regulador, com agéncias de regulamentacéo e de leis
(KLARC, 2008). Esse periodo foi marcado também, pelo aumento
de governos democraticos, o que possibilitou novas formas de lutas
sociais, complexificando a economia e o lugar ocupado pelo estado
nesse cenario (KLARC,2008).

Mesmo assim, € claro que politicas econdmicas tomadas por
um determinado governo podem influenciar o crescimento de um
pais, pode favorecer ou produzir o efeito contrario em sua
economia interna e externa. Podemos notar, que a Nova Matriz
Econbmica, politica tomada pelo governo Dilma em 2011, teve
resultados diversos do esperado, contribuindo assim para a crise
que se lhe seguiu, aumentando gastos e diminuindo a receita
estatal. O corte de investimentos puablicos pode ter resultados
nefastos para a economia de um pais, assim como mudancas nas
politicas cambiais, que podem proporcionar, COmMo no caso em
estudo, o crescimento da inflacao.

Defensores da chamada teoria econémica neoclassica,
apostam na minima intervencdo possivel por parte do estado para
que o0 mercado possa se autorregular, o que ndo deixa de ser uma
politica econdmica: a de néo interferir (KLARC, 2008), porém, a
luta entre as duas visOes, somadas com as falhas de governo, podem
resultar em descaminhos com reflexos calamitosos para a
economia e consequentemente para a populacdo em geral, pois

ninguém esta descolado do mundo econdmico.
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Muitas vezes, politicas econdmicas sdo adotadas visando
apenas resultados imediatos para a melhora da popularidade de um
certo governante, ou visando apenas 0s interesses de uma ou de um
pequeno nimero de classes com maior poder de pressao (KLARC,
2008). Por fim, da mesma forma que sdo muitos os efeitos
negativos de uma politica econémica sobre a crise de 2015-16,
efeitos de outras politicas podem vir a serem benéficos, caso haja
um amplo debate de ideias e uma ampla participacdo, para que com
0s instrumentos disponiveis, o estado possa promover crescimento

econdmico combinado com desenvolvimento social.
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AS DESIGUALDADES DE RENDA BRASILEIRA EM
COMPARACAO COM A MUNDIAL NO SECULO XXI

MARIA SERVULO DA CUNHA ALDRIGHI?

INTRODUCAO

A desigualdade ¢ um dos desafios centrais do mundo
contemporaneo. Como mostram os dados, tal fendbmeno esta
disseminado pelo globo. Assim, compreender a desigualdade é
central para se construir uma humanidade mais justa, harmoniosa e
pacifica. Diversos livros, teorias e pesquisas ja foram elaboradas
abordando esse problema. Porém, inicialmente, cabe perguntar
sobre o significado do anténimo a qual a palavra desigualdade se
contrapde. Afinal, o que seria essa igualdade tdo almejada? Ou, nas
célebres palavras escritas em um artigo de Amartya Sen, em
1980,"Igualdade de qué?".

Sen (1980) colaborou para consolidar a visdo de que o bem-
estar do individuo extrapola fatores como a renda, as necessidades
basicas e/ou a mera satisfacdo de prazer. O pensador argumenta
que igualdade seria a capacidade e a liberdade de um sujeito
realizar o que ele valoriza na vida. Assim, Sen cunhou o termo

‘capacidades basicas’, que seria justamente a possibilidade de as

27 Estudante de Ciéncias Sociais na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
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pessoas fazerem algumas coisas tidas como essenciais.
Naturalmente essas necessidades basicas variariam ao longo do
tempo, do espaco e mesmo entre individuos. Portanto, as
capacidades basicas podem ser desde ter saneamento basico,
ingressar na faculdade ou até fazer parte da vida politica. Tal
conceito pode parecer muito subjetivo e dificil de ser indexado.
Porém, Sen (1980) argumenta que as capacidades basicas devem
levar em conta uma ampla uniformidade de preferéncias pessoais,
assim como a importancia relativa (estabelecida por certas
convencdes sociais) de tais preferéncias.

O tema do relatorio do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) de 2019 foi a desigualdade. O
documento utiliza o conceito de Sen para fazer uma analise das
disparidades ao nivel do desenvolvimento humano. O relatério
ressalta que além das capacidades basicas, relacionadas as
privacOes mais extremas, existiriam as capacidades avancadas.
Tais capacidade néo estariam ligadas com as necessidades mais
basicas do individuo, mas também seriam de crucial importancia
para seu desenvolvimento.

Como ja dito, segundo Sen as desigualdades tendem a mudar
ao longo do tempo, logo, ndo € de se surpreender que um novo tipo
de desigualdade esta a surgir nesse inicio do segundo milénio. Com
uma queda na pobreza, fome e miséria mundial, assim como a
disseminacao de tecnologias, novos fatores que tém criado um

abismo entre os individuos. E justamente esse novo tipo de
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desigualdade, que muito provavelmente ira impactar as geracoes
futuras, que as capacidades avangadas medem.

Um exemplo pode ilustrar tal fendbmeno. Ha& duas décadas,
um cidaddo que ndo possuisse ensino superior ou que nao soubesse
utilizar a internet tinha grandes chances de encontrar um emprego.
Entretanto, atualmente essas chances s&o muito menores, mas com
certeza sdo superiores do que as chances daqui duas décadas no
futuro. Portanto, percebemos que os fatores que levam a
discrepancias sociais, assim como as variaveis que medem o
desenvolvimento humano, mudam e alteram-se ao decorrer do
tempo. Logo, é importante considerar 0 que pode vir a causar uma
desigualdade amanha, para tentar resolver o problema, enquanto
néo for tarde demais.

Além de analisar o presente visando enxergar o futuro, é
importante se debrucar sobre o passado para compreender o
presente. As causas das desigualdades sdo distintas, envolvem
diversas ordens e geram discrepancias diferentes ao redor dos
paises do globo. Assim, ndo existe nem é possivel delimitar um
fator principal que tenha levado a formar-se um abismo dentro e
entre paises. Porém, sem o intuito de esgotar o assunto e de um
modo generalizado, abordo a seguir alguns aspectos que estdo
relacionados com a formacao de desigualdades.

Segundo, Assouad et al., a cultura pode contribuir para que
surja uma discrepancia entre os cidaddos. Um exemplo classico € a

india, onde o sistema de castas foi institucionalizado
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(principalmente da independéncia em 1947 até 1980) por meio de
politicas que promoviam diferenciagao entre os cidaddos de acordo
com a origem de nascimento desses. Outro exemplo € o0 aspecto
historico: o racismo e colonialismo foram determinantes no
crescente processo de exclusdo e marginalizacdo da populacdo
negra. Tal processo ocorreu no Brasil, o ultimo pais a abolir a
escraviddo. Um pouco antes da Lei Aurea (1888) foi instituida a
Lei de Terras (1850), que impediu a apropriacédo de terras por ex-
escravos.

Atualmente, o Brasil € um pais com uma das maiores
concentracdes fundiarias do mundo e com uma tremenda
discrepancia entre brancos e negros. Na Africa do Sul, por sua vez,
a segregacao se institucionalizou no Apartheid. Grosso modo, 0s
10% dos brancos que viviam no pais em 1990, ainda constituem a
elite 10% mais rica do pais atualmente, segundo o World Inequality
Database (WID).

Ademais, l6gicas econbmicas também sdo um grande fator de
geracdo de desigualdade. Para o economista Joseph Stiglitz, paises
ricos em recursos naturais, se nao tiverem instituicbes politicas
fortes, tendem a ser desiguais. Esse é 0 caso de muitos paises ao
redor do golfo pérsico, no Oriente Medio, onde as elites sdo
extremamente abastadas, por conta da exploracdo do petroleo.
Segundo dados do WID de 2015, nessa regido os 90% mais pobres

concentram apenas 40% de toda a renda. O Qatar, por exemplo, €
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0 mais no mundo em que 0 1% mais rico concentra a maior parte
da renda nacional: 29%, segundo o PNUD de 2019.

Uma vez pinceladas algumas das causas da desigualdade,
deve-se analisar quais sdo 0s seus impactos no mundo atual. As
consequéncias desse fendmeno podem ser multiplas e tangenciam
diversos dominios, dentre eles: o social, politico, econémico,
subjetivo e ambiental. Em um pais desigual, muitas pessoas sdo
privadas de explorar seus potenciais, sejam profissionais (ser
médico, presidente, mestre de obras) ou humanos (tocar violéo,
praticar um determinado esporte).

Do ponto de vista econémico, tal fator leva a um desperdicio
tremendo de capital humano potencial que poderia ser utilizado de
forma mais produtiva, contribuindo para o crescimento do pais.
Adicionalmente, o ganho de bem-estar de um aumento de cem reais
na renda de um pobre que recebe uma transferéncia do Bolsa
Familia é bem maior do que a perda de bem-estar de um rico que
paga cem reais de imposto de renda que financia programa de
redistribuicio de renda (GUIMARAES; GONCALVES, 2017, p.
141). Sob a otica do individuo, tal privacdo de oportunidades tem
Impactos diretos sobre a psique. A sensacdo de ndo poder alcancar
aquilo que se almeja na vida esta ligada com sentimentos tais como
Impoténcia, perda de sentido, tristeza e frustracao.

Além disso, em sociedades desiguais a confianca dos
cidadaos, seja nas instituicoes, nos governantes ou entre si, tende a

ser baixa. Como consequéncia, a solidariedade entre o0s sujeitos
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também tende a ser pequena, 0 que contribui para uma pior coesao
social. Tal fendmeno ao mesmo tempo € afetado e afeta a esfera
politica, uma vez que os individuos sdo compelidos e incentivados
a participar menos das decisdes publicas. Ademais, em um pais
desigual é natural que determinado grupos detenham o monopdlio
de diversos recursos, como por exemplo da terra, informacéao, ou
capital. Muitas vezes esse poder se reflete na politica, levando tais
cidaddos privilegiados a também dominar o poder publico. Desse
modo, cria-se um ciclo vicioso. Tais elites governam com o intuito
da manutencéo de seus proprios privilégios, tomando medidas que
ndo contribuam para a igualdade ou para um desenvolvimento
sustentavel.

Como se pode inferir, as desigualdades se dao em diversos
dominios e ambitos da vida social. As discrepancias podem ser
relativas a renda, raca, género, desenvolvimento humano, entre
tantas outras possibilidades. Nesta se¢cdo, o foco se deteve em
conceituar a desigualdade, assim como pincelar algumas de suas
causas e consequéncias. Na proxima secdo, sdo apresentados
alguns dados relativos a disparidade mundial, principalmente no

nivel do desenvolvimento humano e econdmico.

2 A DESIGUALDADE NO MUNDO
Como ja visto anteriormente, o relatério do PNUD de 2019
utiliza o conceito de Sen das capacidades basicas para fazer uma

analise das desigualdades. O documento aponta que, a nivel global,
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0 numero de pessoas que passam fome e vivem na pobreza extrema
sofreu uma notavel queda. Portanto, menos individuos estéo
vivendo abaixo da linha da miséria enquanto mais estdo atingindo
o limiar minimo da sobrevivéncia. Além disso, o relatorio contém
dados robustos que apontam um grande progresso em alguns
indicadores escolhidos para compor as capacidades basicas:
expectativa de vida, mortalidade infantil e grau de escolaridade. Tal
melhoria se deu principalmente nos paises de baixo e médio IDH
(indice de Desenvolvimento Humano). Ou seja, esse indice aponta
uma queda na desigualdade mundial das capacidades basicas do
desenvolvimento humano (que leva em conta fatores como saude,
educacao e renda).

Ainda que a disparidade de tais capacidade tenha se tornado
menor, deve-se notar que as tremendas discrepancias entre as
nacOes permanecem. Segundo dados do PNUD de 2019, em 2015
0 individuo que nascesse em um pais com baixo desenvolvimento
humano tinha a chance de viver 19 anos menos do que aquele que
nascesse em um lugar com desenvolvimento muito elevado. No
tocante a conclusdo do ensino primario, em pais com IDH muito
elevado a taxa chega a 94% dos adultos, enquanto em uma pais
com IDH baixo a taxa de € 42%.

Ademais, é necessario ressaltar que apesar da diminui¢do nas
desigualdades primarias as desigualdades avancadas entre 0s
paises ndo param de crescer. As variaveis escolhidas pelo PNUD

para compor as desigualdades avancadas sdo: taxas de expectativa
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de vida aos 70 anos de idade, porcentagem de individuos que
completaram o ensino superior e numero de assinaturas de banda
larga fixa por 100 mil habitantes. A diferenca entre paises é gritante
e tem se acentuado. Segundo o PNUD de 2019, a taxa da populacéo
que conclui a universidade em paises muito desenvolvidos é de
29%, enquanto em paises pouco desenvolvidos é de 3%.
Considerando o periodo entre 2007 e 2017, os paises com
desenvolvimento muito elevado tiveram um aumento medio de 7%
da populacdo que completou o0 ensino superior, enquanto essa
mesma taxa de crescimento foi de apenas 1% nos paises com baixo
desenvolvimento. Logo, percebemos que as disparidades entre as
capacidades avangadas vém aumentando progressivamente.

Além de se analisar a desigualdade mundial no
desenvolvimento humano € interessante observa-la ao nivel da
renda trabalho. O montante que os trabalhadores ganham através
de seus salarios € a renda trabalho. A renda capital, por sua vez, é
medida por meio dos ativos que os individuos possuem: terras,
imoveis, maquinas e patentes, por exemplo. A ILO (International
Labour Office) é um braco da ONU que em 2019 publicou varios
dados, relativos a renda trabalho, que possibilitam reflexfes sobre
a discrepancias mundiais.

Um dos dados € que entre 2004 e 2017 a renda trabalho global
caiu de 53.7% para 51,4% logo, a renda capital elevou-se de 46,3%
para 48,6%. Esse fendbmeno ndo pode ser diretamente relacionado

a um aumento da desigualdade, porém um acréscimo na renda
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capital sugere um maior acimulo de ativos, dos quais 0s mais ricos
dettm maior posse. Ademais, como mostra a Figura 1, a
disparidade da renda trabalho mundial caiu, mas ainda € imensa: 0s
salarios dos 10% mais ricos representa 48,9% do total, enquanto os
50% e 10% mais pobres recebem miseros 6,4% e o 0,1%,
respectivamente. Deve-se assinalar que tal queda na desigualdade
mundial da renda trabalho foi impulsionada pela China e india,
segundo Assouad et al. (2018). Entretanto, 0 curioso € que a
discrepancia desses paises ndo diminuiu a nivel doméstico, muito
pelo contrario. O que fez com que a desigualdade global sofresse

uma queda foi o rapido crescimento relativo desses paises.

Figura 1 : Distribuicdo da Renda Trabalho no Mundo por Decis (em
porcenta

H Share of labour income by decile 2004 Share of labour income by decile 2017

O

Fonte: International Labour Office (2019, p. 2)

Outra concluséo que o relatério da ILO (2019) apresenta é de
que ha uma forte correlacdo entre paises que possuam um baixo
montante de renda trabalho e a desigualdade. Portanto, em um pais
com baixo rendimento laboral, a discrepancia salarial tende a se dar
tanto dentro da nacdo, como em relacdo a outros paises.

Exemplificando: um professor colombiano tende a ganhar menos
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que um docente francés e, aléem disso, tem mais chances de ganhar
menos que um da Colémbia. Logo, o relatorio aponta que em
relacdo a renda laboral paises mais pobres tendem a ser mais
desiguais.

Agora, faz-se um recorte acerca da desigualdade de renda
total, que inclui tanto capital como salarios. Para tanto, o WID
(World Inequality Database), um laboratorio francés de estudos,
oferece uma base de dados que foi elaborada a partir de uma
metodologia pioneira. Para medir a desigualdade, o WID (2020)
passou a considerar dados fiscais nacionais e ndo apenas 0s surveys
domiciliares. Com a analise das contas nacionais, percebeu-se que
a renda dos mais ricos € subestimada nos surveys, 0 que impacta
diretamente nos calculos das disparidades. A seguir, seguem
graficos que foram gerados através dessa metodologia inovadora.

A figura 2 mostra , no periodo entre 1990 e 2016, a
concentracdo de renda entre os 10% mais ricos em alguns paises,
assim como a média mundial. E notavel que, considerando-se todo
esse periodo, houve um leve aumento da concentracdo de renda
global nas méos dos 10% mais abastados. Em 1990, tal elite
concentrava 51% da renda mundial, enquanto em 2016 detinha
52%. Entretanto, é necessario destacar que durante a década de 90
houve um aumento da concentracao chegando a 55% e, a partir do

segundo milénio, iniciou-se uma queda na desigualdade.
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Figura 2: Renda nacional dos 10% mais ricos
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Fonte: WID (2020).

Assouad et al. (2018) salientam que india, Brasil, Africa do
sul e o Oriente Médio apresentam uma altissima desigualdade de
renda: o percentil mais rico detém mais de 50% da renda nacional
(figura 3). Em tais sociedades, percebe-se que uma alta
concentracdo de renda no topo se contrapfem com uma baixa
concentracdo na base, havendo uma classe média pouco
proeminente. Por essa razdo os pesquisadores classificam a
estrutura social desses paises como dual.
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Figura 3: Concentracao de renda em ao redor do mundo
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Figure 3. Bottom 50% vs. Middle 40% vs. Top 10% income shares across the world

Notes: Distribution of national income (before taxes and transfers, except pensions and
unemployment insurance) among adults. Corrected estimates combining survey, fiscal,
wealth and national accounts data. Equal-split series (income of married couples divided by
two), except for the Middle East (household per capita). Latest years available (2012-2016).
Source: WID.world.

A tendéncia de achatamento da renda da classe media vem
ocorrendo em paises desenvolvidos e em vias do desenvolvimento.
Segundo o relatério do PNUD de 2019, paises com IDH muito
elevado tem tido dificuldade em estender os beneficios sociais para
uma base alargada que inclua a classe média. Destarte, em muitos
desses paises os membros de tal classe tém se sentido insatisfeitos,
pois ndo se sentem mais abarcados por servigos publicos de
qualidade e pagam uma alta taxa tributaria. Nos paises em vias do
desenvolvimento, o processo é semelhante: as classes médias séo
submetidas a pesados impostos e, como ndo possuem acesso a

saude e educacéo de qualidade, acabam pagando por esses Servigos.

Fonte: ASSOUAD et al. (2018, p. 6)
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O curioso é que por mais que em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento a renda da classe média esta se enxugando, ao

nivel global o movimento oposto ocorre. Tal propensdo pode ser
observado no gréafico a sequir:

Figura 4: Concentracao de renda da classe média (em relacdo aos 50% mais

pobres e 10% mais ricos)

Middle 40% national income share
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— USA — France China South Africa — World — India — Brazil
Sub-Saharan Africa — Norway — Latin America

Graph provided by www.wid.world

Fonte: WID (2020)

O objetivo, ao analisar todos esses dados, € o0 de observar
algumas tendéncias mundiais relativas as desigualdades,
principalmente no que tange o0 aspecto econdmico. Seja
considerando o desenvolvimento humano, a renda, ou a renda

trabalho nota-se uma generalizada disparidade pelo globo. Como
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ja pode ser notado anteriormente, as taxas em escala globais séo
alarmantes: o salario de 10% dos individuos chega a 49% da
totalidade das folhas de pagamento e a renda dos 10% dos mais
ricos alcanca os 52%. A seguir, apresenta-se uma sintese dos dados
vistos nesta secdo, lembrando que eles se referem ao contexto
global e abarcam o periodo, aproximadamente, entre os anos de
2000 a 2018:

e Queda na miseria e pobreza

e Queda na desigualdade das capacidades basicas e

aumento na das avancadas.

e Leve queda na desigualdade global de renda

e |eve queda na desigualdade mundial de renda trabalho

e Aumento da renda capital em relacdo a renda trabalho

e Aumento da renda classe da media

e Decréscimo da renda da classe média em varios paises

desenvolvidos e em desenvolvimento

3 A DESIGUALDADE NO BRASIL

Nesta secdo, faz-se uma breve anélise da desigualdade de
renda no Brasil nos ultimos anos, a fim de verificar se o Pais segue
algumas das tendéncias mundiais exploradas anteriormente. Para
tanto, sdo utilizados os dados do WID que, como j& apresentado
anteriormente, de forma pioneira combinam surveys e impostos de
renda. Os resultados apontam que estimativas que levam em conta

apenas as pesquisas domiciliares tendem a subestimar a
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disparidade de renda no Brasil. A renda da classe media e dos
pobres era superestimada nos surveys, enquanto a dos mais ricos
era subestimada.

Morgan (2017) debrucga-se sobre a questdo da desigualdade
de renda no Brasil. A analise do periodo entre 2001 e 2015 cobre
parte do governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e o0s
mandatos de Luis Inacio Lula da Silva (PT) e de Dilma Rousseff
(PT). O exame dessa época é particularmente interessante pois
diversas medidas para erradicacdo da pobreza e reducdo da
desigualdade foram implementadas.

No governo de FHC foi criado o programa Bolsa Escola, o
qual foi ampliado no governo de Lula transformando-se em Bolsa
Familia. O programa consiste na transferéncia direta de renda aos
mais pobres, com a condi¢do que os filhos estejam matriculados
em escolas e com a vacinacdo em dia. Além disso, Lula
implementou politicas de valorizacdo do salario-minimo e realizou
obras publicas. Dilma buscou dar continuidade as politicas de seu
antecessor. Assim, através de dados consistentes Morgan procurou
analisar os impactos dessas medidas do governo brasileiro na
disparidade.

Os resultados mostram gque houve uma notavel reducéo de
individuos vivendo abaixo da linha da extrema pobreza estipulada
nacionalmente: de 30% para 15%. Além disso, a taxa de

crescimento de renda da classe baixa em relagdo ao crescimento
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nacional, como pode ser identificado na figura 5, apresentada na
pagina seguinte, aumentou consideravelmente.

O fendmeno é resultado das medidas citadas anteriormente e
da queda do trabalho informal, tais fatores possibilitaram o
aumento do consumo de familias mais pobres. Entretanto, deve-se
ressaltar que o crescimento de renda do 1% mais rico foi maior que
a dos mais pobres. O desenvolvimento da elite mais abastada,
principalmente empresarios do setor das commodities, foi
impulsionado por investimentos do governo nacional, assim como
pela concesséo de créditos.

Além disso, a persisténcia do sistema fiscal regressivo
brasileiro fez com que essa classe social acumulasse muito
dinheiro. A classe média, por sua vez, teve uma queda no seu
rendimento. A alta incidéncia de impostos sobre essa camada
social, assim como 0 aumento do preco dos servicos nacionais
(muito utilizados por tal grupo) fez com que ela tivesse seu poder

de renda diminuido.
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Figura 5: Desigualdade de Renda no Brasil, 2002-2014: Curva de Incidéncia

de Crescimento
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Fonte: GETHIN et al. (2018, p. 4)

Como ja é possivel se supor, apesar dos inegaveis avangos no
combate a pobreza, o nivel de desigualdade no Brasil sofreu uma
queda muito timida no periodo (vide figura xxxx). De maneira
geral, tanto o topo quanto a base da piramide social enriqueceram.
As elites brasileiras tendem a ser tdo ricas quanto as de paises
desenvolvidos, enquanto o resto da populacdo € muito mais pobre,
ndo havendo uma classe média proeminente. Portanto, do mesmo
modo que em outros paises em desenvolvimento, o Brasil apresenta

uma estrutura social dual, como ja mencionado.
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Figura 6: Desigualdade de renda no Brasil
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Fonte: MORGAN (2017, p. 56).

Morgan (2017) destaca que a desigualdade da renda trabalho
no Brasil caiu, influenciada pela valorizacdo do salario-minimo e
pela queda da informalidade. Entretanto, tal componente ndo foi
suficiente para mitigar o acumulo da renda capital na médo das
elites. Desse modo, sem medidas que desconcentrem as riguezas
dos mais ricos, o Brasil ndo terd& uma queda significativa das
disparidades. Tais medidas envolveriam reformas no sistema
tributario brasileiro, tornando-o mais progressivo: diminuicdo da
taxa de impostos indiretos (que recaem sobre os bens de consumo)
e aumento sobre de alguns impostos diretos (taxacao de heranca,

por exemplo).
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CONSIDERACOES FINAIS

Como discutido neste trabalho, a desigualdade € um dos
desafios centrais do mundo contemporaneo e, no estudo aqui
realizado, foi possivel evidenciar que, especificamente no caso
brasileiro, percebe-se que, no periodo entre 2001 e 2015, o Brasil
acompanha muitas das tendéncias mundiais de disparidade de
renda, a saber: queda na miséria e pobreza; leve queda na
desigualdade de renda; leve queda na desigualdade de renda
trabalho; queda na renda da classe média (uma vez que o Brasil é
um pais em vias de desenvolvimento).

A desigualdade reduz a coesdo social e impacta
negativamente na eficiéncia das organizacbes; portanto, €
necessario que o tema seja objeto ndo somente de debates, mas de
acOes efetivas dos governos e das organizacgdes, visando a reducéo

das disparidades que afetam o desenvolvimento dos paises.

REFERENCIAS

ASSOUAD, L., CHANCEL, L., MORGAN, M. Extreme
Inequality: Evidence From Brazil, India, the Middle-East, and
South Africa. WID.World Working Paper, n.4, 2018.

GETHIN, Amory; MORGAN, Marc. Brazil Divided: Hindsights
on the Growing Politicization of Inequality. WID World Issue,
Brief 3, 2018. Disponivel em:
<https://wid.world/document/divided-brazil-hindsights-on-the-
growing-politicization-of-inequality-wid-world-issue-brief-2018-
3/ >. Acesso em 24 mai.2020.

GUIMARAES, Bernardo; GONCALVES, Carlos Eduardo.
Introducéao a Economia. 22 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017.

Perspectivas Interdisciplinares



Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina | 170

ILO. International Labour Office. The Global Labour Income
Share and Distribution: Data Production and Analysis Unit.
20109. Disponivel em:.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/p.ublic/---dgreports/---
stat/documents/p.ublication/wcms_712232.pdf. Acesso em 24
mai.2020.

MORGAN, M. Falling Inequality beneath Extreme and Persistent
Concentration: New Evidence for Brazil Combining National
Accounts, Surveys and Fiscal Data, 2001-2015. WID. World
Working Paper 12, 2017.

PNUD . Relatério do Desenvolvimento Humano 2019 - Além do
Rendimento, Além das Médias, Além do Presente: As
desigualdades no Desenvolvimento Humano no Século XXI. 2019.

SEN, Amartya. . Equality of What? In: The Tanner Lecture on
Human Values, I, 197-220. Cambridge: Cambridge University
Press, 1980.

WID. World Inequality Database. Disponivel em:
<https://wid.world/>. Acesso em 15 de junho de 2020.

Perspectivas Interdisciplinares


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_712232.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_712232.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_712232.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_712232.pdf
https://ictlogy.net/bibliography/reports/contacts.php?idc=734
https://ictlogy.net/bibliography/reports/projects.php?idp=846
https://ictlogy.net/bibliography/reports/projects.php?idp=846

Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina | 171

EDUCACAO FINANCEIRA ENTRE PESSOAS NEGRAS
POR MEIO DA INTERNET

MIDRIA DA SILVA PEREIRAZ®

INTRODUCAO

Uma tarefa das Ciéncias Humanas no Brasil, considerando a
ampla contribuicdo de populagdes historicamente oprimidas e
silenciadas, como os povos indigenas e a populacdo negra para a
construcdo do Pais, é a tarefa de reconstituir um imaginario de
narrativas registradas pela academia e por outros agentes da
sociedade que demonstre o lugar de poténcia criativa que essas
populacdes por tantos séculos tiveram enquanto negado. Muitas
vezes lugar negado pela propria desconsideracdo da humanidade
desses corpos por um olhar branco, europeu e ocidental, como nos

diz a antropologa Lélia Gonzalez (1988a) sobre o racismo:

Sabemos que o colonialismo europeu, nos termos com
gue hoje o definimos, configura-se na segunda metade
do século XIX. Nesse mesmo periodo, 0 racismo se
constituia como a ciéncia da superioridade eurocrista

28 Graduanda em bacharelado e licenciatura de Ciéncias Sociais pela FFLCH-USP, poeta
e estagiaria na ONG Ashoka Brasil. Desde 2020 pesquisa sobre os slams (competi¢Oes
de poesia falada) com foco na atuagdo de mulheres negras no movimento em Sao Paulo,
sob orientacdo da Professora Doutora Jacqueline Moraes Teixeira com apoio do CNPQ -
PIBIC. Em 2018 fundou junto de dois amigos de curso o Slam USPerifa, focado no
acolhimento e fortificagéo da presenca de estudantes negres a partir do primeiro ano de
cotas étnico-raciais na universidade. Se dedicou desde o inicio de sua graduagao ao grupo
de comunicacdo universitaria/extensdo Sociologia em Movimento sob orientagdo da
Professora Doutora Marcia Aparecida Gobbi, que com base na pedagogia de Paulo Freire
busca a descentralizagdo dos conhecimentos produzidos pelas Ciéncias Sociais para além
dos muros da academia, em escolas publicas e plataformas digitais. Contato:
midria@usp.br
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(branca e patriarcal), na medida em que se estruturava o
modelo ariano de explicacao (Berna, 1987) que viria a
ser ndo soO o referencial das classificagdes triddicas do
evolucionismo positivista das nascentes ciéncias do
homem, como ainda hoje direciona o olhar da producéo
académica ocidental (GONZALEZ, 19882, p. 71)

Esse exercicio de realocar referéncias é necessario para que
se torne possivel um caminho construido de maneira integrativa,
nos atos intrincados de compreender a dimensao das problematicas
que ainda envolvem essas populacdes, desenhar politicas publicas
efetivas e permitir uma emancipacdo realmente concreta dessas
cidadas e desses cidadaos.

Quando se pensam as desigualdades econdomicas em
intersec;do com marcadores sociais de raca, género,
territorialidade e outros possiveis, € gritante 0 quanto néo
caminhamos o suficiente para a erradicacédo de problemas sérios de
distribuicio de renda, educacdo e acesso a servicos basicos. E
possivel observar dados que demonstram essas desigualdades, por
exemplo, na pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no
Brasil divulgada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) em 2019. A pesquisa indica que pessoas negras Sao
75% entre as mais pobres, enquanto pessoas brancas se
estabelecem em 70% entre as mais ricas. Esses dados seguem na
mesma direcdo desigual quando se observam os menores salarios e
escolarizacdo entre as pessoas negras e sua maior taxa de

informalidade.
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Até o presente momento da historia brasileira, a Unica politica
que tivemos realmente focada no processo de reparacédo histérica
de maneira estrutural, foram as politicas de cotas étnico-raciais nas
universidades, como argumenta Domingues 2005 (p.174):
“Evidentemente, as cotas ndo sdo a panaceia para todos os
problemas advindos da desigualdade racial, mas séo o inicio. Entre
escolher um programa de cotas ou nada, seguramente um programa
de cotas.”

Esse acesso maior as universidades, junto da democratiza¢do
do acesso a informacdo e a producéo de contetdo pela internet tém
um impacto que perceptivelmente avanga nos anos 2010 com cada
vez mais expressividade. E possivel observar uma mobilidade
social que entrelaca um maior nivel de educacdo com uma ascensao
que ndo diz respeito apenas ao mercado de trabalho ou a bens
materiais estritamente, mas também a formas de acdo mais
propositivas no mundo social.

E o que retrata Barros (2018, p. 9), com um recorte especifico

sobre mulheres negras:

Ao observarmos essa nova geracao de mulheres negras,
entre os 15 e os 30 anos, percebemos que, diferente de
suas maes, elas tém maior acesso a informacdo e
conteddo que podem ser considerados de nicho. Nesta
ultima década temos visto um nimero maior de marcas
de produtos de beleza voltados para a comunidade
negra, em especial mulheres, num movimento que tem
como catalisadores uma melhora na renda dessa
populacdo, seu acesso a educacdo e informacdo, além
de, elas mesmas, ocuparem novos espacos de consumo
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O presente trabalho tem por intuito refletir acerca de um tipo
de conteudo crescente nos ultimos anos na internet, como um dos
provaveis efeitos do cruzamento destes fatores levantados. A
Educacéo Financeira partindo da producéo de contetdo de pessoas
negras com um recorte de publico-alvo que intersecciona 0sS
marcadores sociais de raca e classe comumente. No presente
trabalho, o foco se coloca na producdo especifica de mulheres
negras desse tipo de conteudo, tendo como referéncia niveis
expressivos de popularidade desse nicho especifico.

Propbe-se aqui, pensar a producdo de conteudo sobre
Educacdo Financeira na internet partindo de pessoas negras tendo
enquanto publico-alvo, também pessoas negras.

Uma questdo “suleadora” dessa pesquisa ¢ compreender
como essas produtoras de conteido sobre Educacdo Financeira
para pessoas negras influenciam as pessoas também negras que
acompanham seu trabalho, na reformulacao de padrdes de consumo
e na organizacdo da economia doméstica como um todo. Desse
modo, 0 objetivo central é o registro da interacdo entre produtoras
de conteldo negras e as pessoas que seguem esse conteudo,
entendendo qual o processo de influéncia e de impacto na realidade
econdmica domeéstica a partir dessa interagéo.

Além deste objetivo central, busca-se também documentar a
existéncia desses canais de conteudo sobre Educacdo Financeira
produzidos por pessoas negras na academia, preenchendo a falta de

bibliografia sobre o tema. Entender de que maneira as pessoas que
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acessam esse conteudo reformulam suas organizacdes financeiras,
OU MesmOo comegam esse processo, com foco em pessoas jovens
que acabaram de ingressar na cadeia produtiva, a cargo de
exemplo. E por fim, demonstrar essas producdes enquanto parte de
um movimento maior de acesso de pessoas negras a posicdo de
produtoras de conteddo, ao conhecimento e a internet em
ressonancia com os efeitos da implementacdo da politica de cotas
étnico-raciais e de outros projetos de equalizacdo da realidade da
populacao negra no Brasil em relacao a outras populacgoes.

Compreende-se a importancia deste trabalho, dada a falta de
bibliografia sobre o tema, relevancia do debate racial no contexto
brasileiro e a potencial contribuicédo positiva desses portais para um
nivel maior de educacdo, eficiéncia financeira e reducdo de
desigualdades entre a populacdo negra brasileira.

Para tais fins, essa & uma pesquisa basica, descritiva que se
utilizard de anélises qualitativas. Sera mobilizada uma breve
reconstrucdo da relacdo entre Educacdo Financeira e populacéo
negra no Brasil, tendo enquanto linha referencial uma discusséo
acerca da vertente de Economia Comportamental. Seguida da
reflexdo sobre o que é Educacdo Financeira de forma ampla na
internet, depois focalizando o termo dentro do nicho racial
especificado. Utilizando o método de etnografia da internet para o
registro desses conteudos de Educacdo Financeira, como também
questionarios a serem respondidos por seguidoras e seguidores

dessas plataformas. As e 0s respondentes terdo esclarecimentos
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prévios quanto aos objetivos da pesquisa, riscos e beneficios,
mediante apresentacao, via internet, do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE).

2 SOBRE EDUCACAO FINANCEIRA ENQUANTO
CONCEITO E A REALIDADE DA POPULACAO NEGRA
BRASILEIRA NESSE QUESITO

Considerando o conceito de Educacdo Financeira mobilizado
por Savoia et al (2007, p. 1122):

Na sociedade contemporanea, os individuos precisam
dominar um conjunto amplo de propriedades formais
gue proporcione uma compreensdo logica e sem falhas
das forcas que influenciam o ambiente e as suas relacoes
com os demais. O dominio de parte dessas propriedades
é adquirido por meio da Educacéo Financeira, entendida
como um processo de transmissao de conhecimento que
permite 0 desenvolvimento de habilidades nos
individuos, para que eles possam tomar decisdes
fundamentadas e seguras, melhorando o gerenciamento
de suas financas pessoais. Quando aprimoram tais
capacidades, os individuos tornam-se mais integrados a
sociedade e mais atuantes no ambito financeiro,
ampliando o seu bem-estar.

Algumas questdes importantes se apresentam quando sdo
analisados dados como os levantados por Savoia et al (2007) no
que tange o nivel de acesso da populacdo brasileira a esse
conhecimento. Um conhecimento que, de acordo com autores e
autora, deveria ser propiciado por agentes variados que se
envolvem nos processos econdmicos e educacionais no Pais, mas
que, conforme dados mobilizados em seu trabalho, € um problema

insuficientemente focalizado no desenho de politicas publicas ou
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nas acoes de institui¢des privadas relativas ao campo financeiro ou
economico.

Em ressonancia com os dados de 2007, ainda hoje néo €
possivel encontrar bibliografia ou dados de institutos de pesquisa
governamentais que demonstrem acdes estruturadas nessa direcéo
de maneira consistente, e qui¢a que cruzem as variaveis de raca
com o nivel de acesso a Educacéo Financeira.

A iniciativa mais recente e completa encontrada de
mapeamento e reunido de dados de Educacédo Financeira no pais €
da ENEF (Estratégia Nacional de Educacdo Financeira) instaurada
pelo Decreto Federal 7.397/2010, pesquisa esta realizada em abril
de 2018. Ainda que bastante propositivas, as acdes da ENEF ainda
parecem demasiadamente incipientes e mais uma vez, ndo nos
fornecem um panorama de recorte racial.

De todo modo, tendo em consideracdo dados como o0s
divulgados pelo IBGE no relatdrio de 2019, Desigualdades Sociais
por Cor ou Raga no Brasil que demonstram que a taxa de concluséo
do Ensino Médio é 15% maior entre pessoas brancas do que entre
pessoas negras. Pode-se refletir sobre esses dados enquanto uma
sinalizacdo de como, educacionalmente, os caminhos para uma
Educacdo Financeira entre a populacdo negra encontrariam e ja
encontram entraves que dizem respeito as desigualdades historicas
que tocam essa populacéo.

Nessa direcdo, no ambito educacional, cabe pensar na

necessidade defendida por Savoia et al (2007) de que conteudos de
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Educacdo Financeira sejam disponibilizados ainda no Ensino
Médio, em consonancia com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (no 9.384/96) que prevé orientacOes para o
ensino de competéncias relativas a vida adulta, como a propria
economia. Sendo essa uma abertura que teria um impacto
sistémico, mas que como indicado anteriormente seria atravessada
pelas desigualdades raciais no que tange o nivel de concluséo do
Ensino Médio entre a populacdo negra no Brasil.

Esses séo sinais que indicam a complexidade que engendra a
necessidade de um desenho de iniciativas de formacdo em
Educacdo Financeira que levem em consideracao a realidade
especifica da populacdo negra, tendo em perspectiva os fatores
histdricos que ainda tangenciam essa parcela da sociedade de
maneira comumente cerceadora de sua plenitude de acesso a

direitos e a bens e servigos.

3 EDUCACAO FINANCEIRA E ECONOMIA
COMPORTAMENTAL

A expanséo e aplicacdo do conceito de Educacédo Financeira
encontra vazdo especialmente em trés linhas expoentes. Dentre
elas, podem ser citadas as vertentes instrumental, critica e
comportamental (CAMPOS et al, 2019). A vertente instrumental
compreende de forma geral que um cidaddo ou uma cidada é mero
consumidor ou consumidora que deve aprender conceitos de modo

a consumir de modo mais efetivo produtos financeiros. Em
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oposicdo, temos a vertente critica que observa a importancia do
lugar da criticidade sobre os padrdes de consumo perpetuados na
sociedade, mais uma vez ressaltando a necessidade de formacao.
Por fim, a vertente comportamental nos apresenta uma perspectiva
outra que questiona a compreensdo comum das duas primeiras
vertentes sobre o acesso a informacdo como solucionador das
problematicas relativas a Educacdo Financeira. A vertente
comportamental, em suma, salienta o impacto que disposicoes fora
do campo racional tém sobre o comportamento econémico de

cidadas e cidadaos em sociedade:

[..] na vida real nossas escolhas séo influenciadas pelas
nossas dificuldades de calculo, limitacbes de
informacdes que temos a disposicdo e elementos de
contexto aparentemente irrelevantes. Em termos
praticos, ferimos frequentemente os axiomas do teorema
da utilidade tdo Uteis para ciéncia econémica na hora de
modelar as escolhas das pessoas (AVILA;
INCHAUSTI, p. 21)

Para os fins deste trabalho, a vertente comportamental parece
nos trazer questionamentos importantes quando colocamos em
perspectiva a maneira individualizada como se propde comumente
a busca pela formacdo em Educacdo Financeira. A partir de
Bauman, visitado por Campos et al (2019) temos uma contribuicéo

importante para esse pensamento:

Os individuos estdo cada vez mais abandonados a seus
préprios recursos. Espera-se que eles divisem solucbes
individuais para problemas socialmente produzidos, e
gue o facam de modo especifico, usando suas proprias
habilidades e recursos particulares. Essas expectativas
colocam os individuos em concorréncia mutua
(CAMPOS et al, 2019, p. 611)
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Em conformidade com essas contribuicbes previamente
citadas, o que nos evidencia Hipolito (2018, p. 41) em sua
investigacdo pratica € que de modo a ter efeitos realmente
perceptiveis, a Educacdo Financeira deve aliar formacao e pratica.
Nessa direcao, pensar a condicdo da populagédo negra brasileira nos
aspectos formativos e praticos de uma atitude financeira que se
guie por uma formacdo em Educacdo Financeira ganha novas
clivagens.

Hipolito (2018) delineia em muitos momentos de seu
trabalho a importéancia da presenca de pais na Educacéo Financeira
de criancas e adolescentes, propiciando assim a parte pratica da
formacao que pode vir da escola, por exemplo. Embora néo seja
possivel vislumbrar um efeito direto da maior formacédo de pais
sobre o nivel de, no caso de sua pesquisa, alfabetizacdo financeira
entre as criancas e adolescentes consultadas, na direcdo contraria,

é possivel encontrar um efeito notério:

Um fator interessante, é que as analises indicaram que a
escolaridade dos pais e a ocupacdo ndo tém impacto
significativo sobre a alfabetizacdo financeira destes,
porém, por outro lado, apontou as mulheres com menor
indice de alfabetizagcdo financeira, e as familias com
dependentes e pessoas com menor nivel de escolaridade
e renda como 0s mais propensos a possuirem baixos
niveis de alfabetizagdo financeira (HIPOLITO, 2018, p.
31)

Em dialogo com as ja expostas anteriormente,
vulnerabilidades que tocam a populacdo negra nos ambitos
educacional e financeiro, € possivel perceber no trabalho de

Hipolito (2018) e demais autoras e autores uma contribuicdo para
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se pensar a Educacdo Financeira especificamente entre pessoas
negras, pelas lentes mais complexas da Economia
Comportamental. E com base nesses apontamentos que seguimos
essa analise.
4 EDUCACAO FINANCEIRA NA INTERNET

Como indicado pelo Mapeamento de iniciativas de Educacéo
Financeira de abril de 2018 da AEF-Brasil, iniciativas online de
Educacdo Financeira tém maior alcance do que iniciativas
presenciais. Cordeiro et al (2018, p. 25) retratam essa

potencialidade da internet no ensino em seu trabalho:

Assim percebe-se quéo relevante pode ser a internet no
que diz respeito a educacdo, tanto pela riqueza de
informacéo nela presente, quanto pela possibilidade de
integracgéo virtual. Partindo desses pressupostos, foca-se
a atencdo para as mdaltiplas alternativas que a internet é
capaz de proporcionar para a Educacao Financeira

A internet pode ser percebida em definitivo, enquanto
democratizadora ao contetdo sobre Educacdo Financeira de
multiplas formas. De todo modo, cabe um questionamento
importante quando sdo mobilizados os marcadores sociais da
diferenca nessa analise, sobre quais séo as produtoras de contetido
desse nicho que tém mais expressividade e por consequéncia, quais
as possibilidades de assuntos e publicos-alvo.

Acessando alguns sites e blogs de finangas que indicam em
listas conteddo sobre Educacdo Financeira, as indicacOes
comumente se direcionam para canais do YouTube, dentre os

quais, a maior parte sdo produzidos sem recorte especifico de raca
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ou classe, mas eventualmente havendo um recorte de género, como
em canais como Financgas Femininas e Mulher Rica .

Os canais indicados nessas diversas listas seguem na tabela
abaixo, considerando que houve repeticOes, essas seguem
enumeradas na segunda coluna. Foram consultadas 6 (seis) listas
de indicacdo, sendo a mais antiga de abril de 2017 e a mais recente
de junho de 2020.

O critério para escolha dessas listas como base de pesquisa
do trabalho é, adotando o método de etnografia da internet,
reconhecer quais 0s canais de producdo de conteddo sobre
Educacdo Financeira que sdo mais comumente acessados e
divulgados, tendo assim uma visdo geral de qual é o cenario mais
amplo de perfil de oferta e demanda desse tipo de contetdo.

O que € possivel observar, por meio das indicacdes listadas,
€ gue apenas o canal Financas com a Nath , criado pela estudante
carioca de administracdo Nathalia Rodrigues, uma mulher negra,
tem por foco um recorte de classe. Pensando financas para a
populacéo negra e pobre, como expresso pela estudante e youtuber

em entrevista ao Portal Geledés (2020, s/p.):

Em janeiro de 2019, eu criei 0 projeto de ensinar tudo
que aprendo na faculdade de maneira acessivel. Eu via
canais falando sobre Educacédo Financeira, mas de um
jeito que nédo atende as pessoas de baixa renda, falando
sobre formulas magicas para ficar rico
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Figura 1 — Canais de YouTube sobre Educacdo Financeira mais indicados

CANAIS

QUANTIDADE DE CITAGOES

1 Bilh&o - Educacao Financeira

Blog de Valor

Clube do Valor

Crianga e Consumo

De mudanca

Dinheirama

Dinheiro a vista

Easynvest

Economirna

Econoweek

Equilibrio Financeiro

Eu Quero Investir

Finangas com a Nath

Guiainvest

Gustavo Cerbasi

Julia Mendonga

Lendico

Méo de Vaca Profissional

Mariana Xavier

Me Poupel

Mulher Rica

O Primo Rico

Patricia Lages - Dicas de Economia

Rafael Seabra

Roberto Navarro - Coach Financeiro

Saldo Extra

TV DSOP

alalalwlalk|lalgm WM D alalalalaldnaalal=alamp ] =

Fonte: autoria prépria (2020)

5 UMA EDUCACAO FINANCEIRA PARA PESSOAS

NEGRAS

Nathalia Rodrigues, conhecida como Nath Financas na
internet, por sua popularidade com seu canal no YouTube é um dos
exemplos mais recentes e expressivos de pessoas nhegras,
especificamente mulheres negras que passam a disponibilizar

conteldo sobre Educacdo Financeira na internet com foco em

pessoas pobres, que no Brasil ainda sdo majoritariamente negras.
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E interessante e importante reconhecer essas iniciativas, de
modo a perceber a poténcia de direcionar o contetdo sobre o tema
de maneira acessivel e com facilidade de identificacdo por parte de
quem o acessa. Neste trabalho, além da ja citada iniciativa Financas
com a Nath , reflito também acerca da producéo das criadoras de
contetdo negras que iniciam os projetos NoFront Empoderamento
Financeiro e Grana Preta. Conheci o trabalho de ambas fora das
redes, anteriormente ao inicio das pesquisas para este texto.

Na ocasido da 18% Feira Preta, festival voltado para a
valorizacéo da cultura e producao negra, ocorrido em dezembro de
2019 no Memorial da América Latina, as criadoras das duas
plataformas integraram o didlogo Por uma Educacdo Financeira,
junto de Fernanda Leoncio, fundadora da Associacdo Afrobusiness
Brasil , cofundadora da Conta Black e Jeilson Santos, idealizador
da UBUNTU Financas , mediado pelo jornalista e ativista social
Manoel Soares. E expressivo o quanto o debate ndo contava com
um puablico muito grande, mas as pessoas presentes se mostravam
interessadas e inteiradas do debate de Educacao Financeira.

A seguir, propde-se 0 mapeamento de algumas informacdes
sobre as trés iniciativas de Educacdo Financeira focalizadas neste
trabalho, de modo a explicitar quando surgiram, quem sdo suas
criadoras, em quais redes tém presenca e quais Sdo 0s numeros de
seu alcance em seguidores, qual seu intuito, que tipo de contedo

produzem e como se posicionam na importadncia de produzir
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conteldo especifico de financas considerando a realidade social de

pessoas negras.

5.1 FINANCAS COM A NATH

O canal de YouTube Financas com a Nath criado em janeiro
de 2019 pela estudante de Administracdo carioca Nathalia
Rodrigues tem, atualmente, 156 mil inscritos. O canal tambem ¢é
divulgado por meio de uma pagina no Facebook com 4.087
seguidores, no Twitter com 390,7 mil seguidores e no perfil do
Instagram que tem 220 mil seguidores (RODRIGUES, 2020).

Com um recorte mais marcado de classe do que de raca, 0
conteldo de Nath busca tratar de maneira direta e simplificada
contetdos importantes para entender melhor operacdes financeiras
cotidianas e planejar o uso do proprio dinheiro. Em entrevista ao
Portal Geledés (2020), Nathalia Rodrigues fala um pouco das
perspectivas que cercam seu trabalho, que ressoa com a
democratizacdo e aproximacdo da Educacdo Financeira para

publicos que normalmente ndo tém acesso a ela:

Falar sobre financas sempre foi um tema muito
elitizado, né? Trazer a perspectiva de uma pessoa de
baixa renda que esté estudando sobre finangas pessoais
e economia domeéstica promove uma conexdao muito
maior com as pessoas desta mesma realidade. Para mim,
para produzir conteudo acessivel, em termos de
linguagem e compartilhamento de conhecimento, é
fundamental que se tenha ciéncia da responsabilidade
gue carrega, comprometimento com a sua comunidade
e conexao com a sua realidade.

(]
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Educacdo é tudo. A educacdo muda realidades, isso é
um fato. A Educagdo Financeira tem um papel
fundamental na construcdo de uma sociedade mais
consciente e justa. Hoje temos a oportunidade de ter
acesso a muita informagdo por meio da internet —
embora a gente saiba que essa ndo é uma realidade para
todos os brasileiros, infelizmente. Mas, sem dividas a
internet € um grande aliado no acesso a informacao, nao
sO sobre Educacdo Financeira (LEITE, 2020, s/p.)

5.2 NO FRONT EMPODERAMENTO FINANCEIRO

A NoFront Empoderamento Financeiro criada em 2018 pela
economista e educadora financeira paulistana Gabriela Chaves é
uma iniciativa de multiplas frentes, contando com um site onde séo
disponibilizados cursos pagos, podcast, blog e contetdos gratuitos
de Educacao Financeira. A plataforma tem um canal no YouTube
sem numero visivel de inscritos, pagina no Facebook com 4.176
seguidores, grupo na mesma rede com 723 membros e perfil no
Instagram com 23,9 mil seguidores (NOFRONT, 2020).

O trabalho de Gabriela e seus sécios chama atencdo pela
metodologia baseada nas letras de RAP do grupo Racionais MC’s.
Um trecho sobre sua iniciativa disponivel na aba Quem Somos do

site da NoFront Empoderamento Financeiro segue abaixo:

Desde a sua criacdo, em maio de 2018, a NoFront vem
realizando cursos de Educacdo Financeira em diferentes
cidades do pais. A iniciativa busca, através da Educacéo
Financeira, superar as dificuldades que grande parte da
populacdo brasileira enfrenta para equilibrar o seu
orcamento e amortizar os efeitos da desigualdade
econdmica e inseguranca financeira que historicamente
atinge grande parcela dessa populacao.
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Para minimizar as objecGes que o publico possa
apresentar e buscando aproxima-lo das logicas
econbmicas e financeiras, a NoFront inova na sua
metodologia de trabalho, que privilegia a utilizacdo da
discografia dos Racionais MCs para refletir questoes
COmo consumo, ostentacao e perspectivas para o futuro,
visto que atraves das masicas, 0 grupo consegue abordar
conceitos econémicos partindo do olhar de quem, assim
como o publico, vive os efeitos das transformacdes
politicas econdmicas no seu dia a dia (NO FRONT,
2020, s/p.)

5.3 GRANA PRETA

O Grana Preta desenvolvido por Amanda Dias, jornalista
econdmica baiana que possui formacdo em Coach Econémico é
uma iniciativa comecada em 2019 que conta com diferentes frentes
de atuacdo. A mais ativa é um perfil do Instagram com 18,8 mil
seguidores, seguida de uma pagina no Facebook com 648
seguidores e um canal no YouTube com 489 inscritos. (DIAS,
2020)

Refletindo uma perspectiva de ancestralidade e conexdo com
0 legado que deixamos enquanto humanidade para futuras
geracbes, Amanda Dias apresenta seu trabalho no Instagram

@pretagrana da seguinte forma:

[..] 0 que me incentivou a criar, ha um ano atrés a Grana
Preta para traduzir a linguagem econémica e contribuir
com a emancipacao financeira da parcela da populacéo
que é central para a economia: aquela que faz a
economia girar.

Emancipagdo financeira para mim € Dbuscar o
conhecimento que mulheres e homens pretos
produziram ao longo da histéria e que foi apagado e
subjugado pela branquitude.
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E compartilhar as descobertas de tecnologias financeiras
africanas que podem nos ajudar com as nossas financas
hoje!

Pois o povo africano foi pioneiro na criagdo de uma
moeda e na estruturacdo de um sistema econdmico
mercante e de investimento.

Um ou dois pretos ricos ndo vai mudar a nossa realidade,
mas se todos n6s comegarmos hoje a mudar 0S N0ssos
habitos, a ndo consumir de empresas que nos oprimem,
a poupar mais pensando no futuro.

Eu tenho certeza que nos tornaremos cada vez menos
vulneraveis e fortes o suficiente para cooperar com 0s
irmdos e irmas que estdo em situacdo de maior
vulnerabilidade (DIAS, 2020, s/p.).

6 OS EFEITOS DO PROCESSO DE EDUCACAO
FINANCEIRA ENTRE A POPULACAO QUE ACESSA OS
CONTEUDOS PRODUZIDOS DE, SOBRE E PARA
PESSOAS NEGRAS

De modo a perceber os efeitos desse tipo de conteudo
produzido entre e para pessoas negras, foi aplicado um questionario
estruturado com abertura para respostas quantitativas e
qualitativas. Seguidoras e seguidores das produtoras de conteido
Nath Financgas, NoFront Empoderamento Financeiro e Grana Preta
foram convidadas a responder esse questionario diretamente por
meio do Instagram. O foco do questionario se direcionou a
construcdo de um panorama da realidade de Educagédo Financeira
entre pessoas negras que seguem esses conteddos, segundo
parametros comumente pautados por essas produtoras citadas.

Foram recolhidos ao todo 33 questionarios e selecionados

aqui alguns dados que d&o norte sobre o0 panorama que se busca
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construir nesse trabalho. Das pessoas que atenderam ao
questionario, 93,9% se consideram pretas e 6,1% se consideram
pardas. Mais da metade de respondentes, 54,5% tém como grau de
escolaridade Ensino Superior Incompleto e outros 24,2% tém
Ensino Superior Completo. Nameros que somam ao todo 78,7% de
respondentes que estdo ou ja estiveram no Ensino Superior. Ao
todo, 42,42% de respondentes foram beneficiarias ou beneficiarios
de programas de incentivo de acesso ao Ensino Superior
especificamente voltados para a populacdo negra.

Esses dados convergem com uma das hipoteses levantadas
neste trabalho, acerca da relacdo entre maior acesso aos niveis
superiores de educacdo entre a populacdo negra e consequente
necessidade de formacao sobre Educacao Financeira.

Em seguida, temos dados que se referem aos critérios
comumente citados como caminhos para uma pratica de Educacéo
Financeira entre as produtoras de conteido pesquisadas. Dentre as
pessoas respondentes, 45,5% se consideram razoavelmente
organizadas financeiramente, 21,2% se consideram bastante,
18,2% se consideram pouco e 15,2% se consideram nem um pouco
organizadas financeiramente. Assim, 66,7% se consideram
razoavelmente ou bastante organizadas, o que sinaliza uma
porcentagem relevante tendo em vista a realidade social da
populacdo negra no Brasil contemporanea e historicamente.

Alguns dados que nos ajudam a construir outras referéncias

sobre essa organizacéo sao, por exemplo, 39,4% de respondentes
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terem um planejamento financeiro mensal, 42,2% ja terem ou
estarem trabalhando em uma reserva de emergéncia, 27,3%
investirem, 9,1% terem um plano de previdéncia privada e 48,5%
ja terem recebido formac6es em Educacdo Financeira de maneira
gratuita online ou presencialmente. Vale ressaltar que destes 48,5%
que ja receberam alguma formacdo em Educacdo Financeira,
41,2% receberam essa formacdo de maneira online gratuita. Esse
dado pode demonstrar como de maneira facilitada, a internet
democratiza 0 acesso a esses contetdos que dificilmente circulam
na escola, universidade ou outros espacos formativos.

Dentre os canais de Educacdo Financeira visitados pelos
respondentes estdo, em ordem de mais para menos visitados Nath
Financas com 45,45%, NoFront Empoderamento Financeiro com
15,15%, Grana Preta com 9,09% e outros canais ndo focados nessa
pesquisa, mas que séo Me Poupe com 9,09% e Primo Rico com
6,06%. O que indica que existe um consumo de conteddo a partir
de diferentes fontes, muitas vezes dentro do préprio nicho dessa
pesquisa e outras vezes, em canais citados em secdo anterior com
um carater racial e de classe abrangente ou ndo delimitado, como
Me Poupe e Primo Rico.

Em aspectos que convergem com a bibliografia ja existente
sobre padrdes da populacéo brasileira com financas que estao num
lugar restritivo, cabe notar que 69,69% dentre as pessoas
respondentes tém dividas, e 48,48% tém planejamento para quita-

las em comparacdo com 39,39% que ndo tém. Por fim, 54,5%
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nunca receberam nenhuma formacdo especifica de Educacéo
Financeira, seja paga ou gratuita, online ou presencial.

Uma das perguntas aberta do questionario tratava da relacédo
familiar com Educacao Financeira, compreendendo, por exemplo,
a importancia feita pelo debate da Economia Comportamental, na
relacdo de repeticdo de padrdes e opcbes ja conhecidas pelos
habitos em seu meio. A pergunta foi: “Como vocé descreveria a
relacdo da familia em que vocé cresceu com dinheiro?”. Das 32
respostas, 27 retrataram uma realidade restritiva financeiramente
que caminha por duas relacbes possiveis e por vezes
complementares estabelecidas com a renda familiar. A primeira
relacdo é a de um contexto de escassez financeira, por baixa
remuneracao, o que leva a uma retiddo nos gastos para garantir a
sobrevivéncia familiar. A segunda relacdo € a de descontrole
financeiro, com vicios de gastos desnecessarios ou excedentes a
renda familiar.

Alguns relatos que ilustram esses padrdes seguem abaixo:

“Crescemos com muito pouco, passamos muitas
dificuldades, o dinheiro era sempre contado. Minha mae
na epoca era a chefe de familia que criou trés filhos com
menos que um salario minimo, trabalhando como
doméstica. Entdo sempre tivemos que nos virar com o
pouco e criatividade”

“Na grande maioria vivemos a base da sevirolgia, com
poucos recursos para poupar o que limitou muito o
acesso ou até a procura por Educacdo Financeira”

Perspectivas Interdisciplinares



Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina | 192

“Nao cresci em uma familia com dinheiro. A relacéo da
minha familia com dinheiro é bem preocupante até pois
meus pais ou vivem atolados em dividas ou nunca tem
dinheiro "sobrando". Isso também faz parte e ¢
resquicios do racismo estrutural e desigualdade
instaurado no nosso pais”

“Nao ha planejamento para conquistar o que queremos
a longo prazo, ja tivemos uma época conturbada com
gue ndo sobrava nada, pois alguns acontecimentos
familiares estavam consumindo tudo (dependéncia
guimica, recém nascidos). Ainda hoje os membros
adultos do nucleo familiar estdo buscando
independéncia financeira”

“Acho que bem rigida, morei por boa parte da infancia
num povoado da cidade que moro atualmente e o
dinheiro que ganhdvamos com o plantio era todo para
alimentacéo. Hoje a situacdo é um pouco diferente, mas
continuamos gastando apenas com 0 nhecessario com
medo de que algum dia a fome insista em se fazer
violentamente presente em nossas vidas”

“Familia de trabalhadores subalternizamos (pai
funcionario dos Correios, de nivel médio; maée
empregada doméstica, ndo completou 0 ensino
fundamental), nunca passamos fome, mas a renda da
familia era aplicada em somente garantir o basico em
alimentacéo, vestimenta etc para a vida comum num
bairro periférico. Ndo havia margem para escolhas fora
disso, pois a renda ndo permitia - entdo a gestdo
financeira era extremamente rigida”

Das 32 respostas, 27 se colocaram na linha dos relatos
expostos acima. Outras 5 caminharam por uma direcdo diferente,
sendo duas delas na direcdo de priviléegios econdmicos e outras

duas tratando de situacGes financeiras estaveis no ambito familiar.
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Foram recolhidos também alguns relatos sobre as diferencas
percebidas entre o acesso de conteudo produzido por pessoas
negras e conteudo produzido por pessoas brancas em Educacéo
Financeira. A questdao foi: “Vocé acompanha canais produzidos
SEM O RECORTE ESPECIFICO DE RACA? Sente alguma
diferenca quando acessa esse conteldo pensado para pessoas
negras ¢ quando ele ndo ¢ pensado?”. Uma pergunta aberta que
gerou respostas relacionadas a um censo de diferenca, entre 28
pessoas que a responderam, 19 entendem que ha uma diferenca
entre esses conteudos quando sdo produzidos por pessoas negras
em comparagdo com pessoas brancas. Alguns relatos que

exemplificam essa afirmacéo:

“Sim, o olhar da NoFront e Nath Financas & muito mais
sensivel as determinantes de raca, sendo assim o
material que é produzido tem uma aceitabilidade maior
no meu meio. Sinto que esses canais se conectam melhor
a minha realidade”

“Sim. Sim, sinto diferen¢a! Pois quando o recorte de
raca acontece fica nitidamente explicito e melhor de se
entender o dialogo, até o roteiro, a fala e a linguagem é
mais "acessivel" para que nos negres entendamos do que
e como se faz algo relacionado a financgas, pois isso
nunca foi e ndo era ensinado a gente ao longo da histéria
até aqui. Felizmente, hoje, temos essas pessoas incriveis
gue motivam, instruem e nos escurece o0 que fazer com
nosso black Money”

“Nao acompanho. Eles ndo falam minha linguagem, tem
um tipo de pensamento que nao me contempla”
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“Acompanhava antes de sair de casa, para ter uma nogao
basica de como me sustentar e fazer as coisas
acontecerem. A Youtuber era branca. E hoje, me
reconhecendo negra, dou a vazao pra programas de
pessoas negras e periféricas, que estdo na luta por um
espaco cultural, social e uma visibilidade na internet”

“Sim, acompanho. Sinto diferenca quando falam
principalmente em economia de 30% do salério, j& que
geralmente os trabalhadores negros ganham menos do
que necessitam para sobreviver”

‘Sim, principalmente o canal do primo rico, ele tem um
didatica de facil entendimento mas ndo consigo me
enxergar em muitos exemplos que ele passa”

Por fim, uma ultima questdo aberta do questionario perguntou
acerca dos maiores aprendizados com esses canais de Educacédo
Financeira conduzidos por pessoas negras. Das 26 respostas, 20
revelaram aprendizados que as pessoas que atenderam a pesquisa

tiveram. Exemplos destes relatos sao:

“Todo o controle financeiro que tenho hoje, vem através
do conhecimento adquirido com esses canais, agradeco
muito. Sinto falta de mais pessoas terem acesso ao
conteudo, infelizmente o racismo estrutural esta
diretamente ligado nesta situacdo. Educacao Financeira
€ muito importante, principalmente para populacdo
negra, como forma de empoderamento e emancipagao”

“Depois que conheci a nath financas consegui entender
muitas coisas em relacdo a economia que ndo fazia
ideia”
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A partir dos dados focalizados entre a popula¢do em questao,
é possivel perceber que de modo efetivo, existe uma relacéo visivel
entre maiores niveis de acesso ao Ensino Superior entre a
populacdo negra e a necessidade de conhecimento de informacdes
acerca de Educacdo Financeira.

Além disso, cabe sublinhar os relatos que indicam em
consonancia com a teoria da Economia Comportamental, um
padrdo de economia doméstica nas familias das pessoas negras que
responderam ao questionario, em um sentido preponderantemente
desestruturado. O que coloca evidéncia quanto aos prejuizos
histéricos que o processo de escraviddo e as feridas de
desigualdade sociais ainda presentes na sociedade brasileira,
relegam sobre essa parcela da sociedade. Em ultimo destaque, €
notavel a diferenca percebida por parte das pessoas respondentes
que acessam ou ja acessaram conteudo produzido sem o recorte
especifico de raca e classe, entre esse tipo de conteldo e o
pesquisado neste trabalho.

Assim, as evidéncias recolhidas no questionario caminham
para uma sinalizacdo da importancia de se trabalhar Educacéo
Financeira com um recorte que reconheca as desigualdades e
particularidades que atravessam a populacdo negra e

majoritariamente pobre no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Até o presente momento € possivel visualizar o quanto as
iniciativas de Educacéo Financeira no Brasil tém ainda uma lacuna
bastante grande, considerando seu numero, alcance e tamanho da
populacéo. A internet enquanto meio de democratizacdo de acesso
a informacao aponta para caminhos possiveis de pluralizacao desse
conhecimento tdo caro a vivéncia e a sobrevivéncia na sociedade
capitalista em que vivemos. De todo modo, cabe pensar nas
disparidades existentes entre o tipo de conteido com a realidade da
maior parte da populacédo brasileira. Contetdo este, produzido na
maior parte das vezes por pessoas brancas sem um recorte
especifico de raca ou de classe.

As iniciativas de Educacdo Financeira feitas por mulheres
negras, com foco na populacédo negra e pobre se destacam enquanto
criativas e potencialmente mais efetivas na aproximacao de outras
pessoas negras com esse tipo de conteddo. Tendo sido focalizadas
neste trabalho as iniciativas Nath Financas, NoFront
Empoderamento Financeiro e Grana Preta, a partir de questionarios
respondidos por pessoas negras que acessam esses conteudos, foi
possivel perceber uma diferenca efetiva no quanto essas iniciativas
propiciam uma outra linha interpretativa de financas que se torna
mais democratica e acessivel.

E possivel pensar a partir desses dados, um dialogo com a
Economia Comportamental, pensando a Educacdo Financeira

enguanto um processo que vai além da educacédo pela educacéo e

Perspectivas Interdisciplinares



Didlogos entre Ciéncias Sociais e Economia - Pagina | 197

confronta padrdes nocivos de incentivo ao consumo, indicando
também os limites entre escolhas racionais e escolhas guiadas por
caminhos néo racionais. A Educacdo Financeira como proposta
nessas plataformas coloca a disposicdo também, um
questionamento de padrdes historicamente construidos enquanto
norte da relacdo de pessoas negras e pobres com dinheiro.

Por meio das respostas recebidas nos questionarios, foi
possivel registrar qualitativamente o impacto dessas redes de
informacdo entre pessoas negras que acessam esse conteudo.
Percebendo que sim, é observavel um cruzamento entre o impacto
das politicas étnico-raciais especialmente no @mbito do acesso ao
Ensino Superior, com a necessidade de mais informacao sobre o
gerenciamento de financas de modo estratégico, dado um aumento
nos niveis de renda entre essa populacéo.

Assim, € possivel concluir que essas redes tém um potencial
de agregar transformacbes e demandas que tangenciam a
populacdo negra no momento, confluindo para um cenario onde a
ideia de representatividade se torna uma base da busca por
contetdo. Entender que a realidade econémica se entrecorta pelas
questbes raciais e de classe passa também por um lugar de
sensibilidade, que por ora, tem sido percebido especialmente na
obra de mulheres negras como Nathalia Rodrigues, Gabriela
Chaves e Amanda Dias.

O especifico se faz necessario, para que a populacdo negra

possa se ver enquanto parte do que consomem, percebendo uma
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identificacdo e um recorte que contempla as vivéncias e
particularidades de uma populacdo que é maioria no Brasil, mas
ainda assim enfrenta dificuldades na representacdo em
epistemologias ou discursos dominantes. O que se observa no
trabalho de Nath Financas, NoFront Empoderamento Financeiro e
Grana Preta € um exercicio de tomada de discursos e narrativas
outras acerca da populacdo negra, que ndo sdo necessarias apenas
na Educacdo Financeira, como também em todos os ambitos da
sociedade brasileira. Uma Educacdo Financeira entre pessoas
negras se mostra um potencial a ser explorado e uma referéncia de
possibilidades outras, que podem como propde a Economia
Comportamental chegar a outros lugares de percepcdo acerca de
problematicas historicas que recortam a vivéncia de pessoas negras

econdmica, educacional e socialmente.
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MUDANCAS REGIMENTAIS NO RITO DE APRECIACAO
CONGRESSIONAL DOS VETOS PRESIDENCIAIS

PEDRO HENRIQUE REIS PEREIRA?®

INTRODUCAO

O instrumento do veto presidencial é tomado pela literatura
comparada de sistemas presidencialistas como um poder negativo
do Executivo e uma caracteristica de um Presidente forte ante um
Poder Legislativo, por sua vez, fraco, refém daquele Poder
(SHUGART; CAREY, 1992; CAMERON, 2000; GROSECLOSE;
MCCARTY, 2001; PALANZA; SIN, 2013, 2014; GROHMANN,
2003; MOYA, 2005). Esses estudos focaram em uma direcdo
unilateral — pela 6tica do Presidente — e negativa: como os atores
politicos podem contornar o uso do poder de veto presidencial,
usado como um mecanismo de barganha, ou por que o Presidente
reage a certas propostas legislativas mediante o poder de veto. Por
conseguinte, esta pressuposta nesses estudos uma relacdo conflitiva
entre os Poderes: 0 Presidente reagia contra as acoes do Poder

Legislativo e os parlamentares existiam apenas como 0s atores

2 Graduando em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas (FFLCH) da Universidade de Sdo Paulo. Atualmente é assistente de pesquisa
do Nucleo de Instituicdes Politicas e Eleicbes (NIPE - Cebrap) no projeto tematico
"Instituicdes Politicas, padrdes de interacdo entre Executivo e Legislativo e Capacidade
Governativa e é assistente de pesquisa no Nucleo de Estudos Comparados e
Internacionais (NECI-USP).Contato: pedrohppereira98@usp.br
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deflagradores dos vetos ou como os juizes do uso particular desse
instrumento — seja para derruba-lo ou manté-lo.

No entanto, como Cheibub, Przeworski e Saiegh (2004)
mostram, coalizGes governamentais ou coalizOes legislativas (isto
€, quando partidos apoiam o governo sem fazerem parte dele) séo
formadas em presidencialismos. A separacédo entre os Poderes nao
implica na auséncia de cooperacao entre eles: os partidos politicos
estdo tanto no Poder Executivo quanto no Legislativo, desse modo,
a agenda governamental € a mesma e é entendido que o principio
majoritario é necessario para legislar: mesmo com o presidente
possuindo poderes constitucionais fortes, como a Medida
Provisoria, a maioria legislativa deve aprova-la para que esta vire
lei (FIGUEIREDO ; LIMONGI, 1999). Para obter maiorias, €
necessaria cooperacado e formacéo de coalizdes (STROM, 1990).

Assim, a literatura recente acerca do Presidencialismo de
Coalizdo brasileiro (FREITAS, A., 2016; FREITAS, R., 2010;
FIGUEIREDO ; LIMONGI, 1999, 2009) questiona oS
pressupostos do conflito entre os Poderes e entre agendas politicas
distintas e, em contrapartida, aponta que a coalizdo politico-
partidaria equilibra os dois Poderes, ao mobilizarem uma agenda
legislativa em comum e aprovarem majoritariamente.
Principalmente, que o processo legislativo é composto de diversos
checkpoints de alteracdo de politicas, poderes positivos que
formulam a politica consensual da coalizdo governamental. O

primeiro checkpoint sdo as Comissdes Permanentes. O ultimo
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checkpoint, por sua vez, segundo Freitas (2016), é o veto
presidencial: reflexo da preocupacdo dos partidos, e seus
respectivos ministros — 0s quais emitem 0s vetos —, com a
formulacéo de politicas consensuais. Como é derivado de Huber
(1996), esses mecanismos de alteracdo de politicas, comissoes
permanentes e vetos presidenciais, ndo sdo instrumentos de
conflito entre os Poderes — ao desviarem o rumo da politica iniciada
pelo Executivo ou pelo Legislativo —, mas de coordenacdo da
agenda da maioria.

A literatura nacional sobre vetos presidenciais
(GROHMANN, 2003; MOYA, 2005) oferece alicerces
substantivos sobre o uso desse instrumento na relacdo entre os
Poderes Executivo e Legislativo: Grohmann (2003) afirma que o0s
vetos seriam emitidos com mais frequéncia quando as coalizGes,
assim como os partidos que as integram, fossem mais disciplinadas,
pois a base parlamentar apoiaria os vetos emitidos pelo Presidente.
Em contrapartida, uma base parlamentar indisciplinada significaria
menor uso dos vetos, por conta da expectativa do Presidente sobre
a derrubada dos vetos. Moya, por sua vez, descobre que variaveis
institucionais, tais como formato original do projeto, saliéncia,
tempo de tramitacdo, possuem efeitos substantivos sobre a
incidéncia de vetos. Ademais, vé-se que projetos apresentados por
parlamentares sdo os alvos preferenciais do Presidente, esse se
utilizando principalmente de vetos totais. Deste modo, é sabido

como e porgue os presidentes se comportam em relagéo aos vetos.
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Entretanto, essa literatura sofre de duas falhas fundamentais,
tedrica e empirica: 1) mediante o conhecimento do volume de vetos
executivos lancados e, principalmente, as razdes politicas e
institucionais para sua emissao, essa literatura tem nocgdo sobre
como os poderes interagem em torno dos vetos, mas apenas em
funcéo das reacdes do Presidente — ou melhor, o Poder Executivo
entendido como um ator unitario —, esquecendo-se assim dos
empreendimentos realizados pelo Poder Legislativo em relacdo a
esse instrumento. Ademais, 2) a literatura conta com um periodo
limitado da nova democracia, de 1988 a 2000, logo as mudancas
institucionais acontecidas anos depois desses trabalhos langam
uma demanda por novos dados sobre vetos executivos.

Em relacdo ao Poder Legislativo no caso brasileiro, deve-se
notar que as instituicbes relacionadas a apreciacdo dos vetos
mudaram a partir de julho de 2013. Até entdo, o Regimento
Comum do Congresso Nacional de 1970 dificultava os
congressistas de se reunirem para apreciar os frequentes vetos
presidenciais: em suma, dependia da vontade do Presidente do
Senado em convocar uma sessao conjunta para que o conjunto de
deputados e senadores decidissem sobre um veto em particular.
Destarte, havia uma barreira institucional bastante centralizada e
discricionaria, que desincentivava a participacdo parlamentar na
apreciacédo dos vetos.

Entretanto, a abstencdo parlamentar chega a um fim: o

Regimento Interno sofre mudancas. Em julho de 2013, a Resolucao
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n°l de 2013-CN estabeleceu importantes incentivos em prol da
deliberacdo sobre os vetos: agora, 0 Congresso é obrigado a se
reunir em dias especificos e deliberar sobre esses eventos, com o
parecer da Comissdo Mista, devido ao risco de sobrestar a pauta
com o término do prazo. Dois anos depois, em marco, a Resolucéo
n°l de 2015-CN elimina por completo o papel da Comissdo Mista
na apreciacdo, em contrapartida abre espaco no Plenario para a
discussdo extensa e regrada dos parlamentares sobre os vetos.
Além disso, torna obrigatoria a votacdo nominal por cédula aberta:
até entdo, o voto era secreto, logo os parlamentares ndo eram
constrangidos a votarem conforme seus partidos ditavam. Com
esse dispositivo, formaliza-se a publicidade do voto no Regimento
do Congresso Nacional, incentivando os parlamentares a agirem a
luz do escrutinio partidario e da opinido publica; digitaliza e acelera
0 processo de votacdo dos vetos.

Cabe notar que as propostas de mudanca no Regimento,
apresentadas pelas Mesas do Senado e da Cémara, em conjunto
com os demais lideres partidarios, ndo foram aprovadas em seu
formato original. Foram intensamente discutidas e modificadas ao
longo do caminho de sua aprovacdo. Disputas entre Camara e
Senado, Maioria e Minoria, entre partidos e até entre parlamentares
do mesmo partido. Esses projetos de resolucdo foram sustentados
por consenso, mediante reunides de lideres e alteragcbes por
emendas. Tomando o Poder Legislativo como um ator racional

internamente diverso, pode-se dizer que as mudancas institucionais
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no Regimento Interno ndo foram efetivadas pelo acaso e contra
suas preferéncias, mas motivadas por incentivos sistematicos e
mobilizadas com respeito a determinados fins.

Contudo, mesmo apos essas mudancas regimentais nenhum
trabalho académico subsequente buscou analisar, seja pela corrente
do conflito entre os Poderes, seja pela literatura da formacédo do
consenso pelas coalizes, o exercicio do Poder Legislativo nas
leituras dos vetos presidenciais, antes ou depois das mudancas —
ora nas dinamicas politicas envolvidas, ora nas razdes que
sustentaram as mudancas institucionais.

Por conseguinte, pergunto: qual a légica das mudancas
regimentais sobre o rito de apreciacdo dos vetos? Quem sdo 0s
agentes e quais as razdes dessas mudancas institucionais? Por que
descentralizaram, e universalizaram, o poder de convocacao
parlamentar para a apreciacdo dos vetos presidenciais, em 2013?
Por que, em 2015, tornaram as votacOes nominais sobre vetos
abertas, excluiram a Comissdo Mista de analise dos vetos, e
estabeleceram regras partidarias proporcionais sobre o tempo de
fala nas discussdes em Plenario sobre vetos? E possivel argumentar
que, entendendo a coalizdo governamental como a forca motriz do
Poder Legislativo, nesse movimento de fortalecimento do Poder
Legislativo a mudanca institucional do rito de apreciacdo dos vetos
e também o processo de formagcdo de um instrumento de
favorecimento da coalizdo, de coordenacdo das maiorias (HUBER,

1996). Mais sumariamente:
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H1: A coalizdo governamental € o ator principal,

a forca-motriz, das mudangas regimentais no

Congresso Nacional.

H2: A necessidade de coordenar a agenda da

maioria e manter o compromisso da coalizéo

levou as mudancas regimentais particulares.

Ademais, devemos ter nocdo dos possiveis incentivos

gerados por essas novas regras, o que podem, em parte, ter feito
parte do calculo estratégico da coalizdo durante os processos de
mudanca regimental, isto €, por exemplo, argumento que a
descentralizaco e universalizacdo do poder nos ritos de apreciacio
de vetos foi preferida, pois garantiria a coordenacédo da legislacao
entre os Poderes, e entre os partidos da coalizdo governamental.
Ademais, a abertura das vota¢cdes nominais sobre vetos ofereceria
mais ponto de coordenacédo dos lideres partidarios para com seus
colegas parlamentares, sinalizacdo nitida de posicbes politicas,
tanto para a opinido publica quanto para os outros parlamentares e
0 Poder Executivo.

Pretendo entdo, nesta pesquisa, entender as raz0es para essas
mudancas no Regimento Interno do Congresso Nacional
relacionadas a apreciacdo dos vetos presidenciais acontecerem, as
relacdes politicas e os atores envolvidos nos processos de mudanca.
N&o é disputada a importancia dada aos efeitos das instituicdes
internas sobre o comportamento legislativo e na tomada de

decisdes, mas pouco se fala sobre as causas das mudancas das
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regras internas rumo a novos arranjos para a solucéo dos problemas
de tomada de decisOes e de interagOes entre atores institucionais,
Ou Seja, as instituicdes como objeto de acédo estratégica. Ressalta-
se que, tomando o Poder Legislativo e a Coalizdo governamental
como atores racionais (internamente diversos), deduz-se que as
mudancas institucionais no Regimento Interno ndo foram
efetivadas pelo acaso e contra suas preferéncias, mas motivadas por
incentivos sistematicos e mobilizadas com respeito a determinados
fins. Ademais, visto a relevancia do veto presidencial, tanto pela
Otica do Executivo quanto pela ética do Legislativo, na producéo
de politicas e leis nacionais, a formacdo de novos blocos de

controle do processo legislativo merece ser estudado.

2. DESENHO DE PESQUISA

O desenho de pesquisa, nessa etapa, acaba sendo
multifacetado. Inicialmente, dados longitudinais (de 01/01/1989 a
31/12/2019) sobre emissdo e apreciacdo (ou ndo-apreciacdo) dos
vetos presidenciais, de modo a examinar o panorama geral dessa
relacdo peculiar entre Executivo e Legislativo e os possiveis efeitos
no comportamento legislativo entre um conjunto de regras internas
(Regimento Interno do Congresso Nacional de 1970) e outro
conjunto (Regimento Interno modificado pelas Resolugdes 1/2013
e 1/2015). Para obter os dados longitudinais sobre emissdo e
apreciacdo (ou ndo-apreciacdo) dos vetos presidenciais, utilizo o

Banco de Dados Legislativos do Cebrap para fornecer dados
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longitudinais desagregados sobre vetos. O processo de agregacéo e
anélise é feito com a linguagem de programacéo R.

Posteriormente, os parlamentares e seus discursos, mais
especificamente cada fala individual dos parlamentares oradores,
das sessbes do Congresso Nacional de deliberacdo sobre os
Projetos de Resolucdo do Congresso Nacional (PRN) 1/2013 e
2/2015. de maneira que se identifique e caracterize 0s conceitos
mobilizados e as disputas entre os grupos politicos (Camara e
Senado; Coalizdo e Oposicao; Maioria e Minoria; entre partidos)
em torno das Resolucdes em questdo. Utilizarei analise quantitativa
de conteldo categorizar-se-a os atores individuais e institucionais
envolvidos e as posi¢Oes tomadas nas falas. Esses discursos estdo
contidos no Diario do Congresso Nacional, mais especificamente
durante as Sessbes Conjuntas referentes aos Projetos de Resolugao
em exame. Posteriormente, serdo utilizadas as técnicas
automatizadas de analise de contetdo para grandes volumes de
documentos através de modelos estatisticos avancados
(GRIMMER ; STEWART, 2013) de modo a capturar e quantificar
palavras ou frases mais usadas, e assim criar um
dicionario/glossario  para  classificacdo  dos  discursos,
complementando a analise qualitativa indispensavel anterior.

Por fim, os dispositivos juridicos dos textos originais dos
Projetos de Resolucdo, as alteracOes subsequentes e 0s textos
finais, para detectar as relagbes politicas envolvidas para a

construcdo de Resolucdes consensuais. Aqui, empreenderei analise
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qualitativa de conteudo aos dispositivos dos textos originais dos
Projetos de Resolucéo, as alteragdes subsequentes e os textos finais
de modo a fazer as comparacgOes entre dispositivos e 0s projetos
como um todo. Os Projetos de Resolugcdo em questdo, seus
emendamentos e versdes finais sdo encontradas tanto no Diario do
Congresso Nacional, durante as Sessdes Conjuntas respectivas,
quanto no arquivo de documentos da pagina do Projeto de

Resolucéo, no site do Congresso Nacional.

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A bibliografia mobilizada é de duas ordens: i) sobre uma
abordagem da escolha racional mais realista sobre mudancas
institucionais, que critica premissas funcionalistas e combina
insights do institucionalismo historico; ii) sobre a organizacéo
endogena de legislaturas democraticas e o0s atores relevantes para a

escolha institucional dessas legislaturas.

3.1. QUANDO E COMO AS INSTITUICOES MUDAM: UM
MODELO MAIS REALISTA PARA ENXERGAR AS
MUDANCAS REGIMENTAIS

Para o primeiro conjunto da literatura, Paul Pierson (2000) e
Peter Hall (2010) sdo imprescindiveis para explicar quando e como
as instituicbes mudam, quem sdo os atores da mudanca e quais as
suas motivagOes. Os dois autores propdem abordagens que usam

os insights do institucionalismo historico para aprimorar o
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institucionalismo da escolha racional. Apesar dos modelos da
escolha racional capturarem de forma parcimoniosa 0s atores
envolvidos em uma arena institucional particular e seus conjuntos
de estratégias naquele determinado momento, sofrem de algumas
lacunas analiticas e deixam de capturar certos aspectos
multifacetados essenciais da mudanca institucional.

Pierson (2000), em particular, se atenta a analise de certas
premissas do funcionalismo do modelo da escolha racional, as
quais podem tornar as explicacfes de mudancgas institucionais
incompletas, distorcidas e implausiveis. Pois, uma coisa €
demonstrar (ou especular) que uma instituicdo esta fazendo algo
para 0s atores sociais. Mas € outra coisa concluir que isso explica
a presenca da instituicdo. A logica funcionalista precisa de um dos
dois argumentos: ou instituicbes funcionais sdo produtos de
desenho racional, ou elas emergem mediante mecanismos de
aprimoramento institucional. O que Pierson contrapde ao modelo
funcionalista sdo 0s seguintes argumentos: atores podem néo ser
instrumentais no sentido dado por essa abordagem. Eles podem néo
ter uma perspectiva de longo prazo. Finalmente, os efeitos
institucionais podem néo ter sido previstos. Cada uma dessas
dimensdes expde uma possivel limitacdo na efetividade do desenho
institucional, e, desse modo, € um topico importante para maior
investigacéo tedrica e empirica.

Quanto ao argumento da instrumentalidade dos atores,

Pierson diz que ao estruturarem arranjos institucionais, os atores
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podem ser motivados mais pelas concep¢des do que acham
apropriado, do que concepcdes sobre o que acham que seria mais
efetivo. Se arranjos institucionais sdo adotados, € porque sdo
percebidos como apropriados, ndo porque servem a uma
instrumentalidade meios-fins, entdo tais arranjos podem até ser
disfuncionais para o contexto local particular.

A questdo dos horizontes temporais dos atores, por sua vez,
constitui um problema central para os analistas de desenho
institucional. Consequéncias institucionais de longo prazo podem
ter efeitos adversos de acfes tomadas por razdes politicas de curto
prazo. A evolucéo do sistema de comissées dos EUA € um bom
exemplo. Nesse caso, o funcionamento de longo prazo do sistema
ndo era o objetivo dos atores que o criaram. Atores politicos,
especialmente politicos profissionais, estariam mais interessados
nas consequéncias imediatas das suas a¢cdes — uma razao principal
para isso € a logica da politica eleitoral: porque as decisdes dos
eleitores, o que determina sucesso politico, sdo tomadas no curto
prazo, representantes eleitos sO prestariam atencdo as
consequéncias de longo prazo caso essas Se tornassem
politicamente salientes, ou quando ha pouca razdo para temer
retribuicdo eleitoral imediata.

Por conta da dificuldade do horizonte de longo prazo, tedricos
se voltaram a argumentos mais sutis de modo a estabelecer a
relevancia do horizonte longo para os tomadores de deciséo.

Envolve a ado¢do de mecanismos de “compromisso crivel”: a
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habilidade de se comprometer muitas vezes (mas nem sempre)
expande o conjunto de oportunidades de um ator, enquanto a
capacidade para exercer discricionariedade — o que inclui a acdo de
renegar ou agir oportunisticamente — reduz o conjunto (como o
exemplo de Ulisses e as Sereias): atores podem fazer barganhas de
longo prazo benéficas se eles puderem “atar suas maos” (ou dos
seus sucessores), aumentando a confianga dos outros participantes
de que os acordos néo serdo explorados negativamente. Instituicdes
podem ser desenhadas para barrar discricionariedades, tornando os
compromissos mais criveis e assim expandindo os horizontes
temporais para todos os envolvidos.

Além disso, deve-se pensar que, apesar de atores politicos
“durarem pouco”, por conta do ciclo eleitoral, as organizacgdes
dentro das quais agem persistem por longos periodos, e séo, assim,
feitas de geracOes sobrepostas de atores de curta duracdo. Logo,
podemos imaginar que o partido politico seria uma organizacao que
transforma as perspectivas de curto prazo em longo prazo, por
conta de sua continuidade institucional, podendo transformar a
ambicdo pelo avanco dentro da instituicdo em constrangimento,
deste modo gerando regularidades duradouras nas escolhas dos
individuos.

Apesar de serem argumentos convincentes para o problema
do horizonte de longo prazo, ha boas razdes para esperar que
esforcos para ampliar horizontes temporais tendem a ser menos

efetivos na politica do que na economia. Boa parte das vezes, ha
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cadeias causais longas e complexas conectando acdes politicas a
resultados politicos. E muito dificil medir o que esta sendo trocado
em mercados politicos e em consequéncia para reforcar acordos, o
que torna as arenas politicas mais tendentes a ineficiéncia.

Por fim, quanto a contra-premissa de que efeitos
Institucionais podem nao ser previstos, devemos ter em mente que
instituicoes podem nao ser funcionais pois os “designers” das
novas instituicOes estdo incertos sobre os efeitos das novas
instituicbes, podendo até cometer erros. Enquanto o niumero de
decisbes tomadas e o numero de atores envolvidos crescem, as
relacbes de interdependéncia — entre atores, organizagdes e
instituicbes — expande geometricamente e se complexifica.
Atividades politicas mais complexas e prevalentes geram
demandas crescentes nos tomadores de decisdo; nesse contexto,
constrangimentos temporais, escassez de informacdo, e a
necessidade de delegar decisbes podem promover efeitos néo
antecipados. Segundo, efeitos interativos podem crescer: a
tendéncia de iniciativas a terem consequéncias importantes para
arenas fora daquelas originalmente intencionadas.

As dificuldades sdo exacerbadas pelo fato de que habilidades
individuais em inferir e julgar a partir das proprias experiéncias
possuem vieses sistematicos. Pois, seres humanos individuais ndo
sdo estatisticos perfeitos. Assim, a atividade social — mesmo

quando tomada por atores instrumentais que possuem horizontes
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de longo prazo — deve rotineiramente dar espaco a efeitos néo
intencionados significativos.

O que Pierson propde, a partir dessas criticas, € transformar
as premissas funcionalistas do modelo da escolha racional (atores
sdo instrumentais, tém horizontes de longo prazo, e os efeitos das
novas instituicbes foram totalmente previstos) em hipoteses, ou
seja, contrastar essas afirmacbes ao objeto de estudo, e depois
comparar as contra-premissas, isto €, as raizes ndo funcionalistas
das mudancas institucionais.

Hall (2010), por sua vez, em vista as lacunas mostradas por
Pierson (2000), fornece um conjunto de extensbes analiticamente
gerenciaveis ao modelo da escolha racional de modo a torna-lo
tanto mais realista quanto pragmaticamente realizavel. Os passos
que Hall sugere sao:

1) Assumir que a precondicdo para mudanca institucional é
normalmente a agregacdo de uma coalizdo, ndo a acdo voluntaria
de individuos particulares.

2) Reconhecer que néo apenas a incerteza sobre os efeitos de
uma reforma € um pilar de estabilidade institucional, mas também
0 carater das crencas instrumentais (como a experiéncia e
familiaridade dos atores relevantes sobre os objetos da mudanca)
dominantes sobre tais efeitos, o que torna a mudanga mais ou
menos provavel e condiciona a sua direcéo.

3) Entender que as organizacdes inseridas na arena politica e

as regras do jogo que circundam a mudanca institucional
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influenciam substantivamente na capacidade de agregacdo de
coalizOes para reformar o arranjo institucional alvo. Para
exemplificar, no caso dos Projetos de Resolucdo analisados nesse
projeto, quem abriu caminho para as mudancas regimentais e
mobilizou os parlamentares foram a Mesa Diretora e os lideres
partidarios da época, ndo um parlamentar qualquer. Desse modo, a
coalizdo é importante para a mudanca institucional, mas é preciso
de certos atores institucionalmente privilegiados que sejam capazes
de coordenar essa coalizao.

4) Entender que o pano de fundo sobre o qual as reformas sao
conduzidas € um onde as concepgdes convencionais de “justica” e
“equidade” sdo preeminentes. A coordenacao se torna mais dificil
quando os resultados ndo mais parecem ser ‘“justos” quando
examinados pelos padrdes dominantes da arena — 0s seguidores nao
sdo apenas auto-interessados, mas também sdo motivados por um
senso de distribuicéo justa dos ganhos.

5) Os efeitos da reforma institucional e as funcdes de
preferéncia que os atores trazem para as propostas de reforma séo
multidimensionais. Desse modo, mesmo se o resultado relevante
for orientado principalmente por consideracbes materiais,
problemas de identidade podem ser determinantes importantes do
resultado. Quando debates podem ser moldados para mobilizar
algumas identidades mais profundamente que outras, atores podem
ser induzidos a se juntarem a coalizdes as quais ndo apoiariam de

outra forma.
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6) Os efeitos de qualquer novo arranjo de préticas
institucionais proposto serdo mediados pelas praticas institucionais
existentes ndo diretamente atingidas pela reforma. Quando atores
formam julgamentos sobre se apoiam uma nova prética
institucional baseados em calculos sobre como ir4 afeta-los, eles
levam esses efeitos de interacdo em conta. Como resultado, o
carater das instituicdes existentes condiciona a recepcao dos atores

dadas as propostas de reforma.

3.2. ORGANIZACAO DAS LEGISLATURAS E ATORES
RELEVANTES NAS ESCOLHAS INSTITUCIONAIS:
PARTIDOS, PARLAMENTARES E COALIZOES

Para o segundo conjunto, mobilizo as literaturas de Cox
(1987, 2009), Binder (2006), e Martin ; Vanberg (2011), de modo
a entender os arranjos e dindmicas institucionais particulares as
arenas legislativas, para que os insights gerais sobre mudancas
institucionais da secdo anterior sejam complementados por estudos
especificos sobre escolhas institucionais em instituicdes
legislativas.

Cox (1987, 2009) afirma que as legislaturas atuais, seus
cargos comissionados e privilegiados com poder de agenda
(offices), tais como as Mesas Diretoras, e os partidos legislativos,
sdo frutos de centralizagdo institucional como resposta a escassez
(baixa oferta) do tempo de plenério (altamente demandado pelos

parlamentares para que este discutam e passem seus projetos de lei)
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no “estado de natureza legislativo”, de modo a produzir legislacao
mais rapidamente — sem o0s atrasos tipicos de filibustering,
emendamentos e pedidos de destaques.

Os parlamentares precisam regular o tempo de plenario para
que possam legislar. Essa necessidade de regulacédo de tempo leva
a criacdo de cargos com poderes de agenda desiguais — a
distribuicdo de poder na arena legislativa, a despeito do voto, €é
desigual. A iniciativa de criacdo desses cargos leva ao advento de
partidos legislativos e coalizOes — destarte, os partidos dominam a
busca por cargos intra-legislativos.

O modelo de Westminster analisado por Cox (1987, 2009),
em que um unico partido consegue ter maioria legislativa, é a
excecdo dentre os demais sistemas politicos. Na verdade, governos
multipartidarios sdo muito mais frequentes, possuem taxas de
producdo legislativa consideraveis e tém combinacbes de
instrumentos legislativos centralizados e descentralizados
(CHEIBUB ; LIMONGI, 2010; STROM, 1990; HUBER, 1996).
Logo, a descentralizagdo ndo necessariamente desfavorece a
formacao de maiorias legislativas; fosse esse 0 caso, as maiorias
ndo se mobilizariam para desenvolver arranjos institucionais
desconcentrados — a descentralizacdo também favorece a maioria,
quando esta vé a necessidade. Desse modo, as mudancas
incrementais de fortalecimento do Legislativo também podem ser
deflagradas a partir de outras demandas especificas:

descentralizacdo ou centralizacdo do arranjo institucional quando
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0s atores politicos virem a necessidade e tiverem para mudar as
regras.

A explicacdo partidaria de Cox sobre a organizacdo
institucional das legislaturas é verificada empiricamente para o
caso americano, quando vemos o trabalho de Sarah Binder (2006).
A autora compara duas explicagbes concorrentes sobre a
acumulacao e supressao de direitos procedimentais pelos partidos
majoritarios na US House: i) o campo partidario postula que os
interesses e as capacidades dos partidos politicos promovem a
mudanca regimental que afeta o controle da agenda; ii) um campo
alternativo, ndo partidario, volta-se a teoria do eleitor mediano para
explicar as mudancas regimentais, isto €, se o parlamentar mediano
se aproximar ideologicamente do partido minoritario, as reformas
tendem a enfraquecer o controle da agenda pelo partido da maioria,
e vice-versa.

Os resultados mostram que ambas as perspectivas sédo
indistinguiveis quanto a explicacdo da criacdo de direitos
procedimentais, pois ambas identificam coaliz6es pluripartidarias
como o motor da criacdo de direitos - logo, os resultados empiricos
para a criacdo de direitos minoritarios ou descentralizacdo do poder
de agenda sdo equivalentes para ambas as perspectivas: na
perspectiva partidaria, coalizbes pluripartidarias sdo mais
provaveis de aparecer e demandar concessdes do partido da maioria
quando os partidos estdo pareos em termos de forca; e na

perspectiva ndo partidaria, a afinidade ideoldgica do eleitor
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mediano as posi¢cdes do partido da minoria torna coalizbes
pluripartidarias mais provaveis de aparecerem. Porém, quando a
autora analisa a dindmica de supressao de direitos minoritarios, ou
centralizacdo do poder de agenda, vé-se uma predominancia do
modelo partidario para a explicacdo de escolhas institucionais a
favor do partido majoritario.

Por fim, Binder (2006) traz um insight interessante sobre
ambas as dindmicas de escolhas institucionais de direitos
procedimentais: ha uma diferenca entre “conjunto acumulado de
regras” e “mudancas marginais sobre essas regras”. Isto €, ¢
possivel que a maioria legislativa perca batalhas politicas para a
minoria, na margem, e ainda assim se beneficiar substancialmente
das regras no todo. Pois assim que um conjunto de regras pro-
maioria for estabelecido, maiorias subsequentes podem suportar
mudancas marginais nas regras que realocaram alguns poderes ao
partido da minoria. Isso tem algumas implicacdes importantes ao
calculo estratégico nas disputas entre maioria e minoria, ou
coalizdo e oposicdo: a maioria aceita conceder vitorias
procedimentais a minoria se a) ao ceder, a maioria consegue um
maior apoio legislativo as mudancgas, o que as tornaria mais
estaveis ao decorrer das legislaturas, e b) se, no total, a maioria sair
institucionalmente vitoriosa, pois as mudancgas da minoria forem
apenas marginais.

Desse modo, os partidos importam na centralizacdo do

trabalho legislativo, mas ndo importam tanto na descentralizacao
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institucional das legislaturas. Poréem, as coalizGes pluripartidarias
importam nos dois casos de mudancas regimentais. Por isso, cabe
entender como as coalizdes buscam produzir legislacdo e como
lidam com as regras do jogo que as circundam. Martin ; Vanberg
(2011) fornecem os alicerces para entender a logica de controle
coalizacional. Como em governos multipartidarios, os partidos da
coalizdo devem tanto colaborar entre si para produzir politicas
efetivas quanto se diferenciar uns dos outros para capturarem votos
na proxima eleicdo, ha tenséo inerente que faz com que a coalizdo
governamental-legislativa compita entre si quando é necessaria a
colaboracdo mutua. Como € uma tensdo logicamente necessaria em
governos multipartidarios, ha conjuntos de institui¢cbes que podem
atenuar a tensdao e redesenhar o conflito interno: podem utilizar
instituicOes executivas e legislativas para interagir no processo
legislativo de maneira significativa.

Por conseguinte, o processo parlamentar cumpre um papel
central em permitir que os partidos da coalizdo “policiem (e
alterem a policy) a barganha” que € o eixo do governo de coalizao.
Assim, vé-se que as legislaturas sdo instituicdes de enorme
significancia para os resultados de policy: a importancia das
legislaturas se da pelo impacto que a revisao legislativa (legislative
review) tem nos relacionamentos, e no poder relativo, entre
partidos governamentais. Logo, quando os ministros partidarios
despacham projetos que favorecam significativamente seus

proprios partidos em detrimento dos interesses dos partidos
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parceiros da coalizdo governamental, esses podem se utilizar de
instituicbes apropriadas (por exemplo, ComissGes Tematicas e
Permanentes) para alterar os projetos ao longo da tramitacdo, de
modo que ao final do processo esses projetos inicialmente
divergentes satisfacam o0s interesses comuns da coalizdo
pluripartidarias.

As instituicOes legislativas que cumprem esse papel de
modificacdo substantiva e de obtencdo de expertise as politicas
publicas sdo as Comissdes Permanentes, como afirmam tanto
Martin ; Vanberg (2011) quanto Freitas (2016) para o caso
brasileiro. Para esses autores, entdo, quanto for mais facil para os
partidos usarem o processo legislativo para obter informacdes e
desenvolver politicas alternativas a proposta inicial, mais
efetivamente os parlamentares da coalizdo usardo 0 processo
legislativo como um mecanismo de controle.

Dado que a coalizdo governamental-legislativa utiliza as
instituicbes existentes para controlar o processo legislativo, €
possivel estender essa intui¢ao para 0s casos em que ela deseja um
maior controle sobre politicas publicas, em pontos no processo
legislativo onde ha discricionariedade. Isto €, exemplificando com
0 caso estudado nesse projeto, os parlamentares brasileiros
(coalizdo, minoria etc.) reformaram as instituicoes sobre a
apreciacdo dos vetos presidenciais, pois esses vetos Sao 0S
momentos finais da discricionariedade ministerial sobre a

legislacédo, enquanto a arena de apreciacdo de vetos é 0 momento
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de controle legislativo e manutencdo do compromisso mutuo da
coalizdo, da maioria.

Em consonancia aos achados de Binder (2006), Martin;
Vanberg (2011) afirmam que novos arranjos institucionais desse
tipo devem ser aceitos pelos atores relevantes: os partidos da
coalizéo e da minoria do momento. Pois, caso haja desacordo entre
0s atores sobre as novas regras internas, a proxima correlacéo de
forcas advinda da proxima elei¢cdo pode orientar por uma nova
mudanca institucional. Posso, entdo, hipotetizar que tanto a
necessidade de compromisso quanto as pressoes eleitorais podem
ser 0s motivos os quais firmam a adesdo dos atores conflitivos as
novas regras internas: o fortalecimento do Poder Legislativo, entéo,
tem razdes de longo prazo, ou seja: a coalizdo governamental,
assumida como estavel, sabe que tem um prazo de validade, isto &,
ocorrerdo novas eleicoes em breve.

Assim, os partidos que a compdem serdo adversarios no
periodo eleitoral e a depender do resultado poderao ser adversarios
na arena legislativa; ou, até mesmo, a minoria pode se tornar o
governo. Desse modo, o desenvolvimento do rito de apreciacdo
parlamentar do veto executivo também é o desenvolvimento de um
novo ponto de veto o qual controlara as iniciativas das coalizGes

futuras de distintas composicdes partidarias e, quicé, ideoldgicas.
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4. DADOS PRELIMINARES

Até 0 momento, quanto aos achados empiricos, realizei a
compilacdo dos dados longitudinais sobre emisséo e apreciacao de
vetos presidenciais, de 1989 a 2019. Primeiramente, pela Tabela 1
presente no anexo, deve ser destacado que: no periodo analisado, 0
Poder Executivo emitiu 1312 vetos, com uma média de 42,3+18,2
vetos por ano. Conjuntamente com a Figura 1 anexada, vé-se que
0 ano com menos vetos emitidos foi 1996, com 17 vetos; em
contrapartida, o0 ano com mais vetos foi 2014, com 87 vetos.

Ao segmentar essa série temporal pelos tipos de veto (parcial
e total), ilustrado pela Figura 2 no anexo, destaca-se até 2012
padrbes de comportamento estaveis: enquanto 0s vetos parciais
emitidos mantém uma sinuosidade sem tendéncia aparente, a série
de vetos totais possui picos drasticos dentro de diversos mandatos
(1995 com FHC I; 1999, FHC I1; 2004, Lula I; 2009, Lula Il) - cabe
saber 0 porgué do comportamento das respectivas series. A partir
de 2013, as séries de vetos possuem trajetdrias relativamente

caoticas.
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Figura 1 — Total de vetos emitidos por ano
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Fonte: Banco de Dados Legislativos do Cebrap

A Figura 2, apresentada a seguir, segmenta mais uma vez a
série anterior, acrescentando informacdo essencial ao trabalho: a
decisdo ou ndo decisdo parlamentar sobre os vetos. Ha diversos
pontos a serem destacados sobre essa figura: 0s picos evidenciados
na figura anterior se referem a vetos mantidos pela maioria
legislativa, destarte 0 Congresso aquiesceu a anulacéo total desses
projetos de lei. Ademais, quase a totalidade dos vetos parciais sao
aceitos pelos parlamentares. Além disso, poucos vetos sdo
rejeitados; ndo obstante ha uma trajetdria crescente estavel de vetos
parciais e totais rejeitados a partir de 2015, depois da segunda
mudanca regimental referente a apreciacdo dos vetos. Por fim, a

instabilidade das séries aqui ja se verifica a partir de 2009, com
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aumentos das quantidades de vetos parciais e totais sem decisao,

cessando apenas em 2015.

Figura 2 — Total de vetos emitidos por ano e por tipo
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Fonte: Banco de Dados Legislativos do Cebrap

Essas quantidades de vetos sem decisdo parlamentar devem
ser analisadas mais cuidadosamente: conforme ilustrado pela
Figura 4, apresentada a seguir, 2009 é 0 ano em que a ndo deciséo
dos vetos ganha espaco, com quase 50% dos vetos deixados sem
deliberacdo congressional. Os anos de 2010, 2011 e 2013 tém
quantidades de vetos ndo decididos passando significativamente a
casa dos 50% - 2011 com quase 90% dos seus vetos
desconsiderados pela maioria legislativa. Essa omissédo

congressional acaba de fato em 2015.
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Figura 4 — Proporcao entre vetos decididos e ndo-decididos, por ano

Proporgéo entre vetos decididos e nao-decididos, por ano
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Apesar dos dados até entdo ja mostrarem importantes
dindmicas sobre a emissdo executiva de vetos, ao controlar por
mandato (se o0 veto e 0 projeto vetado pertencem ao mesmo
mandato, ou ndo) obtemos mais informacdes sobre as dindmicas de
vetos presidenciais. As Figuras 5, 6 e 7 mostram padrdes distintos
de emissdo de vetos entre mandatos diferentes e mandatos iguais:
0s picos de emissdo de vetos descritos nas figuras anteriores se
tratam majoritariamente de vetos totais sobre projetos de mandatos
diferentes. Ou seja, vemos que se trata de governos anulando
politicas de governos anteriores (Lula Il anulando politicas de Lula
I, FHC II, FHC | etc.; Lula | anulando politicas de FHC II, FHC |

etc; e assim sucessivamente). Enquanto ha uma predominancia de
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vetos totais quando se controla por mandatos distintos, hd uma
predominancia de vetos parciais quando se controla por mandatos
iguais: por conseguinte, conclui-se que, enquanto se usa vetos
totais para anular politicas de governos ideologicamente
divergentes, os vetos parciais sdo usados para realizar mudancas
relativamente  marginais em suas proprias  politicas
governamentais. Devemos ressaltar, no entanto, que o
comportamento previsivel da emissao de vetos totais e parciais se
desestabiliza ap6s o fim do governo Lula I, como ja vimos nas
figuras anteriores as quais ndo controlam por mandato.

As figuras 8 e 9 acrescentam o elemento da decisédo ou nao
decisédo sobre os vetos, controlando por mandato. VVé-se que, para
projetos do mesmo mandato, os vetos parciais séo mantidos quase
que na sua totalidade, indicando uma aquiescéncia entre os poderes
tratando-se das suas proprias politicas -- isto é, o controle da
legislagdo € mutuamente acordado. Para os projetos de mandatos
diferentes, vemos que os picos de vetos totais ja identificados
anteriormente foram integralmente mantidos pelas maiorias
parlamentares, o que implica em uma coesao entre os poderes para
anular politicas ideologicamente divergentes.

As figuras 10 e 11, por fim, exibem as proporcdes de vetos
decididos e nédo decididos, por ano, controlando por mandatos
iguais ou mandatos diferentes, respectivamente. Em relacdo aos
periodos de acumulo substantivo de vetos ndo decididos (2009 a

2013, para projetos do mesmo mandato; 2009 a 2014, para projetos
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de mandatos diferentes), ndo ha diferencas aparentes entre as
proporcdes, comparando os dois graficos. O que podemos notar €
que, para projetos do mesmo mandato, o volume relativo de vetos
ndo-decididos é substantivamente maior: por exemplo, em 2009, o
volume de vetos nédo decididos a projetos do mesmo mandato passa
de 90%; em 2011, chega a 100%. Nesses mesmos anos, o volume
de vetos nédo decididos a projetos de mandatos diferentes é de 30%

e 86%, respectivamente.

CONSIDERACOES FINAIS

Até entdo, as conclusdes quantitativas preliminares do projeto
sdo: 1) as mudancas regimentais ocorreram durante um periodo de
volumes significativos de vetos ndo resolvidos e, apds as mudancas
procedimentais, 0 nimero de vetos ndo resolvidos anuais chegou a
zero. 1) Posteriormente as mudancas no regimento, o namero de
emissao de vetos totais e parciais mudou drasticamente.

O que se pode especular a partir do modelo estruturado na
pesquisa € que uma das duas causas principais para a reforma
institucional especifica foi o rearranjo de parte do processo
decisorio em torno de um jogo mais justo: as instituicbes sdo
tomadas como estaveis; se ndo fossem, elas seriam reformadas a
todo 0 momento e nenhuma das regras seria respeitada. Foi entdo
necessario chegar a um arranjo que satisfizesse todos os atores de
forma praticamente unanime, de modo que nenhum visse razéo

para reformar novamente as regras. Foi encontrado um equilibrio
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institucional, e isso se deu pela for¢ga-motriz de um ‘senso de justica
interessado’: isto €, na proxima elei¢cdo, a maioria pode se tornar
minoria, coalizdo pode se tornar oposic¢ao, o melhor a se fazer entédo
é desenvolver institui¢cbes para que a maioria e minoria legislativa
possam ter voz e controlar mais o processo de producao de leis. O
arranjo satisfaz a todas as necessidades e ndo ha razédo para seguir
uma alternativa.

E preciso, no entanto, explorar mais essas hipoteses e sua
sustentacdo empirica: é necessario ver os discursos parlamentares
e testar as hipdteses com o contetdo especifico dessas falas: quem
estd buscando a mudanca e por quais razdes. Ademais, deve-se
testar as hipdteses com o conteddo do projeto em si e Seus
dispositivos juridicos, para ver se realmente ha a busca por um jogo
parlamentar e interinstitucional mais equilibrado e ndo um arranjo
mais desigual do que o original. O que o presente trabalho de
pesquisa buscou realizar foi formar bases para um modelo a priori
da mudanca institucional de apreciacdo de vetos.

A partir disso, explorarei mais as literaturas de mudanca
institucional e do institucionalismo historico, para qualificar
melhor o objeto de estudo e 0 modelo analitico que pretendo testar,
incorporando variaveis como sistemas de crenca e capacitando o
modelo em compreender os processos politicos de mudanca
institucional estudados nesta pesquisa.

Simultaneamente, pretendo analisar quantitativamente e

qualitativamente os discursos referentes as sessdes do Congresso
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Nacional de deliberacdo sobre os Projetos de Resolucdo do
Congresso Nacional (PRN) 1/2013 e 2/2015, de modo a identificar
e caracterizar os conceitos mobilizados e as disputas entre 0s
grupos politicos (Camara e Senado; Coalizdo e Oposicdo; Maioria
e Minoria; entre partidos) em torno das Resolugbes em questao.
Também pretendo empreender uma analise qualitativa dos
dispositivos dos textos originais dos Projetos de Resolucao, as
alteracOes subsequentes e os textos finais, identificando quais
foram os propositores dos textos e alteracOes, de modo a detectar
as relacdes politicas envolvidas para a construcdo de Resolucdes

consensuais, orientando-se pelas literaturas mobilizadas acima.
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Tabela 1 — Estatistica descritiva dos vetos emitidos por ano

Estatistica descritiva: vetos
emitidos por ano

Media

42,3

Mediana

39

Desvio-padrao

18,2

Minimo

17

Maximo

87

n=1312

Fonte: Banco de Dados Legislativos do Cebrap

Figura 1 — Total de vetos emitidos por ano
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Figura 2 — Total de vetos emitidos por ano e por tipo
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Figura 3 — Total de vetos emitidos por ano, por tipo e deciséo parlamentar
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Quantidade relativa

Total de vetos emitidos

Figura 4 — Proporcéo entre vetos decididos e ndo-decididos, por ano

Proporcéo entre vetos decididos e ndo-decididos, por ano

100.0%-

95.0%- ¥ T .

90.0%-

85.0%-

80.0%-

75.0%-

70.0%-

65.0%-

60.0%-

55.0%-

50.0% ——— - - e - 3 3 - 3 ~
45.0%-

40.0%-

35.0%-

30.0%-

25.0% ——— = i - -
20.0%-

15.0%-

10.0%———- - - -
5.0%-

0.0%-

19821990,90%00253%190*10051090193T199810099000, 083002 9002005082000 0020303001501 29013034908 97010,01T 903 B9012

Fonte: Banco de Dados Legislativos do Cebrap

Status do veto
: == [ Decidido
[ Nao decidido

Figura 5 — Total de vetos emitidos, por ano e por relagdo entre mandatos do veto e

projeto vetado
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Figura 6 — Total de vetos emitidos a projetos oriundos do mesmo mandato, por ano e

por tipo

Total de vetos emitidos a projetos oriundos do
mesmo mandato, por ano e por tipo
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Figura 7 — Total de vetos emitidos a projetos oriundos de mandatos diferentes, por ano
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Figura 8 — Total de vetos emitidos a projetos oriundos do mesmo mandato, por ano, por

tipo e decisdo
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Quantidade relativa

Quantidade relativa

Figura 10 — Proporcéo entre vetos decididos e ndo-decididos a projetos do mesmo
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Figura 11 — Proporgéo entre vetos decididos e ndo-decididos a projetos de mandatos
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QUESTOES DA ECONOMIA ENQUANTO CIENCIA
SOCIAL: UMA ABORDAGEM CRITICA A ESCOLHA
RACIONAL E SUA PRETENSAO DE UNIVERSALIDADE

PEDRO HENRIQUE ZERO ARAUJO3

INTRODUCAO - INFLUENCIAS DA TEORIA
ECONOMICA ATUAL

Com certeza hd uma complexidade impar ao se tratar do
fendbmeno humano. A multiplicidade de arranjos sociais, relagcdes
estabelecidas e, principalmente, a compreensdo de mundo propria
de cada cultura podem minimamente exemplificar tal afirmacao.
Fato é que a diversidade, cultural, historica e particular, faz do
homem algo altamente mutavel, dificilmente inteligivel,
indubitavelmente nédo generalizavel. O problema surge justamente
quando algumas correntes intelectuais ou mesmo campos inteiros
de conhecimento se fundamentam no postulado da universalidade
humana.

Talvez esse seja 0 caso da Economia. Atualmente, € notavel
a proeminéncia dessa area tanto nos meios académicos quanto na
vida pratica das pessoas, visto que vem ganhando cada vez mais
funcdes, em cada vez mais espacos sociais. Palavra de ordem da

midia tradicional - inclusive contando com se¢do dedicada em sites

% Formacgdo: graduando em Ciéncias Sociais/FFLCH/USP. - Vinculagdo académica:
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo.
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de noticias e jornais impressos - e até da alternativa - contando com
uma exploséao de canais sobre a disciplina no Youtube, por exemplo
-, a economia emerge para o individuo médio como a quantificacéo
objetiva das interacdes entre as pessoas; € a referéncia maior para
as mudancas de humor do mercado, isto é, das mudancas de
preferéncia das proprias pessoas.

Nesse sentido, firma-se e se reafirma com base nas escolhas
individuais, tomadas a partir da ideia de escassez dos recursos
naturais e ndo naturais que se apresentam as pessoas. Para Alfred
Marshall (1890), um dos principais nomes da corrente neoclassica
de economia, esta se define por ser “o estudo da humanidade em
sua vida rotineira”. Ja para Paul Samuelson (1947), primeiro
economista americano a receber o Nobel de Economia e autor da
Sintese Neoclassica, a economia € “o estudo de como os homens e
a sociedade escolhem, com ou sem o uso de dinheiro, empregar
recursos produtivos escassos que poderiam ter usos alternativos...”

Sob a dtica historica do pensamento econdmico, € possivel
visualizar as contribuicdes neoclassicas - com destaque para a
introducéo e utilizacdo das leis de oferta e demanda como forcas
potencialmente geradoras de um equilibrio, responsavel por sua
vez pela maximizagao dos interesses gerais - como a base da teoria
econ6mica atual, por sua vez largamente espalhadas por manuais,
livros de referéncia e até mesmo como pano de fundo de discussdes
nesse campo. A teoria neoclassica tem ancoras fortes no

pensamento atual de sociedades capitalistas.
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Como aponta Prado (2001), a corrente neoclassica sé pode
ser caracterizada em comparacao direta a classica, sobre a qual tece
criticas e prop6e novos entendimentos. Nesse processo, torna-se
evidente a ideia principal da corrente critica, qual seja a tentativa
de desvincular os lucros e suas origens do movimento de

acumulacao do capital:

Assim, todas as versdes da teoria neoclassica partiram
da suposicdo de que a economia € formada por um
conjunto de agentes econdmicos, e que estes Sdo
possuidores, de um lado, de preferéncias ou escalas de
utilidade e, do outro, de dotacdes de fatores, dentre as
guais se incluem determinadas "quantidades de capital”.
A tarefa, entdo, de todas elas foi a de mostrar como o
"mecanismo de mercado", por meio da producéo, da
circulacéo e da reparticdo, faz um casamento 6timo ou
guase 6timo entre o emprego dos fatores e a satisfacao
dos consumidores (PRADO, 2001, p.3).

E dessa maneira que a economia pode ser situada e, com isso,
compreendida. E fruto de uma evolucdo de ideias originarias do
pensamento neoclassico, o qual ndo € apenas ndo é Unico como
ainda deve ser situado, em suas origens, em um tempo e em um
espaco particulares. Isso nos leva a perceber que, por mais
inovadora e abrangente que a teoria tenha sido - e aqui ndo pretendo
realizar uma avaliacdo de seus méritos e falhas -, ela desenvolve-
se no seio da sociedade capitalista do século XIX, a partir do
objetivo claro de afastar a acumulacdo desmedida de capital do
campo de questionamentos basilares que envolvem o campo da

economia.
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2 O DEBATE ENTRE FORMALISTAS E
SUBSTANCIALISTAS

Nesse sentido, convém situar essas reflexdes em um debate
mais amplo que ganhou maior proeminéncia nos anos 1950 e 1960:
o dos substancialistas contra os formalistas. O “confronto” se deu
no campo da Antropologia Econémica e opds, de um lado, aqueles
que acreditavam que a economia era um meio de interacdo entre o
homem e a natureza, de modo que esta forneceria os elementos
necessarios a subsisténcia daquele; estes eram 0s substancialistas.
Do outro, estavam o0s que entendiam a economia como um estudo
de certas relagGes sociais universais existentes, que envolveriam
em grande medida a tomada de decisOes tendo em vista a escassez
de recursos; estes eram os formalistas.

Encabecada por Karl Polanyi, a corrente substancialista
identificava esses dois significados conferidos a economia da
seguinte maneira: o substancialismo seria o reconhecimento da
necessidade de se garantir a sobrevivéncia através da natureza; o
formalismo por sua vez teria origem em uma operacao ldgica entre
meios e fins, qual seja a do emprego de diferentes usos possiveis
dos meios dada a sua escassez. Para Polanyi, os dois conceitos
seriam independentes um do outro, ja que a subsisténcia humana
ndo envolveria necessariamente a escolha e, ainda que envolvesse,
ela ndo teria de ser necessariamente forcada pela escassez (Polanyi,
1968a, p. 140).
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Ainda na visdo de Polanyi, segundo Humphreys (1969, p.
196), o paradigma formalista estava fundamentado justamente no
pensamento econdmico neoclassico, e seria apenas aplicavel as
modernas economias capitalistas, nas quais as defini¢bes

formalista e substancialista coincidiriam;

Ligar a satisfacdo das necessidades materiais a escassez
e ao ato economizador, fundindo-os em um Unico
conceito, pode parecer justificavel e razoavel sob um
sistema de mercado, onde e quando prevalece. Aceitar,
contudo, esse conceito composto de “meios materiais
escassos € de economizagdo” como um genericamente
valido aumenta a dificuldade em se conseguir desalojar
a falacia economicista (economistic fallacy) da posicao
estratégica que ainda ocupa no pensamento
contemporaneo (Polanyi, 1977b, p. 20).

Dessa maneira, torna-se perceptivel a ligacdo entre o padréo
neoclassico de economia e o formalismo, o qual exerce a funcéo de
estender para o campo da Antropologia as ideias econdmicas
neoclassicas. Nelas, portanto, a escolha em ambiente escasso é a
condicao inerentemente do humano em seu contato com a natureza;
0 célculo faz parte da sua vida como um todo, ja que permite
racionalizar as escolhas disponiveis, sempre tendo em vista 0s

beneficios e os custos envolvidos em cada decisao.

3 PRINCIPIOS GERAIS DA TEORIA DA ESCOLHA
RACIONAL

Essa atitude racionalizante, prépria dos homens em situacao
de escolha, é a caracteristica fundamental atestada, igualmente,

pela Teoria da Escolha Racional. Segundo ela, a atitude calculista
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€ 0 pressuposto do pensamento humano, assim como no
formalismo e no pensamento neocléssico; mas, para além disso,
essa teoria afirma uma orientacdo precisa para as escolhas
humanas, qual seja a da maximizacdo dos beneficios (ou
diminuicdo dos custos). Além disso, a maximizacdo é sempre
referente aos interesses do homem em sua particularidade,
entendido como unidade consciente capaz de formular suas
proprias vontades e expd-las de modo a melhor garantir que sejam
atendidas. E exatamente esse o sentido dado para as acbes humanas
na teoria econdmica neoclassica.

Nesse sentido, ha a construcdo de estratégias por parte dos
atores, nas quais sdao mobilizadas, segundo Carvalho (2007),
normas e valores apenas na medida em que contribuem para o
objetivo destes, isto &, para se alcancar certo bem ou servico.
Assim, as interacdes também sdo igualmente apreendidas como
situacdes-meio para a obtencdo de beneficios individuais, nas quais
as estrategias individuais se fazem valer mediante a utilizacdo de
normas e valores circunstanciais - até mesmo a confianc¢a, como
argumenta Carvalho (2007), esta relacionada ao célculo de custos
e beneficios, ja que sempre se interage, por um lado, para obter
beneficios e, por outro, sacrificando-se através de custos com o
intuito de se promover interagcOes futuras.

E importante ressaltar que no paradigma da escolha racional
- € para 0s economistas que dela se valem -, o efeito do calculo auto

interessado tende ao equilibrio de interesses, ja que a busca pela
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maximizacdo das situagOes individuais autorregularia as
interacOes, principalmente gracas as normas envolvidas nessa
troca. Estas contribuiriam para a formacao de consensos entre 0s
atores, produzindo ganhos em ambas as partes, 0 que garante
portanto a funcionalidade do sistema.

Um exemplo pratico disso seria o “mercado de
externalidades”, no qual certas remunerac¢des (inclusive em
dinheiro) poderiam compensar um dano causado a um terceiro.
Como apresentado em Mankiw (2009, p.210), em uma situa¢do em
que o dono de um cachorro que late demasiadamente e incomoda
uma vizinha se sentiria constrangido a ter de se livrar do animal, o
“mercado de externalidades™ possibilitaria que uma compensacao
pelo incébmodo fosse paga a vizinha, que permitiria que o dono
mantivesse o cachorro.

Essa atitude racional, presente nas situacdes de escolha,
contudo, nédo se restringe aos paradigmas formalista e neoclassico,
isto €, aos campos antropologico e econdmico. A Teoria da Escolha
Racional é tdo geral quanto o proprio homem das sociedades
modernas capitalistas, imerso por um conjunto de saberes
fragmentados a partir da divisdo social do trabalho. Nessas
sociedades, como argumenta Goode (1997, p. 25), a Psicologia,
Sociologia, Ciéncia Politica, Sociobiologia, Paleontologia,
Ecologia e a propria Economia - seja em sua vertente ‘mainstream’

ou em alternativas -, assim como todas as outras areas do
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conhecimento, utilizam do mecanismo racionalizante da teoria,

uma vez que:

De fato, se observamos o que parece ser um
comportamento cadtico, seja entre seres humanos sob
estresse ou entre um conjunto de células sendo atacadas
por um virus, € provavel gue chamemos isso de algum
tipo de patologia - e depois busquemos por sua
justificativa racional (GOODE, 1997, p.25).

Nesse sentido, o esfor¢co de racionalizagcdo constante das
acOes configura-se como a maneira humana, em sociedades
capitalistas, de encontrar funcionalidade nos aspectos mais
variados do conhecimento. O que argumenta Goode é que, na
realidade, a Teoria da Escolha Racional é utilizada em todas as
areas do conhecimento - e até mesmo por aqueles que a criticam -
porque o sistema cognitivo humano tende a tal racionalizagéo
inelutavelmente. Utilizando das concepgbes de Kant, Godel e
Garfinkel, Goode (1997, detalhes nas p.23-24) chega a concluséo
de que o pensamento racional (cientifico) age através de categorias
- como espaco, tempo, causalidade - ja estabelecidas no proprio
pensamento humano, isto é, que fazem parte de seu sistema
cognitivo. A causalidade, atributo essencial da racionalidade,
estaria, portanto, ‘enraizada’ no proprio sistema de pensamento.

Essa afirmacdo é de inestimado valor, ja que permite
reconhecer certos entraves ao se tentar ‘escapar’ da pratica mais
que natural de nosso pensamento que é a racionalizacao de ideias.
Entretanto, apesar de Goode (1997) nédo delimitar a extensao de tal

concepcao, buscarei expor nesta presente investigacao de pesquisa
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que, na verdade, esse impeto ao calculo e a logica causal s6 estédo
presentes nas sociedades em que questdes desse género sao
apresentadas, isto €, nas quais as condi¢cfes existentes levaram a
esse tipo de formulacgéo. Torna-se, portanto, desconcordante buscar
incluir sociedades nas quais as condigOes existentes, material e
intelectualmente, sdo demasiadamente distintas das quais tais

formulacgdes foram constituidas.

4 CRITICA A UNIVERSALIDADE DA TEORIA DA
ESCOLHA RACIONAL

Isso posto, faz-se necessario estabelecer a critica mais geral a
escolha racional, a qual apresenta-se relacionada a base
universalista sobre a qual a teoria simultaneamente se apoia e
reforca. E preciso destacar que as normas engajadas pelos
individuos em suas estratégias de ganho pessoal, apesar de
aparentemente gerais, sdo, por um lado, reflexos de uma cultura e
um tempo especificos; por outro, produzem efeitos metodoldgicos
equivocados para a teoria na medida em que generalizam para todo
0 género humano o que observam apenas em uma sociedade.

No que se refere as origens dos elementos normativos,
argumento aqui que, sendo eles manipulados conforme as
estratégias individuais e tendo sido igualmente produzidos por
homens, de um tempo e um local especificos, é preciso situa-las.
Séo frutos desses homens particulares, e ndo de esquemas gerais

normativos. Nesse sentido, torna-se possivel esclarecer que o
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processo de utilizacdo valorativa se localiza no tempo e no espaco,
ndo em elaboracOes dedutivas, as quais sdo impensaveis para o
contexto circunstancial.

Do outro lado, postular como principio norteador o calculo
quase matematico de beneficios e custos, orientados rumo ao auto
interesse, pode produzir efeitos equivocados na construcdo do
conhecimento cientifico. Segundo argumenta Carvalho (2007;
p.830), as normas e valores sdo, na teoria de escolha racional,
utilizadas instrumentalmente e orientadas para a maximizacéao do
ganho individual. Isso indica que, ao invés de serem concebidos
pelas dticas do tempo e do espaco - isto é, entendé-las como parte
de um movimento maior de construcéo social, préprio da evolucéo
de cada cultura humana -, sdo tomadas circunstancialmente, como
elementos que poderiam simplesmente ser utilizados ou
descartados conforme a situacdo e 0 objetivo de cada individuo.
Em suma, as normas seriam essencialmente dependentes do
individuo e de sua situacdo contingente.

Para Bresser (2009; p.166), seria necessario que se dividisse
as ciéncias em dois métodos: o hipotético-dedutivo, que deveria ser
atribuido as ciéncias metodoldgicas, como a estatistica, a
econometria, a matematica, a teoria dos jogos -, e 0 historico-
dedutivo, destinado as ‘“‘ciéncias substantivas”, como as ciéncias
naturais e as sociais. A esse respeito, diz:

(..) o método histdrico-dedutivo nédo parte de simples
pressupostos, mas da observacdo de uma realidade
complexa e em mudanga. Ambos sdo dedutivos, mas
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enguanto um € hipotético — partindo de um pressuposto
— 0 outro é histérico — partindo de sequéncias
observadas de fatos e mantendo-se proximo a eles
durante o processo dedutivo (BRESSER; 2009; p.166).

Em ambos os critérios (na avaliagao das origens da utilizacéo
normativa ou nos seus efeitos metodologicos), faz-se evidente que
opera, como pano de fundo da teoria, a suposi¢cdo do homem
universal - que no campo econdmico traduz-se por homo
economicus. O grande problema dessa pressuposicao € que ela ndo
leva em consideracéo justamente o desenvolvimento do sistema de
pensamento humano, dado historica e culturalmente. A teoria faz
do homem das sociedades capitalistas pés-industrializadas nao
apenas 0 centro como o modelo do Unico sistema cognitivo
possivel.

O que busco argumentar aqui €& que, gracas a
incompatibilidade da justificativa estritamente racional do modelo
de Teoria da Escolha Racional perante outros tipos de
entendimento provenientes de outros tipos de sociedade, o
conhecimento sobre o processo de tomada de deciséo e da propria
acdo humanas limita-se e se confunde, j& que sua base de
fundamentacéo esta igualmente limitada e confusa. E, se ha algo de
universal na Economia, com certeza € a interacdo humana com a
natureza, da qual ela também faz parte. O que difere, isto €, 0
sistema de cognicdo, € justamente o que a Teoria da Escolha
Racional, alojada no pensamento neoclassico e trazida ao

formalismo antropologico, fixa como universal.
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5 O CAMINHO PARA A CONSTRUCAO OBJETIVA DO
CONHECIMENTO

De modo mais geral, o0 mecanismo do qual o pensamento
racional abdica em suas consideracdes é o da significacdo propria
de outras culturas. Como ja atestado por indmeras correntes do
pensamento  antropologico, cada comunidade mobiliza
determinadas categorias de pensamento de modo a produzir
significados para as a¢des. E importante atestar que, ainda que néo
seja possivel delinear neste trabalho, esses processos de atribuicéo
de significado mantém fortes relagbes com as condi¢Oes existentes
materialmente naquele povo. Marx chega a elaborar tal questdao em
mais detalhes em ldeologia Alema (2010), no qual assegura a
necessidade da revolucdo comunista, a qual conseguiria de uma so
vez alterar simultaneamente as consciéncias e as condi¢des dos
individuos.

De todo modo, essa relacdo é facilmente verificavel nos
relatos etnogréaficos, a partir dos quais 0s antrop6logos ndo apenas
descrevem o que veem, mas interpretam e dao, igualmente, sentido
para 0s acontecimentos. Com esse esforco interpretativo, torna-se
evidente o quanto a organizacao social, por exemplo, depende das
categorias mobilizadas pelos individuos, uma vez que € a partir
delas que enxergam o mundo a sua volta. De acordo com Ruth
Benedict: “A cultura € como uma lente através da qual o homem
vé o mundo” (BENEDICT, 2019, p.19).
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Essa lente usada para enxergar 0 mundo naturalmente néo é
a mesma em toda parte e nem a todo o tempo; segue 0 curso da
histdria em cada regido, evolui. Em cada caso é diferente, e em cada
caso produz efeitos sobre a estrutura geral de arranjo entre 0s
homens. Por isso, por mais semelhantes que algumas praticas sejam
em contetdo ou em forma, elas apenas fazem sentido se colocadas
em relagcdo a um sistema maior, ditado em dltima instancia pelo
sistema cognitivo ali construido.

Convém aqui explicitar uma outra divergéncia do modelo de
conhecimento proposto aqui e o do célculo racional. Para este, as
praticas e pensamentos, tomados como universais, 0 S0 ndo apenas
por generalizarem o homem tipico das sociedades pos-industriais,
mas por elevarem ao nivel mais extremo a mutabilidade cultural e
histérica, de modo a tornar o nivel macro no mais atomizado
possivel, a nivel do proprio homem como consciéncia individual.
Isto €, 0 homem que antes poderia ser compreendido em seus
pensamentos e praticas por meio de estruturas sociais - como 0
fazem grande parte dos cientistas sociais -, com a Teoria da Escolha
Racional mantém-se enclausurado em sua propria agéncia.

Em outros termos, a diversidade cultural e historica é elevada
ao nivel de tudo ser mutavel e contingente, ndo havendo mais
estruturas possiveis de explicar o fendbmeno humano e sua
consciéncia racional. E um pouco da Dialética do Ser e do Nada,
apresentada por Hegel em A Ciéncia da Logica (1995), na qual o

Nada, definido como ausente de determinacdo e conteldo,
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apresenta-se semelhante ao Ser, que em seu grau de mais alta
pureza, é também indeterminado. Assim, o Ser puro é o Nada.

O problema dessa concepcdo é que ndo prevé qualquer
possibilidade de cristalizacdo estrutural das acoes e ideias. As
normas sao praticamente destituidas de seu estatuto de normas,
como aponta Carvalho (2007; p.853), ja que o foco se mantém na
agéncia individual das estratégias pertinentes para se atingir certos
objetivos; assim, as convencdes sociais cedem lugar para, por
exemplo, as informacoes.

Estas desempenham papel fundamental na teoria, ja que
permitem aos individuos situar-se em cada circunstancia e saber o
que esperar do mundo que o cerca, sobretudo com relagcdo a outros
individuos. Nesse sentido, facilita interacdes, na medida em que da
0 controle da situacéo para os agentes, que nada mais tem de fazer
a ndo ser perceber o sentido mobilizado pelo(s) outro(s) ator(es) e
calcularem bem como chegar a seus objetivos.

A consequéncia dessa deterioracdo da dimenséo estrutural a
partir da atomizacéo extrema do individuo e as ideias que o cercam
é a impossibilidade de apreensdo de qualquer fendbmeno, que se
torna vazio de qualquer esforco inteligivel quando abdica de sua
generalizacdo e se torna o tipo-ideal individual. Mas a
racionalidade e a causalidade, lembremos, sdo o proprio
pressuposto do pensamento nas sociedades capitalistas, estdo
penetrados e firmados em toda e qualquer construcéo logica, moral,

conceitual.
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Assim, para aqueles que defendem e para aqueles que
criticam a Teoria da Escolha Racional, para todos 0s presentes nas
sociedades capitalistas, a solucéo epistemoldgica € umasé. A Unica
forma de tornar um fenémeno inteligivel é descobrir o que ele tem
de universal, ja que caracteristicas comuns sdo 0 que permite a
comparabilidade. Desse modo, ndo apenas buscaram elementos
mais abstratos para fazer do pensamento humano algo apreensivel,
mas fizeram do proprio pensamento o elemento universal. O
esforco epistemoldgico €, em si mesmo, a propria tentativa de
elaboracéo racional do mundo.

N&o é preciso retomar a ja supracitada discussdo acerca da
impossibilidade de concepcédo geral da cogni¢cdo humana. Mas €
preciso destacar que, a fim de entenderem os efeitos da
racionalidade sobre o mundo, tedricos e ndo tedricos, todos aqueles
que de alguma maneira pensavam e buscavam estabelecer liga¢des
I6gicas entre fendmenos, fizeram de seu proprio pensamento o
elemento fundamentalmente universal, capaz de unificar a todos os
homens em todas as partes e em todos 0s tempos.

Na Economia, ndo é preciso dizer que o paradigma se fez
valer, com ou sem a teoria neoclassica. Mas, como afirma Goode
(1997, p.26), a “economia “mainstream” ¢ o Unico campo das
ciéncias sociais que proclama orgulhosamente sua total fidelidade
a Teoria da Escolha Racional”. Fato € que, de qualquer forma, a

tentativa de estabelecer funcionalidade - entenda-se o termo a partir
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da corrente funcionalista - aos acontecimentos persiste
independentemente de sua proclamacéo explicita ou nao.

Com isso, é importante que as ciéncias e, sobretudo a
Economia, levem tais consideracdes a sério. E preciso que, antes
de tudo, situem-se com relacdo aos seus principios fundadores e a
sua abrangéncia enquanto campos do conhecimento, ou seja,
formadores de um saber rigorosamente comprovado e ndo apenas
testados em uma porcdo de lugares. Para isso, as abordagens
histdrica e cultural sdo imprescindiveis, dado que permitem, por
um lado, colocar sob perspectiva o que se tem por certo e, por outro,
indicar novos caminhos pelos quais um conhecimento mais
abstrato seja possivel.

Entretanto, o0 perspectivismo ndo deve ser tomado apenas
como meio para se chegar a novos pontos de vista, mas também
como fim a ser almejado. Isso porque a incorporacdo de
perspectivas distintas é parte do processo de construcdo do
conhecimento. Somente a partir de sua compreensdo e posterior
incorporacdo a analise é que sera possivel, entdo, vislumbrar as
ideias mais gerais.

Nesse processo, a Antropologia pode oferecer grandes
contribuicdes. E por exceléncia o campo do conhecimento
responsavel por introduzir os novos pontos de vista, préprios de
culturas diferentes. Ainda, apresenta como método geral - a parte
das diferencas entre escolas de pensamento - a descricdo e a

interpretacdo, etapas sequencialmente estipuladas na tentativa de
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se estabelecer uma linha explicativa que una os diferentes
elementos de um sistema de pensamento distinto. Mas cabe
lembrar que, ainda nesse campo, operam o0s principios l6gicos do
pensamento racionalizante. A posicdo de Stanfield bem resume a

proposta aqui defendida:

A estreiteza da teoria econdbmica moderna — com a
nocao prevalecente de um comportamento econémico
calculista e orientado para o ganho generalizavel - pode
ser superada apenas por meio da disponibilidade de uma
base empirica mais alargada, mediante a integracdo da
antropologia, histéria e sistemas econdmicos
comparados em uma histéria econbmica geral ou
universal bastante compreensiva. (STANFIELD, 1986,
p. 32-33).

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem historica agrega ao conhecimento na medida
em que, além de colocar sob perspectiva determinadas praticas,
ideias e valores, apresenta um aprofundamento por suas origens e
efeitos. O efeito temporal esclarece que todas as coisas tém causa
e efeito, toda situacdo € tudo e, ao mesmo tempo, nada; faz da
mutabilidade a regra pratica do jogo e da perenidade apenas
construcdo delimitativa do entendimento humano. Entretanto,
ainda que se assuma 0 movimento duradouro das coisas, é preciso
pensar que em alguma medida elas também se cristalizam em
certos padrdes, aos quais conhecemos por estruturas sociais.

Portanto, entender historicamente passa por complexidades
impares do fazer cientifico, fazer este que precisa

permanentemente se situar e se entender enquanto parte de uma
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situacéo, isto é, pertencente a uma realidade sui generis. Mas, ao
mesmo tempo, reconhecer que ha simultaneamente processos de
producdo de convencgdes em construgdo; processos de construcéo
das normas propriamente - ndo como sdo entendidas pela escolha
racional.

Nesse ponto, Sahlins (2008), importante pensador do que se
pode chamar estruturalismo historico, fez grandes contribuicdes.
Seu entendimento sobre o fazer etnografico buscava explicitar para
0 leitor e para o préprio trabalho de pesquisa etnografica que a
posicdo histdrica ocupada pelos atores ndo pode ser desprezada,
dado que este é um elemento fundamental para a compreensao do
sistema de pensamento préprio de uma comunidade. Para ele, a
estrutura se reproduz e se transforma mediante a histéria.

Aqui busco estender um pouco tal concepcao. Compreender
a posicao de um ator deve ser preconizado e defendido ndo apenas
em relatos etnograficos, mas também no fazer cientifico em geral.
O pensamento econdmico atual, além de ndo se atentar para isso,
comete sérios equivocos por se basear em um modelo que toma por
pressuposto o pensamento geral humano, o qual ndo encontra
correspondente na realidade factual.

A ciéncia deve sim contar com critérios solidos e claros,
todavia ndo deve abdicar da coeréncia e da analise rigorosa dos
fatos. Nesse sentido, proponho que, na tentativa de atingir um
conhecimento mais universal, a incorporagdo de perspectivas aos

campos do conhecimento bem como sua comparabilidade é
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fundamental. Produzir esforcos descritivos e interpretativos
configura-se, assim, como uma alternativa possivel para a
construcdo de entendimentos mais extensos e retos.

O foco passa a ser, portanto, as organiza¢des econémicas nao
capitalistas e suas maneiras de responder ao problema essencial da
acdo humana, qual seja 0 do emprego dos recursos naturais e ndo
naturais. Descrever € um passo essencial, mas teorizar, a ponto de
construir esquemas mais gerais de compreensdo, figura-se o
objetivo essencial nesse tema. De qualquer forma, faz-se
necessario abdicar da simplicidade das generalizacdes e buscar,
ainda que por caminhos tortuosos e laboriosos, tomar a diversidade
como regra, bem como também como meio para qualquer

pretensdo de conhecimento universal.
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O IMPACTO DA PANDEMIA DE COVID-19 NA
INDUSTRIA DO VESTUARIO

RICARDO DA SILVA DOMINGOS®!

INTRODUCAO

Profissionais da Astrologia e ciéncias sociais aplicadas, como
a Economia, divergiram em opinido sobre o ano de 2020. Enquanto
a espiritualidade ja dava sinais de que o universo traria grandes
transformac0Oes nas estruturas humanas no presente ano devido ao
posicionamento atipico de determinados planetas (ASTROLINK,
2019), a ciéncia econdmica dificilmente poderia prever que uma
pandemia de alto impacto pudesse afetar com tamanha magnitude
as relacOes sociais e econbmicas em todo o mundo. Diferencas a
parte, o fato € que a atual conjuntura nos obriga a repensar antigos
paradigmas.

Por conseguinte, diante dos recentes acontecimentos,
pretendo investigar o impacto da pandemia do atual coronavirus na
indudstria do vestuario, discutindo sobretudo a questdo das cadeias
globais de mercadorias. Para tanto, meu recorte de estudo ndo sera
uma marca especifica inserida nesse processo, apenas

apontamentos gerais sobre o tema, pois as informacdes disponiveis
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nos canais de comunicacdo de empresas desse setor nao sao
transparentes.

Recentemente, as empresas gque possuem como nucleo de
seus negacios a politica de responsabilidade social e/ou ambiental
tém inspirado organizacOes tradicionais a repensarem a forma
como tratam o capital humano bem como os recursos escassos da
natureza. Por essa razdo, em todo o mundo esse tema esta sendo
cada vez mais valorizado nas corporacdes. Pensando nisso, a
Organizacdo N&o Governamental Fashion Revolution, de
abrangéncia internacional, iniciou em 2016 a elaboracdo de
relatorios anuais sobre transparéncia no setor da moda como
tentativa de conscientizar as marcas a divulgarem detalhes de suas
cadeias de valor. Prova da importancia desse rastreamento, 0
documento de 2018 mostra que a média de pontuacao do indice de
transparéncia elaborado pela referida ONG foi de apenas 52
pontos, em uma escala de 0 a 250, ao pesquisar 150 marcas e
varejistas globais (BARBOSA, 2018).

Existem cerca de 40 milhGes de pessoas trabalhando nas
cadeias globais de suprimentos na industria do vestuario no mundo.
E, devido a COVID-19, confeccGes de roupas em Bangladesh,
Camboja, Vietnd e outros paises estdo com 0s negocios quase
paralisados, uma vez que dependem de matérias-primas da China,
0 epicentro da pandemia em 2019, afetando ndo apenas a producéo
nas fabricas asiaticas, mas também o consumo de roupas no
ocidente (KELLY, 2020).
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Sobre esse tema também existe uma questdo de género, pois
a base produtiva da industria do vestuario é composta
majoritariamente por mulheres. Tanto pecas femininas, masculinas
ou andréginas, principalmente os detalhes mais delicados, séo
feitos por mao de obra feminina. Mas néo se trata de qualquer mao
de obra feminina, pois se estd abordando uma exploracdo sem
tamanho de meninas e mulheres em situacdo de miséria em partes
da Asia, uma das regibes mais desiguais do ponto de vista
socioeconomico no mundo (RATCLIFFE, 2019).

Diante da falta de informacdes veridicas sobre as cadeias
globais de mercadorias na industria do vestuario, o objetivo deste
trabalho € mostrar que o modelo produtivo preponderante hoje (o
da acumulacéo flexivel) é resultado de uma ruptura com o0 modelo
anterior (o fordismo). E com base nessa mudanca de referéncia no
ambito da sociologia do trabalho, aliado com teorias econdmicas
sobre comércio internacional, analisar possibilidades de
interpretacdo nesse segmento econdémico em um mundo poés-

pandemia.

2. DAVID HARVEY E O FORDISMO

No inicio do século XX, Henry Ford inaugura uma
metodologia de trabalho inspirada na obra “Principios da
Administragdo Cientifica” de Frederick Winslow Taylor. Este
texto se refere a tentativa do autor em buscar a melhor forma de

racionalizar o processo de trabalho. Uma de suas intencOes era
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estabelecer um controle rigido do tempo. Entretanto, Henry Ford
foi aléem dessa pretensdo ao implantar a jornada de 8 horas diarias
por $5. A intencdo na época era criar um sistema de producéo e
consumo em massa. Ou seja, tudo aquilo que fosse produzido na
fabrica seria, em grande parte, consumida pelos proprios
trabalhadores da industria. Desse modo, o fordismo - a partir de um
complemento das teorias de Taylor - tentou criar um tipo de
sociedade capitalista ocidental (HARVEY, 1994).

E deu certo, sobretudo entre 1945 até 1973. Isso ocorreu
porque desde o periodo entre guerras, uma variedade de industrias
passou a ser fomentadas, como a automobilistica, petroquimica,
eletrodomesticos, entre outras, ndo somente nos Estados Unidos,
pois incluiu expansao industrial na Alemanha, Gra-Bretanha e
Japdo (HARVEY, 1994).

Contudo, nem toda as pessoas foram contempladas com 0s
supostos beneficios que o fordismo defendia proporcionar. Pelo
fato de que ndo foram todos os tipos de industria que tiveram
aumento de produtividade, como resultado havia desigualdades no
interior da classe trabalhadora. Essa questdo também pode ser
explicada pelos marcadores sociais da diferengca como género e
raca, na medida em que os homens brancos permaneciam em uma
situacdo de privilégio quando comparados com as mulheres e
pessoas negras. Sem contar o crescente levante popular oriundo dos

paises da periferia do capitalismo contestando essa politica
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internacional na segunda metade do século anterior (HARVEY,
1994).

Dados da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico revelaram a progressiva retracdo da economia no
fordismo ao longo dos anos. Analisando a série historica de alguns
paises centrais de 1960 a 1985, constatou-se que nos Estados
Unidos houve diminuicédo de 1,9% do seu crescimento econdmico
nesse intervalo de tempo; enquanto na Alemanha Ocidental o valor
da queda foi de 2,8% considerando 0 mesmo periodo; ja a
Inglaterra teve uma desvalorizacao de 1,9% durante essas décadas;
além do Japéo, que teve a maior reducdo verificada neste estudo:
6,5% durante esses anos (HARVEY, 1994).

A crise do modelo fordista de producdo no ambito global
pode ser explicada, entre outras teorizacoes, pelo fato de que houve
um embate mais acentuado em relacdo ao aspecto geogréafico e,
além disso, uma crise também de superacumulacéo desencadeando
o0 endividamento das empresas (HARVEY, 1994).

Nesse sentido, notou-se a ruptura da hegemonia norte-
americana no cenario capitalista global. Ao passo que conjuntos de
paises comecam a despertar o interesse das industrias, como a
América Latina (Brasil e México) e o Sudeste Asiatico (Hong
Kong, Singapura, Taiwan e Coreia do Sul) (HARVEY, 1994).

Houve instabilidade ndo apenas no sentido politico ou
financeiro, mas principalmente uma mudancga de paradigma no

ocidente. Uma série de transformagdes culminaram com a
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passagem da modernidade para a pos-modernidade, cujo aspecto
mais relevante € o encurtamento do espaco e do tempo nas relacdes
sociais (HARVEY, 1994).

Desde a crise do petréleo, em 1973, e a consequente crise
econdmica nos Estados Unidos e em varios outros paises do
mundo, o mercado de trabalho aproveitou a crescente onda de
desestabilizacbes de conquistas sociais caracteristicas do periodo
fordista como previsibilidade de empregos/salarios, o
fortalecimento sindical e o recrutamento quase completo da méao
de obra excedente para utilizar, em vez de tudo isso, a flexibilidade
do trabalho. A partir de entdo, ganha forca regimes de admissao
parcial, temporaria e subcontratada (HARVEY, 1994).

A efemeridade ndo se tornou regra apenas para as pessoas,
uma vez que os produtos também se tornaram alvo de um novo
regime de trabalho, o da acumulacéo flexivel. Sendo assim, a meia
vida das mercadorias se tornou, da mesma forma, fugaz
(HARVEY, 1994).

Por essa razdo, o poder da industria do vestuario no contexto
atual ndo surpreende, pois 0 que esta em jogo ndo € apenas a
transformacdo dos produtos atuais em modelos do poés-
modernismo. Trata-se também de uma estratégia econdmica para
as empresas do setor sobreviverem no mercado global. Ao
contrario do que defendia o fordismo, o consumo de massa entrou

em declinio para oferecer espago ao personalizado.
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3 GARY GEREFFI E MIGUEL KORZENIEWICZ: O
MODELO DE ACUMULAGCAO FLEXIVEL

Esses autores tém como objeto de estudo as cadeias globais
de mercadorias. Na fabrica inserida no contexto globalizado atual,
a producdo de um elemento comumente envolve simultaneos
paises. Elas sdo constituidas por redes interorganizacgdes, as quais
se ajuntam em torno de um produto, ligando familias, empresas e
Estados uns aos outros na economia mundial. Somado a isso, 0s
processos especificos dentro delas podem ser representados como
nos, vinculados em redes. Cada nd sucessivo abarca aquisicdo e/ou
organizacdo de insumos, bem como forca de trabalho, transporte,
distribuicédo e o consumo (GEREFFI; KORZENIEWICZ, 1994).

As cadeias globais de mercadorias precisam da competicao e
inovacéo para obter éxito econémico. As pressdes competitivas sao
mais presentes nos paises periféricos, enquanto a inovacgdo se
acentua nos paises centrais. Além da competicdo e inovacéo, o0
tempo e espaco estdo interligados na nova diviséo internacional do
trabalho. Para as empresas aumentarem os seus lucros, precisam
buscar equilibrio entre subcontratacdo no interior do proprio pais,
mesclada com producao no exterior e, conjuntamente, adotar uma
fabricacéo racionalizada. Por esse motivo, o0 sucesso de uma firma
se explica pela interdependéncia entre competitividade entre elas,
inovacdo para superar as expectativas de clientes, velocidade na

entrega das compras e disponibilidade de uma infraestrutura que
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atenda as necessidades de manufatura (GEREFFI;
KORZENIEWICZ, 1994).

As cadeias globais de mercadorias podem ser direcionadas ao
produtor bem como ao consumidor. A primeira possibilidade
caracteriza  empresas, geralmente  transnacionais, que
desempenham um papel central na coordenacdo de redes de
producdo. Este é o atributo de capitais e tecnologias, como
automoveis, aeronaves, semicondutores e maquinas elétricas. Por
outro lado, a segunda alternativa descreve grandes varejistas,
comerciantes de marca e empresas comerciais que executam
funcdo de destaque na formacdo de redes produtivas
descentralizadas em uma variedade de paises, frequentemente
localizados na periferia. Esse padrao de industrializacéo é tipico em
bens de consumo relativamente trabalhosos, como roupas. A
analise de cadeias de mercadorias inclui 0 seu comprimento, a
densidade das interacfes sociais em um segmento especifico e a
profundidade ou numero de niveis que ocorrem em diferentes
estagios (GEREFFI; KORZENIEWICZ, 1994).

4 A PANDEMIA DE 2020 COLOCA EM XEQUE
FUNDAMENTOS DE ECONOMIA

Com base em seus fundamentos, a Economia é considerada a
ciéncia que estuda a administracao/gestdo dos recursos escassos
existentes nas sociedades. Nela, uma série de principios

econdmicos sdo discutidos, como o conceito de trade-off: para
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alocar da melhor forma possivel o que esta em falta no mercado,
escolhas devem ser feitas, sendo que um conjunto de pessoas
ganham e outro grupo perde. E nessa interacdo existe conflito de
interesse. No caso da industria do vestuario, claramente existe um
trade-off entre eficiéncia e equidade, a depender da
responsabilidade politica de determinado pais sobre a classe
trabalhadora local (MANKIW, 2009).

Na industria do vestuario os itens para a fabricacdo das pecas
sdo bens produzidos por paises hoje conhecidos por serem
notadamente exportadores devido a oferta de méo de obra mais
barata, tais como China e india. Em uma interpretacdo imediata
pode-se acreditar que 0 comércio entre paises sempre é benéfico
para todas as partes envolvidas. Entretanto, ao analisar os detalhes
desse tipo de interacdo econOmica verifica-se, na realidade, a
existéncia de desigualdades entre producéo e consumo no COMercio
internacional (MANKIW, 2009).

As mercadorias estdo submetidas a um preco mundial e 0s
paises agem como tomadores de precos: ou se submete a esse valor
majoritario na economia internacional para serem exportadores ou
simplesmente se tornam importadores. De acordo com a teoria
econdmica, o livre comeércio promove bem-estar para um pais
exportador no sentido de que por mais que 0 consumo interno seja
prejudicado (j& que ele estara alinhado com o preco mundial), no
balanco final, segundo o principio de que o comércio € benéfico

para todas as partes envolvidas, tem-se 0 excedente da producéo
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para exportacdo superando o excedente do consumo interno. I1sso
acontece porque o que se vende supera aquilo que supostamente se
perde nessa relacdo (MANKIW, 2009). Trata-se de uma decisdo
politica, um trade-off, na qual cabe aos paises que aderem a esse
modelo pensar formas de redistribuicéo da riqueza obtida com o
comércio global. Entretanto, é patente que a realidade desses paises
exportadores, sobretudo oriundos da Asia, é bastante hostil & classe
trabalhadora, especialmente as mulheres.

Paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento
compartilham principios econdmicos, onde seus agentes precisam
fazer escolhas as quais nem sempre vdo de encontro com o
beneficio da maioria da populacdo. Entretanto, se pode especular
se tais padrdes econdmicos continuardo sendo replicaveis nos
proximos anos, a medida que a pandemia de coronavirus surgiu em
2019 como consequéncia de se viver em uma sociedade em rede.
Ela colocou em discussao a atual dependéncia de fornecedores
chineses e indianos, por exemplo, expondo talvez a necessidade de
explorar, aléem das cadeias globais, as cadeias nacionais ou
regionais. O comércio internacional, com suas mazelas sociais,
continuara vigorando nos moldes atuais ou haverd a defesa de
movimentos desglobalizantes (LOPES, 2020) ao redor do mundo
incluindo pautas de defesa da classe trabalhadora, especialmente
da méo de obra feminina? Sao questionamentos que, no momento,

permanecem sem resposta imediata.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista toda essa discussdo, uma medida poderia ser
adotada: a responsabilizacdo de varejistas pelo trabalho de
semisserviddo na indudstria do vestuario. Existe uma dificuldade de
rastreamento desse tipo de desigualdade, tendo em vista que com a
producdo industrial seguindo o modelo da acumulacao flexivel, a
classe trabalhadora, no geral, se torna pulverizada, fato constatado
pelo enfraquecimento ou até mesmo a inexisténcia de sindicatos no
setor da confeccdo. Por conseguinte, essas mulheres se veem
desprovidas de amparo no que tange a direitos trabalhistas. A
relacdo desigual entre tais trabalhadoras, a industria e o varejo se
tornou explicita no periodo de quarentena. Em termos econdmicos,
h&, portanto, um trade-off entre crescimento e equidade, fato a ser
constantemente refletido pelos paises, sobretudo o0s em

desenvolvimento.
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ECONOMIA E POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
NO BRASIL

SARA MARTIN XAVIER32

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, os educadores frequentemente tém se
preocupado e investigado a interferéncia dos interesses
econdmicos na formulacdo das politicas puablicas no setor
educacional no Brasil, principalmente no que se refere ao processo
de privatizacédo da educacdo. Este trabalho busca identificar quais
sd0 0s principios econdmicos que orientam as politicas
educacionais brasileiras.

Dado que as pressbes exercidas pelos agentes econémicos
sobre as decisbes das politicas educacionais normalmente se
revestem de uma aparéncia de neutralidade cientifica, é relevante
investigar quais sdo 0s principios econdmicos que estdo por tras
das disputas politicas na formulacdo dessas politicas publicas
educacionais.

Trata-se, aqui, de uma pesquisa bibliografica que se mune das
analises de uma série de autores sobre as relacdes entre a economia
e seus atores econdmicos e determinadas politicas publicas
educacionais e reformas educacionais no Brasil, que tratam

principalmente dos fen6menos de privatizacdo, mercantilizacédo e

32 Graduanda de Bacharelado e Licenciatura em Ciéncias Sociais pela Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo (FFLCH-USP). E-mail: saramartinxavier@usp.br.
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transnacionalizacdo da educacdo. Dentre esses autores, dois
formam a base tedrica principal deste trabalho: Lucia Bruno (2011)
e Roger Dale (2004).

2 LUCIA BRUNO E O MAIS-VALOR DE MARX

Licia Bruno, doutora em Sociologia pela USP, no texto
Educacdo e desenvolvimento econdmico no Brasil (BRUNO,
2011), relaciona a educacédo e as formulacdes de Marx sobre a
producédo de mais-valor, fornecendo uma perspectiva teorica solida
para a analise e o entendimento das politicas publicas educacionais
no Brasil.

A autora defende que a educacéo passou a ser controlada pelo
capital quando os trabalhadores conquistaram a reducdo da jornada
de trabalho, deixando um consideravel tempo livre fora da fabrica
que poderia ser aproveitado pelos capitalistas como trabalho
produtivo utilizado para a reproducdo da forca de trabalho. O
capital passou a controlar a escolarizacdo por meio do Estado, ja
que, na sua perspectiva, a escolarizacéo significava a producéo da
capacidade de trabalho. Bruno explicita, entdo, que a educacdo
publica respondia as necessidades especificas da producéo
capitalista, das novas tecnologias e da disciplina que a producéo de
mais-valor subentende, ndo objetivava o desenvolvimento de
capacidades criticas e intelectuais.

O mais-valor é o valor produzido pelo trabalhador no tempo

de mais-trabalho, trabalho excedente, ou seja, naquele tempo da
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jornada de trabalho em que o trabalhador ja produziu o equivalente
do valor da sua forca de trabalho - 0 equivalente do valor dos seus
meios de subsisténcia - e agora produz valor gratuitamente para o
capitalista (MARX, 2013). Ha dois tipos de mais-valor
estabelecidos por Marx (2013): o mais-valor absoluto, no qual o
aumento do tempo de trabalho excedente é produto do aumento da
jornada de trabalho; e o mais-valor relativo, no qual esse aumento
se da pela inovacdo tecnoldgica e consequente aumento da
produtividade - o aumento da produtividade significa um menor
tempo de trabalho que € necessario a reproducéo do trabalhador, a
producdo dos bens e servigos consumidos por ele, deixando mais
tempo da jornada de trabalho disponivel ao mais-trabalho.

Partindo dessa diferenciacdo entre os tipos de mais-valor,
Bruno (2011) argumenta gue nos paises nos quais domina o mais-
valor relativo, a producdo capitalista exige trabalhadores
qualificados aptos a controlar tecnologias mais complexas,
desenvolvendo uma escolarizacdo mais completa que forneca esses
trabalhadores qualificados ao mercado de trabalho. J& nos paises
nos quais 0 aumento do tempo de mais-trabalho se da pelo simples
aumento da jornada de trabalho, ha estagnacdo da economia e
precarizacao dos sistemas educativos, porque os trabalhos simples
com tecnologias menos complexas ndo exigem o0 aumento da
qualificacéo do trabalhador.

O dominio do mais-valor absoluto é tipico dos paises

subdesenvolvidos, que funcionam, dentro da divisdo de trabalho
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internacional, como produtores de matérias-primas e fornecedores
de mao-de-obra barata para a execucao de trabalhos menos
complexos. No Brasil, desde a ditadura militar, ha uma tentativa de
tornar a economia brasileira mais tecnologica e competitiva,
aumentando o mais-valor relativo. Esse € o esforco tipico dos
paises em desenvolvimento: aprimorar suas tecnologias e situar-se
como sociedade do conhecimento.

Desde a década de 1960, a educacéo brasileira € dominada
pela racionalidade técnica e pela concepcdo produtivista,
incentivada pela teoria do capital humano, segundo a qual a
escolarizacdo € um investimento do individuo para o aumento das
suas oportunidades individuais e da produtividade das empresas
(SAVIANI, 2010, apud FAVARO; TUMOLO, 2016). Isso explica
0 apoio do empresariado a universalizacdo da educacéo basica, que
permitiria  a modernizacdo tecnoloégica, 0 aumento da
produtividade industrial e a adaptacdo do Brasil a sociedade do
conhecimento.

Bruno (2011, p. 553) afirma que: “A pedagogia das
competéncias é a forma contemporanea de subordinar a
aprendizagem as novas necessidades do capital”. As reformas
educacionais dos ultimos anos objetivam a instrumentalizacédo do
conhecimento para 0 mercado de trabalho, o comportamento
disciplinado, as capacidades de comunicagdo, de cooperacdo em
equipe e de resolucdo de problemas, e a competicdo. A educacgéo

voltada as capacidades criticas e investigativas é sacrificada pela
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I6gica utilitaria do capital, segundo a qual qualificacdo € sinénimo
de posse de capacidades que possam ser utilizadas na producéao de
mais-valor (BRUNO, 2011).

O valor da forca de trabalho é determinado pelo tempo de
trabalho socialmente necessario para a producdo e reproducdo da
forca de trabalho (MARX, 2013). Disso se segue que quanto menos
produtiva a educacéo escolar for, maior sera o tempo necessario a
formacdo da forca de trabalho, maior sera a parcela de tempo da
jornada de trabalho destinada a producdo do equivalente do valor
da forca de trabalho e menor serd o mais-valor obtido. Isso explica
0 interesse dos capitalistas pelo aumento da produtividade e
aceleracdo da formacao escolar: trata-se da tentativa de baratear a
méao-de-obra. O uso de tecnologias, a padronizacéo do curriculo, o
sistema de avaliacdo do rendimento, a producdo em massa de
professores, 0 aumento e intensificacdo da jornada de trabalho do
professor e a reducdo dos salarios dos profissionais da educacéo
fazem parte desse intento (BRUNO, 2011). Ainda sobre a insercao
da légica capitalista de produtividade no ambiente escolar e nos

procedimentos formativos, Marx afirma:

A producdo capitalista ndo é apenas producdo de
mercadoria, mas essencialmente producdo de mais-
valor. O trabalhador produz ndo para si, mas para o
capital. N&o basta, por isso, que ele produza em geral.
Ele tem de produzir mais-valor. S6 € produtivo o
trabalhador que produz mais-valor para o capitalista ou
serve a autovalorizacdo do capital. Se nos for permitido
escolher um exemplo fora da esfera da producao
material, diremos que um mestre-escola é um
trabalhador produtivo se ndo se limita a trabalhar a
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cabeca das criancas, mas exige trabalho de si mesmo até
0 esgotamento, a fim de enriquecer o patrdo. Que este
ultimo tenha investido seu capital numa fabrica de
ensino, em vez de numa fabrica de salsichas, é algo que
ndo altera em nada a relagdo. Assim, 0 conceito de
trabalhador produtivo ndo implica de modo nenhum
apenas uma relacdo entre atividade e efeito util, entre
trabalhador e produto do trabalho, mas também uma
relacdo de producdo especificamente social, surgida
historicamente e que cola no trabalhador o rétulo de
meio direto de valorizacdo do capital. Ser trabalhador
produtivo ndo €, portanto, uma sorte, mas um azar.
(MARX, 2013, p. 527)

Ldcia Bruno (2011) adverte o seu leitor, entretanto, contra a
ilusdo de que a busca incessante por aumentar a produtividade na
educacdo significaria uma diminuicdo das desigualdades
educacionais: pelo contrario, a desigualdade é intrinseca a
produtividade capitalista e, tendo em vista que diferentes trabalhos
exigem diferentes graus de qualificacdo, seria desperdicio formar
todos os jovens no mesmo grau de complexidade. A grande massa
dos jovens é empregada em trabalhos simples e recebe, portanto,
uma educacdo precaria suficiente apenas a alfabetizacdo e ao

disciplinamento.

3 ROGER DALE: GLOBALIZACAO E EDUCACAO

Nesse contexto das relagdes entre os principios econdmicos e
as politicas educacionais, no qual Lucia Bruno chamou atencéo
para a educacdo como formacdo das competéncias necessarias a
producédo de mais-valor e cuja produtividade € Util ao barateamento

da forca de trabalho, Roger Dale (2004) coopera inserindo o fator
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da globalizacdo. No que se refere a relacdo entre a globalizacéo e a
educacdo, ele refuta a ideia da existéncia de uma cultura
educacional mundial comum que explicaria as semelhancas entre
as politicas educacionais ao redor do mundo. Ele defende que
existe, na verdade, uma agenda globalmente estruturada para a
educacdo e forcas econbmicas que atuam além das fronteiras
nacionais.

Dale (2004) entende que as politicas nacionais sdo afetadas
por forgas supranacionais e que a adesao dos estados aos principios
da globalizacéo se da pela pressdo econdmica e por novas formas
de governanca e autoridade supranacionais. O autor argumenta que
0s quadros regulatorios nacionais sdo determinados por forcas
nacionais e supranacionais e que a globalizacdo afeta os sistemas
educativos nacionais por meio da influéncia sobre o modo de
regulacdo dos Estados. Os sistemas educativos dos paises
periféricos sofrem uma espécie de colonialismo cultural (DALE,
2004; AZEVEDO, 2015a), sendo pressionados a ceder parte da sua
autonomia nacional para serem reconhecidos como Estados
legitimos e civilizados e para cumprir requisitos obrigatérios de
ajudas internacionais.

A ideia de cultura educacional mundial comum subentende a
existéncia de um conjunto universal de ideologias e valores que
modelam os Estados e suas politicas (DALE, 2004), ignorando 0s
Estados-nacdo como atores decisivos no desenvolvimento da

cultura mundial, ocultando o fato de que as organizacoes
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internacionais mais proeminentes sao criacOes diretas dos Estados,
como é o caso das Nacdes Unidas, construida em favor dos Estados
capitalistas centrais. A politica mundial é construida pelos Estados,
ndo sdo os Estados que sdo determinados por uma cultura mundial
abstrata. A defesa da existéncia dessas normas e valores universais
oculta as relagbes de dominacdo e o impacto das organizagoes
internacionais ndo governamentais sobre a distribuicdo de poder,
colocando énfase apenas na sua racionalidade técnica, como se
seus cientistas fossem meros veiculos de uma cultura universal
neutra (DALE, 2004; AZEVEDO, 2015b).

Ou seja, 0s interesses econdmicos e politicos das autoridades
cientificas e das agéncias multilaterais sdo ocultos por uma
aparente neutralidade cientifica e uma suposta cultura universal
ocidental. Jason Beech (2009) exemplifica isso na sua analise das
reformas educativas que ocorreram na América Latina nas décadas
de 1980 e 1990. Ele mostra que todas essas reformas seguiram
principios  comuns:  descentralizacdo/autonomia  escolar,
profissionalizacdo docente, curriculo centralizado baseado em
competéncias voltadas ao mercado de trabalho (comunicacéo,
criatividade, flexibilidade, trabalho em equipe, resolucédo de
problemas) e sistemas centralizados de avaliagdo de rendimento.

Essas reformas, que revolucionaram totalmente os sistemas
educativos e substituiram a educacéo enciclopédica pelo curriculo
de competéncias, devem suas semelhancas a submissao da América

Latina ao modelo universal de educacgéo criado pela Organizacao
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das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Banco Mundial e pela Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), agéncias
multilaterais que se apresentam como as autoridades cientificas
mais capacitadas para adaptar a educacéo a era da informacao e da
tecnologia (BEECH, 2009). Essas agéncias negligenciam as
especificidades historicas e culturais dos Estados-nacdo e ameagam
sua autonomia com a imposicdo de politicas que devem ser
executadas descentralizadamente - para permitir a adaptacédo local
das suas determinacdes demasiadamente abstratas, genéricas e
vagas - e controladas e avaliadas pelo governo central.

O Banco Mundial, composto por representantes dos paises
capitalistas desenvolvidos, ndo faz apenas recomendacbes aos
paises devedores, mas também exigéncias institucionais para a
obtencdo de empréstimos: ele avalia constantemente a capacidade
do devedor de pagar a divida e fiscaliza o uso dos recursos,
pressionando 0s paises a usarem 0s recursos de acordo com 0s seus
interesses (SILVA, 2003). Por meio dos empréstimos, o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) submetem o0s
governos devedores e exigem vantagens para o capital. Silva
(2003) mostra como as organizagOes econdémicas internacionais
pressionam os Estados a reduzir os investimentos na area social,
inclusive na educacdo, visando a garantia do pagamento da divida
externa. O Banco Mundial exige dos seus devedores a restricdo

orcamentaria para a educacéo superior, a privatizagdo desse servigo
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e a adocado de indicadores de desempenho que considerem a
produtividade (SILVA, 2003; MAUES; SOUZA, 2015).

O wuso, nos discursos oficiais, dessa linguagem vaga,

generalizada e aparentemente universal oculta oportunamente o0s

interesses econdmicos e politicos representados por essas

organizacgoes

internacionais e agéncias multilaterais. Marx

evidencia a importancia da iluséo de universalidade no exercicio

do poder:

As ideias da classe dominante sdo, em cada epoca, as
ideias dominantes, isto €, a classe que ¢ a for¢a material
dominante da sociedade €, a0 mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante. [..] as ideias que dominam s&o
cada vez mais abstratas, isto €, ideias que assumem cada
vez mais a forma da universalidade. Realmente, toda
nova classe que toma o lugar de outra que dominava
anteriormente € obrigada, para atingir seus fins, a
apresentar seu interesse como 0 interesse comum de
todos os membros da sociedade, quer dizer, expresso de
forma ideal: é obrigada a dar as suas ideias a forma da
universalidade, a apresenta-las como as Unicas
racionais, universalmente validas. (MARX, 2007, p. 47)

S6 em nome dos interesses universais da sociedade é
gue uma classe particular pode reivindicar o dominio
universal. [..] Nenhuma classe da sociedade civil pode
desempenhar esse papel sem despertar, em si e nas
massas, um momento de entusiasmo em que ela se
confraternize e misture com a sociedade em geral,
confunda-se com ela, seja sentida e reconhecida como
sua representante universal; um momento em que suas
exigéncias e direitos sejam, na verdade, exigéncias e
direitos da sociedade, em que ela seja efetivamente o
cérebro e o coracgdo sociais. (MARX, 2010, p. 185)
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4  PRIVATIZACAO E MERCANTILIZACAO DA
EDUCACAO

O Sistema da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), O
Banco Mundial, o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD), o FMI e a Unesco foram criados em
contexto de reestruturacdo do capitalismo diante das crises
causadas principalmente pela Grande Depressdo de 1929 e pela
Segunda Guerra Mundial (LARA; SOUZA, 2013). Essas agéncias
consolidaram a hegemonia estadunidense na reorganizacéo politica
e econdmica internacional, que buscava abrir 0s mercados
estrangeiros ao capital e instaurar o livre comércio, em um
momento no qual a educacdo passou a ser vista como estratégia
para 0 desenvolvimento econdmico e diminuicdo das
desigualdades sociais e da pobreza nos paises periféricos, que
impactavam negativamente na economia dos paises centrais
(LARA; SOUZA, 2013). O fenbmeno da transnacionalizagéo
acontece quando os paises ultrapassam as fronteiras nacionais com
fins econémicos, politicos e juridicos (MAUES; SOUZA, 2018),
fendbmeno relacionado a globalizacdo e ao estado neoliberal que
mingua a autonomia do Estado-nacéo.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) catalogou a
educacdo como um servico e a OCDE considerou a educacgéo
superior como uma mercadoria relevante a competitividade
econdmica em um contexto de economia mundial na qual a riqueza

depende cada vez mais de pesquisas e conhecimentos e menos da
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abundancia de recursos naturais (MAUES; SOUZA. 2018). A
educacdo superior deve, entdo, contribuir para a formacao de
capital humano que garanta produtividade e lucratividade a
sociedade do conhecimento.

Lara e Souza (2013) demonstram que as agéncias
multilaterais e 0s bancos internacionais interferem
supranacionalmente sobre a agenda de reformas educacionais dos
paises devedores, paises periféricos, impondo aos Estados a
intervencdo minima no financiamento da educacéo, devendo abrir
espaco ao financiamento da iniciativa privada, a reorientacdo dos
gastos publicos e a desregulamentacdo da economia. O Banco
Mundial, a UNESCO e a Comissdo Econbmica para a America
Latina e o Caribe (Cepal) pressionam os estados a assumir um
papel compensador, financiando apenas a educacdo basica e
priorizando 0s grupos socialmente vulneraveis, privatizando o
restante da educacéo e fornecendo um conhecimento minimo aos
mais pobres que permita a sua responsabilizacdo pela propria
ascensao social.

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) foram
politicas educacionais brasileiras nas quais o governo federal se
responsabilizou pela oferta do ensino superior aos mais pobres,
contra a orientacdo das agéncias multilaterais, mas o fez nos
moldes da privatizacdo e da promocédo da iniciativa privada. O

PROUNI oferece isencdo tributaria as instituicbes privadas de
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ensino superior em troca do oferecimento de bolsas de estudo
parciais e integrais a estudantes de baixa renda. O programa
funciona como um mecanismo de transferéncia indireta de recursos
publicos as instituicdes privadas, fortalecendo o setor privado, e a
rendncia fiscal protege essas empresas dos riscos de crises e
faléncias devido ao excesso de vagas ociosas, causadas pelas
limitacGes aquisitivas da sua clientela assalariada, pela diminuicéo
da renda e pelo desemprego (CARVALHO, 2005; AZEVEDO,
2015b; MANCEBO, 2018).

Carvalho (2005) estabelece uma relacdo entre a rendncia
fiscal presente no PROUNI e aquela presente na Reforma
Universitaria de 1968, reforma que objetivava resolver o problema
da insuficiéncia de mao de obra qualificada para a formacdo de
capital humano necessario ao projeto militar de desenvolvimento.
Nas décadas de 1960 e 1970, os gastos publicos priorizaram o setor
da infraestrutura, pelo esforco do crescimento econémico, e a
renuncia fiscal se tornou o principal mecanismo de financiamento
do ensino superior privado: a escolaridade foi prioritaria na
ditadura militar como caminho para o desenvolvimento
econbmico, mas isso nao significou um aumento no investimento
publico na educacdo, e sim um estimulo a iniciativa privada.

Tanto no caso do PROUNI quanto da Reforma Universitaria
de 1968, os recursos publicos serviram para proteger as empresas
privadas e tornar 0 ensino superior um negocio mais prospero e
lucrativo (CARVALHO, 2005). A politica de renuncia fiscal é uma
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das maiores responsaveis pela expansao das matriculas privadas de
ensino superior. Carvalho (2005) mostra que 0 PROUNI atende ao
acordo do Brasil com o FMI, que envolve a exigéncia do FMI de
elevacdo do superavit primario para a confiabilidade e
sustentabilidade da divida, implicando em uma politica de cortes
de gastos publicos.

O PROUNI é o primeiro caso de aplicacdo da parceria
publico-privada na educacdo superior. As PPPs foram instituidas
pela Lei n° 11.079/2004, que delega atribuicbes do Estado a
iniciativa privada até mesmo na prestacao de servico educacional,
mercantilizando-o, em alinhamento as orientacbes do Banco
Mundial e do FMI para a reducéo do papel do Estado na assisténcia
publica e para a utilizacdo de recursos publicos por entidades
privadas (MANCEBO, 2018). Também em 2004, a Lei de
Inovacdo Tecnoldgica, Lei n® 10.973, incentivou parcerias entre
universidades, institutos de pesquisa e empresas para a
transferéncia de tecnologias para a industria. A pesquisa, assim, se
tornou um negécio lucrativo voltado a producao de tecnologias que
atendessem aos interesses das politicas industrial e tecnoldgica
(MANCEBO, 2018). Ambas as leis exemplificam a forma pela
qual a educacéo é transformada em um catalisador da lucratividade
empresarial.

Alguns estudos demonstram, ainda, que as instituicOes
privadas sdo beneficiadas pelo FIES e algumas inclusive

incentivam seus alunos bolsistas a entrarem no programa -
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aumentando seu rendimento por aluno - porque ele garante o
pagamento sem atraso ou inadimpléncia, diretamente para as
instituicdes (TOLEDO; SALDANA; BURGARELLI, 2015, apud
AZEVEDO, 2015a). Dessa forma, as empresas tém seus
pagamentos garantidos, o estudante se responsabiliza pela divida e
0 governo assume o risco dos pagamentos.

E por meio dessas e outras politicas que a educacio vem se
tornando um dos mercados mais prosperos e lucrativos do século
XXI. A educacéo se tornou uma mercadoria que ndo é explorada
em um livre mercado sem interferéncia do Estado, mas um
mercado dependente, protegido e financiado pelo Estado. Azevedo
(2015b) argumenta que a venda dos servicos educacionais nao se
da em um mercado equilibrado entre oferta e demanda pelo ensino,
na qual os estudantes tém livre escolha, e sim em uma situacédo de
oferta insuficiente, elitista e excludente do servi¢o pelo Estado.
Contraditoriamente, o setor privado de ensino superior se alimenta
da escassez de provisionamento de vagas publicas de graduacéo,
tendo como clientela as classes mais vulneraveis, excluidas pelos
processos de selecdo para entrada nas universidades pablicas, que
acabam por serem atendidas pelos programas federais de parcerias
publico-privadas, como o PROUNI e o FIES.

Mediante esses e outros programas que 0s recursos publicos
financiam o que Azevedo (2015b) chama de “capitalismo
académico sem riscos”, sem riscos justamente porque as empresas

que oferecem o servicgo privado de educagdo ndo concorrem em um
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livre mercado, mas sdo constantemente protegidas pelos programas
federais. O setor do ensino superior privado teve um crescimento
comparavel apenas ao setor de servigos de telecomunicacdes
(AZEVEDO; 2015b). Em 2014, a Kroton Anhanguera foi a
empresa que mais recebeu pagamentos do governo federal, mais de
dois bilhdes de reais, o dobro do que a Embraer e a Odebrecht
(TOLEDO; SALDANA; BURGARELLI, 2015 apud AZEVEDO,
2015h).

O setor educacional privado se organiza em oligopolios,
como o da Kroton, que inclui Anhanguera, Unopar, Fama,
Pitagoras e Uniderp. Em 2017, a Kroton tentou comprar a Estacio,
que por sua vez inclui Uniseb, mas a compra foi negada pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econ6mica (Cade), do
Ministério da Justica. Se a compra tivesse sido autorizada, a Kroton
concentraria aproximadamente 20% do mercado de servico de
ensino superior e uma receita liquida superior a oito milhdes de
reais (WIZIACK, 2017).

Stephen Ball (2004) situa a privatizacdo da educacdo dentro
de um processo de transformacéo do Estado, que passou de Estado
provedor, Estado do bem-estar social, a Estado regulador que
estabelece as condicOes de operacdo do mercado e avalia 0s
resultados, desresponsabilizando-se da prestacdo direta dos
servigos sociais, transformados em mercados em expansdo. O
incessante desenvolvimento do capital busca romper os limites da

esfera do ndo-mercado, estabelecidos pela regulamentacdo do
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Estado, para transformar os cidaddos em consumidores ativos, ndo
mais dependentes do Estado do bem-estar. Ball alerta para o fato
de que as relacdes binarias entre Estado e instituicdes privadas, tio
defendidas pelo Banco Mundial, dissolvem as fronteiras entre os
campos sociais e econdmicos e, no que se refere especificamente a
educacdo, as instituicbes privadas submetem a educacdo as
prescricdes normativas, a moral utilitaria e aos principios da
economia, negligenciando os valores éticos e a interacdo humana
em beneficio de métodos padronizados de mensuracdo e de
controle.

A transnacionalizacdo da educacdo ocorre mediante a oferta
transfronteirica de ensino e essa oferta parte das organizagoes
transnacionais que prestam servicos educacionais com fins
lucrativos e pela performance de organizacgdes internacionais sobre
as politicas educacionais nacionais, além da cotacdo de ac6es das
instituicOes de ensino superior privadas em Dbolsas de valores,
fazendo com que essas instituicdes tenham participacdo de capital
estrangeiro (AZEVEDO, 2015a; AZEVEDO, 2015b).

Uma das estratégias da OCDE para a transnacionalizacédo da
educacédo € a atracdo de talentos: os paises industrializados atraem
0s cérebros dos paises periféricos e se responsabilizam pelos custos
dos estudos (MAUES; SOUZA, 2018). Assim, 0s paises centrais
que recebem esses estudantes os comprometem a colaborar com o
seu desenvolvimento econdémico, tecnologico e industrial,

enquanto os paises periféricos de origem dos estudantes sofrem
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com a fuga dos seus profissionais, que sédo atraidos pelas melhores
oportunidades e qualidade de vida dos paises desenvolvidos.

A transnacionalizacédo da educacéo coopera, entdo, para que
0s paises desenvolvidos continuem enriquecendo as custas da
pobreza e do subdesenvolvimento dos paises periféricos,
evidenciando que o imperialismo se adapta a novos formatos
neoliberais. Segundo o Institute of International Education
(OPENDOORS, 2014, apud AZEVEDO, 2015a), 75% dos
estudantes estrangeiros estdo matriculados em instituicbes de
educacéo superior de um pais da OCDE e os Estados Unidos € o
pais que mais atrai estudantes estrangeiros.

E possivel fazer uma associacio entre essa crescente perda da
autonomia da educacdo brasileira pelo efeito da
transnacionalizacdo e da sua submissdo as relacbes politicas e
econdmicas entre o Brasil e os paises desenvolvidos com as
formulacdes de Marx (2007, p. 40) sobre o intercAmbio entre
diferentes nacOes. Ele argumenta que o intercambio internacional
gerou naturalmente uma divisdo internacional do trabalho, dando
fim ao isolamento primitivo das nacionalidades singulares e
causando a expansdo da atividade humana em atividade historico-
mundial, o que fez com que os individuos se tornassem cada vez
mais submetidos a um poder que lhes é estranho: 0 mercado
mundial.

Essa ideia de submissdo dos individuos ao mercado mundial

se relaciona ndo somente com o imperialismo exercido pelos paises
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capitalistas desenvolvidos sobre os jovens dos paises periféricos,
por meio da transnacionalizacdo da educacdo, mas também com o
ja constatado ocultamento dos principios econémicos que regem
esse processo de dominagao, uma vez que, como evidenciado por
Marx (2007), o mercado mundial € um poder estranho e externo

aos individuos, alienado deles.

CONSIDERACOES FINAIS

Demonstra-se, assim, que por tras das politicas educacionais
brasileiras se ocultam alguns dos principais interesses e principios
da economia. A privatizacdo e mercadorizacdo da educacéo
respondem aos impulsos de expansdo e acumulacao do capital. Os
servicos educacionais deixam progressivamente e aceleradamente
de ser provisionados pelo Estado, assim como 0s outros servigos
sociais, e passam a fazer parte do mercado, transformando-se em
uma préspera fonte de lucros. A educacdo € arrastada pela
tendéncia geral do neoliberalismo de minimizar a acdo do Estado,
que deixa de ser provedor e passa a cumprir funcdes
compensadoras, de controle e de avaliacéao.

E de forte interesse do capital controlar as politicas
educacionais ndo sO para garantir a abertura desse setor ao
mercado, mas também para tornar a formacdo dos trabalhadores
mais produtiva, mais rapida e menos dispendiosa, fazendo juz aos
principios econdbmicos de racionalidade, eficiéncia e

produtividade. Assim, a intervencgao dos interesses econdmicos nas
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decisdes das politicas educacionais faz com que as desigualdades
estruturais de educacao e oportunidades no Brasil se reproduzam.
As classes mais vulneraveis recebem um minimo de formacao,
apenas o suficiente para cumprir as tarefas menos complexas e
mais mal remuneradas da divisdo social do trabalho. Enquanto isso,
as classes mais abastadas recebem formacdes de maior qualidade e
mais completas para qualificar trabalhadores intelectuais que
fornecam as tecnologias e 0s conhecimentos necessarios a
inovacédo das empresas e ao desenvolvimento industrial.

A transnacionalizacdo da educacdo e a privatizacdo séo
incentivadas por agéncias multilaterais e organizacOes
internacionais ndo governamentais que se travestem de autoridades
cientificas neutras, livres de interesses politicos e econd6micos, mas
que, na realidade, trabalham pela liberalizacdo comercial, pela
flexibilizacdo das fronteiras, pela desregulamentacdo da economia
e pela ampliacdo do ambito do mercado.

A transnacionalizacdo € usada como ferramenta para a
dominacdo dos paises centrais sobre os paises periféricos. As
agéncias multilaterais representam 0s interesses desses paises
capitalistas centrais e da expansdo do capital na privatizacdo dos
servigos sociais dos paises em desenvolvimento e na padronizacao
e aumento da eficiéncia utilitdria da educacdo - voltada ao
desenvolvimento das competéncias que sdo demandadas/exigidas
pelo mercado de trabalho na sociedade do conhecimento. A ideia

de sociedade do conhecimento e a teoria do capital humano séo
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ideologias capitalistas usadas para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e responsabilizar o individuo pelo seu sucesso pessoal,
estimulando os valores meritocraticos e a competicdo entre 0s
trabalhadores.

Os modelos de educacéo propostos pelos empresarios e pelas
agéncias multilaterais estdo bastante distantes dos sonhos ‘paulo
freirianos’. Trata-se de uma educac¢do que nao respeita o ritmo da
socializacéo e da interacdo humana, devendo ser realizada o mais
rapido possivel para barateamento do processo e para aumento da
eficiéncia, buscada por meio dos sistemas centralizados de
avaliacdo e bonificacdo de rendimento e pela padronizacao do
curriculo. Essa educacédo ndo é uma educacao enciclopédica, mas
tampouco critica ou libertaria, € uma educacdo voltada ao
disciplinamento e a modelagem dos estudantes nos parametros
ideais a reproducao do capital e a producdo lucrativa, prezando por
competéncias utilitarias, ndo por valores éticos. Ou seja, a
educacdo que o empresariado e as organizagc0es argumentam ser a
educacdo propicia ao desenvolvimento econémico e a sociedade do
conhecimento, é, na verdade, um processo mais proximo da
alienacédo do que da efetiva educacéo. A escolarizacdo se submete,
assim, a l6gica da racionalidade técnica, da eficiéncia e da moral
utilitaria, enquanto o setor privado a transforma em uma
mercadoria bem-sucedida.

Esta pesquisa aponta algumas intersecc¢des entre 0s principios

econdmicos e a formulacdo de politicas educacionais no Brasil,
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chamando atencéo para as influéncias dos atores econdmicos sobre
0S processos  de privatizacao, mercantilizacéo e
transnacionalizacdo da educacdo. Cabe ressaltar que se trata de um
vasto tema que deve ser pesquisado e acompanhado de forma mais
sistematica e aprofundada do que foi feito neste trabalho, que busca
apenas tracar de forma superficial as conexdes e contribuicdes de
alguns autores sobre o assunto. A performance dos principios e
interesses econdmicos ocultos por tras das politicas educacionais €
um objeto de extrema relevancia, que deve ser revelado de forma
mais atenta e investigativa, dado que esses fatores influem

significativamente no desenvolvimento do pais.
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O PROBLEMA DA RACIONALIDADE NO HOMO
ECONOMICUS A LUZ DO HOMO SOCIOLOGICUS

THIAGO MENDONGCA DA SILVA33

INTRODUCAO

Analisa-se, neste trabalho de pesquisa, um dos principais
aspectos pelos quais a teoria econdmica trata os individuos em
sociedade, a racionalidade utilitaria, ou, como chamaremos, a razéo
econdmica, que é atribuida aos agentes econdémicos. Trata-se de
uma reviséo bibliografica para se apresentar os limites dessa razéo,
que é empregada no Homo da economia (Homo Economicus), e
como a sociologia e a constituicdo de seu Homo Sociologicus
podem ajudar a pensar nesse agente econdémico. Nao se tratara,
propriamente, da Escola da Teoria Racional ou da Teoria dos
Jogos, visto que o enfoque aqui € tratar da teoria econémica
neoclassica, que ainda persiste em certos tipos de tratamentos
tedricos.

O presente trabalho ¢é dividido em seis partes. Na primeira
parte, se apresentara o que chamamos aqui de razdo econémica e
quais sdo os problemas metodologicos implicados ao se utilizar
esse tipo racionalidade na era contemporanea, j& que apresenta

sérias limitacGes ao desenvolver teorico.

3 Estudante de Ciéncias Sociais na Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
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Na segunda parte, descreve-se a génese historica do Homo
Sociologicus, colocando em énfase que a constituicao desse Homo
€, em parte, uma reacdo ao Homo da economia e ao imperialismo
econdmico aos diversos campos cientificos.

Por conseguinte, na terceira parte, traz-se Durkheim e Weber
para se discutir as primeiras contribuicOes teoricas que estes dois
pensadores classicos trazem a metodologia econdmica, deixando
explicita as diferencas de abordagem entre agéncia e estrutura. Tal
ambivaléncia esta atualizada, na quarta parte, com contribuic¢des
tericas contemporaneas e como estas avancam na
complexificacdo do tratamento do agente econémico pelo Homo
da sociologia.

Por fim, apresenta-se a quinta parte, em que se propde fazer
um estudo de caso teodrico, colocando em perspectiva a razédo
econdémica e como ela ndo se enquadra na analise precisa da
realidade, ja que as questdes sociais se apresentam mais complexas
do que essa forma de se abordar a racionalidade do agente.
Termina-se com as consideracOes finais a respeito do presente

trabalho de pesquisa.

2 A RAZAO ECONOMICA E SEUS PROBLEMAS
METODOLOGICOS

Antes de comecarmos propriamente a discussdao da
racionalidade no Homo Economicus, temos de definir aqui a qual

racionalidade estamos nos referindo. Como bem sabemos, as
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reflexdes sobre a racionalidade ja vém sendo desenvolvidas ha
tempos, mas aqui apontaremos as contribuicdes de Weber para
exemplificar que a racionalidade ndo implica somente no célculo
meticuloso, utilitario e poupador, que normalmente séo atribuidos
aos agentes racionais.

Weber deixa explicito em sua teoria da acdo social que ha
acOes racionais que ndo sdo propriamente as utilitarias (acéo social
racional com relacéo a fins), mas também ac6es que séo orientadas
com relacdo a principios, sejam eles religiosos, éticos, entre outros
(WEBER. 2015). Conseguimos, a partir disso, exemplificar que a
acdo racional ndo é direcionada apenas a um Uunico objetivo
propriamente economicista, mas pode ser usada para realizar outros
fins que ndo s@o beneficiarios de um sentido econdémico, mas,
muitas vezes, social.

O que iremos nos atentar é sobre a racionalidade com fins
puramente econdmicos, em que a racionalidade é aplicada a
minimizacao dos esforcos e maximizacdo dos ganhos, como posto
por Elisa P. Reis (1989, s/p.) “homo economicus é, por exceléncia,
maximizador de utilidades.” Uma razdo que visa apenas um
aspecto da racionalidade humana, que nasce, propriamente, com a
ascensdo da burguesia, da razdo utilitaria de carater econdmico, em
que os esforgos sdo direcionados a este proposito, ndo levando em
conta as outras facetas da razdo, ou ainda desconsiderando 0s
efeitos subjetivos da acdo e das influéncias sociais a que 0s agentes

estdo sujeitos. A essa razao, apropriada pela economia e constituida
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no Homo Economicus para a analise econdbmica, chamaremos de
razdo econdmica.

Como conceito tedrico para se tratar cientificamente a
multifacetada realidade social, a razdo econOmica apresenta
limitacbes a metodologia da economia e, por consequéncia, no
tratamento do individuo. Podemos apontar, a a-subjetivacdo do
sujeito, uma vez que esse € orientado pelo calculo racional
estritamente individualista. A abstracdo aqui se limita a
maximizacdo de interesses e o individuo se apresenta como
genérico.

O economicismo que impregna todo 0 Nosso raciocinio
impbe a abstracdo do homo economicus como
referencial para as mais diversas disciplinas. Todas elas
teriam individuos maximizantes, variando apenas a
natureza do objetivo maximizado. Ou seja, 0 homem
arquetipico seria 0 mesmo: o individuo possessivo e
egoista que, no afa de realizar suas paix0es, age de
forma utilitdria. Mesmo quando a acdo aparece
disciplinada e regulamentada por clausulas contratuais,
0 contrato aparece apenas como instrumento da vontade
calculista e soberana do individuo (REIS, 1989, s/p.).

Outras questdes que sdo passiveis de serem apontadas sdo: o
tratamento do individuo como a-historico e desconectado de seu
contexto social, ja que o Homo Economicus se apresenta em uma
realidade dada onde a lei de acdo é orientada pela logica de
producdo, ou, em outros termos, se segue a racionalidade de

produtividade capitalista.

E de fato a légica da passagem da economia pré-
capitalista a economia capitalista e a assimila¢do das
categorias de pensamento que Ihe sdo solidarias que
mobilizam as atenc¢des dos autores e suscitam a analise
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das condi¢Oes necessarias para que o calculo racional e,
logo, o espirito de previsdo e de calculo possam ser
aplicados pelos agentes (GARCIA-PARPET, 2006,
p.342).

Essa limitacdo se mostra como uma das mais graves a analise
econbmica, visto que apaga 0 contexto social da estrutura

argumentativa:

Os agentes econdmicos ndo Ssdo atores genericos,
intercambiaveis, mas mulheres e homens de uma certa
idade, situados no espago social, portadores de uma
histéria individual e coletiva (GARCIA-PARPET,
2006, p.341).

Chega-se a uma discussdo mais abrangente que se encontra
na historia, inclusive, da disciplina de sociologia, entre estrutura e
agéncia. Como se percebe pela negacdo da historicidade e do
contexto, 0 agente econdmico é tratado como agente puro de acao,
onde néo existe estrutura que o influencie ou crie constrangimentos
a sua acdo utilitaria, o deixando livre de barreiras ou percepcdes

coletivas.

3 GENESE HISTORICA DO HOMO SOCIOLOGICUS
Antes de se entrar propriamente na logica do Homo
Sociologicus, é importante ressaltar as origens da sociologia que
levaram a construcdo desse Homo. A sociologia surge das
mudancas do século XVIII e XIX, (REIS, Elisa P. 1989) advindas,
principalmente, da revolugcdo industrial, que alterara
profundamente a forma de se organizar a vida em sociedade com o

estabelecimento de novas relagGes de producao.
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Essa nova fase do capitalismo estd imbuida também de um
fatal economicismo, trazida pelos intelectuais da economia, que se
pretendia universal na forma de se pensar o individuo social, tendo
assim uma espécie de imperialismo metodologico sobre outros
campos cientificos.

O economicismo que impregna todo o0 nosso raciocinio
impbe a abstracdo do homo economicus como
referencial para as mais diversas disciplinas. Todas elas
teriam individuos maximizantes, variando apenas a
natureza do objetivo maximizado. (REIS, 1989, s/p.).

A sociologia surge entdo nesse meio, tanto como uma
oposicdo ao individuo maximizador da economia, como também
uma nova forma de se analisar a nova sociedade capitalista ali
emergindo, junto com os seus desdobramentos possiveis. O Homo
Sociologicus prové, entdo, um novo arcabougo analitico, que
coloca em evidéncia tanto o meio social quanto a significacdo do
individuo para a sua acdo, ja que este se encontra imerso em um

momento historico e em uma cultura especifica.

Contra a logica férrea do comportamento individual
maximizante, ela afirma a existéncia de um referente
coletivo que é inseparavel do préprio individuo. A ideia
bésica € a existéncia de algo além das puras motivacoes
individuais, algo que conforma e da sentido a essas
motivacgoes. (REIS, 1989, s/p.).

Sendo o campo socioldgico uma area cientifica que permite a
diversidade de interpretacGes, dependendo de seu enfoque teorico,
temos uma construcdo do Homo Sociologicus diversificado, pelo
menos no inicio da disciplina, com Weber e Durkheim,

principalmente, e que é passivel de ser construido em uma
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ambivaléncia entre agéncia e estrutura. Para relatar as
contribuicbes sociologicas a ciéncia econémica, se analisara
também a evolucdo desse Homo Sociologicus ao longo da
exposi¢do, comegando-se com Durkheim e, posteriormente Weber,
abrangendo-se até as correntes mais contemporaneas do pensar

socioldgico.

4 DURKHEIM E WEBER: PRIMEIRAS CONTRIBUICOES
CRITICAS A METODOLOGIA ECONOMICA

Um dos primeiros a constituir um Homo Sociologicus foi
Emile Durkheim, e podemos observar isso em seu Da Divisdo do
Trabalho Social. Neste livro, Durkheim, além de desenvolver 0s
tipos de solidariedade que mantém a coesdo social, como a
solidariedade mecanica e a solidariedade organica, também deixa
explicito que estes tipos de solidariedade s6 podem ser
desenvolvidos a partir do desenvolvimento social de cada
sociedade. A sociedade impde sua organizagdo ao individuo, “A
propria autopercepc¢do do individuo enquanto tal € uma resultante
histérica da evolugdo da sociedade.” (REIS, 1989, s/p.).

Durkheim argumenta que a nova divisdo do trabalho gera
também um novo tipo de sociabilidade aos individuos e essa
crescente especializacdo contribui para um certo tipo de
individualismo (até utilitarismo) do agente. Com a ocorréncia
dessa crescente divisdo social do trabalho, a coesdo social é

mantida pela especializacdo, que garante a interdependéncia.
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Seu problema ndo € negar a dimensdo egoista e utilitaria do
individuo, mas demonstrar a precedéncia logica e moral da
dimensdo coletiva e solidaria. A sociedade ¢ um universo moral,
uma realidade distinta e superior a0 mero somatério dos
individuos que a comp6em. (REIS, 1989, s/p.).

Assim sendo, Durkheim nos evidencia que o homem social
ndo € um produto de si mesmo, como apenas auto construtor de sua
consciéncia, mas é influenciado pela organizacéo social. Sua maior
contribuicdo ao estudo econémico € localizar o individuo
historicamente e coletivamente, ja que um tipo de individualidade
ndo pode ser construido do nada, € preciso uma ‘oportunidade
histérica’ que é imposta pela sociedade ao agente. Isso nos ajuda a
situar o individuo como mutavel, dependendo do momento
histérico, e que reage com o coletivo, tirando a agéncia pura do

Homo Economicus.

A questdo de Durkheim é provar que existe uma
realidade sui generis, o social, que ndo pode ser reduzida
a fundamentos psicoldgicos sociais ou individuais. E a
sociedade que cria os individuos, os "homens
econdmicos”, 0s quais nem sempre existiram mas sdo 0
resultado do proprio desenvolvimento da vida em
sociedade. (REIS, 1989, s/p.).

Passemos agora a outro constituidor do Homo Sociologicus,
Max Weber. Grande proponente do individualismo metodoldgico,
Weber, ao contrario de Durkheim, dota 0 agente de uma grande
forca individual, onde a estrutura ndo é dominante, mas o agente
tem sua liberdade de escolha, ou seja, de acdo. Em livros como
Economia e sociedade, Weber nos explicita que a funcdo da
sociologia € estudar os aspectos das a¢Ges sociais, mas, mesmo essa

acdo social ndo ¢ totalmente descolada do coletivo, ja que “o
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comportamento interno so € acdo social quando se orienta pelas
acoes de outros.” (WEBER, 2015, p.14). Weber se coloca na
funcdo de estudar o significado das ac¢des dos individuos, ja que
estes ndo o fazem apenas pelo calculo utilitdrio, mas incluem

diversas racionalidades para a suas agoes.

O homo sociologicus weberiano €, na verdade, analogo
ao homo economicus. Ele é um dos recortes analiticos
possiveis do individuo atomizado, gerado pelo mesmo
movimento de racionalizacdo que da origem a ciéncia
moderna, ao capitalismo, a tipificacdo do individuo
racional etc. O que o singulariza é o fato de que suas
acoes e decisdes se pautam pelo sentido que ele atribui
a elas e também as acdes dos outros, por sua capacidade
mesma de empatia e atribuicdo de sentido. O homem
social é dotado de comportamento significativo. (REIS,
1989, s/p.).

Pode-se dar como exemplo de outro tipo de racionalidade,
que ndo apenas a utilitaria relacionada a fins, como a diferenca
entre as acOes de tipo afetiva e acdo racional relacionada a valores,
como diz Weber “A acdo afetiva e a acdo racional referente a
valores distinguem-se entre si pela elaboracdo consciente dos
alvos ultimos da acéo e pela orientacdo consequente e planejada
com referéncia a estes, no caso da ultima” (WEBER, 2015, p.15).

Mostra-se assim que o agente, além de levar em conta o outro
para a sua acdo, também atribui um significado especifico a
mesma, 0 que a ciéncia econdmica utente da razdo econdmica nédo
faz, j& que ndo dota a acdo individual de significacdo para além do
maximizador de utilidades; Também nos mostra que o individuo

apresenta uma racionalidade que vai além da esfera econdmica,
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quando realiza as suas agdes, como a acao relacionada a valores

descrita por Weber.

5 AGENCIA E ESTRUTURA: CONTRIBUICOES
CONTEMPORANEAS A METODOLOGIA ECONOMICA

Dentro do campo socioldgico, ha uma ambivaléncia entre
agéncia e estrutura, como se pode perceber com Durkheim
(estrutura) e Weber (agéncia), cada um enfocando a sua analise
onde a interpretacdo acerca do social Ihe parecia mais cabivel. Com
o evoluir da disciplina, a corrente da agéncia deu lugar a
Microssociologia, campo sociolégico que, em poucas palavras,
trata do individuo no seu arredor de interagoes.

Como representante da microssociologia temos Erving
Goffman, sociologo que em seu livro A representacdo do Eu na
vida cotidiana, traz reflexdes importantes que podem servir a
ciéncia econdbmica. Como ponto principal temos que o agente
sustenta uma identidade perante seus interlocutores (valor social
positivo autoatribuido ou fachada), assim, assume-se um papel que
serd mantido a fim de se manter a interacdo. Quebrando-se esse
papel, a interacdo pode ser prejudicada.

Goffman postula que os atores buscardo sustentar a
interacdo. A ordem interativa deve ser mantida, para que
0S atores possam respeitar-se mutuamente e manter 0s
padrdes reciprocos de deferéncia. Isso ndo significa, no
entanto, que as interacbes sdo sempre livres de
dificuldades. Pelo contrario, Goffman (1967) mostra
gue nem sempre 0s atores sociais sdo capazes de
controle emocional suficiente para manter a interagéo.
Quando isso ocorre ha perda da face: fica evidente para
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os envolvidos que o ator ndo é capaz de sustentar o
desempenho. Nessas situagOes, sugere Goffman, os
atores envolvidos em uma interagdo se esforcardo para
salvar a face daquele que ndo pode sustentar o seu
desempenho. Esse esfor¢co surge como tentativa de
restabelecer a ordem interativa. (KIRSCHBAUM,;
IWAI, 2011, p. 148)

Pode-se colocar a importancia da microssociologia para a
critica do Homo Economicus e sua contribuicdo no sentido em que,
como 0 agente econdémico dota sua acdo de significado, como
vimos em Weber, mesmo que seja uma acdo visando maximizar
seus interesses, 0 ator (ou agente) deve se atentar para nao quebrar
a sua interacdo. Quebrar a interacdo coloca em risco 0s seus
interesses imediatos e futuros, dando um campo de anélise a
economia sobre as interagc6es individuais e seus possiveis riscos.

Ainda dentro da microssociologia temos Herbert Blumer,
que, apesar de enfocar na agéncia do sujeito, defendendo a
reflexibilidade do agente, explica como é possivel se haver um
entendimento comum sobre algumas situacOes dentro do meio

social:

Habitualmente, a maioria das situagdes diante das quais
se veem os individuos, numa sociedade dada, sdo
definidas ou “estruturadas” de igual maneira. Mercé de
uma previa interacdo, eles desenvolvem ou adquirem
uma compreensdo semelhante da mesma situacéo. Essas
compreensdes comuns permitem gue os individuos ajam
de forma idéntica” (BLUMER, 1977, p.39).

Sendo assim, mesmo com a agéncia reflexiva, ainda se podem
formar situagbes de mutua compreensdo. A metodologia
econdmica, focalizando em excesso no individuo, pode se esquecer

de que situacbes podem ser estruturadas de tal maneira que 0s
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envolvidos acabam por interpreta-la de igual forma, porém, é
possivel afirmar que isso se aplica a situacdes em certos locais
como, igrejas, por exemplo. Esta questdo complexifica ainda mais
as interacOes do agente pensado pela economia, porque, agora, é
preciso levar em conta as instituicdes ou grupos a que o individuo
esta associado, ja que pode existir um entendimento diferenciado
acerca de certa questao, pela influéncia desses grupos no qual o
agente estad envolvido, complicando assim o entendimento e a
previsdo de suas acgoes.

Passando-se para outro campo, temos sociélogos que tentam
argumentar uma conexdao mais explicita entre a agéncia e a
estrutura, como é o caso de Pierre Bourdieu. Este autor, com a
elaboracdo tedrica do Habitus e do Campo, articula a juncao entre
agéncia e estrutura, ja que ha um Habitus (que podemos descrever
como um sistema de disposi¢des incorporadas) apreendido pelo
individuo e que é reproduzido, ganha performance e fluidez com o
Campo (exemplos: campo cientifico, campo artistico, entre outros)

em que se encontra.

Las disposiciones economicas mas fundamentales,
necesidades, preferencias, propensiones, no son
exogenas, esto es, dependientes de una naturaleza
humana universal, sino enddgenas y dependientes de
una historia, que es la misma del cosmos econémico en
que se exigen y recompensan. Vale decir que, contra la
distincion canodnica entre los fines y l,0s medios, el
campo impone a todos, pero en grados diversos segun
su posicion y sus capacidades econdmicas, no sélo los
medios "razonables”, sino los fines-a saber, el
enriquecimiento individual- de la accion economica.
(BOURDIEU, Pierre. 2002. p.22)
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Bourdieu complementa a questdo da historicidade dada por
Durkheim e complementa a subjetividade do agente em uma
concepcdo com o Campo econdbmico que € posto para o individuo.
Assim como ndo basta apenas situar o agente historicamente,
também é preciso incorporar a sua subjetividade ao Campo em que
ele esta circunscrito, ja que a subjetividade da acédo, apesar de
Weber defini-la em tipos, € muitos mais abrangente e passivel de

ser modificada em diferentes culturas e contextos culturais.

6 ANALISE TEORICA DE CASO: SOCIEDADE DO
CONSUMO E A RAZAO ECONOMICA

Se analisara agora um caso em que a razdo econdmica se
encontra prejudicada em fazer uma investigacdo acurada sobre a
realidade social. Vive-se em uma sociedade do consumo, onde as
pessoas sdo induzidas a consumir a todo momento e em todos 0s

aspectos da vida, ou, como descrito por Bauman:

A “sociedade de consumidores”, em outras palavras,
representa o tipo de sociedade que promove, encoraja,
ou reforca a escolha de um estilo de vida e uma
estratégia existencial consumista, e rejeita todas as
opcdes culturais alternativas (BAUMAN, 2005, p.71).

H4, portanto, a existéncia de estimulos que nos orientam ao
consumo, como propagandas dos mais variados tipos.

Além disso, nesta sociedade do consumo, sabe-se que muitas
coisas que se compram nao sdo por sua utilidade ou eficiéncia, mas

porque elas transferem para o seu possuidor um certo status social,
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que é imprimido pelo valor econdbmico ou social do objeto, como

bem aponta Veblen em seu A Teoria da Classe Ociosa:

Independe da sua utilidade a outros respeitos, esses
objetos sdo belos e tem utilidade como tais: séo valiosos
nesse particular, se podem ser monopolizados ou ter sua
posse reservada;, sdo, portanto, cobicados como
possessOes valiosas, e 0 seu gozo exclusivo lisonjeia o
sentido de superioridade pecuniaria do dono ao mesmo
tempo que a contemplagdo dos mesmos satisfaz o seu
sentido do belo. (VEBLEN, 1983, p.61).

Frente a esses estimulos, como agiria um Homo Economicus
classico entre um item de valor consideravelmente maior sO que
com menor beneficio de poténcia (ou eficiéncia) relacionado ao
desempenho, mas garantindo consideravel status social, e um item
mais barato, porém mais eficiente, sO que com menores
capacidades de atribuir ao seu usuario/consumidor um status
diferenciado? (Tendo em consideracdo que este agente possui
informacao disponivel sobre as duas mercadorias.)

Pondo-se em questdo que este € um maximizador de
utilidades, em busca da maior eficiéncia, pela maxima de seus
interesses e orientado pelo célculo racional, o Homo Economicus
classico certamente optaria pelo item mais barato e com maior
beneficio potencial, “Um tomador de decisdes racional executa
uma acao se e somente se o beneficio marginal da acao ultrapassa
o custo marginal” (MANKIW, 2009, p.6.). Isso seria um calculo
basico ao Homo em questéo, ja que sairia com o dobro do ganho,
um item mais barato e de maior capacidade. Mas, ndo € isso que

ocorre quando transpomos o caso para a realidade.
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Como, teoricamente, vimos, as mercadorias Sdo objetos
marcadores de status, e como estamos imbuidos em uma sociedade
de valores consumistas, buscamos 0s objetos com maior agregador
de status do que por eficiéncia. Aproveitando-se disso, as grandes
empresas com nocao do seu poder de mercado, aumentam 0S
valores de seus produtos langcando mercadorias com menos poder
comparado, s6 que com maior agregador de status ao seu usuario.

Marx nos ajuda a pensar essa questao, inovando nos estudos

sobre consumo quando em seu Grundrisse debate sobre producéo:

O objeto de arte — como qualquer outro produto — cria
um publico capaz de apreciar a arte e de sentir prazer
com a beleza. A producéo, por conseguinte, produz nao
somente um objeto para 0 sujeito, mas também um
sujeito para o0 objeto. Logo, a producdo produz o
consumo, na medida em que 1) cria 0 material para o
consumo; 2) determina o0 modo do consumo; 3) gera
como necessidade no consumidor os produtos por ela
propria postos primeiramente como objetos. Produz,
assim, o objeto do consumo, 0 modo do consumo e o
impulso do consumo. Da mesma forma, o consumo
produz a disposi¢do do produtor, na medida em que o
solicita como necessidade que determina a finalidade.
(MARX, 2011, p.66).

Nisso, Marx observa, talvez ndo tendo a intencédo original,
que os grandes capitalistas sabem do seu poder de mercado e criam
‘nichos’ de consumidores e ditam necessidades, ou como dito
‘“impulso do consumo’, para a aquisi¢do de certos bens. Essas
mercadorias ndo apenas geram seus consumidores, como também
geram agregadores de status, ndo tendo o Homo Economicus

classico respaldo na realidade observada. Mostra-se assim, com
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essa analise tedrica de caso, as limitacbes impostas pela

racionalidade classica ao tratamento do agente econdmico.

CONSIDERACOES FINAIS

Apos a apresentacdo desta revisdo bibliografica, pode-se
perceber que a razdo econdmica traz serias complicacbes e
limitagcGes ao estudo do agente econdmico. A razdo econdmica nao
aborda a historicidade do agente, muito menos a sua inser¢édo no
coletivo, de maneira macro, e ndo analisa as influéncias do micro
quando se abordam as relagdes interpessoais ou da significacao das
acoes para o agente, que influenciam nas dindmicas de
comportamento do agente social.

Por ultimo, quando se analisa o estudo de caso teorico, fica
ainda mais em evidéncia a incapacidade do Homo Economicus
classico de lidar com os desafios analiticos da contemporaneidade,
uma vez que descarta outras facetas da interacdo social, do
capitalismo e sua sociedade do consumo. A par disso, 0 Homo
Sociologicus traz, com suas reflexdes teoricas sobre agéncia e
estrutura, novas perspectivas para se pensar a metodologia

econémica e seu agente.
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