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A seara ambiental apresenta uma gama inexploravel de temas polémicos,
os quais precisam ser abordados, nos mais diversos enfoques, para difun-
dir a necessidade de um olhar mais atento a este segmento. Com o intuito
de reunir diferentes perspectivas sobre os desafios enfrentados neste
@mbito, estudiosos do direito ambiental, em diferentes niveis — Graduagdo,
Especializagio, Mestrado, Doutorade —, foram convidados a contribuir
com suas visdes sobre o meio ambiente ao apresentarem artigos cientificos
e banners de projetos. 0 resultado foi uma proficua tarde com a apresenta-
¢ito de vdrios trabalhos, sob a coordenag@o da Prof. Dr". Marigngela Guer-
reiro Milhoranza da Rocha e da Prof. Dr®. Marcia Andrea Biihring, duran-
te o I Congresso de Direito Ambiental na IMED, em 05 de junho de 2019. A
data de 05 de junho foi escolhida porque é a data em que se celebra o Dia
Mundial do Meio Ambiente, instituido pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, em 1972, em Estocolmo, na Suécia, momento em que teve inicio a
primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o ambiente humano.
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Prefacio

Mariangela Guerreiro Milhoranza da Rocha
Marcia Andrea Biihring

A seara ambiental apresenta uma gama inexploravel de temas
polémicos, os quais precisam ser abordados, nos mais diversos
enfoques, para difundir a necessidade de um olhar mais atento a
este segmento.

Com o intuito de reunir diferentes perspectivas sobre os
desafios enfrentados neste Ambito, estudiosos do direito ambiental,
em diferentes niveis - Graduacgdo, Especializacao, Mestrado,
Doutorado -, foram convidados a contribuir com suas visdes sobre
0 meio ambiente ao apresentarem artigos cientificos e banners de
projetos.

O resultado foi uma proficua tarde com a apresentacao de
vérios trabalhos, sob a coordenacdo da Prof. Dr2. Mariangela
Guerreiro Milhoranza da Rocha e da Prof. Dr2. Marcia Andrea
Biihring, durante o I Congresso de Direito Ambiental na IMED, em
05 de junho de 2019. A data de o5 de junho foi escolhida porque é a
data em que se celebra o Dia Mundial do Meio Ambiente, instituido
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 1972, em Estocolmo,
na Suécia, momento em que teve inicio a primeira Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o ambiente humano.

Nesta obra, apresentamos os trabalhos que foram
selecionados e debatidos durante a tarde que contou, também, com
a participacao dos Professores Me. Gustavo Santanna e Me. Jéssica
Flesch Novaes.

Porto Alegre, inverno de 2019.
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A responsabilidade civil pelo dano ambiental
no direito brasileiro

Gabriela Bennett Braganca Tourinho de Bittencourt *
José Tadeu Neves Xavier >

1. Consideragoes iniciais: 0 meio ambiente como direito de todos

A evolucdo do Direito Ambiental vem ocorrendo de forma
gradual e constante, acompanhando as transformacbes
experimentadas no pensamento social sobre a relagao entre a conduta
do individuo e o meio ambiente em que vive (MILARE, 2007. p 118).

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
histérico na evolugdo do tema da tutela ambiental, ao reconhecer
que além da protecao conferida aos direitos individuais, como
habitualmente ja se tinha disposicéo, ha a necessidade de se conferir
chancela também aos direitos transindividuais. Dai a confirmacao
de um terceiro tipo de bem juridico merecedor de tutela: o bem
ambiental. Trata-se de um bem que nao é particular ou ptblico, mas
de uso comunitario de toda sociedade (FIORILLO, 2013. p 13). A
diccao constitucional é expressa ao dispor em seu art. 225 que:

! Mestranda em Direito Pablico pela Fundacéo Escola Superior do Ministério Publico - FMP. Pos-
graduada em Direito Tributario e Processo Tributario pelo Centro Universitario Ritter dos Reis -
UniRitter Laureate International Universities. Graduada em Direito pelo Centro Universitario Ritter
dos Reis - UniRitter Laureate International Universities. E-mail: gabibennett@hotmai.com

2 Pés-Doutor em Direito pela Universidade de Santiago de Compostela (Espanha), Doutor e Mestre em
Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), professor na Faculdade de Direito
da Fundagao Escola Superior do Ministério Ptblico - FMP (Graduagao e Mestrado em Direito), na
Escola da Magistratura do Trabalho do Rio Grande do Sul (FEMARGS), e na Faculdade IMED/Porto
Alegre. Advogado da Uniao.
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Quanto a sua esséncia, o Direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é, portanto, um direito difuso, ou seja,
possui natureza indivisivel, pertencente a todos de igual forma.
Nesta linha o proprio direito a satide das pessoas, deve levar em
consideracgao a qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais
em que habitam, agua, ar, solo, flora e fauna, que influenciam
diretamente na qualidade de vida da sociedade, sob esta 6tica global
houve uma significativa influencia para que a maior parte dos
paises, internalizassem em suas constitui¢des o direito ao meio
ambiente preservado em prol de todos (MACHADO 2014 p 47). Em
sintese, os bens naturais que compde o meio ambiente do planeta,
tais como ar, solo e agua, sdo difusos e pertencem a todos os seres
humanos que necessitam deles usufruir.

Sao inimeras as formas de interagdo do homem com o meio
ambiente e os recursos naturais, dentre as quais podemos destacar,
caca, pesca, coleta de agua, acesso ao ar e as paisagens (MACHADO.

2014. P. 50).
2. Os destinatarios das normas ambientais

O sistema de normas ambientais busca proteger a todos a
qualidade de vida, organizando a vida em sociedade. Existem duas
correntes antagonicas em relacao a quem sao os destinatarios das
normas de direito ambiental, conhecidas como biocentrismo e
antropocentrismo.

A corrente minoritaria biocentrista entende que o destinatario
da final do direito ambiental se estende a todas as formas de vida,
com uma visdo ampla acerca dos direitos ambientais, desprezando
a ideia de que o homem seja o Unico beneficiario da natureza,
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entendendo a defesa a natureza em fungao dela mesma, com valor
proprio e em si, e ndo somente como um objeto a ser utilizado pelo
homem em seu beneficio (FIORILO. 2003. p. 18).

A corrente antropocentrista, por sua vez, assume posicao
majoritaria, e esta disposta no artigo 3° da Politica Nacional de Meio
Ambiente, entendendo que o Direito Ambiental possui o objetivo de
chancelar os direitos do ser humano que merece viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado, buscando a satisfacdo das
necessidades humanas e para tal ganhando a protecao do poder
publico e também da sociedade, consistindo em um dever de
protecao do meio ambiente de forma ampla para alcancar beneficios
a todos, inclusive para as geracoes futuras e em relacdo a outras
formas de vida, as mesmas serdo beneficiadas indiretamente
(FIORILO. 2003. p. 14-16).

3. A responsabilidade civil no meio ambiente

A evolugdo da responsabilidade civil em relagio ao meio
ambiente se divide em duas fases, sendo a primeira quando nao
havia intervencédo do Estado. Nesta fase preponderam os costumes,
pois cada individuo determinava com o uso da forca seus interesses
e este eram respeitados e obedecidos. Ja na segunda fase, houve a
imposicao de normas juridicas com aplicagao de penas em casos de
danos, com o intuito de obter o perddo para o crime cometido, este
sistema substituiu a autotutela aplicada anteriormente (SAMPAIO.
2003. p. 88).

A responsabilidade civil desempenha um papel histérico de
imposicao da reparagao de danos, em relagao ao meio ambiente com
a consagracao dos direitos conferidos ao mesmo pela Lei 6.938/81 e
pela constitucionalizacdao da protecdo a mesma, desempenhando o
papel de prevencdo e repreensao aos autores de lesdes ao meio
ambiente, assim a responsabilidade civil ambiental ganha contornos
econdmicos, ndo mais apenas juridicos, ao impor a reparagao do
dano, integrando direito e economia (CARVALHO. 2008. p. 77).
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Aresponsabilidade civil ambiental é conceituada como sendo um
tipo privilegiado de responsabilidade, relacionada a0 meio ambiente
(GRIFANTE . 2009. p. 125), tem por objetivo conferir protecdo a
sociedade de forma coletiva e nao somente a vitima direta do dano.

Sendo assim, aquele que mantiver uma atividade que polua
ou cause riscos ao meio ambiente, devera ser responsabilizado pelos
danos no presente e futuro, assim a protegao se estende para as
futuras geracdes (COLOMBO. 2006).

A responsabilidade civil objetiva aplicada aos danos
ambientais ndo é a regra no ordenamento juridico patrio, sendo
somente aplicada quando expressa em lei, como nos casos
relacionados a meio ambiente (VENOSA. 2010. p.15).

Os requisitos para configuracdo da responsabilidade objetiva
sao: acdo/omissdo, dano e nexo de causalidade. A responsabilidade
civil decorre da acdo, seja omissiva ou comissiva, licita ou ilicita, que
efetivamente cause dano material ou imaterial a alguém, e a relacdo
de nexo causal entre a acdo/omissao e o dano (DINIZ. 2004. p.42).

Para que seja configurada a responsabilidade civil objetiva nos
casos ambientais, deveram estar presentes os requisitos que sao:
comprovacao do dano, nexo causal entre a conduta do agente e o dano,
caso contrario ou ausentes um dos requisitos ndo havera aplicacao do
dever de indenizar, porém ha também uma divergéncia doutrinaria
em relagao a necessidade do nexo causal, ocorre que as vezes ha uma
certa dificuldade em comprovar o dano, haja vista que em alguns casos
o dano do presente sera impactado nas futuras geracbes, ou mesmo
podera se estender para outros locais ou regioes, assim sendo, nestas
situagdes o nexo de causalidade podera ser substituido pela
verossimilhanca, o que possibilita um maior melhor analise entre a
causa e 0 dano (CAVALIERI FILHO. 2008. p. 14).

Em relacdo a responsabilidade de forma objetiva, ha um
estudo acerca do dano e do risco, sob a ética da teoria do risco,
aquele que se beneficia de proveito de uma atividade, mesmo que de
forma indireta, sera responsavel pelos danos causados,
independente de culpa, pois na responsabilidade civil objetiva,
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havera a imposicdo de reparagiao do dano quando a atividade
desenvolvida implicar em decorréncia de sua prépria natureza,
riscos aos direitos e garantias de outros, no caso concreto, a
coletividade (DINIZ. 2004. p.42).

A Lei n° 6.938/81, em seu artigo n° 14, §1°, dispds sobre a
aplicacao da responsabilidade civil objetiva em relacdo a matéria de
danos ambientais, posteriormente o entendimento foi seguido pela
Carta Magna de 1988, sob a ideia de que o meio ambiente deve ser
defendido e preservado dos riscos e caso contrario haverd incidéncia
das penas previstas das esferas penal, civel e administrativa.

4. O dano ambiental

O ordenamento juridico Brasileiro, nao definiu expressamente
o conceito de dano ambiental, eis que se o fizesse representaria uma
limitacdo, incompativel com a pretensdao de protecdao, bem como
conflitante com o processo de evolucao das tecnologias que resulta em
novas situacoes de risco (CARVALHO. 2008. p.78).

O termo “dano ambiental” é ambiguo dependendo do
contexto juridico em que estiver inserido, este termo é utilizado para
determinar modificacdes nocivas ao meio ambiente quanto em
relacdo a seus efeitos na satide e nos interesses da sociedade.

O dano podera incidir sobre o patrimonio ambiental de duas
formas, uma delas atingindo interesses coletivos, ou ainda, como
dano a uma determinada pessoa, por ricochete, causando a esta,
prejuizo  patrimonial ou extrapatrimonial. Assim sendo,
considerando os interesses tutelados pelo Estado em relacdo a uma
determinada coletividade/sociedade, o dano ambiental tera sua
amplitude relativizada (STEIGLEDER. 2004. p. 118).

O dano ao meio ambiente ¢ uma lesao que nao deve ser
tolerada, pondo em risco a natureza atingindo a mesma de forma
ampla ou individual (ALONSO. 2000. p. 32). Como referido, a
constituicdo de 1988 nao conceituou técnico-juridicamente o dano
ambiental e a Lei ordinéria limitou-se a nogoes de degradacdo da
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qualidade ambiental e poluicdo. A Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938/81), no seu art. 3°, definiu dano como:
sendo uma degradacdo a qualidade ambiental, uma poluicao
resultante de atividades humanas, que prejudiquem a sadide, a
seguranca e o bem-estar da populagao, criem condigdes adversas as
atividades sociais e econdmicas, que abalem as condi¢des estéticas
ou sanitarias do meio ambiente ou que lancem matérias em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Sendo assim, descreve que os danos podem ser causados ao
meio ambiente de forma sucinta, a degradacdo e a poluigao,
considerando um conceito “lato sensu”, abarcando todos os
elementos do meio ambiente, incluindo o patriménio cultural
(LEITE. 2000. p. 108).

O dano ambiental esta vinculado a varias dimensdes juridicas,
podendo ser classificado quanto aos interesses lesados (individual ou
coletivo) e também relacionado a natureza do bem (patrimonial ou
extrapatrimonial), sendo possivel a cumulacao simultanea das lesoes,
eis que umas nao excluem as outras (CARVALHO. 2008. p 81).

Os entes publicos também podem sofrer dano ambiental
individual quando do ilicito ambiental resultar perdas em seu
patrimonio, sendo neste caso atingido somente nos seus bens, como
a desvalorizacdo de moveis e imoveis, eis que nao possuem direitos
de personalidade, impossibilitando dano extrapatrimonial. Os danos
coletivos, serdo os causados ao meio ambiente, estd violacdo em si
mesma ja afronta os direitos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, se estendendo a todos de forma ampla, tais danos sao
indivisiveis ao patrimonio coletivo, numa esfera latu sensu
(CARVALHO. 2008. p 81).

5. A responsaveis pela repara¢ao ambiental
O ordenamento vigente determina por meio da Lei n°

6.938/81, em seu artigo 3°, inciso IV, que o “poluidor” é o
responsavel pela reparagio dos danos ao meio ambiente,
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conceituando por poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que seja responsavel de forma direta ou indireta
por atividades lesivas ao meio ambiente (BENJAMIN. 1998. p.37).

Diante da norma € possivel perceber que a puni¢do se estende
ndo somente ao poluidor direto, aquele que efetivamente foi o
agente do dano, mas também a todos que indiretamente
contribuiram facilitando ou viabilizando para incidéncia da lesao
ambiental (BENJAMIN. 1998. p.37). A responsabilidade neste caso
sera solidaria, considerando-se a impossibilidade de especificar a
contribui¢ao de cada um dos poluidores ao dano, até mesmo porque
o dano ao meio ambiente é fato Ginico e indivisivel, logo hé aplicagao
da norma expressa no artigo 942 do Codigo Civil.

A Lein® 6.938/81, Politica Nacional de Meio Ambiente, previu
de forma geral, a responsabilidade civil objetiva por danos ao meio
ambiente, dispondo no art. 14, § 1°: “Sem obstar a aplicacao das
penalidades neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente
de existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade...”.

Importante dispor que submissos a lei estio ndo somente o
agente poluidor, mas também o Ente Publico, quando os danos
ambientais sdao decorrentes de praticas de politicas ptblicas como
construcdo de estradas, aterros sanitarios e demais atividades
lesivas quando nao realizado o estudo de impacto buscando
minimizar ou anular os efeitos negativos sobre o meio ambiente,
mesmo quando houver omissao do dever de protecdo, mediante a
fiscalizagdo precaria ou inexistente acerca dos licenciamentos ou
quando o ente for inerte quando tinha o dever de agir (MILARE,
2007. p. 128).

Havia, sobre este assunto, certa contradigao jurisprudencial,
discutindo o alcance da responsabilidade estatal objetiva sobre todas
as circunstancias, ou apenas quando resultante de dano praticado
por acdes/omissoes estatais (STEIGLEDER. 2011. p.193). Em decisao
emblematica O STJ, recentemente, ao julgar os Embargos de
Divergéncia em Recurso Especial n® 1.318.051, pacificou orientagao
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no sentido de que a responsabilidade administrativa ambiental é
subjetiva, exigindo, portanto, a demonstracao de que a conduta em
questao tenha sido pratica com culpa.

Em relacado a iniciativa privada, esta devera ser
responsabilizada pelo dano causado, eis que uma vez reconhecida a
responsabilidade solidaria com o Ente Publico, seria onerar em
excesso 0s cofres publicos que sao custeadas pela prépria sociedade,
assim sendo a responsabilidade do Estado serd reconhecida em
casos em que seja de fato o responsavel direto pelo dano, devendo
ser chamado primeiramente a respondes aquele que aufere lucros
com a atividade lesiva, no caso o particular, seria uma forma de
preservar os interesses economicos da sociedade.

6. Consideracoes finais:

O Direito Ambiental é um dos ramos do direito que mais
evolui nas ultimas décadas, envolvendo diversas dimensoes de
atuacdo da vida social. O seu objeto ¢ a tutela do meio ambiente, bem
de interesse publico e de dimensao difusa.

As caracteristicas especiais apresentadas por este setor do
direito exigiram que se construisse um sistema proprio de apuragao
da responsabilidade quando ha ofensa ao meio ambiente, capaz de
atender as suas peculiaridades, distanciando-se do modelo
tradicional de responsabilidade civil.

A tutela frente a danos ambientais, de regra geral, se
concretiza  pelo  reconhecimento  de  responsabilidade
independentemente de culpa, ou seja, na modalidade objetiva,
inclusive contando com situa¢oes de flexibilizacdo da prépria relacio
de causalidade, que passa a ser presumida em algumas hipdteses.
Na mesma linha a responsabilizacdo por danos ambientais se
manifesta de forma ampla, envolvendo o reconhecimento de danos
difusos, com admissdo de seu reconhecimento tanto na esfera
patrimonial como extrapatrimonial.
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O tema, no entanto, ainda se encontra em evolugado,
orientando-se na direcao de construcdao de uma malha normativa e
pretoriana capaz de corresponder de forma adequada a importancia
que as questdes relacionadas ao meio ambiente assume no contexto
da sociedade atual.
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Responsabilidade penal da pessoa juridica
pelo crime de dano ambiental

Guilherme Becker Diedrich
Raquel Fabiana Lopes Sparemberger

1. Introducao

O presente artigo aborda a responsabilidade criminal da
pessoa juridica pelos crimes cometidos contra o meio ambiente, bem
como discorrer sobre o compiance ambiental, como forma de
protecdo aos dirigentes e socios de uma empresa, por delitos
cometidos pela empresa.

E nitido, nos dias atuais, que o desenvolvimento sustentavel é
uma pratica adotada por inimeras empresas, e onde atua o
compliance ambiental, visto que o mesmo busca adequar as praticas
empresariais, implementando um sistema de conformidade com a
utilizacdo de recursos naturais que estao escassas para nao incorrer
em danos ao meio ambiente, ou na pior das hip6teses, mitigando os
impactos no ecossistema.

ALeig.605de 1998 € clara, quando diz que a responsabilidade
pelos danos ambientais recai sobre a pessoa juridica, entretanto a
mesma lei, no artigo 3°, § tinico menciona que “A responsabilidade
das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-
autoras ou participes do mesmo fato.”. Dessa forma, cabe
perfeitamente o uso do compliance ambiental como uma forma de
resguardar a figura do sécio administrador, e dirigentes de uma
empresa, por danos ao meio ambiente causados por pessoas fisicas.



24 | Direito Ambiental em Foco

Com a adogao do compliance ambiental é possivel criar
medidas de prevengido de riscos da empresa, objetivando uma
atuacdo mais intensa do empreendedorismo, porém com iniciativas
que causem menos degradacdo ambiental, ou, na melhor das
hip6teses, nenhuma degradacdo, primando pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e preservando para futuras geragoes.

Dessa forma, percebe-se que as atividades do compliance
ambiental, supera as expectativas de apenas analisar as normas de
direito ambiental as quais o empreendedorismo estd sujeito. Ao
compliance cabe a efetividade de um estudo e adocdo com o fim
especifico de, por exemplo, prevenir multas, infragoes, e processos
administrativos.

A responsabilidade criminal das pessoas juridicas foi
introduzida no nosso ordenamento juridico, inicialmente pelo artigo
225, §3° da Carta Magna. E com a leitura do texto constitucional se
mostra nitida a responsabilidade de natureza penal por delitos
contra o meio ambiente.

Sera analisado neste artigo a importancia dos programas de
integridade encontrados no Decreto 8.420/2015, como uma forma
de protecao do empresario contra crimes ambientais, quando o
mesmo tem demostrado um controle de sua empresa, apresentando
claramente padroes de qualidade, integridade, ensino, e constantes
procedimentos internos com as devidas prevencdes para danos
ambientais.

2. Apontamentos iniciais sobre a responsabilizacao Penal da
Pessoa Juridica

Ao analisar a doutrina, percebe-se uma discordancia entre
elas, em relacdo a responsabilidade penal das pessoas juridicas, em
face de condutas que prejudiquem o meio ambiente.

A primeira corrente doutrindria defende a Ilegitimidade da
Pessoa Juridica, tendo em vista que nosso ordenamento juridico ndo
esta preparado para punir a pessoa juridica penalmente por
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condutas lesivas ao meio ambiente. Essa corrente fundamenta sua
opinido alegando que estes entes ndo possuem vontade, dessa forma
s6 poderiam atingir um dano por meio de seus dirigentes,
impossibilitando assim a sua responsabilizacdo (TRINDADE, 1993,
p- 76).

Sustentam, como Savigny, o antigo postulado de que “societas
delinquere nom potest”, embasados pela Teoria da Ficgao, que
define a pessoa juridica como ente ficticio formado pela vontade de
seres humanos para desenvolverem um objeto comum.

Contrapondo a visdo de nao responsabilizacdo da pessoa
juridica, os professores Nicolao Dino de Castro e Costa Neto, Ney de
Barros Bello Filho e Flavio Dino de Castro e Costa, assim identificam
e comentam sobre o tema:

“O principio da pessoalidade da pena esta previsto no art. 5°, inciso
XLV e quer dizer que nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, e que ninguém sera responsabilizado criminalmente
por ato de outrem. Ora, quando um preposto, administrador ou
socio de uma empresa praticam ato tipico, e a responsabilidade por
esse ato é sustentada pela empresa, nao hé ruptura do pressuposto
constitucional causado pela comprovacao de que o ato, em
verdade, era ato da prépria empresa, apenas praticado por
intermédio de um seu representante.

O ato criminoso, na verdade, nao é ato da pessoa fisica, mas sim
ato da propria pessoa juridica que se corporifica por meio de um
dos seus dirigentes, empregados, socios ou prepostos. O ato nao é
da pessoa fisica e a responsabilidade sustentada pela pessoa
juridica, mas sim ato do ente moral sustentado por ele proprio...”
(DINO, 2011)

Ap6s a interpretacao da legislagao, os juristas se insurgiram
contra as ideias suscitadas pelos penalistas classicos, por
entenderem que a responsabilidade da pessoa juridica ndo é penal.
Restou percebido que a responsabilidade faz parte de um novo
Direito sancionador.

Para estes juristas, a responsabilidade pessoal, e a
responsabilidade penal sdo realidades incompativeis. Esta corrente
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entende que possa ser movida acdo penal contra a pessoa juridica
com base na teoria da dupla imputag¢do para penalizar a pessoa
juridica e a pessoa fisica, e concluem que o Judiciario vem,
paulatinamente, acolhendo a agdo penal contra pessoa juridica,
imprimindo, a elas, inovagao nos conceitos de responsabilizacao e
penalizacao.

Por fim a tltima corrente defende a responsabilizacao penal da
pessoa juridica, entendendo que a Lei de Crimes ambientais 9.605/98,
prevé em seu artigo 3° a possibilidade de penalizacdo criminal das
pessoas juridicas por danos causados ao meio ambiente.

Essa corrente entende que a mesma ciéncia que atribui
personalidade juridica a pessoa juridica deve ser capaz de atribuir-
lhe responsabilidade. Dessa forma a terceira corrente abrange a
responsabilidade penal da pessoa juridica refletindo da seguinte
forma, se através da autuacdo de seus dirigentes, podera ser praticar
condutas tipicas, e, portanto, ser passivel de responsabilizagdo
criminal pelo dano ao meio ambiente.

Entretanto a responsabilizacdo penal da pessoa juridica deve
se dar de forma que repare o dano do meio ambiente com um fim
social, assim estariamos diante uma “responsabilidade social” e ndo
mais perante a culpabilidade, e nesse ponto cumpre demonstrar que
a culpabilidade da pessoa juridica, nesse contexto, limita-se a
vontade de seus dirigentes ao agir em seu nome e proveito.

O Direito Penal brasileiro prevé outras penas pessoas
juridicas, como penas restritivas de direitos, multas, prestagao de
servicos a comunidade, liquidagao forcada e desconsideragao da
pessoa juridica.

Por fim, o terceiro grupo que entende por responsabilizar a
pessoa juridica pelo crime ou ilicito penal cometido contra o meio
ambiente, se pauta no artigo 173, § 5° e no artigo 225, §3° da
Constituicao Federal, cuidando da protecao a ordem econdmica e do
meio ambiente, estabelecendo repressao de delitos cometidos pelas
pessoas juridicas. De acordo com o art. 3°, da Lei 9605/98, Lei dos
Crimes Ambientais, fica superada a polémica quanto a pertinéncia
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da responsabilizacdo penal das pessoas juridicas, devendo a
doutrina, doravante, a se preocupar com a delimitacdo dos meios
adequados para efetiva-la.

Conforme leciona Fabiano Melo Gongalves de Oliveira:

Em que pese a divergéncia entre doutrinadores, o Superior
Tribunal de Justica, em reiterados julgados, admitiu a possibilidade
de responsabiliza¢do penal da pessoa juridica. No REsp 889.528-
SC, relatado pelo Ministro Feliz Fischer em 2007, decidiu-se:
“Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputagdo simultanea do ente moral
e da pessoa fisica que atua em seu nome ou seja em seu beneficio,
uma vez que nao se pode compreender a responsabilizacdo do ente
moral dissociada da atuagido de uma pessoa fisica, que age com
elemento subjetivo préoprio. ” (DE OLIVEIRA, 2012, p. 183).

3. A Etica Profissional de uma Empresa e seus Cuidados com o
Meio Ambiente

Ao iniciar no assunto sobre ética empresarial, precisamos
entender o que o que é a ética profissional, e quem esté sujeito a elas.
As normas éticas abrangem certos padrdes dentro do ambiente de
trabalho que devem ser cumpridos por todos, desde seus servidores
até seus dirigentes. Como muito bem afirmado por Luiz Roberto
Antonik, as normas éticas englobam padroes pessoais,
organizacionais e corporativos de comportamento dos profissionais.
(ANTONIK, 2016, p. 159).

Quando se fala de ética no trabalho, se faz necessaria apresentar
uma lista de conceitos inerentes aquela profissao. Além de serem
capacitados tecnicamente para exercer suas respectivas atividades, os
trabalhadores necessitam seguir o codigo de ética, ou seja, eles devem
ser capazes de tomar as devidas decisdes para cada caso.

Assim, podemos entender que o cddigo de ética se trata de um
conjunto de normas que devem ser seguidas no exercicio da
profissdao. Esse codigo deve ser elaborado pelo conselho que
representa tal classe profissional.
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Sabendo como funciona a ética profissional, passamos a estudar
a responsabilidade socioambiental, que se trata da responsabilidade
que envolve fatores ligados a sociedade e ao meio ambiente. O foco
desse estudo é como o compliance pode agir dentro da
responsabilidade penal da pessoa juridica sobre o meio ambiente, logo,
serd feito um estudo mais focado para a area do meio ambiente,
deixando o estudo relacionado a sociedade para proximos artigos.

Sabe-se que toda empresa deve ter em seu cerne uma ética
profissional, assim ela deve ser dotada de compromissos para com
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, como ordena nossa
Constituicdo Federal.

Porém deve ser observado que cabe aos seus dirigentes, ou
compliance oficcers’ abragar os procedimentos normativos que
estimulem seus colaboradores e gestores a assumires um
comportamento ético.

Para Sérgio Salomdo Shecaira a empresa ainda ndo tem os
controles internos necessarios para prevenir condutas ilicitas.

A insuficiéncia do direito penal tradicional como mecanismo de
controle de condutas ilicitas vinculadas as empresas é, hoje em dia,
evidente. Mesmo aqueles que ndo concordam com a
responsabilidade penal da pessoa juridica estudam o problema sob
a perspectiva da necessaria criminalizagdo de condutas que
venham a disciplinas crimes econdmicos ou ecoldgicos
(SHECAIRA, 2010, p. 100).

Creio que por se tratar de um texto antigo, o autor teve essa
ideia, porém nos dias de hoje temos meios vigentes para uma
prevencao de atos ilicitos ou até mesmo crimes contra 0 meio
ambiente, tendo em vista que existe a figura de um compliancer office,
ou mesmo a conscientizacdo referente aos danos do meio ambiente.

' Nos ambitos institucional e corporativo, compliance é o conjunto de disciplinas para fazer cumprir
as normas legais e regulamentares, as politicas e as diretrizes estabelecidas para o negécio e para as
atividades da institui¢do ou empresa, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou
inconformidade que possa ocorrer.
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Nos ultimos anos, cresceu o interesse das empresas em
relacdo a danos provocados ao meio ambiente e, no futuro das
relacdes entre a sociedade e o ambiente. De modo geral o ambiente
¢ considerado uma questao sistémica, envolvendo todas as nogoes e
o comportamento de cada pessoa, pois as necessidades humanas
precisam ser atendidas por algum tipo de produto ou servigo que,
por sua vez, cobra um preco da natureza.

De forma desequilibrada a producdo de bens e servicos ira
comprometer a capacidade de renovacgao dos recursos naturais e a
qualidade de vida, ou seja, se continuarmos desta forma a
sobrevivéncia da espécie humana ficard comprometida pelo
atendimento de suas necessidades.

Em busca de solugdes, muitos governos estao restringindo
algumas atividades econdmicas que exerca algum pito de impacto
sobre o ambiente, exigindo das organizagoes a inclusdo do ambiente
em suas praticas administrativas, por meio do desenvolvimento
sustentavel e respeito da legislacdo ambiental.

K necessario observar o contrato de trabalho, as corporacées
mais evoluidas institucionalmente exigem a assinatura do
colaborador, comprometendo-se a aplicar as normas empresariais
voltadas para a ética socioambiental. Assim pode ser visto a enorme
importancia que se existe dentro da ética empresarial com relacao
ao meio ambiente.

Em outubro de 2010 a revista Exame fez uma matéria onde a
ONU acusa grandes empresas por um terco do dano ambiental, e
isso foi dito tendo em vista que o prejuizo que foi encontrado que,
trés mil das maiores empresas do mundo causaram um prejuizo de
mais de US$2,15 Trilhdes a natureza.

Como ja é de se esperar, para falar desse tema, é necessario
se fazer uma discussao sobre o conceito de meio ambiente, para que
se possa, assim, entender que as reservas naturais sao escassas, ou
seja, com o uso inapropriado e demasiado desnecessario desses
recursos, causa um enfraquecimento ambiental em esfera mundial.
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A multiplicacao dos riscos, segundo Jacobi, indica os limites e
as consequéncias das atuais praticas sociais e leva a uma reflexao
necessaria: a de que a sociedade produz os riscos. (JACOBI, 2005, p.
233-250)

Dentre esses riscos, aqueles que afetam o desenvolvimento
social pelos crimes ambientais praticados contra os recursos
naturais sao os mais preocupantes, e esses vém sendo entendidos
como um conjunto de fatos naturais e humanos que reduzem as
possibilidades de sobrevivéncia social.

Oportuno ¢ iniciar o confronto de entendimentos pela
transcricao das consideracoes de Edis Milaré, que diz:

A palavra ambiente indica o lugar, o sitio, o recinto, o espaco que
envolve 0s seres vivos ou as coisas. Redundante, portanto, a
expressao meio ambiente, uma vez que o ambiente ja inclui a nocao
de meio. De qualquer forma, trata-se de expressdo consagrada na
Lingua Portuguesa, pacificamente utilizada pela doutrina, lei e
jurisprudéncia de nosso pais, que, amitide, falam em meio ambiente,
em vez de ambiente apenas. Em sentindo estrito, 0 meio ambiente
nada mais é do que a expressao do patrimonio natural e suas
relagdes com o ser vivo. Todavia, sua disciplina juridica comporta
um conceito mais amplo, abrangente de toda a natureza original e
artificial, bem como os bens culturais correlatos, de molde a
possibilitar o seguinte detalhamento: meio ambiente natural
(constituido pelo solo, pela 4gua, pelo ar atmosférico, pela flora, pela
fauna), meio ambiente cultural (integrado pelo patrimo6nio
arqueolégico, artistico, histdrico, paisagistico, turistico) e meio
ambiente artificial (formado pelas edificagdes, equipamentos
urbanos, comunitérios, enfim, todos os assentamentos de reflexos
urbanisticos).( CONSTANTINO, 2002, p.19)

Consolidado o entendimento sobre o meio ambiente, e sobre
a ética empresarial que se espera que as pessoas juridicas tenham
em prol do meio ambiente, passa-se a analisar, por fim, a
responsabilidade penal da pessoa juridica sobre o meio ambiente.
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4. A Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica sobre o dano
ambiental

Para investigacdo da culpabilidade do agente, nele incluida
sua responsabilidade no evento, ha necessidade de se verificar a
existir ou ndo do dano para apuracao do dever de indenizar a vitima.

Através da Lei 6.938/81, o legislador, ao instituir conceitos sobre
meio ambiente e danos ambientais, considerou, num primeiro
momento juridico, como sendo a degradacao da qualidade ambiental,
a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. Além disso,
conceituou poluicao, a degradagao da qualidade ambiental resultante
de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a satde, a
seguranca e o bem-estar da populacgao; b) criem condigoes adversas as
atividades sociais e econdmicas; ¢) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos (Lei 6938/81, art. 3°).2

Ainda se consegue perceber na Lei 6.938/81 quem atua como
agente poluidor, podendo ser tanto pessoa fisica ou pessoa juridica,
de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente,
por atividade que venha a causar um dano ao meio ambiente (art.
3°, inc. IV).

Com o advento da Constituicao Federal de 1988, ficou mais
incisivo o debate a respeito da responsabilizacdo da pessoa juridica
que age de tal forma que afete negativamente o meio ambiente. Mais
especificamente no artigo 225 da Carta Federal, trouxe a existéncia
de alguns principios constitucionais, que de certa forma, atuam
como reguladores de prevencao ao dano ambiental.

Antes da Constituicdo de 1998, pode-se constatar que o Codigo
Penal brasileiro se mostrava desatualizado para reprimir os abusos
contra o meio ambiente, visto que ao tempo de sua elaboragdao nao
havia, ainda, preocupacao com o problema ecolégico.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L1.6938.htm - Acesso em 27 de setembro de 2018
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Os casos de possibilidade de responsabilizagao penal a pessoa
natural ndo enseja qualquer controvérsia, desde que venham a ser
observados os requisitos legais impostos pelo ordenamento juridico.

De acordo com o conceito analitico de crime, este é um fato
tipico, ilicito e culpavel. O cddigo penal brasileiro, ao adotar a teoria
finalista, recepcionou a teoria normativa pura da culpabilidade. Para
essa teoria, a culpabilidade é um simples juizo de valor, puramente
normativo, ndo tendo nenhum elemento psicolégico.

Assim, a andlise do dolo do sujeito que realiza o ato ilicito é
realizada no tipo penal e ndo na culpabilidade. Tal conceito
comporta perfeitamente a possibilidade de ser o crime praticado por
um ser humano, a medida que este é dotado de vontade, consciéncia
e capacidade de agir. A conduta delituosa exige a manifestacao da
vontade conscientemente dirigida a um fim.

Entende-se que apenas o ser humano pode exprimir a
manifestagdo de vontade de agir de tal forma, que seja esta
prejudicial ao meio ambiente. Entretanto uma empresa ao
necessitar, por exemplo, o corte e muitas arvores, ou a secagem de
um rio, esta pessoa juridica estaria manifestando vontade? Sera
mesmo que apenas pessoas fisicas podem manifestar suas razodes?
Nesse artigo, entendo que uma pessoa juridica também pode ser
responsabilizada caso a mesmas seja criada com a intencdo de
degradar o meio ambiente. Hoje existem muitas alternativas que
preservam o meio ambiente, muitas Startups, por exemplo, que vem
surgindo, tem uma preocupacao gigantesca com o futuro ecolégico,
buscando sempre uma alternativa para o a necessidade da
preservagao ambiental.

Conforme os autores Celso Antonio Pacheco Fiorillo e
Christiany Pegorari Conte citam em sua obra sobre Crimes
ambientais, a responsabilidade penal da pessoa Juridica, entendendo
que essa responsabilidade atinge tanto pessoa fisicas como também
as pessoas juridicas, ampliando a 6tica dos sujeitos ativos para os
danos cometidos contra o meio ambiente.
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A responsabilidade penal indicada na lei de Crimes Ambientais e
que atende a determinagio constitucional (art. 225, §3°, da CF3)
atinge pessoas fisicas e juridicas, expandindo a dtica dos sujeitos
ativos para os delitos ambientais. Ao analisarmos os tipos penais
constantes na Lei 9.605/98 verificamos que a maior parte dos
dispositivos admite qualquer pessoa como sujeito ativo (sdo crimes
comuns), salvo a secdo de “crimes contra a administragdo
ambiental” (Arts. 66 e 67), que apresenta crimes proprios, porque
exige uma caracteristica peculiar para o sujeito, qual seja: ser
funcionério publico. (FIORILLO e PEGORARI, 2012, p. 32)

Ja é de conhecimento as discussdes causadas sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica sobre o dano ambiental.
Algumas correntes alegando que as pessoas juridicas ndo podem ser
responsabilizadas, outras dizendo que a pessoa juridica pode ser
penalizada em parte, e outra ainda dizendo que a pessoa juridica
deve ser penalizada.

Certo que hoje se tem por entender que a pessoa juridica deve
ser penalizada de alguma forma pelo ilicito cometido, entretanto
ainda existem argumentos no sentido de que a pessoa juridica nao
seria dotada de imputabilidade penal, devendo submeter-se apenas
as sancoes administrativas.*

Entretanto, por mais que existam esses argumentos, tenho
que os mesmos nao devem ser acolhidos, tendo em vista que a
responsabilidade penal da pessoa juridica configura mandamento
constitucional, ainda que esta se inclua em institutos do direito
penal, o que foi matéria muito bem abordada por Cristiano Augusto
Quintas dos Santos:

De forma sabia foi colocada, ndo héd problemas com relagiao a
culpabilidade, na medida em que o artigo jé citado (Art. 225 da CF)

3 § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar
os danos causados.

4 Fiorillo, Celso Antbénio Pacheco. Crimes Ambientais/ Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Christiany
Pegorari Conte. - Sdo Paulo: Saraiva - 2012.
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deixar claro que a conduta lesiva foi praticada por decisdao do(s)
representante(s) legal(is) da empresa, e em beneficio dessa
entidade, ou seja, ainda que a pessoa juridica, de fato, ndo possua
culpabilidade, seus socios, diretores e gerentes a possuem, de
forma que se criou uma espécie de responsabilidade reflexa:
inicialmente, verifica-se no nivel da pessoa fisica a culpabilidade,,
ou seja, se a pessoa fisica que causou lesdo ao meio ambiente é
socio, gerente, diretor etc. de pessoa juridica, e que esta, ao final,
foi beneficiada pela conduta daquele; estabelecida estd a
responsabilidade penal da pessoa juridica.(SANTOS, 2007, p. 174)

Com o breve conhecimento, tem-se que devem ser
responsabilizadas as empresas que cometem crimes ambientais,
mas para isso precisa-se saber quais as formas de punicdo podem
ser aplicadas as empresas que, por atos ilicitos, causam danos ao
meio ambiente, se beneficiando do mesmo.

Para a seguinte questao, trazemos novamente a Lei 9.605/98,
onde descreve as penalidades que cabem aquelas empresas, pessoas
juridicas, que causam danos ao meio ambiente, e nos valer do estudo
feito por Fabiano Melo Gongalves de Oliveira.

Séo aplicaveis as pessoas juridicas as seguintes penas: (a) multa;
(b) restritivas de direitos; e (c) prestagdo de servicos a
comunidade. Tais penas podem ser aplicadas isolada, cumulativa
ou alternativamente as pessoas juridicas (Art. 21, I a IIl da Lei n°
9.605/98). A pena privativa de liberdade é a Ginica nao cabivel a
pessoa juridica, por ser incompativel com a natureza do ente
moral. (OLIVEIRA, 2012, p. 183)

A respeito da pena de multa para a pessoa juridica, esta deve
ser calculada de acordo com as regras do cédigo penal, visto que a
Lei n® 9.605/98 nao estabeleceu uma regra base para fazer o calculo
da pena aplicavel pelos danos cometidos contra o meio ambiente.

Entretanto, por mais que a Lei proponha a puni¢ao da pessoa
juridica, o seu maior objetivo, certamente é a preservacao do meio
ambiente, e a proposi¢ao de uma reparagdo ao dano causado. Por
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esse motivo, os dispositivos penais estao relacionados a reparagao
do dano ambiental.

A reparagao do dano ambiental constitui atenuante de pena
(Art. 14, IT) para a concessao do sursis especial, previsto no artigo
78, §2° do Cddigo Penal, sendo necessario a ocorréncia da reparacao
do dano ambiental, comprovada por laudo pericial (Art. 17). No
momento em que o magistrado da a sentenca penal condenatoria,
ele pode fixar valor de indenizagdo para reparacao do dano
ambiental (Art. 20).

A partir da discussdo trazida acima, nota-se que a lei quis
deixar claro que ha um limite para a ocorréncia do crime imputéavel
a pessoa juridica, que é exatamente a deliberagao ter ocorrido partir
da proépria diretoria da entidade, ou quem por ela responda ou dirija,
e haja um interesse especifico da propria empresa.

5. Conclusio

No que se refere a protecao do meio ambiente, a Constituigao
Federal de 1988, é considerada um marco, gragas as inovagoes e
garantias previstas em matéria ambiental, devendo ter destaque os
procedimentos assegurados pela prépria Constituicao Federal de
1988, para que seja realmente efetivos os direitos concebidos.

No ambito da tutela dos bens ambientais, a insercao da
responsabilidade penal das pessoas juridicas constitui um avango
inegavel na evolucdo do direito penal, estando inteiramente
auxiliada pela Constituicao Federal.

A figura da Responsabilidade penal da pessoa juridica se
apresenta como inovagao do

ordenamento juridico brasileiro, posto que, a pessoa juridica,
atualmente, pode praticar crime ambiental e ser responsabilizada
criminalmente na figura de seu representante que participou do

ato danoso.

Com todo o exposto, entende-se por fim que a
responsabilidade penal da pessoa juridica é um seguimento que
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existem diversas correntes e entendimentos diferentes, com
argumentos interessantes de ambos os lados divergentes.

Em que pese existam as divergéncias doutrinarias, entendo
que a pessoa juridica deva ser penalizada, mesmo que ela ndo tenha
manifestacdo de vontade prépria para cometer algo ilicito, tipico e
culpavel. A personalidade juridica se d4 por meio de um sécio,
gerente, diretor, que toma decisoes para que a pessoa juridica possa
atuar no mercado, devendo sim, de forma clara, a empresa ser
punida, caso a mesma atue de forma ilicita, causando danos ao meio
ambiente.

A Lei de crimes ambientais confere ao representante da
pessoa juridica a missao de evitar que a mesma nao venha a cometer
ilicitos que causem danos ao meio ambiente com o intuito de que a
mesma nao sofrer pessoalmente pelas infra¢des violadas.

O direito penal é um ramo do direito que deve se preocupar
sempre em tutelar as condutas que representam um perigo real e
potencial para a humanidade, sejam elas perpetradas por pessoas
fisicas ou pessoas juridicas.

Por esta razdo é que a responsabilidade penal da pessoa
juridica pelo dano ambiental deve ser um assunto que cause
constante importancia ao meio juridico, visto que é um tema que
afeta ndo s a sociedade atual, mas também o futuro da mesma.
Assim deve se educar as pessoas juridicas, e caso necessario atribuir-
lhes tais punicdes necessarias para que seja perpetrado o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geragoes.
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O direito ao meio ambiente humano e fundamental
e o caso da “Nuvem de Dioxina de Seveso na Italia” *

Marcia Andrea Biihring 2
Malu Vitéria Facchinetto da Silva 3

1 Nota introdutéria

Inicia-se a presente apresentacao/artigo, com o “Preambulo
da Carta da Terra”:

“Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra,*
numa época em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A

' A ideia do tema [entre outros temas que abordam graves acidentes/desastres causados no Brasil e
no Mundo nos dltimos 50 anos] surgiu no Grupo de Estudos: Atualidades em direito
constitucional/ambiental - coord. Prof. Marcia Andrea Biihring, 72 edi¢ao, em 2019.1 na PUCRS.

? Doutora em Direito pela PUCRS-Brasil. Mestre em Direito pela UFPR. Professora da PUCRS e da
ESMAFE. Advogada e Parecerista. E-mail: marcia.buhring@gmail.br.

3 Aluna da Graduacao em Direito 3° Semestre 2019. PUCRS. Integrante do Grupo de Estudos:
Atualidades de Direito Constitucional/Ambiental - prof. Marcia Andrea Biihring (PUCRS).

4 Terra, Nosso Lar: “A humanidade é parte de um vasto universo em evolucao. A Terra, nosso lar,
esta viva com uma comunidade de vida tnica. As forgas da natureza fazem da existéncia uma aventura
exigente e incerta, mas a Terra providenciou as condi¢oes essenciais para a evolu¢ao da vida. A
capacidade de recuperacdo da comunidade da vida e o bem-estar da humanidade dependem da
preservacao de uma biosfera saudavel com todos seus sistemas ecoldgicos, uma rica variedade de
plantas e animais, solos férteis, aguas puras e ar limpo. O meio ambiente global com seus recursos
finitos é uma preocupacdo comum de todas as pessoas. A protecao da vitalidade, diversidade e beleza
da Terra é um dever sagrado”.

5 Desafios Para o Futuro: “A escolha é nossa: formar uma alianga global para cuidar da Terra e uns dos
outros, ou arriscar a nossa destruicio e a da diversidade da vida. Sio necesséarias mudancas fundamentais
dos nossos valores, instituicoes e modos de vida. Devemos entender que, quando as necessidades basicas
forem atingidas, o desenvolvimento humano sera primariamente voltado a ser mais, ndo a ter mais. Temos
o conhecimento e a tecnologia necessarios para abastecer a todos e reduzir nossos impactos ao meio
ambiente. O surgimento de uma sociedade civil global esta criando novas oportunidades para construir um
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medida que o mundo torna-se cada vez mais interdependente e
fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo tempo, grandes perigos e
grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que,
no meio da uma magnifica diversidade de culturas e formas de
vida, somos uma familia humana e uma comunidade terrestre com
um destino comum®. Devemos somar forcas para gerar uma
sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econémica e numa cultura
da paz. Para chegar a este propdsito, é imperativo que nés, os povos
da Terra, declaremos nossa responsabilidade” uns para com os
outros, com a grande comunidade da vida, e com as futuras

geracoes”.®

Se esse preambulo, da Declaracédo de principios fundamentais,
para o século XXI, fosse respeitado, em relacdo a “Terra Nosso Lar”,
em relacdo a “Situacdo Global”, em relacdo aos “Desafios para o

Futuro”, em relagdo a “Responsabilidade Universal”, efetivamente
teriamos uma sociedade mundial mais - livre - justa e - solidaria.

mundo democratico e humano. 1 Nossos desafios ambientais, econdmicos, politicos, sociais e espirituais
estao interligados, e juntos podemos forjar solugdes includentes.”

® A Situagdo Global “Os padrdes dominantes de produgdo e consumo estdo causando devastagio
ambiental, redugdo dos recursos e uma massiva extin¢ao de espécies. Comunidades estao sendo
arruinadas. Os beneficios do desenvolvimento nao estdao sendo divididos eqitativamente e o fosso
entre ricos e pobres estd aumentando. A injustica, a pobreza, a ignorancia e os conflitos violentos tém
aumentado e sdo causa de grande sofrimento. O crescimento sem precedentes da populagdo humana
tem sobrecarregado os sistemas ecoldgico e social. As bases da segurancga global estdo ameagadas.
Essas tendéncias sao perigosas, mas nao inevitaveis”.

7 Responsabilidade Universal “Para realizar estas aspira¢oes, devemos decidir viver com um sentido
de responsabilidade universal, identificando-nos com toda a comunidade terrestre bem como com
nossa comunidade local. Somos, a0 mesmo tempo, cidadaos de nagdes diferentes e de um mundo no
qual a dimensao local e global estao ligadas. Cada um compartilha da responsabilidade pelo presente
e pelo futuro, pelo bem-estar da familia humana e de todo o mundo dos seres vivos. O espirito de
solidariedade humana e de parentesco com toda a vida é fortalecido quando vivemos com reveréncia
o mistério da existéncia, com gratidao pelo dom da vida, e com humildade considerando em relagao
ao lugar que ocupa o ser humano na natureza. Necessitamos com urgéncia de uma visdo
compartilhada de valores basicos para proporcionar um fundamento ético a comunidade mundial
emergente. Portanto, juntos na esperanca, afirmamos os seguintes principios, todos interdependentes,
visando um modo de vida sustentavel como critério comum, através dos quais a conduta de todos os
individuos, organizagoes, empresas, governos, e institui¢des transnacionais serd guiada e avaliada”.

8 CARTA DA TERRA. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos
carta_terra.pdf. Acesso em 20 maio 2019.
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Por ora, nem livre, nem justa e muito menos solidaria, e é
nesse contexto que no primeiro item, apresenta-se o que se entende
por um direito humano e fundamental ao meio ambiente, assim
como sua defini¢do. Ja no segundo item, a anélise do maior acidente
industrial da historia da Italia, ocorrido em 1976, a chamada
“Nuvem de dioxina de Seveso”, portanto a 43 anos atras, e que ainda
mostra os resquicios na vida, das presentes e das futuras geracoes,
em relacdo aos danos causados.

2 Direito ao meio ambiente humano e fundamental

Todos possuem um direito humano® e fundamental™ de
usufruir de um ambiente [meio ambiente] ecologicamente
equilibrado, tanto para as presentes, como para as futuras geragoes,
e foi o que fez a Declaracao de Estocolmo das Nagoes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano em 1972, no mesmo sentido, a
Declaragio do Rio de Janeiro em 1992, - Rio 92, que traz
fundamentos insculpidos em seus principios. >

Conceitua Herkenhoff os direitos humanos, ou direitos do
homem, como “direitos fundamentais que o homem possui pelo fato
de ser homem, por sua prépria natureza humana, pela dignidade
que a ela é inerente”. E acrescenta, “sdo direitos que ndo resultam

9 PIOVESAN, Flavia. Justiciabilidade dos direitos sociais e economicos: desafios e perspectivas. In:
Direito constitucional. Temas atuais. Homenagem a Professora Leda Pereira da Mota. Sao Paulo:
Método, 2007, p. 60.

' SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicio
federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 70.

" Comenta Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, “apresenta-se como marco histérico-normativo
inicial da protecdao ambiental, projetando pela primeira vez no horizonte juridico, especialmente no
direito internacional, a ideia em torno de um direito humano a viver em um ambiente equilibrado e
saudavel, tornando a qualidade do ambiente como elemento essencial para uma vida humana com
dignidade e bem-estar”. SARLET, Ingo Wolfgang e FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional
ambiental. Estudos sobre a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protecio do Ambiente. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 36.

2 Principio 1 “Os seres humanos estéo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudével e produtiva, em harmonia com a natureza”. ONU. Principio 1. Disponivel

em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/riog2.pdf. Acesso em: 15 mai. 2018.
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de uma concessao da sociedade politica. Pelo contrario, sao direitos
que a sociedade politica tem o dever de consagrar e garantir”.'3

Nesse contexto, também refere Sarlet que os direitos
fundamentais sdo:

o resultado da personalizagdo e positivacdo constitucional de
determinados valores basicos (dai seu contetddo axiol6gico),
integram, ao lado dos principios estruturais e organizacionais (a
assim denominada parte organica ou organizatoria da
Constitui¢do), a substancia propriamente dita, o nucleo
substancial, formado pelas decisdes fundamentais, da ordem
normativa, revelando que mesmo num Estado constitucional
democratico se tornam necessérias (necessidade que se fez sentir
da forma mais contundente no periodo que sucedeu a Segunda
Grande Guerra) certas vinculagdes de cunho material para fazer
frente aos espectros da ditadura e do totalitarismo. '

Ou seja, os direitos humanos, sao os direitos validos para todos
0s povos, em todos os tempos, e em todos os termos, da Declaracao
Universal dos Direitos humanos de 1948. Ja os direitos fundamentais,
sdo os direitos validos para todos os brasileiros, pois escritos na
Constituicao Federal de 1988. Portanto, o direito a um meio ambiente,
sadio, é um direito humano e fundamental, pertencente a todos.

Ao que refere Machado, que, “a expressao meio ambiente,
embora seja bem sonante, ndo é, contudo, a mais correta, isto
porque envolve em si mesma um pleonasmo, pois que ambiente e
meio sdo sindnimos porque meio é precisamente aquilo que envolve,
ou seja, o ambiente”.'s

Tudo gira em torno da mudanga de mentalidade no trato com
o meio ambiente, segundo Baracho, “a forma como as normas
brasileiras protegiam os elementos naturais até a década de 70

3 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de Direitos Humanos: Génese dos Direitos Humanos. Volume
1. Sao Paulo: Ed. Académica, 1994, p. 30.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constitui¢ao
federal de 1988. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 70.

'S MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 69.
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considerava o meio ambiente como ‘recurso‘, ou seja, como um meio
para a obtencdo de finalidades humanas’.” A exemplo da madeira,
mas com o incremento das normas ambientais no Brasil, o0 meio
ambiente deixou de ser tratado como ‘recurso’.’®

Por isso, afirme-se com Silva, que o “ambiente integra-se,
realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja
interagao constitui e condiciona o meio em que se vive. Dai por que
a expressao ‘meio ambiente’ se manifesta mais rica de sentido (como
conexao de valores) do que a simples palavra ‘ambiente’.” E sem
sombra de duavida, “exprime o conjunto de elementos; aquela
expressa o resultado da interacdo desses elementos”. Cujo “conceito
de ‘meio ambiente’ ha de ser, globalizante, abrangente de toda a
natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a dgua, o ar, a flora, as belezas
naturais, o patrimonio histérico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueol6gico”.'7 [também o estético, o paleontoldgico...].

Sao 4 aspectos a serem observados no ordenamento juridico
brasileiro, que adotou o conceito amplo de meio ambiente, ao definir
o contetildo do meio ambiente no inciso I, do art. 3°, da Lei 6.938/81:
“Meio Ambiente é o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagoes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas”.

Ou seja, classifica-se 0 Meio Ambiente, em:

a) Natural ou Fisico: Constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico, a flora,
a fauna. Protecdo constitucional art. 225 caput forma mediata de
protecio, e no e § 1° Incisos I, III e VII, forma imediata de protecio.'

b) Meio Ambiente Artificial: Constituido pelo espago urbano.
Consubstanciado no conjunto de edifica¢des e equipamentos publicos.

16 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade Civil por Dano ao Meio Ambiente.
Belo Horizonte. Ed. Del Rey. p. 183.

'7 DA SILVA. José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 20.

8 Titulo VIII - Da Ordem Social - Capitulo VI - Do Meio Ambiente - Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.
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Art. 225, caput; art. 182 e art. 21, XX (tratam da politica urbana); e Art.
5°, XXIII (fungdo social) entre outros, da CF/88.

c) Meio Ambiente Cultural: Sdo os bens materiais e imateriais que
traduzem a histéria de um povo, sua formagdo, cultura, etc., enfim os
elementos que identificam sua cidadania, sua forma de vida. Art. 225,
caput, CF/88 - mediata; e, art. 215 e 216 e incisos da CF/88 - imediata.
(define patrimdnio)'. Atualmente, o meio ambiente digital, ¢é
considerado subespécie do meio ambiente cultural.

d) Meio Ambiente do Trabalho e/ou social: E o lugar onde o ser humano
exerce o seu labuto, independentemente de ser num prédio ou em local
aberto. Procura-se salvaguardar a satde, a seguranca e o bem-estar do
trabalhador no seu ambiente de trabalho. Art. 200, VIII - (imediata); e
Art. 7°, XXII e XXXIII (mediata). Assim como o meio ambiente de
socializagao da coletividade.

Destacam Fiorillo e Rodrigues “O meio ambiente natural ou
fisico é constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora, a
fauna, ou em outras palavras, pelo fendmeno de homeostase, qual
seja, todos os elementos responsaveis pelo equilibrio dinamico entre
0s seres Vivos e 0 meio em que vivem”.>°

Também destacam Fiorillo e Rodrigues que o “meio ambiente
artificial é aquele constituido pelo espago urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacbes (espago urbano
fechado) e dos equipamentos publicos (espago urbano aberto)”.**

9 Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

1 -as formas de expressao;
1T -os modos de criar, fazer e viver;
II -as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV -as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagoes artistico-
culturais;

V -o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

2° FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e
legislacdo aplicavel. Sao Paulo: Max Limonad, 1996, p. 54.

' FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e
legislacdo aplicavel. Sao Paulo: Max Limonad, 1996, p. 59.
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Ja Silva, refere que meio ambiente cultural®* é “aquele que é
integrado pelo patrimonio histdrico, artistico, arqueolégico,
paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como obra
do homem, difere do anterior (que também é cultural) pelo sentido
de valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”.>3

Para Fiorillo e Rodrigues o “meio ambiente do trabalho é o local
em que se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade
de vida estd, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele
ambiente”.*4 Ja para Silva, meio ambiente do trabalho, “objeto juridico
tutelado é a satde e seguranca do trabalhador, qual seja, da sua vida,
na medida que ele, integrante do povo, titular do direito ao meio
ambiente, possui direito a sadia qualidade de vida”.?>

Adverte Padilha que “é nessa perspectiva de direito essencial
a sadia qualidade de vida que se pretende enfocar a necessidade de
equilibrio no meio ambiente do trabalho, em termos de protecao dos
direitos a dignidade da pessoa que trabalha (art. 1°, III, da CF)”.2°
Ao que acrescenta Milaré, que o meio ambiente é “o patriménio
natural e as relacOes com e entre os seres vivos”.?7

Ou seja, atualmente o meio ambiente, [e sua protecao e
preservagao, ou nao] tem despertado o interesse de todas as Nacoes,
no que tange a responsabilidade, independentemente de sistema
econdmico ou regime politico,?® pois, o planeta, é a “Casa

** Art. 215 CF/88 “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizago e a difusdo das manifestages culturais. § 1°
O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. § 2° A lei disporéa sobre a fixagao de
datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais”.

3 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 3.

>4 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco; RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de direito ambiental e
legislagdo aplicavel. Sao Paulo: Max Limonad, 1996. p. 59.

% SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998, p. 5.
26 PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sio Paulo: LTr, 2002, p. 33.

27 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glosséario. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2015, p. 78.

28 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. Curitiba: Juru4 Editora,
2005, apresentacio.
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Comum”,?¥ de todos e para todos, deve ser cuidada, preservada, por
TODOS, e para TODOS.

3 O caso da “Nuvem de dioxina em Seveso (Italia/1976)”

O municipio Italiano de Seveso - Itdlia, esta situado préximo
a Milao, [Regido Lombarda] faz parte do “Distrito do mével” da
Brianza, de tradicdo catélica.3® O nome Seveso é associado, ao pior
acidente industrial, ocorrido no dia 10 de Julho de 1976, (a 43 anos
atras) e que “causou a contaminacdo com dioxina [exposicdo ao
TCDD] de grande parte do territério dos municipios limitrofes de
Cesano Maderno, Desio e Meda”.3"

Segundo Centemeri:

O acidente que esteve na origem do desastre de Seveso ocorreu na
fabrica de quimicos ICMESA, na cidade de Meda. A fébrica
pertencia a multinacional farmacéutica suica Roche. No sabado, 10
de Julho de 1976, por volta das 12h3om, o reactor no qual era
produzido o triclorofenol, um componente intermédio utilizado na
preparagao de herbicidas e de uma substancia anti-bacteriana (o
hexaclorofeno), libertou uma nuvem toxica de dioxina, na
sequéncia de uma reaccdo exotérmica inesperada. A nuvem
depositou os seus venenos sobre o territorio das cidades de Meda,
Cesano Maderno, Desio e Seveso. Devido a direc¢do dos ventos, o
territério de Seveso foi o mais atingido. Como demonstrou a
Comissao Parlamentar de Inquérito sobre o desastre, o acidente
esteve directamente relacionado com a falta de investimentos na
seguranca das instalagoes da fabrica.3*

28 CARTA ENCICLICA LAUDATO SI’ DO SANTO PADRE FRANCISCO SOBRE O CUIDADO DA CASA

COMUM. Disponivel em: http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-
francesco 20150524 enciclica-laudato-si.html Acesso em: 10 de maio de 2018.

3° BAGNASCO, A. Tre Italie: la problematica territoriale dello sviluppo italiano. Bologna: 1l Mulino, 1977.
3 DIAMANTI, I. Mappe dell’Italia politica. Bologna: Il Mulino, 2009.

32 CENTEMERI, Laura. Seveso: o desastre e a Directiva. Volume VI- n°2. Centro de Estudos
Sociais,Universidade _de  Coimbra,  Portugal. — LABORFEAL,  2010. Disponivel em:
http://laboreal.up.pt/pt/articles/seveso-o-desastre-e-a-directiva/. Acesso em: 20 maio 2019.
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Ou seja, o reator no qual era produzido o componente
utilizado na preparagdo de herbicidas - o triclorofenol, e que
libertou “a nuvem toéxica de dioxina” pertencia a fabrica da
multinacional farmacéutica Roche, da Suica. O que gerou na
sequéncia uma reagao e cuja nuvem de “veneno”, atingiu inimeras
cidades vizinhas de Meda, como Cesano Maderno, Desio e Seveso,

7

mas o acidente é mais conhecido como “Nuvem de dioxina de
Seveso”, por ter sido a cidade mais atingida, por causa da direcao
dos ventos, na oportunidade, causando a polui¢ao de uma area em
torno de 1.900 hectares, atingindo pessoas e animais, e 0 meio
ambiente.

Comenta ainda Centemeri:

A evacuagdo comegou a 24 de Julho: 736 habitantes de Seveso e
Meda foram obrigados a deixar as suas casas, sem a possibilidade
de levarem consigo qualquer objecto pessoal. Entre estes, 200 nao
puderam regressar uma vez que as suas casas foram destruidas
durante os trabalhos de limpeza. Paralelamente, uma comissao de
especialistas dividiu o territério atingido em “zonas de risco”, com
base na trajectéria estimada da nuvem mas, sobretudo, tendo por
referéncia critérios de sustentabilidade social de uma evacuagao de
grande dimensao [A Zona A (108 hectares) foi evacuada; a Zona B
(269 hectares, 4.600 habitantes) ndo foi evacuada dado que as
concentracdes registadas da dioxina foram consideradas como
sendo compativeis com a possibilidade de continuar a habitar o
territério. Os habitantes foram obrigados a respeitar normas de
conduta muito estritas; a Zona de Respeito (1.430 hectares, 31.800
habitantes) néo foi evacuada, porque as concentragoes de dioxina
eram muito limitadas. Apesar disso, os seus habitantes tiveram

que seguir algumas normas de precaucio].33

Pelo Mapa pode-se ter uma melhor ideia da localizacdo, de
Seveso, préoximo a Milao.

33 CENTEMERI, Laura. Seveso: o desastre e a Directiva. Volume VI- n°2. Centro de Estudos
Sociais,Universidade _de  Coimbra,  Portugal. — LABORFEAL,  2010. Disponivel em:
http://laboreal.up.pt/pt/articles/seveso-o-desastre-e-a-directiva/. Acesso em: 20 maio 2019.
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Fonte: Google MAPS.
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Note-se que foram 736 habitantes da cidade de Seveso e Meda,
obrigados a deixar as suas casas com a evacuagao que s6 comegou
em 24 de Julho, ou seja o acidente ocorreu dia 10 de julho, s6 14 dias
depois. Em razao da falta de informacdo, comum nessa época, ou
seja, a mais de 40 anos, [atualmente, a informagao, em razao da
midia - das redes sociais - do acesso a internet - é facilmente
identificado e divulgado] sendo que os meios de respostas ao evento
foram postergados, o que agravou o desastre.

Importante salientar que o territério atingido foi dividido em
“zonas de risco”, com base na trajetdéria da nuvem em zonas [A Zona
A, 108 hectares, foi evacuada]; e a [Zona B, 269 hectares, com 4.600
habitantes, ndo foi evacuada, pois as concentracgoes registadas da
dioxina foram consideradas “compativeis”. E a Zona R, Zona de
Respeito, com 1.430 hectares, 31.800 habitantes, nao foi evacuada,
porque as concentragdes de dioxina eram muito limitadas. Veja-se
no mapa abaixo:

3. Mapa das Zonas A, Be R.
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Fonte: Arquivo i)esso Carlo Cerchioli.

Depois do acidente, a Comunidade Econdmica Europeia baixou
Trés Diretivas, no intuito de especificar melhor, quais devem ser as
medidas de seguranca, de prevencao, precaucao, etc, sao elas: Seveso
I - Diretiva 82/501/CCE de 198234 tratou de medidas de seguranga,
modelo de norma de prevencdo de poluigdo industrial. Seveso II -
Diretiva 96/82/CCE,3> dispoe sobre o controle no planejamento da

3+ UNIAO EUROPEIA. Directiva do conselho de 24 de junho de 1982 relativa aos riscos de acidentes
graves de certas actividades industriais. Jornal oficial da Unido Europela 5 ago. 1982 Disponivel em:

g&from EN . Acesso em: 23 jun. 2019.

35 UNIAO EUROPEIA. Council directive 96/82/EC of 9 december 1996 on the control of major-accident
hazards involving dangerous substances. Official Journal of the European Communities, 14 jan. 1997.

Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L.0082&
rid=3 . Acesso em: 23 jun. 2019
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ocupagao dos solos, planos de emergéncia interno e externo, e
informacao; foi alterada pela Diretiva 2003/105, e Seveso III - Diretiva
- 2012/18/EU,3° dispds sobre a atualizacio das classificacdes de
substancias quimicas, informagao e comportamento dos cidadaos que
residem préximo as industrias em caso de acidentes, regras efetivas a
participacdo popular, acesso a justica daqueles que tiveram estes
ultimos direitos desrespeitados, além de padroes restritos de inspecao
visando maior efetividade das regras.3”

Destaca Soares, que Seveso merece destaque em razao de seu
“legado” ao Direito Internacional, Ambiental e dos Desastres
principalmente quanto seu alcance na comunidade Europeia.3®

Ao que ainda questiona Centemeri, sobre as Directiva
Europeia sobre Riscos de Acidentes Graves, “Seveso 1, 2 e 3”, sobre
a urgéncia de uma regulamentacdo europeia para os riscos de
atividades industriais. E responde:

Séo varias as razdes. Uma das razdes mais fortes foi seguramente
a natureza transnacional do acidente ocorrido na ICMESA, mas
também o facto de o acidente ocorrer em Itdlia, no Sul da Europa.
Era conhecido nos “meios comunitdrios” de Bruxelas que a
regulamentacdo italiana, sobretudo em matéria de ambiente e de
seguranca industrial, estava atrasada relativamente aos paises do
norte da Europa. [...] Foi, alids, através desta base legal, que
permitia colmatar a caréncia de poderes da CEE em multiplos
dominios, que foram adoptadas, a partir de 1973, as primeiras
directivas concernentes a defesa do ambiente. A Directiva *Seveso
1” concentra-se sobre aspectos de “risk management” que sdo
operacionalizaveis através de obrigacdes de informacio. E neste
dominio que se reflecte a influéncia directa do acontecimento em

3% UNIAO EUROPEIA. Directiva - 2012/18/EU Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/Lex
UriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2012:197:0001:0037:PT:PDF. Acesso em: 23 jun. 2019.

37 PARLAMENTO EUROPEU. Resolucdo sobre a aplicacdo das diretivas comunitarias relativas as
substancias toxicas e a expedicao e armazenagem de dioxina em Seveso. EUR-lex, 1983. Disponivel
em: https://eur-lex.europa.eu/search.html?qid=1555895003475&text=seveso &scope=EURLEX&
type=quick&lang=em. Acesso em: 20 maio 2019.

3 SOARES, Guido. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncia, Obrigacdes e
Responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 704.
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Seveso: o acidente na ICMESA é considerado, de facto, como um
“desastre da informagao”.

[...] Na sequéncia de novos acidentes, e em virtude dos balangos que
foram sendo feitos da aplicagdo das legislagoes em vigor, foi adoptada,
em 1996, uma nova directiva (Directiva 96/82/CE, de 9 de Dezembro
de 1996), que veio substituir a ”Seveso I” e que foi apelidada de
Directiva “Seveso 2”. Entre as importantes altera¢des introduzidas
por esta nova directiva, referiremos o facto de as novas exigéncias
passarem a incidir também no ordenamento do territério como
elemento integrante da prevencao de acidentes graves, em coeréncia,
alids, com a sua preocupacdo de se focalizar na proteccio do
ambiente. Mas a grande alteracao em relagdo a Directiva “Seveso 1”
diz respeito a0 modo como passa a ser considerada a informacao e a
comunicacao publicas. Em muitos dos artigos da directiva “Seveso 2”,
em particular no seu artigo 13°, consagra-se o reconhecimento de um
papel activo da populagdo que desenha um “direito a participagdo”,
mesmo se ainda embrionario.

Centemeri afirma ainda, que a Directiva “Seveso 2” foi,
alterada, em 2003, pela Directiva 2003/105/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 2003 (“Seveso 3”).

Esta directiva passa a incluir as operagdes de processamento e
armazenamento das matérias minerais realizadas pelas industrias
extractivas que envolvam substancias perigosas e a inova¢do mais
relevante diz, sobretudo, respeito ao alargamento do cumprimento
das obrigagoes de gestdo as empresas subcontratadas que trabalhem
nos estabelecimentos abrangidos pela normativa “Seveso”.Com as
Directivas “Seveso 2 e 3” a concepgdo da gestdo dos riscos desta
natureza transformou-se, na medida em que um problema técnico
reservado, em principio, aos especialistas, foi sendo
progressivamente configurado e instituido enquanto problema de
governance [...].3°

Nesse sentido, também a Convencdo Organizacao
Internacional do Trabalho 174, é baseada na diretiva de Seveso, cujo

39 CENTEMERI, Laura. Seveso: o desastre e a Directiva. Volume VI- n°2. Centro de Estudos
Sociais,Universidade _de  Coimbra,  Portugal. — LABORFEAL,  2010. Disponivel em:
http://laboreal.up.pt/pt/articles/seveso-o-desastre-e-a-directiva/. Acesso em: 20 maio 2019.
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Tema: “Prevencdo de acidentes industriais maiores”, tem como
objetivos: “1 - prevenir os grandes acidentes industriais/ampliados;
2 - reduzir ao minimo os riscos dos grandes acidentes industriais; 3
- reduzir ao minimo as consequéncias dos grandes acidentes”.°

Por outro lado, Seveso, a pequena cidade se reergueu, os 42
hectares da zona contaminada foram transformados no “Parque dos
Carvalhos”, uma reserva “natural” com cinco mil espécies de arvores
e arbustos e aves de todas as variedades. Ao que afirma Marzoratti,
que o "Carvalhal de Seveso", inaugurado por ocasido do 20°
aniversario do acidente, “ndo é um parque como os outros: uma colina
relvada reveste uma bolha gigante de cimento que amortalha 200 mil
metros cubicos de terra e detritos contaminados pela nuvem de
dioxina”. E, se aos olhos do mundo Seveso “é um sinénimo de desastre
ecoldgico, para os seus habitantes a vida retomou ha muito o seu curso
normal e o bosque de carvalhos é o sinal mais visivel do auténtico
renascimento daquela localidade da Lombardia”. E afirma mais:
"Devemos continuar a recordar-nos do acidente, mas temos também
de nos servir dele como uma oportunidade para o presente".4'
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O direito dos animais no Brasil:
do preladio a contemporaneidade

Luiza Beskow Pelegrini ’

1 Introducdo

A presente pesquisa tem o conddo de analisar o tema “direito
dos animais no Brasil”, desde a sua recepcao pelo ordenamento
juridico brasileiro, no século passado, até 0 momento atual, em que
ha perspectivas de avango e também desafios a serem enfrentados.

Far-se-4 uma andlise da evolugao do tratamento dado aos
animais no Brasil, desde a receptividade dada pelo Cédigo Civil (que
o0s categoriza como coisas e, em virtude disso, propriedade dos seres
humanos) até o momento atual, em que se busca o reconhecimento
dos animais como seres dotados de capacidade sensitiva, logo,
equiparados juridicamente aos seres humanos como sujeitos de
direitos.

A metodologia privilegia o método de abordagem indutivo e a
técnica de pesquisa bibliografica.

Espera-se, com esta pesquisa, compreender que, apesar do
ordenamento juridico brasileiro ndo reconhecer, de maneira
explicita, o direito dos animais propriamente dito, reconhece a
senciéncia animal, eis que veda, conforme se evidencia da leitura do
inc. VI do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal a crueldade e os
maus-tratos aos animais.

'Mestranda em Direito pela Fundagéo Escola Superior do Ministério Ptblico - FMP, em Porto Alegre,
Rio Grande do Sul. E-mail: luizamaisoo@hotmail.com
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2 O direito dos animais no ordenamento juridico brasileiro

A primeira vista, pode-se parecer que o debate sobre o status
juridico dos animais é um tema recente e caracteristico do século
XXI. Ocorre que ao fazer uma anélise conjuntural das leis brasileiras
do século XX, j& se vislumbrava a preocupagao com os animais e, por
vezes, com seu bem-estar, havendo debates muito antes da
Constituicao de 1934 acerca do status juridico dos animais e de sua
protecao legislativa.

Segundo Medeiros, Weingartner Neto e Petterle (2017, p. 72)
“a protecdo infraconstitucional federal do animal ndo-humano se
apresenta no ordenamento juridico brasileiro desde muito antes da
historia constitucional recente”. Demonstra-se, assim, que 0 assunto
nao é novo, mas que gera debate até os dias atuais, inclusive pelo
aumento da preocupagdo com a ética e com a protecdo dos animais
a partir da promulgacao de leis mais protetivas no presente século.

No ano de 1934, o Brasil, sob o comando do governo de
Getulio Vargas, ja exteriorizava, pela forma legal, certa preocupacao
com os direitos dos animais. Pela exegese do Decreto, n°® 24.645, de
10 de julho de 1934 (hoje formalmente revogado, embora ainda
tenha relevancia material, por sua importancia), estabeleceu-se
medidas de protecdo aos animais, extraindo-se, ja no seu artigo
primeiro, que “todos os animais existentes no Pais sao tutelados do
Estado” (BRASIL, 1934).

O artigo terceiro da referida norma elenca, em um rol
taxativo e exaustivo, as diversas formas que se consideravam maus-
tratos aos animais, inclusive com a fixagdo de penalidades para
quem descumprisse as determinacbes expressas no referido
Decreto. Em que pese tal Decreto ter sido revogado pelo Decreto n°
11 de 1991, estabeleceu-se que o Estado, ainda assim, seria o guardiao
da tutela dos animais no Estado.

Trés décadas depois, em 03 de janeiro de 1967, o governo
Castello Branco sancionou a Lei n° 5.197 (BRASIL, 1967b), mais
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conhecida como Lei de Prote¢do a Fauna, que ainda segue vigente.
Tal norma buscou ampliar a protecdio do Estado para com os
animais, definindo que os animais sao propriedade do Estado, sendo
proibida a sua utilizacdo, perseguicao, destruigao, caca ou apanha.

Para Heron José de Santana Gordilho (2011), tal lei modificou
a natureza juridica dos animais silvestres, eis que deixaram de ser
considerados res nullium (coisa de ninguém) e passaram a ser
considerados propriedade do Estado.

Ana Conceicdo Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira explica
a importancia da referida lei:

Dessa forma, pode-se afirmar que mudangas profundas no status
juridico dos animais foram propiciadas com o advento da Lei de
Protecdo a Fauna (Lei 5.197/67). Através dela, ressalvamos, por
fim, 0 avanco com a proibicdo da caca profissional, do comércio de
espécimes da fauna silvestre, ou de produtos ou objetos que
impliquem caga, perseguicdo, destruicdo ou apanha de animais
silvestres, bem como a proibigdo a introdugdo de espécimes da
fauna exotica sem parecer técnico oficial e licenca ambiental
(FERREIRA, 2014, p. 42).

A referida lei revogou o Decreto-Lei n° 1.210, de 12 de abril de
1939, 0 antigo Cdédigo de Caga brasileiro que ndo tinha qualquer viés
de protecio em relacdo aos animais (BRASIL, 1939). Tal
instrumento foi tido, inclusive, como um retrocesso na legislacio
sobre a protecio da fauna, vez que autorizava o exercicio
profissional da caca.

Heloisa Bevilaqua da Silveira (2016, p. 71) complementa: “como
se vé&, o Codigo de Caca supramencionado estava prioritariamente
preocupado com a fungao dos animais de caca para o homem [...]
preocupava-se com os fins econdmicos da ‘coisa’ (animal cacado)”.

De outro norte, a Lei de Protecao a Fauna tinha o propdsito,
em verdade, de regulamentar a pratica da caca amadora, proibindo
o exercicio da caca profissional, o que foi um grande avanco a época.
In verbis:
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Art. 6° O Poder Publico estimulara:

a) a formagdo e o funcionamento de clubes e sociedades
amadoristas de caga e de tiro ao voo objetivando alcancar o espirito
associativista para a prética desse esporte.

b) a construcio de criadouros destinadas a criacdo de animais

silvestres para fins econémicos e industriais (BRASIL, 1967b, art.
6°, grifo nosso).

No mesmo viés regulamentador, em 28 de fevereiro de 1967, 0
ainda presidente da Republica Castello Branco sancionou o Decreto-lei
n° 221, parcialmente revogado atualmente, que tinha o claro intuito de
estimular a pesca em todo o territério nacional, consagrando a pesca
comercial, desportiva e cientifica (BRASIL, 1967a).

No capitulo IV do referido Decreto, no titulo Das Permissoes,
Proibicées e Concessoes, foi tangenciada a protecao da fauna, em que
foi definido que a SUDEPE (Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca) seria a autarquia responsavel por cuidar de questdes
importantes em relacio a protecao das espécies, como a necessidade
de autorizar a importacdo e exportacao de espécies aquaticas, a
definicao das épocas de protecao e o periodo e a quantidade de pesca
possivel.

Heron José de Santana Gordilho, nesse sentido, destaca:

Também o Codigo de Pesca (Dec.-lei 221/67) vai dispor que os
animais e vegetais que se encontram nas aguas dominiais sido de
dominio publico, embora seja faculdade ao poder publico, ao
contrario da lei de Protecdo a Fauna Silvestre, permitir a pesca
profissional com fins comerciais, além da pesca desportiva ou
cientifica (GORDILHO, 2011, p. 123).

Por oportuno, a Lei n°® 7.173 de 14 de dezembro de 1983,
chamada Lei dos Zooldgicos, ainda em plena vigéncia, regulamenta
o estabelecimento e funcionamento de zoolégicos em todo o
territorio brasileiro (BRASIL, 1983). O cerne da regulamentacao se
baseia no atendimento das finalidades socioculturais e também dos
objetivos cientificos especificos da populagao.
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Segundo o art. 1° da referida lei, “considera-se jardim
zooldgico qualquer colegdo de animais silvestres mantidos vivos em
cativeiro ou em semi-liberdade e expostos a visitacio publica”
(BRASIL, 1983, art. 1°).

Depreende-se da leitura de tal lei que ndo havia a preocupacao
com as condigoes de habitabilidade, salubridade e de bem-estar dos
animais; havia o intuito claro de deixar animais a servico dos
humanos, fazendo com que estes pudessem utilizar aqueles para as
suas necessidades socioculturais e pesquisas cientificas.

Ja a Lei n° 7.643 de 18 de dezembro de 1987, mais conhecida
como Lei dos Cetaceos (animais marinhos e pertencentes a classe
dos mamiferos) e a Lei n® 7.653, de 12 de fevereiro de 1988,
conhecida usualmente como Lei Fragelli mostravam-se mais
protecionistas, pois definiam penalidades para quem descumprisse
as determinagoes ali especificadas (BRASIL, 1987, 1988b).

A Lei Fragelli especificamente foi deveras importante para a
protecdo dos animais, eis que coibia a matanca e o posterior
comércio de animais silvestres em territorio brasileiro.

Conforme o entendimento de Adilson Luis Franco Nassaro
(2015, p. 30) a referida lei “[...] criminalizou com rigor as condutas
irregulares envolvendo caga, abrangendo a perseguicao, apanha,
além da utilizacdo e outras condutas relacionadas aos animais
silvestres, seus produtos e subprodutos [...]".

J& a Constituicao Federal do Brasil teve um papel importante
no que tange a protegao dos animais, eis que vedou o tratamento
cruel dispensado a eles, reconhecendo, pelo menos de maneira
implicita, que os animais tém o direito de ndo sofrerem.

Conforme dispde o inciso VII, § 1°, artigo 225, deve-se
“proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcado ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade” (BRASIL, 1988a).

Todavia, a lei mais expressiva na protecao dos animais foi,
sem sombra de davidas, a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
a chamada Lei dos Crimes Ambientais, que dispde sobre as sangoes
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penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente (BRASIL, 1998a). O artigo 32> da referida lei se
mostra como o mais significativo, pois proibe os maus-tratos e a
crueldade contra os animais.

Nas palavras de Edis Milaré e Paulo José da Costa Jnior
(2001, p. 85), a lei “visa tutelar a fauna silvestre que integra o meio
ambiente, doméstica ou domesticada, nativa ou exdtica”.

Por fim, a Lei n°® 11.794, de 8 de outubro de 2008, mais
conhecida como Lei Arouca, buscou estabelecer procedimentos para
a utilizacdo de animais em procedimentos cientificos (BRASIL,
2008). Demonstrou-se, assim, a efetiva preocupacdo ética na
utilizacao dos animais nao-humanos para fins humanos.

Vania Marcia Damasceno Nogueira (2012) acertadamente
afirma que a Lei Arouca reconhece que os animais sdo seres vivos
passiveis de dor e sofrimento, bem como estabelece alguns
proibitivos relacionados a provocacao de dor nos animais.

Um grande avanco na implementacéo de tal lei foi a criacdo do
Conselho Nacional de Controle de Experimentagdo Animal (CONCEA)
e da constituicdo de Comissoes de Ftica no Uso de Animais (CEUAS),
asseverando que quando forem usados animais em procedimentos,
dever-se-a ter cautela, sendo observado, inclusive, padrdes impostos
pela lei e, quem nao seguir os procedimentos éticos pode, inclusive,
vir a sofrer penalidades administrativas.

Por todo o exposto, percebe-se a preocupacdo do Estado desde
o século passado em tutelar os animais, mostrando-se interessado
na busca de um aprimoramento no que diz respeito ao cuidado com
estes seres. Assevera-se, assim, que existe, mesmo que de forma
limiar, um ordenamento juridico que concebe os animais como
sujeitos com possibilidade de direitos.

? Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa. § 1° Incorre nas
mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didéticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos. § 2° A pena é aumentada de um sexto
a um terco, se ocorre morte do animal.
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3 De coisa a pessoa: o direito dos animais como forma de
personificacao do status moral dos animais

Segundo o Codigo Civil Brasileiro de 2002, 0s animais sdo
bens semoventes3 e sdao compreendidos como uma espécie de
propriedade dos seres humanos, sendo incorporados aos seus
respectivos patrimonios e, inclusive, sendo passiveis de penhora.

A partir da leitura do artigo 82 do Cédigo Civil, depreende-se
que sdo bens moveis “os bens suscetiveis de movimento proprio, ou
de remogao por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da
destinagdo econdmico-social” (BRASIL, 2002).

Desta maneira, os animais somente serdo resguardados pelo
ordenamento civilista para que possam atingir a maxima
proficuidade para o ser humano.

Caio Mério da Silva Pereira (2004) refere que a ordem juridica
confere a todo ser humano o direito a personalidade, mas nao
confere a outros seres vivos essa dita personalidade, apenas protege
as coisas inanimadas em virtude da utilidade que estas tém para o
ser humano.

A vista disso, percebe-se que o referido Codigo trata os
animais como objetos que ndo possuem tratamento diferenciado,
bem como que sdo incapazes de serem sujeitos de direitos. De
acordo com o entendimento de Bianca Pazzini:

Mostra-se assim a forte prevaléncia da ideologia especista junto a
legislacao civilista brasileira, que trata os animais como
mercadorias, que ndo tém valor de per si, mas apenas preco
pecunidrio. Aos animais resta a condigao de utilidade aos seus
“donos” ou “proprietarios”, sem qualquer valor subjetivo préprio:
sdo meios para a consecucio de finalidades humanas (PAZZINI,
2017, p. 90, grifo do autor).

3 Semovente significa aquele que anda ou se move por si.
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Desta maneira, a partir da perspectiva da legislagao civilista
de que os animais sdo “coisas”, compreende-se que eles somente
servem para a efetiva utilidade do ser humano.

Conforme refere Heloisa Bevilaqua da Silveira (2016, p. 71) “a
legislacdo atual brasileira, assim como a de diversos paises do
mundo, considera os animais como coisas, possibilitando que seus
proprietarios usem e disponham deles como desejarem”.

Assim, demonstra-se que o Coédigo Civil de 2002 tem uma
visao utilitaria em relacdo aos animais, utilizando-os somente para
exercer o seu direito de propriedade, sendo passiveis de apropriagao
de quem desejar.

A luz do entendimento de Daniel Braga Lourenco:

De fato, os animais eram, como ainda sdo, classificados como
“coisas”. O conceito juridico tradicional de coisa abraga tudo aquilo
que pode ser objeto de um direito subjetivo patrimonial. Em
consequéncia, tudo que pudesse ser apropriado por uma pessoa,
constituindo uma realidade econdémica auténoma, era
juridicamente uma coisa (LOURENCO, 2008, p. 87).

A premissa de que os humanos sdo os Unicos detentores de
status moral superior e os Unicos detentores de direitos esta
equivocada, pois ao fazer uma anadlise sintatica do tema em questao,
conclui-se que animais possuem, sem duvida, direitos pelo fato de
serem sujeitos-de-uma-vida+, conforme afirma Tom Regan, fil6sofo
abolicionista’ dos direitos dos animais que entendia que os animais
sao seres sencientes com caracteristicas cognitivas avancadas.

Heron José de Santana Gordilho (2011) sustenta que nao ha
razdo plausivel para conceder personalidade juridica as criangas
deficientes mentais que levam uma vida vegetativa, mas nao
conceder para os seres que compartilham com os seres humanos até

4 Utilizar-se-4 o termo sujeitos-de-uma-vida a partir da terminologia usada na obra de Tom Regan,
que criou tal posi¢do na tentativa de superagao do especismo e que entende que todo o animal possui
fim em si mesmo.

5 Entende-se por abolicionismo animal toda a tentativa de abolicao do uso e da exploracéo dos animais.



Luiza Beskow Pelegrini | 65

99,5% de carga genética e que, por este motivo, integram a familia
dos hominideos.

Para corroborar com o entendimento de que animais devem
ser considerados sujeitos de direitos, a Declaragdo Universal dos
Direitos dos Animais - importante documento reconhecido
materialmente pelo movimento de defesa dos direito dos animais -
assevera que todos os animais nascem iguais perante a vida,
merecedores, portanto dos mesmos direitos dados aos seres
humanos. Trazendo em seu preambulo:

Considerando que todo o animal possui direitos; Considerando
que o desconhecimento e o desprezo desses direitos tém levado e
continuam a levar o homem a cometer crimes contra os animais e
contra a natureza; Considerando que o reconhecimento pela
espécie humana do direito a existéncia das outras espécies animais
constitui o fundamento da coexisténcia das outras espécies no
mundo; Considerando que os genocidios sdo perpetrados pelo
homem e hd o perigo de continuar a perpetrar outros;
Considerando que o respeito dos homens pelos animais esta ligado
ao respeito dos homens pelo seu semelhante; Considerando que a
educacao deve ensinar desde a infancia a observar, a compreender,
a respeitar e a amar os animais. (ONU, 1978, p. 1).

A Declaragao supramencionada, apesar de ter sido - e ainda
ser - um marco histérico no que tange o reconhecimento dos
direitos dos animais, nao tém efeito vinculante, ou seja, ndo tem
qualquer for¢a normativa ou regulamentar.

Em que pese tal Declaragao ser intitulada como sendo da
UNESCO e ter sido proclamada em sessao realizada em Bruxelas, na
Bélgica, em 27 de janeiro de 1978, ela nao consta em nenhum meio
oficial da UNESCO e aparentemente nao existe pelo ponto de vista
juridico. Todavia, como ela é considerada fundamental para a busca
de uma consideragdo dos animais como sujeitos de direitos, ela pode
ser utilizada como uma fonte material importante, haja vista sua
grande difusao e repercussao junto aos meios de discussao do tema.
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Ana Conceicao Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira (2014, p.
44) aduz que “essa declaragao teve fundamental importancia para o
Direito Animal e contribuiu para o crescimento de uma legislagao
contraria aos maus-tratos e a crueldade sobre os animais”.

Em que pese tal Declaracdo nao ter um viés vinculativo
perante os Estados, até porque ndo existe de forma oficial, pode-se
afirmar que ha um peso moral e ético elevado, pois existe a
preocupacao com o reconhecimento do status juridico dos animais
e da salvaguarda do direito a vida, deixando a cargo do ser humano
proteger e ajudar os animais, conforme dispoe o artigo 2°:

Todo o animal tem o direito a ser respeitado.
O homem, como espécie animal, ndo pode exterminar os outros
animais ou explora-los violando esse direito; tem o dever de por os

seus conhecimentos ao servico dos animais.
Todo o animal tem o direito a atengao, aos cuidados e a protecao

do homem (ONU, 1978, p. 1, grifo nosso).

Igualmente, a prépria Constituicdo do Brasil assegura que os
animais devem ser respeitados, inclusive com legislacdao protetiva,
conforme visto no inicio deste artigo.

Refere Tom Regan (2006), o defensor da ideia de que os
animais ndao podem ser tratados como meios por terem valores
inerentes, que Charles Darwin, em A Expressao das Emogdes nos
Homens e nos Animais, quando examinou o comportamento de
outros mamiferos, encontrou muitas semelhangas com os seres
humanos. Desta maneira, ele demonstrou que os mamiferos
experimentavam diversos sentimentos como a ansiedade, o pesar, a
melancolia, o desespero e o medo.

Sobre o referido estudo darwiniano, Heron José de Santana
Gordilho (2011, p. 129) complementa: “com efeito, a grande
revolucdo darwiniana foi provar que as diferencas entre os homens
e 0s animais sao apenas de grau, e nao de categoria, e que o homem,
portanto, ndo ocupa nenhum local privilegiado na ordem da
criacao”.
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Outrossim, em que pese os animais nao terem o dom da
linguagem falada, ndo significa que eles ndo possam se comunicar
de outras formas. Vania Marcia Damasceno Nogueira corrobora
com esta perspectiva:

Milhares de seres de espécies distintas se comunicam sem utilizar
palavras. Mesmo na espécie humana, as palavras, nao raro, sao
economizadas, ora através de comportamentos variados; olhar de
afeto de uma mée para um filho, olhar de ira ou inveja entre
desafetos, sorriso de um colega de escola; ora por estados de
doengas (depressdo, inconsciéncia, senilidade), ou por simples
estado de timidez. A histéria mostra que muitos homens tiveram
suas palavras vetadas, o que nao os impediram de expressar-se
através de outras formas, para fugir de repressdes ditatoriais ou,
simplesmente, optaram por assim fazé-lo, utilizando-se de outros
meios de comunicacao, tais como a pintura, escultura, musica, etc
(NOGUEIRA, 2012, p. 124).

Assim, a autora assevera que os animais, apesar de serem de
espécies distintas, podem se comunicar sem utilizar a palavra,
inclusive exemplificando que os seres humanos em diversas
situacdes também ndo se utilizam do dom da fala, entendendo-se
apenas com gestos ou olhares e passando mensagens para outros
seres humanos.

No que se refere a consagracao de direitos, Regan (2006, p.
50) ainda acrescenta que “quando reivindicamos nossos direitos,
nao estamos pedindo a generosidade de ninguém”. Logo, se
chancela que os animais nao precisam de generosidade. Necessitam
somente que seus direitos sejam respeitados. Quer-se, em verdade,
um tratamento justo e igualitario.

Ressalta-se, todavia, que os direitos dos animais devem ser
diferentemente tutelados, pois nao sdo iguais aos dos seres humanos
por justamente serem detentores de caracteristicas proprias.

Pela interpretagdo de Pazzini (2017), mesmo que existam
pontos de coligagdo entre direitos animais e direitos humanos, esses
também nao se confundem, pois este tGltimo conserva tendéncias
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especistas a0 manter como objeto de protecdo apenas seres
humanos, eis que, a partir de seu arcabougo teérico, define quem
tém direitos a partir da barreira da espécie.

Nao se justifica a interpretacdo de que os animais nao sao
merecedores de consideracao e de tutela protetiva prépria, pois a
Constituicdo do Brasil, além de considera-los como parte da fauna,
demonstra a preocupagao com a igualdade de tratamento de todos
que compde uma sociedade.

Assim, no caput do artigo 5° da Constituicao Federativa do
Brasil, extrai-se que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza” (BRASIL, 1988a).

Desta maneira, a partir da exegese dada ao principio da
igualdade e da percepgao que a espécie nao deve ser tomada como
baliza para a negacao de direitos, é possivel aduzir, partindo de uma
interpretagdo sistematica da carta constitucional, que a palavra
“todos” abarca inclusive os animais, sendo eles iguais perante a lei.

Por inferéncia logica, pressupde-se que os animais também
sao merecedores de respeito e sao abarcados pela protecdo legal por
serem, materialmente, sujeitos.

Conforme disserta Peter Singer, autor do Principio da Igual
Consideracao de Interesses:

Para evitar o especismo®, temos que admitir que seres
semelhantes, em todos os aspectos relevantes, tenham direito
semelhante a vida. O fato de um ser pertencer a nossa espécie
bioldgica ndo pode constituir um critério moralmente relevante
para que ele tenha esse direito (SINGER, 2010, p. 30).

© A palavra especismo foi um termo criado em 1970 pelo psicolégo Richard Ryder e consubstancia-se,
nas palavras de Peter Singer (2010, p. 11), “no preconceito ou na atitude tendenciosa de alguém a favor
dos interesses de membros da propria espécie, contra os de outras”. Além disso, soma-se ao fato da
espécie humana compreender que, em virtude de ser supostamente superior a qualquer outra, detém
o direito de explorar, sacrificar, pormenorizar e sacrificar as espécies “inferiores”. O especismo nada
mais é do que o preconceito dos seres humanos para com os seres animais, tal qual acontece com o
sexismo e o racismo. Tom Regan (2006) afirma que diferencas bioldgicas se mostram como o marco
do preconceito especista, pois os seres humanos justificam as diferengas bioldgicas em relagdo aos
animais de maneira arbitraria, preconceituosa e moralmente irrelevante.
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A respeito da igual consideracao de interesses, Ana Conceigao
Barbuda Sanches Guimaraes Ferreira (2014, p. 76) refere que “se
constitui em um principio minimo de igualdade e por isso mesmo
as decisdes éticas nao podem ser tomadas em relagao das aparéncias
[...] pois a ética é universalista e ndo subjetivista, nem relativista”.

Outrossim, entende-se que o principio da igualdade ¢é
traduzido como aquele que trata de forma isonOmica as partes,
independentemente de quais sejam elas. Conforme ensina
Humberto Avila (2016, P- 194) “os sujeitos devem ser considerados
iguais em liberdade, propriedade, dignidade. A violagao da igualdade
implica a violagao a algum principio fundamental”.

O autor ainda sustenta:

A igualdade pode funcionar como regra, prevendo a proibicdo de
tratamento discriminatdrio; como principio, instituindo um estado
igualitirio como fim a ser promovido; e como postulado,
estruturando a aplicagio do Direito em fungdo de elementos
(critério de diferenciacio e finalidade da distingao) e da relacdo
entre eles (congruéncia em razao do fim) (AVILA, 2016, p- 192).

Para Daniel Braga Lourengo (2008, p. 478) “significa que, na
qualidade de sujeitos de direitos, ndo poderdao mais ser tratados
como coisas, 0 que nao significa dizer que deverdo ser tratados
exatamente da mesma maneira com que tratamos oS seres
humanos”.

Ja Peter Singer (2010, p. 5) entende que “o principio basico da
igualdade ndo requer tratamento igual ou idéntico, mas sim igual
consideracao. Igual consideracdo por seres diferentes pode levar a
tratamentos e direitos distintos”.

Neste norte, depreende-se que quanto mais vulneravel o ser,
mais obrigacdo de protecio os humanos tém. Ademais, Regan
(2006) assegura que hd o dever de exigir a justica nao sé dos
humanos, mas, também, de quem ndo tém o poder ou o
conhecimento para fazer por si. Desta maneira, deve-se lutar para
que os animais sejam considerados fins em si mesmos.
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Esta também € a perspectiva de Sonia Felipe:

[...] Em vez da igualdade factual, requerida pela moral conservadora
para estabelecer quem é digno de respeito, a semelhanca de
interesses ocupa o lugar central do juizo ético. Onde definimos para
os humanos um tratamento respeitoso, em nome de nosso dever de
respeito a seus interesses, devemos estender o dever em relacao a
todos os interesses da mesma ordem, ainda que eles aparecam em
seres destituidos da capacidade de raciocinar, de falar, e de reivindicar
direitos. Interesses se definem pela capacidade de sofrer, de sentir
dor, de ter a qualidade da prépria espécie de vida diminuida em
funcéo de agdes alheias. Tudo isso aparece nao apenas em seres da
espécie humana (FELIPE, 2004, p. 193).

Entender que os animais ndo-humanos nao sao merecedores
de respeito é especismo, uma vez que os humanos nao sao especiais
a ponto de preponderarem sobre as demais espécies.

Daniel Braga Lourenco explica o especismo:

[...] as aproximagoes realizadas entre o fen6meno do especismo
com o do racismo ou com o do sexismo ndao devem ser
interpretadas como equalizando, em sentido literal e absoluto,
homens e ndo-homens. O que se pretendeu demonstrar é que
todas sdo formas de discriminagdo que partem da falsa nogéo de
que caracteristicas moralmente irrelevantes, tais como raca, sexo,
ou espécie, podem ser usadas para excluir da comunidade moral
seres com interesses, e torna-los meros objetos, violando, com isso,
o principio da igual consideracao (LOURENCO, 2008, p. 532).

Assim, ndo é correto compreender que o0s animais nao
merecem respeito somente pelo fato de ndo possuirem
determinadas habilidades que os seres humanos possuem. Esse
desenlace é preconceituoso e merece refutacio a medida que os
animais nao-humanos nao podem ser vistos somente pelo prisma
da utilidade e economicidade.

Acrescenta Cadavez (2008, p. 89) que “vivemos em um
mundo carente de sensibilidade, a existéncia dos homens se resume,
muitas vezes, na busca da satisfacdo de ambicoes econdmicas, [...]



Luiza Beskow Pelegrini | 71

nao hé espago para compaixao pelos animais”. Em vista disso, deve-
se, além de ter compaixdo com os animais, ter respeito ao
semelhante, ndo visualizando nele somente uma “coisa” que serve
como instrumento aos fins humanos.

Conforme bem disserta Guimaraes Ferreira:

Um novo tempo se faz com a construcdo de um novo paradigma,
no qual devem ser inseridos os animais nao humanos na linha da
consideracdo moral. Eles existem, tém valor em si mesmos, um
valor inerente que ninguém pode ignorar e, como sujeitos de uma
vida, nao se é possivel mais admitir que o ser humano viva em um
mundo de completa esquizofrenia moral (FERREIRA, 2014, p. 90).

Assim, parte-se da premissa que os animais passaram de
“coisa” para seres que merecem igual respeito e consideragdo por
serem detentores de senciéncia’ e por terem valores em si mesmos;
pode-se concluir que eles sdo sujeitos de direito e detém o mesmo
patamar de igualdade que os seres humanos tém.

Em que pese o ordenamento juridico brasileiro nao
reconhecer os animais como seres detentores de direitos, assegura-
se que estes sejam protegidos de maus-tratos e de crueldade, o que
demonstra um avanco no que tange ao direito dos animais.

A legislacao brasileira, no decorrer destas uUltimas décadas,
como se viu, aprimorou-se e redefiniu o seu entendimento sobre o
patamar moral dos animais, caminhando, mesmo que a passos lentos,
para uma Otica de maior consideragao aos seres nao-humanos.

Ha esperanga de que o ordenamento juridico do Brasil possa
se aprimorar ainda mais, rompendo a fronteira da superioridade
dos humanos em relagdo aos animais. Busca-se, por esta
perspectiva, que haja uma mudanga para o patamar de uma

70 termo senciéncia traduz a capacidade que os animais tém de sofrer e experimentar sentimentos
diversos. Reconhece-se, nesse sentido, que os animais sao capazes de sentir e vivenciar sentimentos
como a dor, a angustia, o medo, a soliddo, o prazer, o amor, etc. Carlos Michelon Naconecy (2006)
refere que afirmar que um animal é senciente significa dizer que esse animal possui capacidade de
sentir, bem como que ele se importa com o que sente. E, o termo “importar” significa a capacidade de
experimentar satisfagdo ou frustracao, que é subjetiva.
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perspectiva verdadeiramente ética, protetiva e inclusiva no tocante
aos direitos dos animais.

4 Consideracoes finais

O presente artigo teve como escopo o estudo do direito dos
animais no Brasil, desde antes do século XXI. Compreendeu-se que
as leis brasileiras do século XX ja se preocupavam com 0s animais e,
inclusive, com seu bem-estar. Assim, percebeu-se que houve
debates, muito antes da Constituicdo de 1988, acerca do status
juridico dos animais e de sua protecao legislativa.

Ademais, foi analisada a Constituicdo Federal de 1988, que
veda o tratamento cruel aos animais, o Cédigo Civil brasileiro de
2002, que define os animais como “coisas”, bem como as leis e os
Decretos do século passado que tangenciavam o debate acerca da
protecao dos animais ndo-humanos.

Ainda, abordou-se que em que pese a legislacdo civilista
interpreta que os animais servem somente para a efetiva utilidade do
ser humano, boa parte do entendimento doutrinario interpreta que
eles possuem direitos por seres sujeitos-de-uma-vida. Assim,
compreendeu-se que 0s animais nao-humanos sio seres sencientes
com caracteristicas cognitivas avangadas, portanto sujeitos a direitos.

Em sintese, o presente trabalho buscou analisar o direito dos
animais no Brasil desde o ano de 1934 até os dias atuais,
demonstrando uma evolugao do ordenamento juridico brasileiro no
concernente aos ditos direitos dos animais. Assim, o intuito da
pesquisa era de demonstrar a existéncia da senciéncia nos animais
nao-humanos, motivo que afasta o entendimento civilista de estes
seres sao somente reles “coisas”.
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Direito dos desastres:
um enfoque intergeracional

Edson Salvadoretti *
Genilson Valenca dos Santos >

1 Introducao

O processo evolutivo do ser humano e o modo com que se
relaciona com a natureza é destaque, a partir do século XVIII, nao
como uma troca harmonica, mas como forma de exploracao
desordenada de recursos naturais voltados para a garantia de um
modelo de desenvolvimento econdmico. Esta forma de interacdo
com a natureza promove grande parte dos desastres ambientais
com perdas de vidas humanas e destrui¢ao do ecossistema.

No passado, em tempos de pouca criatividade, coexistiam modos
de sobrevivéncia rudimentares - caga, pesca, plantio, escambo -
gerados em escalas individuais, que se mantinham relativamente
equilibrados e causadores de menores impactos ao meio ambiente.

A partir da Revolugao Industrial, com base em uma nova
relacdo de oferta e demanda de bens de consumo, o individuo
assume o papel de consumidor voraz em um cenario de producado
industrial de crescimento intenso. Durante aquele periodo, a ideia
principal das nagbes mais adiantadas era de sustentar o ritmo
acelerado de crescimento da producao e do consumo.

! Graduado em Engenharia Quimica pela UFRGS. Graduando em Direito na IMED

? Graduado em Administragao pela UFRGS. Graduando em Direito na IMED.



78 | Direito Ambiental em Foco

A racionalidade a época, do ponto de vista populacional e
econdmico, era atender a pujante industria que buscava maiores
lucros e reducdo de custos. Neste ponto, o meio ambiente foi 0 maior
alvo de depredagdes e alteracdes no seu equilibrio natural.

Na atualidade brasileira, 0 meio ambiente sofre com as
mesmas mazelas do desenvolvimento puro. Por ora, a importancia
dada ao desequilibrio continua sendo incipiente e, por certos
momentos, causa perplexidade, isso, tanto pelo fato de nao se
consegui reestabelecer o status quo daqueles que foram atingidos de
imediato, quanto em preservar para as geragoes futuras.

Considerando os aspectos referidos acima, o presente
trabalho tem por objetivo discorrer sobre o meio ambiente como um
direito intergeracional. No artigo, apresentaremos a construcao dos
principios do Direito Ambiental e a inser¢io do tema no
ordenamento juridico patrio. Abordaremos a promocdo de um
direito sem titularidade. Por fim, através de decisdes proferidas
pelos Tribunais sobre desastres ambientais, traremos da matéria no
ambito da sua efetividade.

2 O Meio Ambiente como Direito Fundamental Intergeracional

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano3, realizada na segunda metade do século XX, expds a
necessidade de avaliar as consequéncias do desenvolvimento
economico defendido pelo Estado Liberal. Efetivamente, exigiu-se
uma postura voltada para o desenvolvimento sustentavel visando o
equilibrio e, consequentemente, a preservacao do meio ambiente
para as presentes e futuras geragoes (FIORILLO, 2001, p. 83).

O referido encontro estabeleceu balizadores na relacao do
homem com o meio ambiente, orientando, por meio de principios
comuns, 0s povos na resolucdo de demandas atinentes ao direito

3 A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ocorreu em Estocolmo, de 5 a 16
de junho de 1972, e, atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que oferecam aos
povos do mundo inspiracao e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano.
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fundamental de terceira geracdo, sendo ele difuso ou coletivo
relativo ao meio ambiente natural, artificial, cultural ou do trabalho.
Estdo entre os principios gerais do Direito Ambiental: os do direito
ao meio ambiente equilibrado; a sadia qualidade de vida; do acesso
equitativo aos recursos naturais; do usuario-pagador; do poluidor-
pagador; da precaucdo; da preservacao; da reparagiao; da
informacao; da particdo; da obrigatoriedade de intervencdo do
poder publico; da ndo regressdao ambiental e o da sustentabilidade
(MACHADO, 2018, p. 59-149). Todos em prol de um objetivo maior,
a preservagao do Meio Ambiente, ndo s6 pensando nas geragoes
presentes, mas, também, no ambito de geragdes posteriores.

Segundo o mesmo autor, muitos dos principios ndo estdao
positivados na legislacao pétria. Nesse sentido, salienta que ha dois
grupos de principios no Direito Ambiental Brasileiro, os
constitutivos relacionados pela ILei Ambiental e, outros,
instrumentais viabilizadores dos principios constitutivos.

Para Fiorillo (2011, p. 82), os principios destacados na
Conferéncia de Estocolmo - principios globais - serviram de base
fundamental para a formulacdo dos principios referendados na Lei
6.938/81 - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNAMA).
Neste contexto, o Direito Ambiental Brasileiro estabeleceu
mecanismos de formulacéo e aplicacdo para, além de tudo, garantir
o direito a0 meio ambiente para todos. Conforme destaca Fiorillo
(2011, p. 54) “A Lei n.° 6.938/91 representou um grande impulso na
tutela dos direitos metaindividuais”.

O assim chamado direito metaindividual emergiu durante
terceira dimensao dos direitos fundamentais, constituindo o Estado
Constitucional Socioambiental. Cumpre destacar que esta teoria foi
ilustrada por Karel Vazak ap6s a Conferéncia de Estrasburgo
(SARLET, 2013, p. 270).

Na terceira geragao de direitos fundamentais, sustenta-se a
ideia de um direito fraterno, tal direito veio a tona ap6s a Segunda
Guerra Mundial. Na época, tornou-se necessario relacionar, além
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dos interesses de liberdade e igualdade, também, os direitos de toda
a humanidade, incluindo aqueles pertencentes as geragdes futuras.

De toda sorte, o estudo das geracdes ainda é campo de debate,
seja porque hé os que defendem a quarta e quinta geragao de direitos,
ou entao, pelos direitos pertencentes nestas duas tltimas (SARLET,
2013, pp. 276-277). Pela abrangéncia, os direitos fundamentais
estabelecidos na terceira geragao se tornaram um desafio para a
contemporaneidade, pois houve uma quebra de paradigma quanto ao
objeto: 0 homem-individuo deixava de ser o detentor da titularidade,
premissa fundamental da primeira e segunda geracao de direitos.

De acordo com Sarlet (2013, p. 274), com o surgimento da
terceira dimensdo, os direitos fundamentais em perspectiva
historico-evolutiva sofreram uma ruptura de titularidade, ou seja,
na terceira dimensao, os grupos humanos passaram a ser titulares
de direitos.

Os direitos fundamentais da terceira geracdo, ou como prefere
Sarlet “dimensdes” 4, conhecidos como transindividuais ou
metaindividuais pertencem a toda humanidade, sdo direitos a
fraternidade ou solidariedade que exigem esforcos ainda maiores de
uma sociedade consumerista e antropocéntrica.

Inicialmente, o direito metaindividual foi inserido no
ordenamento juridico brasileiro através da Lei 4.717 de 1965, da
Acéo Popular, norma que vige para anular ato lesivo ao patriménio
publico, décadas mais tarde, seguida da Lei 7.347 de 1985, da Agao
Civil Pablica, no entanto, esta, a primeira a instrumentalizar a lesao
ao meio ambiente.

O tratamento da matéria Meio Ambiente como Direito
Fundamental Intergeracional foi refletido, pelo legislador originario,
no artigo 225 da Constituicao Federal de 19885, evidentemente, um

4 Ingo Wolfgang Sarlet (2013, p. 270) traz uma critica quanto a utilizacdo do termo “geracao”,
posiciona-se a favor do termo “dimensdes de direitos”, um perfil mais moderno da doutrina, a qual
reconhece uma cumulatividade de direitos.

5 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm,
Acesso em 29 de Marco de 2019.
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olhar indispensavel, trazendo ao texto a figura do meio ambiente
como um direito transindividual (ou metaindividual) e
intergeracional, um bem que necessitava ser protegido numa
perspectiva coletiva. A positivagio na Constituicdo fixou
responsabilidades aos individuos e ao Estado no diz respeito a
preservacao do Direito Fundamental Intergeracional ao Meio
Ambiente. Da-se um novo espectro a tutela deste bem juridico,
garantindo, a priori, a possibilidade de enfrentamento das questoes
polémicas sobre desenvolvimento e sustentabilidade.

Na década de noventa, trilhando uma possivel evolucao do
debate no campo do direito ao meio ambiente para as geragoes
futuras, os participantes da ECO92° fixaram 27 principios sobre o
meio ambiente, 11 deles trazendo as palavras “desenvolvimento
sustentavel” (MACHADO, 2018, p. 72). Vejamos, respectivamente,
0s principios 4 e 8:

Para alcangar o desenvolvimento sustentéavel, a proteciao ambiental
constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e nao
pode ser considerada isoladamente deste.

Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de
vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar
os padrdes insustentaveis de producao e consumo, e promover
politicas demogréficas adequadas.

As ideias elencadas na Conferéncia se completam para o
atingimento do desenvolvimento sustentavel. Parte-se do principio
de que nao ha desenvolvimento sustentavel sem protecao ambiental
no mesmo contexto. Entretanto, a partir de um olhar atento ao
nosso redor, ndo ¢ razoavel aceitar que estamos no caminho certo.

® A Conferéncia das Nages Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, tendo se reunido no Rio
de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992, reafirmando a Declaracdo da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avangar
a partir dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global mediante a criagao de
novos niveis de cooperagdao entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos,
trabalhando com vistas a conclusao de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e
protejam a integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a
natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar.
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Tem se tornado comum e lamentavel verificar tantas formas de
producdo no Brasil e no mundo que figuram no campo da
insustentabilidade, sejam elas por meio da extracdo de petroleo,
mineracdo, turismo, urbanizagao, entre outros.

Diante do direito fraterno originario de um periodo Poés-
Guerra, o qual foi inflado para o mundo na Conferencia de
Estocolmo, consolidado no ordenamento juridico brasileiro pela
Constituicdo Federal de 1988 e reafirmado nas inameras
Conferéncias sobre desenvolvimento sustentavel, ou seja, ECO92, a
Convencio para a Protecio e Utilizacio dos Cursos de Aguas
Transfrontericos - Helsinki/1992, a Convencdo da Diversidade
Biolégica/1992, a  Conferéncia de Copenhague sobre
Desenvolvimento Social/1995, a Conferéncia Africana sobre
Recursos Naturais/2003, a Conferéncia de Berlim/2014, a Rio+20,
além dos acordos firmados entre as Nagoes, a sociedade esta inerte,
pensando somente no direito dos presentes, esquecendo que o meio
ambiente pertence também as geragoes futuras.

Infelizmente, o ponto de convergéncia - o desenvolvimento
sustentavel -, premissa que podera garantir um direito futuro, ainda
esta longe de ser alcancado, passaram-se décadas, na verdade foram e
ainda sdo tratativas e tentativas de uma sociedade sem precedentes, o
que nos leva a refletir sobre o que disse o Papa Francisco sobre o tema
desenvolvimento sustentavel (MACHADO, 2018, p. 84):

Um desenvolvimento tecnolégico e econdmico, que ndo deixa o
mundo melhor e uma qualidade de vida integralmente superior, ndao
se pode considerar progresso. Muitas vezes a qualidade real de vida
das pessoas diminui pela deterioracio do ambiente, a baixa da
qualidade dos produtos alimentares ou o esgotamento de alguns
recursos no contexto de um crescimento da economia. Entdo, muitas
vezes, o discurso do crescimento sustentavel torna-se um diversivo e
um meio de justificacdo que absorve valores do discurso ecologista,
dentro da légica da financa e da tecnocracia, e a responsabilidade
social e ambiental das empresas se reduz, na maior parte dos casos,
a uma série de agdes de publicidade e imagem.
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A declaracdo feita pelo Papa Francisco em relagdo a
responsabilidade social e ambiental das empresas, por sua vez,
também pode ser estendida aos Estados, mesmo aqueles que se
propdem a assinar acordos internacionais, visto que, muitas vezes
nao sao cumpridos em detrimento a interesses econdmicos, ou seja,
“uma série de acdes de publicidade e imagem”, estas que nao
garantirao a preservagao do meio ambiente.

A preservacdo do direito intergeracional implica em
dimensoes ainda desconhecidas. Enfim, a 4gua potavel estara
disponivel para quantas gera¢des? Quais as agdes implementadas
até hoje? Percebe-se que diante de questionamentos basicos nao se
encontram respostas evolutivas. Da mesma forma, para algumas
acoes do homem na natureza - danos ambientais - sequer se tem
ideia do impacto para as futuras geragoes, tenta-se, a priori, sanar
os danos imediatos e mensurar por hip6teses os impactos futuros.

A atual conjuntura apresenta uma relagdo miope e critica
entre o ser humano e o ambiente sustentével, tanto é verdade que
ainda nao se consegue alcangar o equilibrio da conservagdo, base
fundamental do Estado Socioambiental e Democrético de Direito.
Conforme salienta (MILHORANZA, 2019, p. 12):

O Estado Socioambiental e Democrético de Direito deve primar pela
sustentabilidade ambiental. A sustentabilidade ambiental consiste na
conservagao dos componentes do ecossistema, de modo a observar a
capacidade que o ambiente natural tem de manter as qualidades de
vida para as pessoas e para outras espécies.

Por fim, o que se sabe, ao longo desses quase 50 anos, pds
Estocolmo, é que a visao antropocéntrica vigora a passos largos,
poucos paises tratam a matéria do meio ambiente pensando nas
geragOes futuras, os desastres ambientais sdao iminentes, ademais,
por mais que tenhamos leis mais severas para o dano ambiental, nao
atingiremos o minimo sendo pelo entendimento que o direito
fundamental de terceira geragao - a fraternidade - é alcancado pela
protecao eficiente do Estado, e mais, da coletividade, sujeitos
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designados no “caput” do Artigo 225 da Constituicdo federal de 1988
como garante de um sistema complexo e indefeso.

3 O Direito dos Desastres: Breve Escorco Historico

A exigéncia de um patamar minimo de qualidade e seguranca
ambiental é um dos mais importantes aspectos da reflexdo sobre o
preceito da dignidade humana e dos direitos fundamentais de
terceira geragao. A auséncia de um marco temporal nao limita seu
escopo as geragoes passadas ou as futuras.

No “caput” do Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, faz-
se mencao a esta relagao transgeracional no que tange a defesa e
preservacao dos recursos do meio ambiente para suportar o direito
de todos a este bem comum.

Tendo em vista o entendimento consolidado na Constituicao
de 1988, o meio ambiente foi levado a condicdo de direito de todos,
como algo pertencente a toda coletividade. Assim, o Ministro Celso
de Mello, ao apreciar a ADI n® 1.856/R]J destacou:

A preocupagao com o meio ambiente - que hoje transcende o plano
das presentes geragoes, para também atuar em favor das geracdes
futuras (...) tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulagdes
normativas e de proclamagdes juridicas, que, ultrapassando a
provincia meramente doméstica do direito nacional de cada Estado
soberano, projetam-se no plano das declara¢des internacionais,
que refletem, em sua expressao concreta, o compromisso das
Nagoes com o indeclinavel respeito a esse direito fundamental que
assiste a toda a Humanidade.

A manifestacdo do ministro ocorreu durante a fundamentacdo
do Acérdao que declarou inconstitucional a Lei 2.895 de 20 de Mar¢o
de 1998, do Estado do Rio de Janeiro, que legitimava a exposicdo e
competicdo entre aves — a chamada briga de galos. O entendimento era
pela ocorréncia de crime ambiental, garantia de preservacao de sua
integridade, contemplado como direito de terceira geragao que
consagra o postulado da solidariedade.
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Portanto, o critério de solidariedade ndo se estrutura sem
retomar a ideia de fraternidade e humanismo que sao as bases dos
direitos fundamentais estabelecidos pela Carta da Revolugao
Francesa, pilar da evolugdo constitucional brasileira. A Constituicao
Federal de 1988, influenciada por aquelas ideias, firma em sua
redacdo aqueles pressupostos como principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito. A énfase esta colocada no seu Art. 3°
- Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

O meio ambiente se consolida como integrante dos direitos
fundamentais. Torna-se um direito de todos, de presentes e futuras
geracoes. Neste aspecto, a sua definicao segue o Art. 3°, Inc. I, da Lei
N° 6.938/81 - “conjunto de condigdes, leis e influéncias de ordem
quimica, fisica e biolégica que permite, abriga e rege a vida de todas
as formas”. Desta forma, nada mais é do que um salvo-conduto a
uma viagem no tempo passado, presente e futuro onde ndo se
colocam limitantes a vida, no sentido temporal.

3.1 Principiologia Aplicada ao Direito Ambiental

Com o objetivo de trazer a luz exemplos de desastres
ambientais, bem como seu tratamento jurisprudencial, ha
necessidade de enfatizar a principiologia utilizada nos julgados.
Dentre aqueles principios ja citados, o legislador nacional tem
preferido alguns ao editar o Direito Ambiental Brasileiro. Também
nota-se certa preferéncia na utilizacdo da principiologia na
fundamentacao dos julgados dos delitos ambientais sem, contudo,
deixar de mencionar os outros quando a situacao os exige. Assim,
serdo abordados neste breve discurso, em razio de sua relevincia
ao tema desenvolvido, os principios da Prevengao, da Precaucao, do
Poluidor- Pagador e da Equidade Intergeracional.

Conforme os preceitos de (CANOTILHO; LEITE, 2008, pp.
176-201), o principio da Atuacdo Preventiva é tido como regulador,
na tentativa de antecipar a ocorréncia de danos por razdes
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evidentes, implicando a adogdo de medidas prévias a evitar ou
minimizar eventual dano concreto. O Principio da Precaugao refere-
se a uma espécie de “in dubio pré-ambiente” destinado a agir de
forma favoravel ao meio ambiente quando surgir davidas quanto ao
exercicio de alguma atividade que possa eventualmente ser
poluente. Ainda, o Principio do Poluidor-Pagador elenca a
responsabilidade de reparar ou pagar pelo dano, aquele que o
causou, de forma direta ou indireta, dependendo do caso concreto.
Em consonincia com os entendimentos de BRANDAO e
DORNELAS? (2011), ha ainda outro principio importantissimo a se
tratar, o Principio da Equidade Intergeracional, o qual diz respeito
ao compromisso e conscientizacao da atual geracao para preservar
o meio ambiente em prol das futuras geracoes, cabendo a todos
usufrui-lo e protegé-lo. Seguem alguns exemplos de delitos
envolvendo degradagao do meio ambiente e seus julgados:

Caso 1

O vazamento petrolifero maritimo na praia de Tramandai/RS
em 11 de Mar¢o de 2000. Os danos ao ambiente maritimo e poluigao
das praias - Acdo Civil Pablica (N° 2009.71.00.026229-4/RS)3.

Os acidentes petroliferos maritimos causam principalmente o
derramamento de petréleo bruto em areas costeiras e em alto mar.
A poluicao resultante afeta o ecossistema maritimo bem como da
propria atmosfera. A parcela de petréleo pesado que nao foi
evaporada ou que nao se dissolveu completamente na dgua do mar
permanece na regiao do acidente. Assim, acaba se mantendo como
fonte poluidora e acarreta prejuizos e danos aos ecossistemas do
local atingido durante muito tempo. Geralmente, anos se passam
para que cessem seus efeitos. O ato de responsabilizar alguém

7 Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/19129/justica-ambiental-e-equidade-intergeracional-a-
protecao-dos-direitos-das-geracoes-futuras >. Acesso em: 1 abr. 2019.

8 Disponivel em: <https://pr-rs.jusbrasil.com.br/noticias/100648277/petrobras-condenada-por-
vazamento-de-oleo-em-tramandai> Acesso em 1 de Abril de 2019.
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civilmente em decorréncia de um dano gerado vai além de imputar
uma conduta reprovavel ante ao cometimento de um ato ilicito,
conforme o que refere o Art. 186 do Cédigo Civil de 2002.

Com o desenvolvimento da sociedade, do processo de
industrializacdo desordenado e o aumento significativo do impacto
dos danos ambientais, a responsabilidade civil subjetiva, regra de
nosso codigo civil, falha ao comprovar a caracterizacao de todos seus
elementos necessarios. Conforme SILVA e MATALON?, muitas vezes
o nexo causal, (um dos elementos da responsabilidade civil
subjetiva) era rompido por causas excludentes de ilicitude. Assim, o
Art. 225, § 3.°, da CONSTITUICAO FEDERAL de 1.988 e a
jurisprudéncia (STJ), tem consolidado a natureza objetiva da
responsabilidade civil as questoes que envolvem danos ambientais.

Conforme a agao civil pablica, referente ao caso do vazamento
de petréleo ao mar ocorrido no dia 11 de Marg¢o de 2000 na Praia de
Tramandai, verificou-se que: durante uma manobra de descarga de
petréleo de um navio da PETROBRAS, em uma monoboia distante
6 km da costa, da empresa Transpetro, subsidiaria integral da
PETROBRAS, houve um vazamento no mar que atingiu uma area de
1 km?2. A mancha de petréleo alcancou a praia 9 horas depois.

A acdo anulatéria da multa imposta pelo IBAMA a PETROLEO
BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, foi julgada improcedente em razao
do vazamento de 18.000 (dezoito mil) litros de petréleo bruto na praia
de Tramandai em 2000. O desastre ocorreu por falha na manutengao
de um dos equipamentos da monoboia da empresa. A PETROBRAS foi
condenada a pagar cerca de R$ 6 milhdes por danos ambientais e
morais coletivos. Com énfase nos principios da reparacio e da
prevencao a empresa também foi condenada a proceder elaboragao de
PEI - Planos de Emergéncia Individual como forma de planejar,
ordenar, o combate a polui¢do por 6leo e outras substancias nocivas

9 Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/21951/responsabilidade-civil-objetiva-das-
excludentes-denexo-decausalidade-e-a-teoria-do-risco-integral > Acesso em 1 de Abril de 2019.
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provenientes da operacao em terminais e plataformas maritimas de
todo o Estado nos casos de acidente ambiental.

Na fase de contestacdo a PETROBRAS arguiu, entre outras, a
preliminar da prescritibilidade. Esta foi enfrentada pela Juiza Federal
Clarides Rahmeier,na fundamentacdo da sentenca, utilizando o
conhecimento de (CALMON, 2011, p. 301-302), quando infere que:

Se a regra geral oferece ao titular do direito um tempo certo para
agir, opondo-se a violacio ao direito, a partir da ciéncia do titular
quanto a transgressao, quando o dano causado pela transgressao
de um direito tem repercussao e consequéncias que se protraem
no tempo, muitas vezes sé identificadas ao fim de um longo
periodo, atingindo geragdes futuras e se perdendo na memoéria o
inicio da lesdo, é natural que se tenha uma outra regra para que se
possa agir em favor das vitimas da transgressao. Esta é a regra dos
direitos imprescritiveis de que fala o legislador maior.

A Petrobras imediatamente ao acidente passou a adotar
medidas mitigadoras do dano ambiental, recolhendo todo o éleo que
estava visivel a olho nu. A atuacado posterior ao evento (rapida e
eficaz - dentro do possivel) por certo deve ser considerada para fins
de reduzir a condenagido imposta, porém, nao tem o condao de
afasté-la, pois o dano ambiental, de fato, existiu.

Caso 2

O Problema com os loteamentos irregulares, a degradagao do
meio ambiente, a urbanizacdo sem planejamento e a
imprescritibilidade das acdes ambientais - Acao Civil Pablica N.°
1.0301.13.006747-5/0001 - 5.2 Camara Civel- TIMG- Igarapé/MG™®.
O acérdao proferido no recurso de apelacdo interposto por
Bandeirantes Im6veis Empreendimentos Ltda., contra sentenga que

° Disponivel em: < http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/
doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol 2006/RDAmb_n.82.08.PDF> Acesso
em 17 de Abril de 2019.
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julgou procedente o pedido ajuizado em agao civil publica pelo
Municipio de Igarapé, regidao metropolitana de Belo Horizonte. A
acao objetivava, entre outras providéncias, a implantacdo de obras
bésicas de infraestrutura em equipamentos para escoamento das
aguas pluviais, escoamento sanitario, abastecimento de &gua
potavel, protecdo de mata nativa e vias de circulacdo. Ainda, junto
ao Poder Judiciario, o ajuizamento de remédios heroicos como agao
civil publica e acao popular, permite a tutela mais adequada a esses
direitos difusos, visando impedir danos ao bem ambiental, sem
excluir a possibilidade de utilizacdo de instrumentos de tutela de
urgéncia, como liminares antecipatérias e medidas cautelares.
Conclui-se que a aplicacdo do principio da prevencao configura um
complexo sistema de conhecimento e vigilancia da biota, em que a
atualizagdo constante de informagdes permite a implementacdo e
modernizacgao das politicas ambientais.

O relator entendeu “... que a pretensdo objeto da demanda é,
portanto, de cessacao de danos ambientais, devido a auséncia de
regularizacdo das propriedades, sendo que agdes judiciais envolvendo
o direito ao meio ambiente sdo imprescritiveis, conforme
jurisprudéncia e doutrina péatrias. A partir dos fundamentos
constantes do acérddo, nota-se que a posicao adotada pelo TIMG
reforca a vinculagdo entre questdes urbanisticas e ambientais.”
Portanto, 0 acoérddao traz a tona a relacdo entre meio ambiente
equilibrado e qualidade de vida. A maior parte da populagao brasileira
vive em cidades, tendo direito a um ambiente sustentavel. “O acérdao
reforca o entendimento jurisprudencial e doutrinario de
imprescritibilidade das a¢des por dano ambiental, em virtude de seu
carater continuado” (GALBIATTI, 2016, p. 8). Entretanto, o tema da
imprescritibilidade é controverso, fruto da auséncia de manifestacao
clara do legislador. Vérias correntes de pensamento tém sido
expressas como fundamento de sentengas na jurisprudéncia pétria.

O primeiro posicionamento se ampara no prazo prescricional
de 5 anos previsto no Art. 21 da Lei 4717/65. Fundamentado no Art.
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4° dalei de Introdugao do Cédigo Civil que da ao Juiz a possibilidade
de analogia em caso de omissao legislativa.

A segunda possibilidade pode ser encontrada em FISCHER e
SILVA" (2016), onde s6 caberia falar em prescricio para danos
ambientais de interesse patrimonial de cunho individual. Nao caberia
prescricao quando se referisse a dano ambiental de cunho coletivo.

A literatura mostra a existéncia de um terceiro
posicionamento em (STOCO, 2013, p. 1148), que sustenta que a
imprescritibilidade ndo pode ser presumida. No entanto, ndo opina
a respeito de qual deveria ser o prazo aplicado aos casos de
reparacao por dano ambiental.

Finalmente, identifica-se um quarto posicionamento, que é
majoritario, defendendo a imprescritibilidade da Acdo Publica
ambiental. Dentre os defensores desta tese, podemos citar (TINOCO,
2007), que sustenta tratar-se de um direito humano fundamental,
de natureza indisponivel e ndo patrimonial, ainda que passivel de
valoracdo economica para fins de reparacdo. A imprescritibilidade
da acdo de reparacdo é uma consequéncia do pacto transgeracional
trazido pelo Art. 225, Constituicdo Federal de 1988. Nota-se que
Tinoco vai além, justificando aquele posicionamento em razao da
demora em perceber os efeitos de uma interferéncia humana em
qualquer processo ambiental.

Caso 3
Explosdo de navio quando operava na descarga de metanol no

porto de Paranaguad-PR. Perda de vidas e contaminagido da area
portuaria com 6leo combustivel - Resp n°® 1602106/PR*.

" Disponivel em: <http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/viewFile/
3755/2515> Acesso em 17 de Abril de 2019.

* Disponivel em: <https://wwz2.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/RE].cgi/ITA?seq=1742509&tipo=0&
nreg=201601376794&SeqCgrmaSessao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20180824&formato=PDF&salvar=fal
se> Acesso em 1 de Abril de 2019.
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O navio chileno Vicufa explodiu em 15 de novembro de 2004,
no litoral do Parand, deixando quatro tripulantes mortos e
contaminando o mar com 6leo combustivel da embarcacdo e com
parte da sua carga de metanol. A contamina¢do causou danos
ambientais e comprometeu a pesca nas baias de Paranagua,
Antonina e Guaraquecaba, por cerca de dois meses. Os pescadores
prejudicados pela contaminacdo acusaram as empresas
importadoras de terem contribuido indiretamente para a
degradacao ambiental e ajuizaram acgbes contra elas buscando
compensacao por danos morais.

Ao analisar o recurso especial das empresas importadoras —
que foram condenadas pelo Tribunal de Justica do Parana a
indenizar os pescadores -, o ministro relator, Villas Boas Cueva,
destacou que a jurisprudéncia do STJ a respeito do tema é firme ao
consignar que, “em que pese a responsabilidade por dano ambiental
ser objetiva (e lastreada pela teoria do risco integral), faz-se
imprescindivel, para a configuracio do dever de indenizar, a
demonstracgao do nexo causal a vincular o resultado lesivo a conduta
efetivamente perpetrada por seu suposto causador”.

Para o ministro, o nexo de causalidade é o fator aglutinante
que permite que o risco se integre na unidade do ato (teoria do risco
integral), sendo descabida, por parte da empresa responsavel pelo
dano ambiental, a invocacdo de excludentes de responsabilidade
civil para afastar sua obrigacao de indenizar. Neste caso o Ministro
ressalta que ndo esta configurado o nexo de casualidade que
vinculam os danos ambientais a conduta da empresa importadora
da carga.

Buscando elementos para a utilizacdo do principio do
poluidor-pagador e do usuario-pagador, o ministro ainda fala sobre
a responsabilizacdo das empresas como poluidoras indiretas se
demonstrado o comportamento omissivo; se o risco de explosao
estivesse relacionado com alguma das atividades desempenhadas ou
sob responsabilidade das empresas ou seus prepostos envolvidos
nas operacoes de transporte e manuseio da carga. O inquérito
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aponta como os possiveis responsaveis pela explosao a empresa
transportadora e o terminal onde estava ancorado o navio.

Pode-se concluir, assim, em apertada sintese, que as ora
recorrentes, porquanto meras adquirentes do metanol
transportado pelo navio Vicuiia, ndo respondem pela reparagao de
prejuizos (de ordem material e moral) alegadamente suportados
por pescadores profissionais em virtude da proibicao temporaria
da pesca na regido atingida pela contaminagdo ambiental, destacou
a ministra. Resp n°® 1602106/PR - Relatora : Ministra Maria
Thereza de Assis Moura.

Caso 4

Acdo para determinagao de que a Uniao tome providéncias no
ambito de sua competéncia para elaboracdo de plano de manejo e
gestdao da area de protecao da baleia franca em SC - Resp N°
1.163.524-SC™.

O tema foi abordado no julgamento do Resp N° 1.163.524 -
SC, que tratava da violacdo do Art. 535 do CPC, e ilustra a presenca
forte dos principios da intervencao do poder publico, da prevengao
e da sustentabilidade na fundamentacdo do acérdao. Na decisao os
ministros deixaram claro o entendimento de que o poder publico
tem o dever de preservar o meio ambiente nos termos do Art. 225
da CFRB/88. E um dever fundamental que imp&e a todos -Poder
publico e coletividade- a pratica de atos tendentes a recuperar,
restaurar e defender o ambiente ecologicamente equilibrado.

A elaboracdo de um plano de manejo é essencial para a
preservacao da Unidade de Conservagao. A partir dele que se
estabelecem as normas que presidem o uso da &rea, o manejo dos
recursos naturais e implantagao de estruturas fisicas necessarias a
gestdo da unidade. Este é um dos objetivos colocados pela Lei
9.985/2000, no seu Art. 2° Inc. XVII, que regulamenta o Art. 225 da

3 Disponivel em: https://stjjusbrasil.com.br/jurisprudencia/19089429/recurso-especial-resp-
1163524-SC-2009-0206603-4/inteiro-teor-19089430?ref=juris-tabs> Acesso em 17 de Abril de 2019.
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Constituicao Federal de 1988. A propria Lei enfatiza o principio da
sustentabilidade quando define o manejo como todo e qualquer
procedimento que vise assegurar a conservagao da diversidade
biologica e dos ecossistemas. Logo, falar em conservacao da
biodiversidade e dos ecossistemas é também enfatizar o carater
transgeracional.

Por outro lado, a omissdo do Poder Puablico na elaboracdo do
plano de manejo e gestdao da APA da Baleia Franca coloca em risco a
propria integridade da unidade de conservagdo, e constitui-se em
violacdo do dever fundamental de protecao do meio ambiente e do
principio da prevencdo. Resp N° 1.163.524-SC(2009/0206603-4),
Relator: Ministro Humberto Martins.

Caso 5

Acdo civil pablica com pedido de tutela antecipada contra
Samarco, Vale e BHP em face de rompimento de barragem de
Funddo, em Mariana- MG. ACP 0023863-072016.401.3800, MPF,
122 Vara Belo Horizonte.

A barragem de Funddo, de propriedade da Samarco, se
rompeu no dia o5 de Novembro de 2015. 34 milhoes de m3 de
rejeitos de mineracao de ferro foram lancados ao meio ambiente e
mais 16 milhdes de m> foram sendo carreados no terreno em direcio
ao mar. Mesmo hoje, os efeitos continuam em face de produtos
nocivos ao ambiente, que deveriam estar contidos pela barragem,
permanecendo espalhados pelo vale do Rio Doce. Como
consequéncia da erosao dos solos e das chuvas aqueles produtos tém
o mar como destino.

O efeito imediato da onda de lama que se espalhou pelo vale
foi a destruicdo de moradias e estruturas urbanas, a perda de vidas
soterradas pelos escombros. A destruicdo também se alastrou para
areas de preservagao permanente, o isolamento de comunidades, a
mortandade de animais de produgao, impacto em plantagdes nas
areas rurais, restri¢des a pesca, mortandade da fauna silvestre e
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doméstica, dificuldade de geracdo de energia elétrica pelas
hidrelétricas atingidas e principalmente ( mas ndo finalmente) a
suspensao do abastecimento de 4gua, danos a satide e danos as areas
ambientalmente sensiveis.

Todo o conjunto desastroso de fatos citados ocorreu a partir
do inadequado manejo dos mecanismos de prevencao e da falta de
comprometimento com a melhor ciéncia de construgio e
manutencdo de barragens amplamente conhecida pelo
experimentado corpo técnico da empresa.

O engenheiro Joaquim Pimenta de Avila4, que projetou a
barragem em 2007, sendo depois contratado pela Samarco como
consultor, advertiu, ja na constatagdo de pequenas trincas, que a
analise de estabilidade da barragem nao estava considerando a
chamada liquefacao estética, quando um material sdlido passa a se
comportar como um fluido. Isso acontece quando tem agua demais
nas fundagdes da represa, que também é feita de residuos de
mineragao.

Para o promotor Carlos Eduardo Ferreira Pinto',
coordenador de Meio Ambiente do Ministério Pablico de Minas
Gerais, essa foi a causa do rompimento da barragem e a empresa
ndo fez nada para impedir o que ja estava apontado em seus
proprios relatorios internos. Para ele:

Ela se rompeu porque havia excesso de agua dentro dela. Por que
houve excesso de 4gua e por que isso nao foi monitorado e por que
a Samarco ndo tomou as medidas necessarias para conter esse
actimulo de agua indevido?

O principio da prevengdo impde que “... quando o perigo é
certo, havendo elementos suficientes para embasar a conclusao

' Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/noticias/meio-ambiente/2015/12/confira-documentos-
sobre-o-desastre-do-rio-doce/acao_inicial_agu_es_mg_samarco.pdf, Acesso em 1 de Abril de 2019.

5 Disponivel em: < https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/01/26/interna_gerais,
1024701/tresanos-depois-ninguem-foi-preso-pela-tragedia-de-mariana.shtml> Acesso em 1 de Abril
de 2019.
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sobre o risco da atividade ou empreendimento, deve ser mitigado o
risco ou impedida a instalacdo do empreendimento ou atividade,
uma vez que a reparagao ambiental é incerta e demasiadamente
onerosa, sendo preferivel a atuagdo preventiva de remocao do
risco”’. J& para o principio da precaucao “... havendo incerteza sobre
o risco de um empreendimento ou atividade, ou seja, perigo de um
dano ambiental, deve-se atuar de modo a atenuar ou eliminar esse
risco. Ele também se aplica a consumagao do risco, de modo a
obrigar a adocdo de medidas imediatas que reparem o dano, mesmo
que nao haja plena certeza cientifica sobre a sua causalidade e
extensdo. A precaucao requer mera prova indiciaria da relagao
causal”.

Além do exposto, o principio da precaugao tem previsao
expressa no artigo 3° da Convencdo sobre a Mudanca do Clima,
promulgada pelo Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998, vejamos:

As partes devem adotar medidas de precaucao para prever, evitar
ou minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos
negativos. Quando surgirem ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica nao deve ser usada
como razao para postergar essas medidas.

O mesmo espirito traz o enunciado 15 da Declaragdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, algo que nao se
viu no caso em tela. O Responsavel pela conducao do caso em
Mariana, o promotor Guilherme de S& Meneghin comentou: “... Trés
anos depois do desastre ambiental, ninguém foi preso. O processo
envolvendo executivos da Samarco, Vale e BHP Billiton tramita na
Vara Federal de Ponte Nova, ainda sem data para julgamento. Das
68 multas aplicadas por érgaos ambientais, apenas uma esta sendo
paga (em 59 parcelas). O impacto ambiental permanece, com a
contaminacdo do Rio Doce. Embora tenham obtido na Justica
estadual beneficios como o aluguel de residéncia, auxilio financeiro
mensal e assessoria técnica para comegar a refazer a vida, as vitimas
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ainda lutam por indenizacdao”. Assim, resta no momento uma
consideragao de (CARVALHO, 2012, p. 45):

Um olhar sobre o que foi feito abre o horizonte para uma reflexao
do futuro. Os erros e acertos do passado sdo importantes para
agoes futuras. A gestao do risco acumula essa entre outras
caracteristicas e parece ser uma das melhores formas de
diminuicdo da vulnerabilidade que tdo duramente afeta mais
necessitados diante da ocorréncia de desastres, decorrentes das
mudangas climaticas ou nao.

4 A proteciao Ambiental Intergeracional de Forma a Enfatizar a
Prevencao

Conforme comentamos, o principio da prevencdo suporta
toda a norma que busca a constante vigilancia e o planejamento da
acao do Poder Publico e da sociedade para evitar a degradacdo
ambiental. Relaciona-se com todas as normas que tem como
objetivo afastar o risco ambiental, tais como a imposi¢ao de medidas
antecipatorias envolvendo a possibilidade de agressao ao meio
ambiente pelo homem ou, até mesmo, em algum desastre natural
envolvendo areas urbanas.

O preceito encontra-se no Art. 225, caput, da Constituicdo
Federal, imputando-se ao servico publico e a coletividade o dever de
proteger e preservar o meio ambiente as presentes e as futuras
geracbes. Sobre o principio da prevengao, ensina (RODRIGUES,
2005, p. 203):

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se
ocorrido o dano ambiental, a sua reconstituicdo é praticamente
impossivel. O mesmo ecossistema jamais pode ser revivido. Uma
espécie extinta é um dano irreparavel. Uma floresta desmatada
causa uma lesdao irreversivel, pela impossibilidade de
reconstituicdo da fauna e da flora e de todos os componentes
ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio, como
antes se apresentavam.
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A partir da percepcao de que o desgaste ambiental poderia
ultrapassar limites aceitaveis, inicia-se uma busca por um novo
modelo de desenvolvimento global. Este passaria a conferir novos e
mais eficazes métodos de administracdo dos recursos ambientais
disponiveis de modo a preserva-lo para as futuras geracoes. O novo
modelo de desenvolvimento precisa responder, no tempo, as
questdes que lhe sao formuladas. Assim, a aplicacao do principio da
prevencao passa a ensejar um complexo sistema de conhecimento e
vigilancia do meio ambiente que deve ser atualizado
constantemente.

A manutencao e a sistematizacdo do conjunto de informagoes
serve para implementar as politicas ambientais em qualquer tempo.
O direito ambiental deve adaptar-se para que o meio ambiente seja
devidamente protegido. E necessario que cada geracio preserve a
natureza em cada periodo histérico repassando para as proximas
valores de protecao e prevengao ambientais.

Como bem enfatiza Lima'® (2008):

Com esse objetivo, nos Gltimos anos vem a humanidade, de forma
modesta e cautelosa, buscando encontrar meios juridicos, sociais e
politicos para diminuir os abusos cometidos contra a natureza,
estruturando-se em sistemas novos, porém, de bases pretéritas.
Com isso, nasce uma nova forma de responsabilidade ambiental: a
intergeracional, buscando assim, uma responsabilidade juridica
que seja preventiva e reparatdria, que terd um carater
acautelatorio.

5 Conclusio

Os fundamentos de tutela do meio ambiente sdo variados e
vem se aprimorando ao longo dos anos. A influéncia das diretrizes e
principios estabelecidos na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano de 1972 e a proposta de Karel Vazak, em

® Disponivel em:  http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_
leitura&artigo_id=4128> Acesso em 17 de Abril de 2019.



98 | Direito Ambiental em Foco

1979, de dividir os direitos humanos em geracoes inspiradas nos
ideais da Revolugao Francesa sdao poderosos fundamentos para a
introdugdo da fraternidade nas normas constitucionais. O género
humano, os direitos transindividuais - direitos de 32 Geracdo -
passam a fazer parte das constitui¢cbes comprometidas com ideais
liberais e sociais, agregando a ideia de solidariedade humana.

A Constituicao Federal de 1988 também aderiu ao
movimento, fixando direitos de 3 Geragdo como direito a
igualdade, ao desenvolvimento sustentavel, ao meio ambiente
equilibrado, ao patriménio comum da humanidade. No Artigo 3°,
Inciso I, da Constituigao Federal de 1988 se afirma a tutela de uma
sociedade livre, justa e solidaria. No Artigo 225, impoe-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente para
geracdes presentes e futuras, enfatizando a ideia de continuidade da
tutela ao longo do tempo.

A insercao do principio da solidariedade ou equidade
intergeracional na constituicao brasileira e na ordem internacional
reflete uma mudanga paradigmatica do Direito, baseada em valores
éticos, fato que exige uma interpretacdo e aplicacdo sistematica das
normas para alcancar uma tutela ambiental ampla e justa.

A solidariedade no direito intergeracional é, na realidade, um
desdobramento da solidariedade social e revela a imensa carga
valorativa do principio, na medida em que tenta normatizar um
padrao ético de conduta humana. O Direito assim estruturado, exige
que poder publico e coletividade se aliem a uma nova consciéncia e
comportamento. Passam a fazer parte das responsabilidades
comuns a garantia de materializacao dos principios do poluidor-
pagador, da obrigatoriedade da interven¢do do poder publico, da
nao regressao ambiental, do acesso equitativo aos recursos naturais
e outros principios que possam compor o quadro de
sustentabilidade deste bem coletivo chamado meio ambiente.

O Direito dos Desastres esta inserido nesta dinamica de fazer
cumprir as normas para prevenir os acidentes ambientais. Ainda, no
caso de ocorrida a degradacdo, cuja acdo de reparagio é
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imprescritivel, fornecer o suporte para que se possa minimizar o
efeito dos danos, trazendo o poluidor-pagador a responsabilidade de
garantir a ndo regressao ambiental, a primar sua atitude pela
sustentabilidade, pela cooperagio e de forma a minimizar o impacto
para geragoes futuras.

Enfim, a apreciagao da literatura e dos casos apresentados
neste artigo nos mostra um pequeno pedaco deste iceberg chamado
desastre ambiental. Em suma, ndo é possivel especificar, ao certo,
qual o alcance, e quantas geracdes serdo atingidas. Em verdade,
como nao é possivel reestabelecer o estado original, a prevengao é a
melhor medida quando se fala em meio ambiente e desastres.
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Sustentabilidade ambiental:
a protecao da Baleia Franca no Brasil e na Argentina

Mariangela Guerreiro Milhoranza da Rocha *
Denise Prolo Seghesio ?

1 Introducao

O homem esta intimamente relacionado com o meio em que
vive e com a forma com que o utiliza, afinal, o ambiente é um lugar3
de encontro onde tudo interage*: “[...] nao estamos sos, neste ‘lugar
de encontro’, onde somos o encontro; somos com o outro desde uma
relacito de reconhecimento, respeito, reciprocidade e
responsabilidade” (MOLINARO, 2006, p.107). Esta responsabilidade

' P6s Doutora em Direito pela PUCRS, Doutora em Direito pela PUCRS, Mestre em Direito pela PUCRS,
Especialista em Processo Civil pela PUCRS, Advogada, Professora da Graduagéo em Direito da IMED
em Porto Alegre. Professora da Pds-Graduagao em Direito e Processo do Trabalho da PUCRS,
Professora da P6s-Graduagao em Direito e Processo do Trabalho da Verbo Juridico e Unisc.

? Graduada em Psicologia pela PUCRS, Servidora Publica Federal e Académica de Direito da IMED em
Porto Alegre.

3 Molinaro, ao aprofundar seu estudo sobre o ambiente como um lugar de encontro, traz como
exemplo as culturas africanas. Nesse sentido, pontifica que “a diferenciagdo é considerada como
essencial e pré-requisito funcional para que cada um seja indispensavel ao outro. Isso, porque, na
cultura africana, somente podem viver juntos aqueles que sao diferentes, tendo em vista que, na
perspectiva africana do mundo, a vida é um processo em que cada um se identifica progressivamente,
ndo com o outro, do qual deve reivindicar sua diferenca, mas com a totalidade da comunidade, vale
dizer, com a vida cosmica e, especialmente, com a vida divina; aqui evidencia-se um matiz forte de um
‘minimo existencial ecolégico’ como nticleo material do principio da dignidade humana” (MOLINARO,
2006, pp. 109-110).

4 Conforme Lynn Margulis e Dorian Sagan (2002, p. 254), “os seres humanos ndo sio especiais e
independentes, mas parte de um continuum de vida que circunda e abarca o globo”.
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com o outro e com o meio, no “[...] lugar de encontro [...]”>, existe
desde que a vida humana emergiu na Terra: “a historia da vida sobre
a Terra tem sido uma histéria de interacio entre as coisas vivas e o
seu meio ambiente [...]” (CARSON, 1962, p.15), afinal “[...] desde o
surgimento do homem na Terra, houve modificagdes na natureza.
Assim, o processo de degradagiao do meio ambiente se confunde com
a origem do homem” (BUTZKE; SPARREMBERGER, 2011, p.10).

No inicio do século XX, a expansdo da industria trouxe
métodos de fabricagao e producdo mais aprimorados, ocasionando
uma maior ocupagao dos territorios fisicos. A sofisticacdo da nova
tecnologia multiplicou-se, comprometendo tanto o meio ambiente
quanto a propria qualidade de vida das pessoas. Se por um lado
houve o crescimento industrial descomedido e a expansao acelerada
da indtstria, por outro houve uma grande pressdo para auferir mais
lucro e maior resultado econémico. Por inimeras vezes, sem
qualquer forma de controle, cautela, precaucao ou prevencao, as
riquezas naturais do planeta foram exploradas até a escassez. Esse
impacto da expansdo industrial desenfreada trouxe, sem duvidas,
um resultado negativo e, nao raras vezes, irreversivel ao meio
ambiente (CARVALHO, 2003, p.67). Conforme Santos (2000, p. 34),
“[...] a conversao do progresso em acumulagido capitalista
transformou a natureza em mera condigao de producio [...]” e “a
producdo tornou-se mais acelerada em virtude das exigéncias do
mercado, produzindo externalidades negativas com maior
velocidade e escala global”. Fato é que, nesse contexto histdrico,
“marcado pelo fracasso da revolucao do proletariado, o advento e a
derrocada do Nacional-Socialismo alemao e do fascismo italiano,
bem como o avango do capitalismo monopolista em direcdo a um
mundo administrado” (ATANASIO JUNIOR, 2012, p.35), emerge a
necessidade de protecdao ao meio ambiente.

5 Pontifica Molinaro (2006, p. 55) que “ambiente, ja afirmamos, é relacgao. Ambiente - no sentido de
meio ambiente - pode ser definido como um lugar de encontro”.
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Em verdade, assevera-se que existem riscos ecologicos
decorrentes da globalizacdo do processo industrial em grande
escala. Em nome do progresso industrial,® o despejo de dejetos nas
aguas do planeta, o uso desmedido de inseticidas nas lavouras e a
poluicao do ar estdo, a passos largos, degradando a flora e a fauna.
No Brasil, o art. 3°,1, da Lei n® 6.938/81, Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente, definiu 0 meio ambiente como “[...] o conjunto de
condicoes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Posteriormente, com
base na Constituicdao Federal de 1988, passou-se a entender também
que o meio se divide em fisico ou natural, cultural, artificial e
trabalho. O meio fisico ou natural é constituido pela flora, fauna,
solo, 4gua, atmosfera etc., incluindo os ecossistemas, conforme
preconiza o art. 225, §1°, I a VII, da Carta Magna. O meio ambiente
cultural constitui-se pelo patrimdénio cultural, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, manifestacdes culturais, populares etc.,
como dispoe o art. 215, §1° e §2° da Constituicao Federal. Por sua
vez, 0 meio ambiente artificial é o conjunto de edificacoes
particulares ou publicas, principalmente urbanas, consoante dizem
os art. 182, art. 21, XX e art. 5°, XXIII da Carta Magna. Por fim, o
meio ambiente do trabalho é o conjunto de condigoes existentes no
local de trabalho, relativos a qualidade de vida do trabalhador. Nessa
senda, conforme o inciso VIII, do art. 200, da Constituicdo Federal,
o meio ambiente do trabalho pode ser conceituado como “[...] o
conjunto de fatores fisicos, climaticos ou qualquer outro que

® Pontuam Cleide Calgaro e Agostinho Oli Koppe Pereira (2016, p. 33) que “o consumo,
paradoxalmente, tem, de um lado, favorecido o desenvolvimento econémico da humanidade; por
outro, tem sido acusado de danos a0 meio ambiente - poluigao do ar, da agua; destruicao da camada
de ozbnio; aquecimento global. Assim, pretende-se ir além destes dois elementos que permeiam a
literatura especializada, buscando verificar a criacdo de um verdadeiro consumocentrismo, capaz de
influenciar a sociedade como um todo. Objetiva-se estudar, no ambito da modernidade, a interferéncia
do hiperconsumo no sistema juridico e no sistema democratico, bem como avaliar, se essa
interferéncia possui o conddo de possibilitar a insustentabilidade ambiental, com reflexos sociais
relevantes. Também, objetiva-se verificar o que é o desenvolvimento sustentédvel e como o mesmo é
visto na logica capitalista moderna. E, por fim, pretende-se verificar o paradoxo existente entre o
consumocentrismo e o desenvolvimento sustentavel”.
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interligados, ou nao, estao presentes e envolvem o local de trabalho
da pessoa”.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 possui uma secao
especifica que trata da tutela dos temas ambientais no Capitulo VI,
do Titulo VIIL Por outro lado, fora do capitulo préprio, traz diversos
dispositivos acerca do tema. Assim, a Lex Maior pontifica que a
protecdo ao meio ambiente é vital para a vida em sociedade. Nesse
sentido, observa-se que hd todo um sistema constitucional” de
protecdo ao meio ambiente, pois 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é um direto fundamental, cuja natureza juridica pode
ser classificada como direito difuso8-9. Seja como for, mesmo ante a
inegavel protecdo legislativa ao meio ambiente e aos animais’,
notam-se inimeras transgressoes, como ocorre em Santa Catarina,
com a Baleia Franca.

Por outro lado, na Argentina, a protecdo das baleias é
positivada em normas internacionais, nacionais e provinciais. No
ambito federal, a Lei Q-1413 (antes Lei n. 23094) declara

7 Para Anderson Vichinkeski Teixeira (2014, p. 406), “[...] a maior contribuicdo para a Teoria
Constitucional do século XX, feita pelo préprio Estado social de Direito e, por consequéncia, pelo
constitucionalismo social, parece ser a redefini¢do da fungdo normativa da constitui¢do dentro de um
Estado de Direito: de documento mais politico do que propriamente juridico, passa a ser, entdo, em
especial com as constituigdes do pds-Segunda Guerra Mundial, documento juridico dotado de
normatividade como qualquer outra lei, mas com a prerrogativa de ser a lei maior de um sistema
juridico. Com isso, superamos a supremacia da lei e chegamos a soberania da constituicao”.

8 Segundo Zavascki (1995), os direitos difusos sdo direitos transindividuais, em que seus titulares, de
forma indeterminada, interligam-se por mera circunstancia de fato, sendo também indivisiveis.

9 Mariangela Guerreiro Milhoranza, no tdpico, explana que “os direitos difusos se caracterizam pela
capacidade de dispersao [...], sdo os interesses ou direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de
que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”. (MILHORANZA;
TESHEINER, 2010, p. 24).

“Voltaire de Freitas Michel e Raquel Young Vargas (2017, p. 160) afirmam que “independentemente
da controvérsia a respeito da relagdo entre animais e homens, o certo é que o direito positivo,
internacional e doméstico, prescreve-lhes protecio juridica. No plano internacional, a Declaragao
Universal dos Direitos dos Animais, da qual o Brasil é um dos signatarios, dispde, em seu art. 8°, que
‘a experimentacdo animal que implique sofrimento fisico é incompativel com os direitos dos animais,
quer seja uma experiéncia médica, cientifica, comercial ou qualquer outra. As técnicas substitutivas
devem ser utilizadas e desenvolvidas’. Segundo a declaracao, as experimentacdes em animais devem
ser utilizadas de forma subsidiaria e excepcional, devendo ser substituidas por técnicas alternativas
sempre que possivel”.
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Monumento Natural a Baleia Franca Austral; a Lei X-2562 (antes Lei
n. 25577) torna proibida a caca aos cetaceos em todo o territério
nacional, incluindo o mar territorial, a zona econdmica exclusiva e
suas aguas internas; a Lei n. 22351 estipula os Monumentos Naturais
(dentre os quais a Eubalaena australis em seu rol), a Resolucao
351/95 - Mamiferos Marinhos. Protecdo (Secretaria de Recursos
Naturais e Meio Ambiente Humano). Tendo em vista a rota
migratdria da baleia, existem regulamentos pelas Provincias de Rio
Negro, Chubut e Santa Cruz. Especialmente sobre o turismo de
observagao das baleias, na Provincia de Chubu, hd o maior
arcabougo normativo, por sediar a Peninsula Valdés - Patrimonio
da Humanidade, declarado em 1999.

Dessa forma, emerge a necessidade de um estudo onde
analisa-se de que forma fatores antropogénicos estao afetando e/ou
perturbando o comportamento da Baleia Franca em aguas
brasileiras e argentinas. Portanto, a questdo central reside na
observagao de como se da a interacdo entre o “animal ndo humano
e 0 animal humano”" e o verdadeiro impacto dessa interagao, a
partir de uma analise metodolégica critica.

2 A protecio da Baleia Franca no Brasil e a perturbacao
antropogénica

No século XX, foi “reconhecido o estado precario” das
populagoes de Baleias Francas ameacadas de extin¢do e massacradas
pela caca incontrolada. Com intuito conservacionista, em 1931, foi
elaborada a Convencdo Internacional para a Regulamentacdo da
Caga da Baleia. O Brasil foi signatario dessa Convencado, que se
tornou efetiva em 1935. Assim, a caca a baleia, de qualquer espécie,
¢é proibida, no mundo, desde 1986 (exceto para subsisténcia de
populagdes indigenas e para fins cientificos), conforme resolucdo da

" Expressao utilizada por Fernanda Medeiros e Leticia Albuquerque em artigo intitulado “A APA da
Baleia Franca e o Turismo de Observacdo de Baleias Embarcado (TOBE): sustentabilidade ou
exploracdo animal?”, publicado na Revista de Biodireito e Direitos dos Animais, em 2015.
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Comissdo Internacional da Baleia (CIB). A CIB, criada em 1946,
preocupa-se com a preservacao das espécies. A partir da década de
1970, com muitas espécies beirando a extingao, tal preocupacao
aumentou. Nesse viés preservacionista, em 1986, entrou em vigor a
moratéria global da matanca comercial, aprovada na CIB e que
vigora até hoje. Com a moratéria, reduziu-se imensamente o
numero de baleias mortas. A CIB reuniu-se em Floriandpolis, em
setembro de 2018, para votar acerca da liberagdo da caga a baleia.
Em 13 de setembro de 2018 foi aprovada uma resolugao que
fortalece a protecao de baleias pela comunidade internacional.
Proposta pelo Brasil em conjunto com outros paises, a referida
resolucao, denominada de Declaracao de Floriandpolis, foi aprovada
em reuniao plenaria. Ao todo, 40 nacoes declararam-se favoraveis a
resolugdo, sendo que houve 27 votos contrarios. Em suma, a
Declaragao de Floriandpolis reafirma a importancia da manutengao
da moratoria a caca comercial de baleias, em vigor desde 1986, e
reconhece o papel da CIB na recuperagao das populagdes dos
grandes cetaceos. Com a proposicdo aprovada, a Comissao reitera
sua atuacao em defesa do uso nao letal e nao extrativo dos cetaceos.

No Brasil, a caca é totalmente proibida. Em 1983, foi criado o
Projeto Baleia Franca, que apresentou um extenso e pormenorizado
relatério sobre a caca e a matanca desmedida da espécie.
Posteriormente, em 1997, foi promulgada a Lei n° 7.643/97, que
proibe a caca de cetaceos em aguas jurisdicionadas brasileiras. A
punigao para os cagadores de cetaceos é de dois a cinco anos de
prisao e multa, além de perda da embarcagdo, em favor da Unido,
em caso de reincidéncia.

Por seu turno, a Portaria n°® 117 do Ibama, datada de 26 de
dezembro de 1996, coibiu 0 molestamento intencional de ceticeos
encontrados em aguas brasileiras. No ambito estadual, o Decreto
Estadual n° 171, de 06 de junho de 1995, declara a Baleia Franca
(Eubalaena austrails) monumento natural do Estado de Santa
Catarina. Em setembro de 2000, foi criada a Area de Protecio
Ambiental da Baleia Franca (APABF), através do Decreto s/n° de 14
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de setembro de 2000, tendo como finalidade precipua a protecao da
Baleia Franca Austral em aguas brasileiras, com area aproximada de
156 km, abrangendo nove municipios do litoral sul do Estado de
Santa Catarina.

Ocorre que as Baleias Francas, ao final do verao, saem de suas
areas de alimentacdo no extremo sul e migram para aguas mais
quentes com o fito de reproducdo e bercario de filhotes. Conforme
Palazzo Jr. e Both (1988, p. 26), no periodo de reproducéo e criagao
dos filhotes, aproximadamente de junho a novembro, as Baleias
Francas aproximam-se até cerca de 100 metros da costa sul de Santa
Catarina. Nesse viés, afirmam os autores, que “a melhor area para
observé-las é indubitavelmente Santa Catarina, na extremidade SE
da Ilha de Santa Catarina, no morro do farol em Imbituba e o Farol
de Santa Marta, proximo a Laguna”. Ante a facilidade de observacao
do comportamento desses animais, em aguas catarinenses, criou-se
a oportunidade de turismo de observagdo embarcado (TOBE).
Emerge, entdo, a questdo: o TOBE perturba ou ndo perturba a Baleia
Franca? Até que ponto a interacdo humana pode trazer eventos que
causem os mais diversos efeitos comportamentais desses animais?

A questdo chegou ao Poder Judiciario, através a Agao Civil
Publica n°® 5002236-48.2012.4.04.7216, de autoria do Instituto Sea
Shepherd Brasil, em desfavor do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). Na acdo em questao, foi
determinada a suspensao imediata da observacao da Baleia Franca,
mediante a utilizacdo de embarcacdes com ou sem motor, sob o
argumento de que inexistia um estudo de impacto ambiental no que
tange a viabilidade da atividade de observacao turistica.
Inconformado com a decisdo, o ICMBio interpds Agravo de
Instrumento para o Tribunal Regional Federal da 42 Regiao. O
referido recurso, de n°® 5012653-43.2013.404.0000/SC, também
concluiu pela inexisténcia de estudo sobre o impacto ambiental da
observacao das Baleias Francas com o uso de embarcacoes. Ademais,
com base no principio da precaucdo, eis que desconhecidos os
verdadeiros riscos e impactos da atividade, tanto para os seres
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humanos quanto para as proprias baleias, foi determinada a
suspensao do TOBE. Portanto, conforme a decisdo dos
Desembargadores do TRF4, somente poderia ocorrer o retorno do
TOBE apds a apresentacaio do Plano de Normatizagdo,
Monitoramento, Fiscalizacao e Controle do Turismo de Observacio
de Baleias Franca com uso de embarcacdes na Area de Protecio
Ambiental da Baleia Franca (APABF). Outrossim, a liberacao do
TOBE requer, ainda, a finalizagao do Plano de Manejo da APABF.

Entretanto, em que pese a assertividade da decisdo ora
relatada, o ICMBio, nos autos do Cumprimento Provisério de
Sentenga n° 5001082-53.2016.4.04.7216, pleiteou a atividade de
observacao de baleias francas com o uso de embarcacoes, nos limites
da APA da Baleia Franca (ABABF) nos municipios de Garopaba,
Imbituba e Laguna, mediante a apresentacio de Plano de
Normatizacdo, Monitoramento, Fiscalizacdo e Controle do Turismo
de Observacio de Baleias Franca com uso de embarcacoes na Area
de Protecdo Ambiental da Baleia Franca (APABF), elaborado pela
APABF e pelo ICMBio. Distribuido para a 12 Vara Federal de Laguna,
o referido Cumprimento Provisorio de Sentenga ficou aos cuidados
do juiz federal Daniel Raupp, o qual decidiu pela autorizacao direta
e imediata do turismo embarcado, ainda na temporada de 2018, e
delegou ao ICMBio e a APABF a responsabilidade pela fiscalizagao da
atividade na regidao. Com a maxima vénia, discorda-se totalmente da
decisdo prolatada pelo magistrado de 1° grau.

Primeiramente, aduz-se que a decisdo jurisdicional foi
pautada em Plano de Normatizacdo, Monitoramento, Fiscalizacdo e
Controle do Turismo de Observacao de Baleias Franca com uso de
embarcacdes na Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca
(APABF) elaborado unilateralmente pelo ICMBio. Portanto, é um
estudo unilateral! Um estudo trazido, aos autos, pelo proprio réu da
acdo originaria! Nesse processo, em nome da protecao
conservacionista ao meio ambiente, deveria ter o magistrado obrado
com maior zelo e nomeado tanto um Amicus curiae quanto um
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expert, perito, para elaborar um laudo independente e imparcial
aos pleitos requeridos nos autos.

Por outro lado, na decisao prolatada, o juiz libera o TOBE e,
ao mesmo tempo, reconhece que inexiste a Portaria Institucional de
Uso que regulamentaria a atividade em questdo. Reconhece,
também, que ainda néo foi aprovado o Plano de Manejo da APABF.
Segundo o magistrado, tanto a Portaria quanto Plano de Manejo
“devem ser resolvidos no ambito administrativo ou em novo
cumprimento de sentenga, ainda que provisério, que busque a
efetiva implementacdo de plano de fiscalizacao que contemple a
inspecao in loco e ostensiva das atividades nas embarcagdes durante
as saidas”. Em suma: o juiz autoriza o TOBE e, ao mesmo tempo,
admite inexistir uma forma administrativa de controle e
implementacdo do mesmo. Um absurdo! Se ndo tem como
controlar, como pode autorizar? Nao ha como concordar com uma
decisdo jurisdicional que autoriza a explora¢do de uma atividade que
nao possua um Plano de Manejo! Entende-se, em apertada sintese,
que o magistrado decidiu a lide sem esbogar qualquer preocupagao
de cunho conservacionista de carater ambiental protetivo.

3 O desenvolvimento sustentavel e a tutela ambiental da Baleia
Franca no Brasil

A protecao da Baleia Franca, no Brasil, ha de ser encarada
como a conscientizacgito de que o homem ndo pode se
autodenominar superior e, por conseguinte, querer dominar a
natureza. A natureza nao pode ser concebida “como um simples
instrumento do homem” (HORKHEIMER, 1975, p.163) e ndo pode
ser encarada a partir de uma perspectiva dissociativa: ndo ha como
dissociar o homem da natureza. Essa visdo da interacdo
homem/natureza, a partir de uma perspectiva dualista (separacao
do sujeito e do objeto) é, em verdade, uma abstracdo, na qual a
natureza € reprimida e colocada a disposi¢ao da razdo dominadora
antropocéntrica. No topico, Machado (2013, p. 158) assevera que “o
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relacionamento das geracdes com o meio ambiente nao podera ser
levado a efeito de forma separada, como se a presen¢a humana no
planeta nao fosse uma cadeia de elos sucessivos”.

Por outro lado, resta cristalino que o crescimento da populagdo
mundial trara, inevitavelmente, o esgotamento dos recursos naturais
do Planeta Terra. Conforme a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU),
em apenas 30 anos, entre o ano de 1970 e 2000, a populagdo mundial
aumentou de quatro para seis bilhdes de habitantes. Se a populagdo
continuar a aumentar nesse ritmo, estima-se que em 2050 a Terra tera
cerca de nove bilhdes de pessoas. O aumento da populacio mundial
ocorreu pelo desencadeamento de varios fatores. Com a evolucao
cientifica, houve a descoberta de novos remédios e a cura de doencas
que, por exemplo, na década de 40, eram consideradas fatais. Com o
surgimento de melhores condi¢des sanitarias e centros de satde
disponiveis, a humanidade passou (e vem passando) por uma
alteracdo: um crescimento, sem precedentes, da populacdo mundial e,
com esse crescimento desmedido, resta a seguinte indagacdo: a
malversacdo dos recursos naturais e a ma interacdo do homem com o
meio ambiente podem desencadear catastrofes ambientais? FEssa
indagacdo é inquietante e preocupante e é feita para que se comece
uma profunda reflexdo. E é, no sentido de reflexdo, que a andlise da
dimensao evolucionista e funcional do direito é de suma importancia,
tanto para a preservacao ambiental quanto para a evolucao do proprio
direito. Consoante Aronne (2006, p. 33), “[...] o direito é como a vida.
Dificilmente reconhece a linearidade como natural”. A evolucdo do
direito esta intimamente ligada a estrutura social e ao comportamento
humano dentro da coletividade: a evolugao do direito se d4 a partir de
valores éticos e de toda a carga axioldgica de determinada
comunidade, vale dizer, a interacdo humana com o meio ambiente esta
atrelada a dimensao cultural de determinado grupo social; “[...] pois é
através da construcdo dos valores e da identidade culturais que os
comportamentos e as atitudes humanas sdo praticados, gerando
efeitos positivos ou negativos no meio natural” (NOGUEIRA, 2012,
p-157). E, inclusive, nos moldes do que ja trazia Horkheimer com a
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Teoria Critica, “[...] é imprescindivel o didlogo entre os diferentes
conhecimentos (cientifico e tradicional), que ressaltem a diversidade
cultural como forma de garantir um meio ambiente equilibrado”
(NOGUEIRA, 2012, p.157).

Logo, os conflitos de interesses, que por ventura se
apresentem, serao solucionados a partir de uma norma que regule
as mais diversas formas agdnicas de organizacdo social. O meio
ambiente acompanha a sociedade em movimentos de progresso e
regresso e se modifica de acordo com a evolucdo da prépria
sociedade'. Essa modificacdo ocorre porque, nos seres humanos,'3
a identidade do eu é sempre uma continuidade de um processo de
experimentacdo ao longo do tempo. Nesse mesmo sentido, o
crescimento do direito'* est4 intimamente relacionado ao progresso
social e é a partir da construcdo do progresso social que emerge a
evolucdo do proéprio Estado Democrético de Direito's em prol da

*2Clarice Costa Songhen (2006, p. 171), ao refletir sobre a revolugao cientifica, também testemunha e
evolugdo social ao pontificar que: “na histéria das ciéncias, a revolugao cientifica do século XVI,
provocada pelas descobertas de Copérnico, Galileu e Newton, iniciou uma nova ordem para a ciéncia.
No entanto, no século XVIII, a transformagao técnica e social realizada na histéria da humanidade ja
suscitava uma reflexdo sobre os fundamentos da sociedade no que tange, principalmente, ao
distanciamento entre o conhecimento oriundo do senso comum e o conhecimento cientifico,
produzido por poucos e inacessivel a maioria que, em ultima instancia, pode ser traduzido pela
investigacao acerca da relagao entre teoria e pratica”.

3“Uma vez que o corpo humano nao possui relégios quase anuais ou fotoperiédicos evidentes para
assinalar as mudancas sazonais, as sociedades tiveram de inventar o equivalente cultural: o
calendario” (SZAMOS]I, 1988, p. 68).

* Rudolf von Jhering (1963, p. 177), ao analisar a evolugéo do direito, diz que: “o direito nao é o
principio superior que rege o mundo; nio constitui um fim em si mesmo: ndo é mais que um meio
para a realizacdo de um fim, o qual é a manutencéo da sociedade humana. Se a sociedade nao poder
manter-se no actual- estado juridico, se o direito nao poder ajudé-la a isso, a forca vira trazer remédio
a situagdo. Sao as grandes crises da vida dos povos e dos Estados, durante as quais o direito se
suspende, tanto para as nagdes como para os individuos. O préprio direito consagra esta situagao para
os individuos ('), como em muitas constituicdes a consagrou para o proprio Estado.

>Para Délton Winter de Carvalho (2013, p. 407), “o Direito, seja como pratica nuclear (judiciaria
jurisprudencial) ou periférica (legislacao), deve normatizar um processo de estabilizagdo dindmica dos
desastres. Neste sentido, as melhores préticas (better practices) consistem em aplicacdes locais de
formas de enfrentamento dos desastres, enfatizando o conhecimento cultural, geografia, ambiente e
ciéncia local. Uma das principais caracteristicas das melhores préticas consiste em sua variabilidade
de acordo com o caso em concreto (flexibilidade orientada), levando em consideragao os fatores de
uma determinada comunidade, seus riscos e eventos. Estas podem apresentar uma dimensao de casos
comparados entre localidades diferentes e experiéncias locais, porém, o que diferencia este conceito
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concretizacdo dos direitos fundamentais. O Estado Democratico de
Direito é o balizador de valores de justica ao positivar e/ou
normatizar principios fundamentais de direito natural, dando-lhes
vestes de garantias e preceitos fundamentais previstos na
Constituicdo. Portanto, no Estado Democratico de Direito®, a
existéncia de um sistema de direitos fundamentais (justica social,
igualdade e legalidade) torna possivel a discussdo, democratica e
instrutiva, da dogmatica juridica'.

De qualquer sorte, com fulcro na ideia de evolucido
consolidativa’® do Estado Democratico de Direito ao FEstado
Socioambiental e Democratico de Direito, Sarlet e Fensterseifer
(2010) sugerem a agregacao das conquistas do Estado Liberal e do
Estado Social as exigéncias e valores do Estado Socioambiental de
Direito'. Nesse diapasdo, o Estado Socioambiental e Democratico de
Direito, consoante ensina Ingo Sarlet, pode ser entendido, em
apertada sintese, “[...] como um Estado comprometido com o

do conceito best available science é que este ultimo tende a servir, constantemente, de reproducdes
acriticas de métodos ou estratégias que, em determinado momento e local, tiveram éxito. Ja as
melhores praticas (better practices) abrangem sempre uma reflexao critica da viabilidade e eficiéncia
de implementacao local de estratégias de prevencao e resposta a desastres, a partir das caracteristicas
e das peculiaridades culturais, axioldgicas, cientificas, juridicas e ambientais de uma determinada
localidade. Assim, o direito é capaz de manter sua estabilidade normativa com suficiente fluidez e
dinamica, necessarias para processos de tomada de decisao urgentes, servindo de orientacao e diretriz
em conformidade e com os pilares do Estado Democratico de Direito (Ambiental)”.

*® Lenio Luiz Streck (2003, p. 206), ao fazer constatacdes sobre o Estado Democrético, salienta que:
“as facetas ordenadora (Estado Liberal de Direito) e promovedora (Estado Social de Direito), o Estado
Democratico agrega um plus (normativo): o direito passa a ser transformador, uma vez que os textos
constitucionais passam a conter no seu interior as possibilidades de resgate das promessas da
modernidade, questdao que assume relevancia impar em paises de modernidade tardia como o Brasil,
onde o welfare state nao passou de um simulacro”.

'7 Nesse aspecto, diz Leonel Ohlweiler (2000, p. 154) que “[...] a dogmatica juridica, dentro de uma
perspectiva hermenéutica, funciona como a possibilidade mesma de ter acesso a compreensao”.

8 Sobre a evolucio consolidativa do Estado Liberal ao Estado Democratico de Direito, MORAIS;
STRECK, 2004, pp. 88-99.

9 Por seu turno, José Joaquim Gomes Canotilho (1996, p. 156) diferencia 0 modelo do Estado de
Ambiente do Estado Liberal, ao referir que: “[...] o ‘Estado do Ambiente’ ndo é um Estado liberal, no
sentido de um Estado de policia, limitado a assegurar a existéncia de uma ordem juridica de paz e
confiando que também o livre jogo entre particulares - isto é, uma ‘mao invisivel’ - solucione os
problemas do ambiente”.
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respeito, protecao e promogao tanto da dignidade humana, quando
da dignidade da vida em geral” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010,
p-7). O Estado Socioambiental e Democratico de Direito deve primar
pela sustentabilidade ambiental. A sustentabilidade ambiental
consiste na conservagao dos componentes do ecossistema, de modo
a observar a capacidade que o ambiente natural tem de manter as
qualidades de vida para as pessoas e para outras espécies. Juarez
Freitas (2011, p. 106) destaca que “o desenvolvimento sustentavel,
levado a bom termo, introduz intencionalmente, na sociedade e na
cultura, o paradigma axiolégico e existéncial da sustentabilidade
homeostatica”. Toda fonte de energia renovavel nao deve ser
extrapolada de forma que ultrapasse o que dela pode render, pois o
fundamento do desenvolvimento sustentavel é ter como meio a
amenizacdo desse recurso natural a curto e longo prazo,
simultaneamente. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel
versa em reconhecer os recursos naturais, de modo que as
atividades economicas e industriais nao se desenvolvam
desprezando a natureza. Em apertada sintese, a sustentabilidade é o
modo de sustentacao, ou seja, da qualidade de manutencao de algo.
Esse algo “somos nds”, nossa forma de vida enquanto espécie
biolégica, individualidade psiquica e seres sociais. Obviamente que
também se inclui no principio da sustentabilidade, o meio ambiente
- lato sensu - e as demais formas de vida do planeta - afinal, embora
o ser humano possua autonomia de existéncia, nao possui
independéncia da natureza. Por mais que nos mostremos seres
socioculturais, ainda somos, também, seres bioldgicos, afinal, “[...]
a preocupacdo com o meio ambiente tem origem na relacdo do
homem com o meio que o cerca” (BUTZKE; SPARREMBERGER,
2011, p. 9) Enfim, é sob esse angulo de discussao, dentro do Estado
Socioambiental e Democratico de Direito como vetor da realizacao
dos direitos fundamentais, a luz dos principios basilares de direito
ambiental®’, em que nao se dissocia 0 homem da natureza, que se

2% José Joaquim Canotilho (1998, pp. 29-33) aduz que: “por nossa parte defendemos a ideia segundo a
qual se pode e se deve falar em Direito Ambiental nao s6 como campo especial onde os instrumentos
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propde a aplicabilidade da Teoria Critica de Max Horkheimer a
tutela ambiental de protecao da Baleia Franca em &guas brasileiras.

4 A protecao legislativa do meio ambiente na Argentina

Relativamente a protecdo ambiental argentina, Nonna (2015,
s.p.) refere que, no final do século XIX, os diferentes recursos
naturais na Argentina eram regulados de forma independente, tanto
em nivel nacional quanto provincial. Esta primeira etapa de
regulacao da legislacdo protetiva era, em verdade, a regulagdo
estatica dos recursos naturais. A segunda etapa, durante o século
XX, trouxe uma alteracdo de paradigma e, nesse viés,

Modificou-se a visdo sobre a interpretagido das questdes relativas
aos recursos naturais e avangou-se em dire¢do a um novo conceito
globalizador e dinamico do ‘meio ambiente’, entendido como o
ambiente em que é vivido e no qual as atividades sao
desenvolvidas. Dessa forma, a partir do século XX, o ambiente
passa a ser analisado como um sistema complexo no qual os
diferentes elementos que o compdem interagem e se inter-
relacionam de maneira condicionada, incluindo recursos naturais,
o ser humano que os transforma, os recursos culturais que
resultam dessa transformagao (RADOVICH, 2018, p.3).

Radovich (2018, pp. 3-4) também apresenta as seguintes fases
na formulagao de regulamentos ambientais na Reptblica Argentina:

1 Regulagdo estética de recursos naturais

2 Tratamento dindmico do meio ambiente:

a) Aprovacao de tratados internacionais sobre o meio ambiente
b) Sancao das normas provinciais

3 Reforma da Constituigdo em 1994

4 Elaboracao de regras de pressupostos minimos

classicos de outros ramos do Direto sao aplicados, mas também como disciplina juridica dotada de
substantividade prépria. Sem com isso por de lado as dificuldades que tal concepcdo oferece e
condicionamentos que sempre terdo de induzir-se a tal afirmagao”.
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5 Inclusdo de regras de pressupostos minimos no novo Codigo
Civil e Comercial Unificado em 2016>.

Como aconteceu no resto do mundo, o surgimento do Direito
Ambiental Argentino foi coincidente e naturalmente influenciado
pelos resultados da Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano - Estocolmo, 1972 (BOTASSI, 2004).
Assim, a Argentina, tendo participado dessas Conferéncias, ndo
ficou alheia as mudangas no cenario mundial, as quais
influenciaram fortemente seu direito positivo, em especial a
Constituicdo Nacional.

Nesse diapasao, para que se possa compreender a questdo
ambiental na Argentina, é relevante que se tenha bem clara qual a
forma federal adotada por esta Nacdo. A Republica Argentina teve
origem como Estado nos acordos que as Provincias celebraram entre
si. A Constituicdo da Nacao Argentina de 1853 e suas Reformas
Constitucionais de 1860, 1866, 1898, 1957 ndo fazem referéncias
explicitas a preservacao ambiental. O artigo 104 da Constituicao
Nacional de 1853, alterado pela Reforma Constitucional de 1860, ja
previa que “las provincias conservan todo el poder no delegado por
esta Constituicion al Gobierno Federal, y el que expresamente se
hayan reservado por pactos especiales el tempo de su incorporacion”.
Assim, desde a década de 80 até 1994, as provincias legislaram em
sede constitucional sobre esta matéria. A maioria das Constituigbes
Provinciais consagrou, com anterioridade a Constituicao Nacional, o
direito a um meio ambiente sadio (PES, 2005).

Segundo Sabsay (2005, p.15), a tematica ambiental foi
incorporada a Constituicdo em sua reforma de 1994, adquirindo a
dimensao de valor a ser protegido com base em um esquema
juridico-institucional. O reconhecimento de um novo direito

21 «

1. Regulacién estatica de los recursos naturales 2.Tratamiento dindmico del ambiente: a)
Aprobacién de tratados ambientales internacionales b) Sancion de normas provinciales 3. Reforma de
la Constitucién en 1994 4. Elaboracién de normas de presupuestos minimos 5. Inclusién de las normas
de presupuestos minimos en el nuevo Cédigo Civil y Comercial Unificado en 2016”.
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humano fundamental a um ambiente saudavel se somou ao plexo
de liberdades e garantias da parte dogmatica da nova Constituicao.

A nova Carta Magna passou a tutelar o meio ambiente, e a sua
conservagao através dos artigos 41, 43, 121, 124 e 126.

ARTIGO 41

Todos os habitantes desfrutam do direito a um meio ambiente
saudavel e equilibrado, adequado ao desenvolvimento humano e a
atividades produtivas que atendam as necessidades presentes sem
comprometer as das geracdes futuras; e eles tém o dever de
preserva-lo. O dano ambiental ira gerar prioridade a obrigagao de
recomposicao, conforme estabelecido em lei. As autoridades
providenciardo a protecdao desse direito, o uso racional dos
recursos naturais, a preservagao do patrimonio natural e cultural
e a diversidade biolégica, bem como a informagdo e educacio
ambiental. Corresponde a Nacdo ditar as normas que contém os
pressupostos minimos de protecdo, e as provincias, as necessarias
para complementé-las, sem que alterem as jurisdigoes locais.*

Sobre o artigo 41 da Constitui¢cdo Nacional, Pes (2005, p. 46)
refere:

Além de consagrar um direito ao meio ambiente sadio, também
esboca um conceito de dano ambiental, com sua correlata
obrigacdo de reparar o dano e fixa, ainda, as faculdades em matéria
ambiental que tém a Nacao e as Provincias.

No que tange a dltima parte do segundo paragrafo do artigo
41, Nonna (2017, p. 43) aponta que ela “impde as autoridades a
obrigacao de fornecer informacoes e educacao ambiental, pilares da

22 ARTICULO 41 Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generara
prioritariamente la obligacién de recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio
natural y cultural y de la diversidad biologica, y a la informacién y educacién ambientales. Corresponde a la
Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales. Se prohibe el ingreso al
territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos.
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estrutura democratica que garantem a participagio e o
compromisso dos cidadaos”.

Nesse sentido, o artigo 121 da Constituicao Nacional da Argentina
dispde que “as provincias retém todo o poder nao delegado por esta
Constituicdo ao governo federal, e o que elas expressamente
reservaram por pactos especiais no momento de sua incorporagao”.
Segundo Cafferatta (2001, p.02), as provincias argentinas, em suas
jurisdigdes locais, ja apresentavam uma vasta legislacio ambiental,
anteriores a Reforma da Constituicio Nacional, o que auxilia no
entendimento da prescri¢do constitucional.

Também sobre a interagao de competéncias entre Nacdo e
Provincias, Pes (2005, p.49) refere que o artigo 125 da Constituicao
Nacional da Argentina reluz os poderes concorrentes. Assim, as
provincias tém competéncia para realizar tratados parciais - desde
que com o conhecimento do Congresso Federal - e, também,
fomentar a exploracao de seus rios, mediante leis protetoras. Diante
da consagracao do direito ao ambiente saudével, a partir da década
de 60 do século passado, nasce a terceira geragao de direitos: os
direitos de incidéncia coletiva, constantes no artigo 43 da
Constituicao Nacional (SABSAY, 2005, p. 15). No entendimento de
Cafferatta (2009, p. 48), trata-se de

Um direito de dupla natureza, sendo direito individual e coletivo
ao mesmo tempo; um direito humano de terceira e quarta geragao.
[...] As Nagdes Unidas mencionam entre os direitos humanos o
direito a paz, crescimento econdmico, desenvolvimento econdmico
e preservacao do meio ambiente. O desenvolvimento sustentavel,
como mencionado, tem trés dimensoes, trés pilares inseparaveis:
econémico, ambiental e social. Entdo, a lei ambiental tem dois
lados, porque é, além de um direito de terceira geracdo, um direito
humano de quarta geragdo, em termos de lei intergeracional.

Assim, tem-se um novo sujeito de direito coletivo: as geragoes
futuras. Relativamente a legislacdo federal, foi promulgada a Lei
Geral do Ambiente n. 25.675 (Diario Oficial da Unido da Nacao de
28 de novembro de 2002). No referido diploma legal,
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Verifica-se que, dentre outras disposicdes, estabelece os principios da
politica ambiental nacional (art. 4°)%3, os instrumentos
administrativos da politica de gestdao ambiental (art. 8°), define o
significado da expresséo ‘presupuesto minimo’ previsto no artigo 41
da CN/1994, cria Sistema Federal Ambiental, a ser instrumentalizado
através do Conselho Federal do Meio Ambiente (COFEMA) e trata dos
danos ambientais (CARVALHO, 2018, pp. 80-81).

A Lei Geral do Ambiente define, ainda, o procedimento de AIA
(Avaliagao de Impacto Ambiental) como um dos instrumentos da
politica ambiental nacional. A obrigagao de executar uma avaliagao
prévia do impacto ambiental se estende a qualquer obra ou atividade
suscetivel de degradar o meio ambiente, algum de seus

3 Sao principios da politica ambiental nacional: ARTIGO 4° - A interpretagao e aplicagao desta lei, e
de qualquer outro regulamento por meio do qual a Politica Ambiental seja executada, estara sujeita ao
cumprimento dos seguintes principios: Principio da congruéncia: A legislacao provincial e municipal
referente a0 meio ambiente deve ser adaptada aos principios e normas estabelecidos nesta lei. Caso
isso ndo acontega, prevalecera sobre qualquer outra regra que se oponha a ela. Principio da prevencao:
As causas e fontes dos problemas ambientais serdo abordadas de forma prioritaria e integrada,
procurando-se prevenir os efeitos negativos que podem ocorrer sobre o meio ambiente. Principio da
precaucdo: Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis a falta de informacéo ou certeza
cientifica nao deve ser utilizada como razao para postergar medidas eficazes, o custo, para prevenir a
degradagao ambiental. Principio da equidade intergeracional: os responsaveis pela protecao ambiental
devem assegurar o uso e aproveitamento adequados do meio ambiente pelas geracdes presentes e
futuras. Principio da progressividade: Os objetivos ambientais devem ser alcancados de forma gradual,
através de metas intermediarias e finais, projetadas em um cronograma que facilite a adequagao
correspondente as atividades relacionadas a esses objetivos. Principio da responsabilidade: O gerador
de efeitos degradantes do meio ambiente, atual ou futuro, é responsavel pelos custos das agdes
preventivas e corretivas de recomposicao, sem prejuizo da validade dos correspondentes sistemas de
responsabilidade ambiental. Principio da subsidiariedade: O Estado nacional, através das diferentes
instancias da administracao publica, tem a obrigacao de colaborar e, se necesséario, participar de forma
complementar nas agdes dos individuos na preservacdo e protecao ambiental. Principio da
sustentabilidade: O desenvolvimento econdomico e social e o uso dos recursos naturais devem ser
realizados por meio de uma gestao adequada do meio ambiente, de modo a ndo comprometer as
possibilidades das geracdes atuais e futuras. Principio da solidariedade: A Nagao e os Estados
provinciais serdo responsaveis pela prevencio e mitigacao dos efeitos ambientais adversos
transfronteiricos de suas proprias a¢des, bem como pela minimizacido dos riscos ambientais nos
sistemas ecoldgicos compartilhados. Principio da cooperacao: Recursos naturais e sistemas ecologicos
serao utilizados partilhados equitativamente e de forma racional. O tratamento e a mitigagao de
emergéncias ambientais de efeitos transfronteiricos serao desenvolvidas conjuntamente.

ARTIGO 5° - Os diferentes niveis de governo integrarao em todas as suas decisoes e atividades as
previsdes ambientais, tendendo a assegurar o cumprimento dos principios estabelecidos nesta lei.



Mariangela Guerreiro Milhoranza da Rocha; Denise Prolo Seghesio | 119

componentes, ou afetar a qualidade de vida da populagao de forma
significativa (LIMA; GARCIA; FARIA, 2017, p. 52).

Considerando as diretrizes estabelecidas na Constituicdo
Nacional (artigo 41) e a ratificagdo de tratados internacionais, a
Argentina, até a presente data, ja sancionou onze leis de
pressupostos minimos em matérias ambientais. Essas leis “nascem
com o objetivo, entre tantos, de se esforcar para alcangar uma
sistematizacao da protecdo ambiental e estabelecer as diretrizes de
coexisténcia e concordancia entre os poderes da Nacgao e das
Provincias” (SALERNO, 2015, p. 89).

Como bem resume Botassi (2004, p. 119), a questao ambiental
na Argentina

Tem um intenso desenvolvimento constitucional e legal, tanto a nivel
federal como a nivel provincial. Existem também ministérios,
secretarias de FEstado, tratados internacionais e interprovinciais,
normas comunitérias, atribuices comuns e uma série de ferramentas
normativas de aplicagdo que permitem o reconhecimento da presenca
de uma ‘organizacio ambiental’ complexa.

Eis que uma quantidade muito significativa de provisdes em
nivel nacional, provincial, municipal e importantes “leis-marco”
enunciam os principios gerais da matéria e estabelecem os critérios
orientadores para a legislacao especifica que aborda o tratamento de
cada um dos recursos ambientais (BOTASSI, 2004, p. 116).

5 A protecao da Baleia Franca na Argentina

As baleias francas (Eubalaena australis), por apresentarem
comportamentos ddceis e serem animais de habitos costeiros, foram
severamente reduzidas pela caca comercial durante séculos. Kupper
(2009, p.g1) refere que a caga da baleia foi proibida através do
"Acordo Internacional para a regulamentagao da Pesca da Baleia",
em 1937, e da qual a Argentina participou. De acordo com Caille et

al (2015, p. 29)
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As baleias francas sdo protegidas em aguas argentinas desde que
foram declaradas ‘Monumento Natural Nacional’ em 1984 (Lei
23.094). Além de sua protecdo em nivel nacional, elas sao protegidas
mundialmente pela Comissdo Internacional da Baleia (IWC), que
proibe sua caca e pela Convengao sobre o Comércio Internacional de
Espécies Ameacadas de Flora e Fauna (CITES), que proibe qualquer
acao comercial internacional de seus produtos.

Assim, a protecao das baleias francas na Argentina encontra-
se positivada em normas internacionais, nacionais e provinciais. No
ambito federal, a Lei Q-1413 (antes Lei n. 23094) declara
Monumento Natural a Baleia Franca Austral; a Lei X-2562 (antes Lei
n. 25577) torna proibida a caga aos cetaceos em todo o territorio
nacional, incluindo o mar territorial, a zona econémica exclusiva e
suas aguas internas; a Lei n. 22351 estipula os Monumentos Naturais
(dentre os quais a Eubalaena australis em seu rol), a Resolugao
351/95 - Mamiferos Marinhos. Protecdo (Secretaria de Recursos
Naturais e Meio Ambiente Humano).

Tendo em vista a rota migratéoria da baleia, existem
regulamentos pelas Provincias de Rio Negro, Chubut e Santa Cruz.
Especialmente sobre o turismo de observagao das baleias, na
Provincia de Chubu, ha o maior arcabougo normativo, por sediar a
Peninsula Valdés - Patrimdnio da Humanidade, declarado em 1999.

Em Rio Negro, a protecao da baleia esta presente nas
seguintes leis: Lei n. 3130/97: Baleia Franca Austral. Protegdo.
Declara espécie protegida a baleia franca austral (eubalaena
australis) no mar territorial provincial. Lei 4066/06: Baleia Franca
Austral. Monumento Natural. Declara Monumento Natural a Baleia
Franca Austral. Criacdo do registro de operadores com baleias. Em
Santa Cruz, a regulamentagao fica a cargo da Lei 2643/03: Recursos
Naturais. Protegao da Flora e Fauna Silvestres. Espécies Protegidas.
Monumentos Naturais. Direito Ambiental. Declara Monumento
Natural Provincial a Espécie Baleia Franca Austral. Na Provincia de
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Chubut, a protecdo da baleia franca esta contemplada em intiimeros
decretos e leis*4.

5.1 O turismo de observacao da Baleia Franca em Chubut

De acordo com Jobe (2018, p.111), a Peninsula de Valdés é um
setor continental, localizado a nordeste da provincia patagonica de
Chubut, no mar argentino, e consiste em um conjunto de sitios onde
é possivel fazer a observagao da fauna marinha. A Peninsula, além
disso, tem o “status” de Patriménio Mundial reconhecido pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), desde 1999, e constitui um local privilegiado
para observar ficam perto da costa enquanto estdo na area.

Historicamente, a protecao legislativa em Chubut iniciou no
ano de 1983 mediante a promulgacdo da Lei Provincial 2381, que
formalizou a atividade de observacao de baleias. Por ndao haver uma
experiéncia prévia, tal legislacdo foi copiada da legislagao utilizada
na regido baleeira de Boston, EUA. Esta lei regula a abordagem,
navegacao e mergulho com qualquer espécie de mamifero marinho
e seus descendentes nas aguas da jurisdicao de Chubut.

Em 1986, a Lei Provincial 2618 altera artigos da Lei n. 2381.
Ja o Decreto 916 estabelece: “nomeia a autoridade de aplicagao; cria

24 Decreto: muitos decretos regulamentam a protecao da baleia em Chubut, porém destacamos o Decreto
73/2009, o qual declara Monumento Natural Provincial a Baleia Franca e o Decreto 167/2008, que
regulamenta o servigo de transporte na observagao de baleias. Leis, por ramos do Direito: Administrativo
- Lei I: - Lei I n. 139 (antiga Lei n® 3527): Acordo entre a Provincia de Chubut e o Instituto Nacional de
Pesquisas e Desenvolvimento Pesqueiro visando otimizar o uso de recursos humanos e materiais
existentes para o aprimoramento da pesquisa cientifica relacionada a Baleia Franca Austral. - Lei I n. 313
(antiga Lei n. 5525): Denominagdo de "Vigilia da Baleia Franca Austral" para o ato que acontece na
Provincia de Chubut, que celebra e divulga a chegada da Baleia Franca Austral, que sera organizada
anualmente pelo Poder Executivo. Meio Ambiente e Ecologia — Lei XI: - Lei XI n. 4 (antiga Lei n. 2381):
Proibe toda atividade de aproximagdo e/ou perseguicao, navegacao, natacao e mergulho, a qualquer
espécie de mamifero marinho e seus descendentes- Lei XI n. 35 (antiga Lei n. 5439): Cédigo Ambiental
da Provincia de Chubut (contendo Anexos A, B e C) - Lei XI n. 44 (antiga Lei n. 5714): Proibe qualquer
atividade de aproximagao e/ou perseguicao as espécies da Baleia Franca Austral (Eubalaena australis),
bem como navegar, nadar e mergulhar com ela, no mar de jurisdicao provincial, durante todo o ano civil.
Recursos Naturais - Lei XVII: - Lei XVII n. 85 (antiga Lei n. 5510): Aprova-se o Convénio de Cooperacao
entre a Provincia de Chubut e o Instituto de Conservagao de Baleias
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o registro de empresas que fornece o servico de observacao de
baleias; o registro do guia dos baleeiros e o corpo de controle da
atividade. Dois anos apo6s, cinco licencas sdo outorgadas por
concurso publico, autorizando o uso de duas embarcacoes
simultaneas de vinte passageiros por empresa”.

No ano 1993, a Resolucdo 045/93 abre novo edital de licitacao
para empresas prestadoras do servico de observagao de baleias por
um periodo de dez anos. Os contratos sdo assinados com os seis
licenciados que fornecerdo o servico. Em 2001, com a Resolugao
113/01, a Comissdo Consultiva do Servico de Observacdo de Baleias
é criada. E integrado pelo governo e pelos titulares de licencas.

Em 2003, destaca-se a criacio do Cédigo de Etica, que pauta
o comportamento dos provedores nas baleias, passageiros, bem
como a imagem publica da atividade.

Em 2006, o Ministério do Turismo da Provincia decide
atualizar e modernizar a legislacdo. Para isso, organiza uma oficina
durante todo o ano, convocando todos os atores envolvidos na
atividade: funcionarios, provedores, capitaes baleeiros, ONGs,
agéncias de turismo, guardides, pesquisadores, etc. A Técnica da
Observagao Patagdnica é codificada.

No ano de 2008, a Lei n. 5714 autoriza a atividade com base
nos resultados do workshop e 35 anos de experiéncia na regiao;
autoriza a autoridade de aplicagdo a definir os aspectos técnicos para
a observacao e conceder licencas para a prestacdo do servigo de
observagao de baleias no novo concurso; define o destino dos fundos
recolhidos pela Canon pagos pelos titulares de licencas.

Também em 2008, tem-se o Decreto 167/08, que
regulamenta o servico de observacdo das baleias; insere um
glossario de termos usados no mar durante a observagao de baleias;
estabelece a "Técnica de Observacao Patagonica" e o codigo de boas
praticas para a observacao de baleias. No ano seguinte, novos
contratos com as permissionarias sao assinados pelos préximos 10
anos.
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Em 31 de dezembro de 2018, por meio do Decreto 1453, foi
prorrogada a concessao do Servico de Transporte Nautico de
Passageiros para a Observagao de Baleias.

Seja como for, a observacdo de baleias a bordo é uma
atividade atualmente regulada pela Lei XI n. 44 (Lei n. 5714), sendo
um modelo para observacao de baleias em outras partes do mundo,
uma vez que se baseia em um critério sustentavel e de diretrizes
conservacionistas do recurso, cabendo ao Ministério do Turismo da
Provincia de Chubut supervisionar o desenvolvimento da atividade.
A observagao a bordo permite observar de perto as baleias em seu
ambiente natural, mas ao mesmo tempo, também permite a
realizagdo de um trabalho importante voltado a conscientizacdo e a
necessidade de protecdo. Essa atracdo, que abrange mais de 100 mil
pessoas por ano, é regulamentada pela Lei Provincial n. 5.714/2008
e pelo Decreto 167/2008.

6 Consideracoes finais

O presente ensaio articulou uma nova visao de cooperacao
ambiental estruturada a luz do processo de integracdo
homem/natureza e, em especifico, a protecao da Baleia Franca em
aguas brasileiras e argentinas.

Nessa linha argumentativa, ja defendeu Milhoranza, em
coautoria com Molinaro, que a dignidade é pantaporica, pois aposta
pela dilatacdo de todos os caminhos, pela ampliacdo do humano
(MILHORANZA; MOLINARO, 2007, pp. 60-61). A dignidade do
humano é mais restrita que a nogao de dignidade da pessoa humana.
Tal é assim, pois mesmo a pessoa (persona) que age ou labora de
modo intencional no prejuizo do outro, ndo perde sua dignidade
intima de “pessoa”, persona, por isso, por vezes, mais é “mascara”,
ou em outras mais, é “face” - também valores (ndo) humanos. Com
a dignidade do humano, as coisas sao diferentes. A dignidade do
humano é deontoldgica, revela-se na capacidade de assumir deveres,
comprometer-se com O conveniente, portanto com outro e, em
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proteger tudo aquilo o que é “caro” ao homem. Nesse viés e, em
ultima analise, com a prote¢do da propria natureza.

No que tange a protecao da Baleia Franca em aguas brasileiras,
calha referir que a protegado legislativa atual veda tanto a caga quanto
a perturbacdo dos animais. Entretanto, em que pese existir legislagao
protetiva, em nome do poderio econdmico desmedido e da incessante
busca por fontes de riqueza, surgiu o TOBE, que teve a sua suspensao
decretada pelo TRF4, em virtude da inexisténcia de estudo sobre o
impacto ambiental da observacdo das Baleias Francas, com o uso de
embarcagdes com ou sem motor. Posiciona-se aqui pela
impossibilidade do desenvolvimento do TOBE, eis que desconhecidos
os verdadeiros riscos e impactos da atividade tanto para os seres
humanos quanto para as proprias baleias. Assim, defende-se que o
retorno do TOBE pode ocorrer somente ap6s a apresentacao do Plano
de Manejo da APA e da publicacao da Portaria Institucional de Uso.
Nessa esteira, entende-se que decisdes jurisdicionais em sentido
contrario desrespeitam o “lugar de encontro” e tratam os animais
como “coisas” a serem exploradas. Decidir em sentido contrario
autoriza verdadeira atividade de dominagido economica, na qual se
analisa, somente, a questao financeira, e ndao os riscos ao meio
ambiente. Em apertada sintese, decisoes desse teor dissociam homem
e natureza a partir de um paradigma antropocéntrico em que o
homem domina todos os demais seres vivos.

Por fim, relativamente a protecaio da Baleia Franca na
Argentina, mister frisar que o turismo de observacgao é autorizado e
regulamentado. A observagao a bordo permite verificar, de perto, as
baleias em seu ambiente natural e através de tal observacgao exsurge a
conscientizacdo e a necessidade de protecao do animal. A autorizacao
do turismo de observagao, na Argentina, ocorre a partir de estudos que
elucidaram o impacto ambiental tanto para os seres humanos quanto
para o meio ambiente: primou-se, portanto, pela ndo dissociacao do
bindmio homem/natureza a partir de uma visao de cooperacao.

Portanto, ndo ha como dissociar 0 homem da natureza; nao ha
como dissociar o sujeito do objeto. A natureza nao esta submetida ao
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homem e 0 homem nao pode utiliza-la, até a escassez, a partir de uma
perspectiva calcada no antropocentrismo. Concretizar os deveres para
a comunidade, para o outro, é o que torna possivel o desenvolvimento
sustentavel tanto do ser humano quanto da proépria natureza.
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O acesso a informacao como prevencao de
danos ambientais na sociedade de riscos

Raquel Fabiana Lopes Sparemberger *
Eder Renato Martins Siqueira >

Introducao

O objetivo do presente artigo é abordar o direito do cidadao a
informacao ambiental como fundamental para evitar o dano e o
crime ambiental na sociedade de risco. Desenvolve-se a partir da
analise da pratica de atos considerados como crimes contra o meio
ambiente, as formas de responsabilizacdo de seus causadores e a
necessidade da existéncia de uma educagdao ambiental adequada,
voltada para a conscientizagdo da sociedade, demonstrando a
importancia que a preservagao dos recursos naturais representa
para a continuidade da vida na Terra. A metodologia segue o
método de abordagem indutivo e a técnica utilizada é basicamente
a bibliogréfica. Também aborda as formas de responsabilizacao
atribuidas aos autores de danos contra o meio ambiente, quer seja
pessoa fisica ou juridica. Aponta como pressuposto indispensavel
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para se evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente, a
implementacao de politicas educacionais, voltadas a conscientiza¢ao
ecologica do cidadao.

O direito ambiental, por ser um direito que diz respeito a todo
cidaddo, deve cada vez mais ser estudado de forma séria,
objetivando a conscientizacao das pessoas em relacdo a necessidade
da adogao de praticas direcionadas a protecio do meio ambiente,
para tanto, é essencial, além do fornecimento das informacoes
ambientais, que haja a implementacdo de um programa de educagao
ambiental, voltado aos mais diversos niveis sociais, fazendo com que
as informag0es possam ser assimiladas pelos mais diversos niveis de
cultura do povo, evitando, dessa forma, a ocorréncia de danos contra
0 meio ambiente.

1. A Sociedade de Risco: breve abordagem

Os fatos ocorridos em Mariana-MG (2015) e Brumadinho-MG
(2019), em que os desastres decorrentes de atividades extrativas de
minérios, retratam a sociedade de riscos atual. Expdem uma
realidade ja consolidada na doutrina das significativas alteracoes
legislativas que incrementam ainda mais o rol taxativo de direitos
tutelados pelo estado, neste caso, os coletivos. Neste cenario, a Lei
9605/1998 regulou as préticas lesivas ao meio ambiente, tipificando
condutas de pessoas fisicas e responsabilizando pessoas juridicas. Os
fatos danosos ao meio ambiente, ocasionado a partir do aumento
populacional e produtividade em massa, consubstanciado, inclusive,
pela potencialidade da revolucao tecnolégica, sdo temas atuais que
reclamam um profundo debate e reflexao. Razdo pela qual se tem
como importante fator de prevencdo nao somente a lei positivada,
mas o acesso a informagao como forma de prevencao a danos
ambientais, sejam elas prestadas ao coletivo, neste sentido a
comunidade exposta ao risco, como também aos autores, estes
ultimos, figurando como propulsores da transparéncia de suas
atividades e os potenciais ofensividades lesivas - o que nao se limita
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as atividades empresariais, mas também aos cidaddos que de
alguma forma possam contribuir para os desastres ecolégicos
(produtores rurais, por exemplo). A sociedade de riscos por si s6 é
complexa, cujos bens tutelados pelas normas positivadas, nao
acompanham, pois ndo hd como mensurar ou prever os riscos e
perigos, a que o coletivo esta exposto. Beck leciona neste sentido: A
sociedade de Riscos.

Iniciando a analise das teorias de Ulrich Beck pela questao da
transicao da sociedade industrial classica para a atual sociedade de
risco, temos que a sociedade industrial ou de classe girava em torno da
questdo de como distribuir as riquezas geradas socialmente. Foi
marcada pela soberania do Estado nacional, pelas classes sociais
definidas, pela idéia de progresso e modernizacio. E de uma maneira
semelhante a como a modernizagao dissolveu a sociedade agraria do
século XIX e elaborou a imagem da sociedade industrial, a
modernizacdo é agora responsavel pelo surgimento da uma nova
figura social: a sociedade (industrial) de risco (BECK, 2011). Percebe-
se, assim que se passou de uma “logica de distribuicdo de riquezas” da
sociedade industrial classica, para uma “légica da distribuicao de
riscos”(BECK, 2011). J& ndo estamos mais diante de uma luta de
classes, mas diante de um processo intenso de modernizagao, capaz de
transformar as antigas formas sociais e estabelecer um novo
paradigma, que tem como objeto os riscos gerados nesse processo.

A sociedade de risco foi impulsionada pela riqueza, pelo
crescimento economico, pelo desenvolvimento técnico-cientifico,
que acabaram sendo os responsaveis pelos perigos e ameacas que a
caracterizam. Nao € a crise do capitalismo, mas sim as suas vitorias
que sdo responsaveis por essa nova forma social (BECK, 1997, p. 16).

Enquanto que nas sociedades industriais o impacto dos
perigos ecoldgicos esta relacionado com um indice pouco elevado de
oferta de bens e servicos capazes de controlar esses perigos, a
producdo de risco moderna tem origem no centro do processo de
producao de riqueza e, assim, o problema é justamente o excesso de
producdo. (GOLDBLATT, 1996).
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Para Ulrich Beck (1997, p. 17), “o conceito de sociedade de risco
designa um estagio da modernidade em que comecam a tomar corpo
as ameacas produzidas até entdao no caminho da sociedade industrial”,
e que impode a necessidade de pensar a questdao da autolimitacdo do
desenvolvimento que desencadeou essa sociedade. Esse processo de
transformacao social pode ser diferenciado em duas fases: a primeira
e a segunda modernidade. Na primeira modernidade tem-se a figura
dos estados-nagdo, em que as relagbes se dao apenas em nivel
territorial. Ja a segunda modernidade é marcada pelas conseqiiéncias
imprevistas da primeira modernidade, e deve enfrentar novos desafios
(como a crise ecoldgica), que ultrapassam as fronteiras do Estado
nacional.(BECK, 2011).

Nesse sentido, embora os riscos que ameacaram a sociedade
industrial fossem importantes a nivel local, os seus efeitos ficavam
limitados no espaco, ndo chegando a ameacar sociedades inteiras.
Em contrapartida, os riscos contemporaneos nao estao limitados no
espaco e sao potencialmente globais no ambito de seu alcance, tendo
como conseqiiéncias, impactos irreversiveis e efeitos acumulaveis
(GOLBLATT,1996).

Segundo Beck (2011), esta se constituindo um novo tipo de
capitalismo, de economia, de ordem global, de sociedade e um novo
tipo de vida pessoal, que trazem novas exigéncias, como a
reinvencdo da sociedade e da politica. Para ele, os proprios riscos
constituem forca de mobilizacdo politica. Assim o ingresso na
sociedade de risco inicia-se exatamente quando os principios de
calculo da sociedade industrial sdo encobertos e anulados, e no
momento “[...] em que os perigos socialmente decididos e, portanto,
produzidos, sobrepassam os limites da segurabilidade”. (LEITE,
AYALA, 2004, p. 17). Percebe-se, nesse sentido, que a potenciacao
dos riscos da modernizacdo caracterizam assim, a atual sociedade
de risco, que esta marcada por ameagas e debilidades que projetam
um futuro incerto. Diante dessas incertezas, a conscientizacdo
quanto aos riscos é fundamental para que um processo democratico
em busca de solugdes possa ser desencadeado, diante das
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insuficiéncias dos poderes publicos na efetivagio da protegao
ambiental.

Segundo Beck (1997) o risco é considerado o enfoque
moderno que atenta para a previsio e para o controle das
conseqiiéncias que a agdo humana traré para o futuro do Planeta.
Beck demonstra a arquitetura social e a dinamica politica dos riscos
mediante cinco teses: 1) Os riscos gerados pelo processo de
modernizagdo sao muito diferentes das riquezas. Eles podem
permanecer invisiveis, baseiam-se em interpretagdes causais,
podem ser transformados, ampliados ou reduzidos conforme os
interesses que estdao em jogo; 2) Os riscos contétm um efeito
bumerang, atingindo também aqueles que os produziram (nem o0s
ricos e poderosos estao seguros diante deles); 3) Esses riscos nao
rompem com a logica do desenvolvimento -capitalista, pelo
contrério, eles sao considerados um grande negocio, proporcionam
o aumento das necessidades da populagdo; 4) Diante das situagdes
de risco, o saber adquire um novo significado. Nas situagdes de
classe, o ser determina a consciéncia, enquanto que nas situacoes de
risco a consciéncia determina o ser;  5) Esses riscos reconhecidos
possuem um contetido politico explosivo: o que até o momento
considerava-se apolitico, transforma-se em politico.

Em contraposi¢do aos riscos imperceptiveis, tem-se 0s riscos
que em nome do desenvolvimento econdmico e do bem-estar, sao
ocultados para evitar a mobilizagao social. Além desses, ha os riscos
considerados “naturais”, perfeitamente aceitos pela sociedade como
conseqiiéncia da modernizacdo. Importa salientar que,
independentemente de como sdo considerados ou manipulados, eles
sdo, antes de tudo, ameacas latentes. Para Beck, os riscos atravessam
com éxito um processo social de reconhecimento e se
desenvolveram com o lema in dubio pro progresso. E, considerar os
riscos como efeitos secundérios representa uma espécie de salvo-
conduto, que, considerado como destino natural civilizatorio, acaba
por confessar conseqiiéncias que deveria evitar. Outra caracteristica
importante é que os riscos ndo atingem somente as classes sociais
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mais pobres, embora estas ainda estejam nas zonas de maior perigo
(residindo em 4reas em torno dos complexos industriais, por
exemplo). Também os ricos estao na “linha de perigo”: respiram o
mesmo ar contaminado, consomem os alimentos envenenados,
sofrem com as catastrofes provocadas pelas alteragdes climaticas,
sentem os efeitos da eliminagdo dos gases toxicos pelas industrias
(BECK, 1997). Percebe-se, como visto, que na atual sociedade de
risco, a logica da distribuicdo de riscos contrapde-se a logica da
distribuigao de riquezas da sociedade industrial classica., embora a
questao da riqueza, do capital, ainda seja preponderante,
principalmente nos paises pobres, em que a miséria material nao da
lugar a preocupagao com os riscos ambientais. A questdo ambiental
é geralmente substituida pela questdo da fome, da sobrevivéncia,
das condi¢des minimas de vida.

Porém, com a intensificacdo dos riscos da modernizacao as
diferencas e os limites sociais passam a se relativizar. As sociedades
de risco ndo podem ser separadas em classes sociais, embora nao se
possa negar que hoje os mais pobres sentem mais os efeitos dos
perigos e ameagas da modernizacdo. Mas isso é apenas uma questao
de tempo, mais cedo ou mais tarde todos serdo atingidos pelas
conseqiiéncias perversas da modernidade.

O efeito bumerang dos riscos é responséavel nao apenas por
ameacas a vida, mas pode ser sentido na economia, na propriedade.
Atese fundamental é, para Beck (1997 ), a seguinte: tudo que ameaca
a vida ameaca também outros setores da sociedade, surgindo uma
grande contradicdo entre os fatores que impulsionam o progresso
e a industrializacdo e as conseqiiéncias que deles resultam. Assim
para De Giorgi (1994) na sociedade contemporanea estao presentes
simultaneamente a seguranga e a inseguranga, a determinacao e a
indeterminacao, a estabilidade e a instabilidade. Para ele, o tema do
risco tornou-se objeto de preocupagao da opinido publica quando a
ameaca ecoldgica permitiu a compreensao de que as tecnologias da
sociedade poderiam produzir danos incontrolaveis. ~ Nesse ponto,
conforme De Giorgi (1994), a seguranca seria a alternativa para o
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risco, apelando-se para o uso de tecnologias seguras e para a
intervencdo de uma racionalidade linear, capaz de controlar as
conseqiiéncias das decisdes. Depois, no entanto, constatou-se que a
seguranca nao seria a alternativa para o risco, mas sim a
“normalidade do risco”. Dessa forma, a iminéncia da catastrofe seria
a condicao normal da sociedade moderna. E, “a idéia da
normalidade da catastrofe conduziu é reducdo da confianga nos
experts em seguranca, porque o saber destes seria condicionado a
avaliacdo baseada nas experiéncias passadas, e ndo na avaliagao
racional das eventualidades futuras.”(DE GIORGI, 1994, p.51).

A questdo da seguranca/inseguranca na visao de Beck, pode
ser depreendida quando ele descreve a transformagao dos riscos no
processo de transicio da sociedade industrial classica para a
sociedade de risco. Nas sociedades pré-industriais, o risco toma a
forma de perigos naturais, que podem afetar apenas determinado
local como também a civilizacbes inteiras (peste negra, por
exemplo), caracterizando a inseguranga dessas sociedades. Nas
sociedades industriais classicas os riscos passam a depender de
acoes, tanto dos individuos como de forgas sociais e criam-se
instituicdes e leis com vistas a vencer ou atenuar o impacto dos
riscos e perigos localizados (indenizagbes e seguros, por exemplo).
(GOLDBLATT, 1996). Mas, como visto, 0s riscos e perigos modernos
possuem caracteristicas distintas, sendo praticamente impossivel
determinar-lhes as causas, o que lancou davida e respeito da
legitimidade das modernas burocracias, estados e ciéncia. Os riscos
nessa fase, sio marcados pela incalculabilidade e imprevisibilidade
dos seus efeitos, fazendo com que a sociedade de risco ndo possua
certezas ou garantias (GOLDBLATT, 1996).

2. A Necessidade do Acesso a Informacao diante da sociedade do
risco para evitar o Dano Ambiental

Ja que a chamada sociedade de risco ndo possui certezas nem
garantias, o acesso a informagoes relacionadas ao meio ambiente é de
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extrema importancia para que sejam evitados danos ainda maiores ao
meio ambiente. Percebe-se que grande parte da populagdo brasileira
nao tem conhecimento de que a pratica de determinados atos constitui
crime? contra o0 meio ambiente. Isso se deve, em parte, ao baixo nivel
de esclarecimento da populacdo, bem como a inexisténcia de uma
disciplina (obrigatéria) no sistema de ensino fundamental e médio que
trate desse importante tema. Dai a importancia de uma educacao
ambiental eficaz para a conscientizagdo da sociedade e evitar a
ocorréncia de crimes contra o meio ambiente.

Por outro lado, ainda que parte da populagdo possua bom
nivel de conhecimento, este ndo é suficiente, pois, no mais das vezes,
o conhecimento adquirido é usado para a promocao de atividades
que geram emprego, renda, progresso e lucro, porém sem se
preocupar que a exploracao inadequada de certa atividade pode
causar danos ao ambiente.

Também, deve-se lembrar que as informacdes que o cidadao
obtém acesso nem sempre possibilitam chegar a uma conclusao
satisfatoria, ou seja, ndo é possivel distinguir, de posse das
informacoes que lhe sao fornecidas, se certa atividade, por exemplo,
pode causar danos ao ambiente. Para tanto, além da importancia de
o cidadao possuir um bom nivel de consciéncia (conhecimento), faz-

3 0 conceito de crime ambiental esta relacionado a caracterizacao do dano causado ao ambiente e sua
tipificacdo na lei penal ambiental. Segundo Gina Copola (2005, p. 1) “o crime ambiental, portanto, pode
ser conceituado como um fato tipico e antijuridico que cause danos ao meio ambiente.” (grifo do
autor).Assim, a ocorréncia de dano ou prejuizo causado ao meio ambiente, somado a transgressao de uma
norma juridica sdo os requisitos bésicos para a verificagdo de um crime ambiental. Na afirmagdo de
Antonio Silveira (2005, p.1) “crime ambiental é qualquer dano ou prejuizo causado aos elementos que
compdem o meio ambiente, protegidos pela legislacdo”. Os crimes estéao classificados como de natureza
culposa e dolosa. Antes da edi¢ao da Lei n° 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) a pratica de danos ao
meio ambiente ocorridos de forma culposa ndo eram passiveis de responsabilizacio na esfera penal. A
partir da entrada em vigor da Lei n° 9.605/98 os danos causados ao meio ambiente, ainda que cometido
de forma culposa, passaram a ser sancionados penalmente. Acrescenta-se que a legislagdo penal
ambiental tem o propésito de punir o causador de crime contra o meio ambiente, objetivando punir o
autor de condutas reprovaveis ao ambiente, coibindo, dessa forma, a pratica reiterada de danos ao
ambiente, os quais, se ndo contidos a tempo, podem resultar em um sério desequilibrio do ecossistema.
Dessa forma, uma vez que o meio ambiente possui uma defini¢do bastante ampla e sendo a manutengao
de seu equilibrio indispensavel a manutencao da vida no planeta, o legislador, de forma bastante rigida,
estabeleceu a tutela penal do ambiente, uma vez que a preservacdo do meio ambiente é essencial para a
manutencao da qualidade de vida dos seres vivos no Planeta.
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se imprescindivel que obtenha acesso (sempre) a todo e qualquer
tipo de informacao relacionada ao meio ambiente, devendo esta ser
qualificada de forma que possibilite a pessoa de conhecimento
mediano uma compreensao satisfatoria.

Para a compreensao da importancia da informacdo ser
repassada ao cidadao, destaca-se o posicionamento de Carvalho
(2003, p. 125-126), o qual enfatiza que a publicidade dos atos do
Poder Publico deve se adequar as caracteristicas do publico ao qual

é dirigida:

Essa publicidade, no entanto, tem que ser adequada e eficaz.
Devem ser utilizados meios e formas que alcancem o maior
ntmero possivel de pessoas, numa linguagem ao nivel médio de
conhecimento do puablico mais diretamente afetado, com a
condigdo de ser prévia para favorecer o debate publico em torno
do provavel empreendimento, e, em caso de desastre ecolégico,
rapida.

O conjunto de diretrizes resultantes da ECO-92, denominada
Agenda 21, recomenda enfaticamente: “No desenvolvimento
sustentavel, cada pessoa é usuario e provedor de informacao,
considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informagoes e
experiéncias e conhecimentos adequadamente apresentados. A
necessidade de informagdo surge em todos os niveis, desde o de
tomada de decisdes superiores, nos planos nacional e
internacional, a0 comunitario e individual. As duas areas de
programas seguintes necessitam ser implementadas para
assegurar que as decisdes se baseiam cada vez mais em informacio
consistente: a) reducio das diferencas em matéria de dados, €, b)
melhoria da disponibilidade da informacdo.” A necessidade da
ampliacido da informacdo publica, a circulacio irrestrita de
dados e as discussdes da comunidade interessada sao
elementos basilares da sustentacio da politica ambiental
conseqiiente. (grifo nosso).

O acesso a informacao qualificada é o ponto de partida para a
conscientizacao do cidadao e, dessa forma, evitar a ocorréncia de
danos ao ambiente. Importante destacar, ainda, que o Poder Publico,
além de ter a obrigacdo de zelar pelos bens publicos, também deve
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servir o cidadao de forma satisfatoria, principalmente no que se
refere ao repasse de informagdes.

Machado (2015, p. 159) tecendo comentarios acerca da
obrigacdo da Administracao Pblica em repassar informacoes que
se referem a qualidade do meio ambiente, esclarece:

Todo cidaddo, em principio, é pessoa legitimamente
interessada na qualidade do meio ambiente, que é patrimonio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo (art. 2°, I, da Lei 6.938/81). Como regra
geral, a Administragdo Pablica ndo tem o que ocultar e, por isso, a
ndo ser que ela prove a ilegitimidade do solicitante, ndo podera
negar a informacdo. No enfoque da observincia do direito da
informagdo ambiental é preciso recordar-se que a Administragdo
existe para servir o administrado e néo este aquela. (grifo nosso).

Ideal seria que para a autorizacdo de qualquer atividade que
de uma forma ou de outra seja considerada potencialmente
poluidora, houvesse um prévio estudo acerca de seu funcionamento.
Entretanto, apesar de esta avaliagao ter previsao constitucional (art.
225, § 1°, IV), é sabido que nem sempre ocorre, ou quando ocorre é
realizada de forma tendenciosa privilegiando interesses econdmicos
particulares em detrimento dos interesses coletivos.

De acordo com o preceituado no art. 225 da CF/88, Machado
(2015, p. 195) destaca:

A Constituicdo brasileira preceitua que: “Para assegurar a
efetividade desse direito (ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado), incumbe ao Poder Publico: exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdao do meio ambiente, Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, a que se daré publicidade” (art. 225, § 1°, IV).
(grifo do autor).

Importante salientar que o EIA (Estudo Prévio de Impacto
Ambiental) prevé a possibilidade da participacdo da sociedade, ou
seja, o cidadao podera (e deverd) ser informado do referido estudo
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e opinar a respeito. Trata-se de uma forma de fazer com que haja a
participagao ndo s6 de pessoas com conhecimentos cientificos sobre
a atividade, mas também a emissao da opinido da populagao que
sentirda os reflexos diretos de uma eventual autorizagdo para
exploracao de uma atividade potencialmente poluidora.

Sobre a participacdo do publico referente ao EIA, Machado
(2015, p. 225) lanca o seguinte esclarecimento:

A possibilidade de a populagio comentar o EIA foi - desde a
concepcao deste instrumento de prevencdo do dano ambiental -
um de seus mais importantes aspectos. Pode nao ocorrer efetiva
participacdo do publico pela auséncia de comentarios; contudo,
nao se concebe o EIA sem a possibilidade de serem emitidas
opinides por pessoas e entidades que ndo sejam o proponente do
projeto, a equipe multidisciplinar e a Administracao.

O publico que opina sobre o EIA pode ser constituido de nacionais
ou estrangeiros. Nao se exige a cidadania para expressar um ponto
de vista no procedimento analisado. Cientistas, isto é, pessoas
especializadas em determinado ramo do saber, podem estar entre
aqueles que querem manifestar-se, pois a ciéncia, evidentemente,
nao é dominio exclusivo da equipe multidisciplinar.

Embora a maioria dos cidaddos ainda nio tenha a nocéo de
que podem emitir suas opinides acerca de assuntos que digam
respeito ao meio ambiente, ha expressamente a garantia de que
possa exercé-la. Ainda mais porque o meio ambiente se trata de um
bem de todos, portanto, nada mais justo que todos estejam
informados e prontos a dar sua parcela de contribuicdo, seja
opinando favoravelmente ou se voltando contra projetos que
atentem contra o ambiente. Porém, para que isso ocorra, o cidadao
devera estar bem informado e consciente de seu papel na sociedade.

No que se refere a importancia da transparéncia no repasse
de informagdes (principalmente relacionadas ao meio ambiente) ao
publico, Nathan citado por Machado (2015, p. 225-226) destaca:

A clareza é o fator chave para o controle da polui¢do. O medo
das causas secretas e o proprio medo estao situados nas raizes das
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objecbes para aprovar o desenvolvimento. Portanto, clareza,
publicidade e avaliagdo pelo publico das opinides dos especialistas
- nas quais se fundamenta um julgamento equilibrado - sdo
essenciais. Justo nio se aceitar que as autoridades adotem a
postura ‘ndés conhecemos mais’, afirmando onisciéncia e
marginalizando opinides como irracionais. (grifo nosso).

Pode-se dizer que a informagao clara, objetiva, repassada a
todos os cidadaos indistintamente é essencial para uma efetiva
participacdo da sociedade e, conseqiientemente, de uma interagao
mais consciente e qualificada. Como resultado dessa clareza e
eficiéncia nas informacoes se tera uma sociedade mais esclarecida,
participativa e que, por certo, sabera distinguir o que é e o que nao
¢ dano ambiental.

Entretanto, para que a populacao alcance um satisfatorio

7

indice de conhecimento ecolégico é necessario que esteja em
freqliente aperfeicoamento, ou seja, a educacao ambiental deve ser
promovida pela Administragdo Publica como forma (a melhor e
mais eficaz) de evitar a ocorréncia de danos ao meio ambiente.

Antunes (2005, p. 249-250) aponta, acertadamente, para a
educacdo ambiental como sendo um fator indispensavel para a
prevencao de danos ao meio ambiente:

A Constituicao Brasileira, expressamente, estabelece que é uma
obrigacdo do Estado a promoc¢ao da educagdo ambiental como
forma de atuacgdo com vistas a preservacao ambiental. Este, de fato,
é um dos mais importantes mecanismos que podem ser utilizados
para a adequada protecdo do meio ambiente, pois ndo se pode
acreditar - ou mesmo desejar - que o Estado seja capaz de exercer
controle absoluto sobre todas as atividades que, direta ou
indiretamente, possam alterar a qualidade ambiental. A correta
implementacdo de amplos processos de educacdo ambiental é a
maneira mais eficiente e economicamente viavel de evitar que
sejam causados danos ao meio ambiente.

A educagdo ambiental é o instrumento mais eficaz para a
verdadeira aplicacdo do principio mais importante do Direito
Ambiental, que é exatamente o principio da prevengdo. [...] O
processo de educagdao ambiental, portanto, ndo se limita a ser um
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instrumento poderoso para a efetivacdo do principio da prevencao
mas, igualmente, é uma ferramenta absolutamente imprescindivel
para a objetivacdo do principio democratico. Com efeito, a
participagdo em audiéncias publicas, o exame dos relatérios de
impacto ambiental e todos os outros atos que decorrem do
principio democrético somente podem ser considerados de acordo
com a sua finalidade se as populacdes interessadas tiverem a

necesséria informagdo ambiental, que é o produto final do
processo de educagao ambiental. (grifo do autor).

Ao direito ambiental também cabe o ditado popular “melhor
prevenir do que remediar”. Tanto é verdade, que a prevencao é tida
como um dos principios do meio ambiente. Porém, parece que os
responsaveis pela Administracdo Publica insistem em remediar
situagdes que poderiam ser evitadas. Exemplo disso é a constante
poluicdo de rios, riachos, nascentes, enfim, uma infinidade de
pequenos fatos que acabam por se transformar em sérios
problemas, os quais poderiam muito bem ser evitados com
pequenos investimentos de recursos em educacdo/conscientizacao
da populagao.

Nesse sentido, oportuno transcrever o exemplo relacionado
por Novaes citado por Milaré (2013, p. 853):

Realmente, um dos principios fundamentais do Direito Ambiental
é o da prevencdo, segundo o qual mais vale prevenir do que
remediar. Com efeito, os métodos preventivos sio sempre mais
baratos e eficazes do que os curativos. Entre nés, o exemplo
préximo é o caso do Rio Tieté, que corta o Estado de sudeste a
noroeste na extensao de 1.100 km e estd moribundo devido ao
progresso de Sao Paulo. Por ndo termos tido a sabedoria e o bom
senso de evitar a doenga no passado, incomensuréveis tém sido
hoje as dificuldades para tird-lo da verdadeira “UTI” em que se
encontra na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, ja que inexistem
recursos suficientes para tanto. Para além fronteiras, o Japao
também j& mostrou em varias simulagdes que prevenir a polui¢ao
custa algumas vezes menos do que reparar os estragos. O famoso
caso da poluicdo das aguas da Baia de Minamata, por merctrio,
poderia ter custado 100 vezes menos. (grifo do autor).



144 | Direito Ambiental em Foco

Vale lembrar, ainda, que “a educacdo é uma atividade
constante e permanente que se faz a todo o dia e em todos os locais”
(ANTUNES, 2005, p. 252), sendo assim, ndo pode ser lembrada
somente quando ocorrem grandes desastres ecoldgicos
(derramamento de petrdleo, desmatamento, queimadas etc) e que
os noticiarios (principalmente televisao) destacam, mencionando a
importancia da preservacao do meio ambiente, bem como o dever
que cada cidaddao possui em preserva-lo. Entretanto, passados
alguns dias o fato logo cai no esquecimento. Nao é dessa forma que
o ambiente deve ser tratado. Tampouco o cidaddao sera
conscientizado de seu importante papel na preservagao do ambiente
da noite para o dia, mas sim através de uma educacao eficiente,
continua e que seja adequada ao nivel de conhecimento da
populagao, buscando-se o aperfeicoamento periédico do cidadao,
objetivando que este preserve o meio ambiente por saber que sua
qualidade de vida depende de um ambiente ecologicamente
equilibrado, e nao preserva-lo somente porque se assim nao o fizer
estara incorrendo em crime e podera ser penalizado
economicamente e até mesmo ser privado de sua liberdade.

3. Riscos e Danos Causados ao Meio Ambiente Devido a Falta de
Informacao Ambiental

Com a evolugao da legislacdao que tutela o meio ambiente, se
faz necessdrio um constante acompanhamento da matéria.
Principalmente para que seja evitada a ocorréncia de crimes
ambientais. Nesse passo, como o direito ambiental é matéria de
fundamental importancia para a adequagdo de exploragdo de
atividades que de uma forma ou de outra possam ocasionar danos
ao meio ambiente, todo o seu regramento deve ser amplamente
divulgado e as informacgdes repassadas de forma adequada a
populagao, buscando como fim especifico evitar a ocorréncia de
danos ao ambiente.
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Notadamente, a melhor forma de se chegar a um satisfatorio
nivel de consciéncia ecoldgica é através de uma eficiente educacdo
ambiental, fato que pode ser alcancado através do repasse das
informagdes pertinentes ao meio ambiente.

Referente a necessidade do acesso a informacdo para uma
atuagdo consciente do cidaddo, Milaré (2013, p. 163) assim se
posiciona:

O direito a participagdo pressupde o direito de informagdo e estd a
ele intimamente ligado. E que os cidadaos com acesso a informagio
tém melhores condigdes de atuar sobre a sociedade, de articular
mais eficazmente desejos e idéias e de tomar parte ativa das
decisdes que lhes interessam diretamente. (grifo nosso).

Entretanto, apesar de existir toda uma previsao de acesso a
informacao pelo cidadéo, este muitas vezes nao a recebe de maneira
adequada, ou seja, nao lhe é repassada de forma compativel ao seu
nivel de conhecimento, ou, ainda, simplesmente a desconhece, haja
vista o seu baixo grau de instrucao.

Nesse contexto, seguidamente se observa que agricultores, na
maioria dos casos pequenos proprietarios, recebem multas (sangao
administrativa) por terem praticados atos danosos contra o meio
ambiente. Ocorre que, tais agricultores ndao possuem o devido
conhecimento da legislacdo, tampouco receberam qualquer tipo de
educacdo ambiental, ou se receberam, entendem que pequenos
desmatamentos, queimadas de campo nativo ou drenagem de
banhado ndo constituem crime contra 0 meio ambiente, pois se trata
de condutas comuns que sempre foram adotados ao longo do tempo.

Assim, muitos desses hoje considerados “criminosos” acabam
recebendo uma punigdo bastante onerosa se considerada a sua
condicao econdmica, além de ficar gravado em sua certiddo de
antecedentes criminais o referido crime cometido. Destaque-se,
também, que a imensa maioria dos casos flagrados em varias
regides do estado do RGS, no que tange a danos ocorridos no meio
rural, se trata de crimes praticados devido a falta de informacao do
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cidaddo, uma vez que suas condutas foram tipificadas como crime
ante a falta de uma simples autorizagao ou licenca do respectivo
orgao competente, fato que poderia ser evitado se tivesse havido a
busca da orientagao junto ao respectivo 6rgao responsavel.

Referente a necessidade de se possuir a devida licenca para
exploracao de atividade potencialmente poluidora, Assis de Oliveira
citado por Milaré (2005, p. 538), assevera:

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, hoje com inequivoco
amparo constitucional, determinou que previamente a construgao,
instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerada efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como as capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacio ambiental, seus responséaveis deverao
obter a competente licenca ambiental. Essa licenca, formalizada em
alvard, representa a anuéncia da autoridade ambiental
competente, depois de verificado que a construcao ou atividade
atendeu aos condicionantes constitucionais e legais para sua
localizagdo, instalagido e operacdo. Uma vez que se constitui em
direito, garantido a todos o exercicio tanto do direito de
propriedade como de desempenhar atividades industriais ou
comerciais (ou mesmo de prestacdo de servigos - liberdade do
exercicio de atividade profissional), desde que atendidas as
restricoes legais, ndo padecem dtvidas que, no sentido técnico-
juridico, se trata efetivamente de uma licenca e ndo de uma
autorizagdo, com a conseqiiéncia de gerar direitos subjetivos ao
seu titular, frente a Administragdo Publica. (grifo do autor).

Veja-se que a exigéncia em obter a competente licenga para a
exploracao de uma atividade que possa causar danos ao meio
ambiente tem por objetivo um prévio controle de possiveis danos ao
ambiente. Pode-se dizer que é o segundo passo dado pelo Poder
Pablico visando a protecio do meio ambiente. Segundo passo
porque o primeiro, como ja mencionado anteriormente, trata-se do
acesso a informagao ambiental, entendida esta como uma adequada
educacdo ambiental (politica educacional), oportunizando o
desenvolvimento de uma consciéncia ecolégica no cidadao.
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No que tange ainda a necessidade de conhecimento da
legislacado ambiental, bem como de uma consciéncia ecoldgica,
também se deve salientar as diferencas existentes entre as diferentes
classes sociais da sociedade, principalmente da sociedade brasileira
onde grande parte da populagdo ainda é analfabeta, portanto,
possuindo pouco ou nenhum conhecimento sobre preservacdao de
recursos naturais.

Exemplificando: em regra, um empreséario (possuindo
escolaridade a nivel superior) evidentemente, possui um certo
conhecimento das politicas ambientais, ou, se nao as possui, antes
de iniciar uma atividade que possa ou cause certo tipo de dano ao
meio ambiente, procurard um profissional habilitado para lhe
orientar e adequar a sua atividade de modo a evitar a ocorréncia de
danos ao ambiente. Diferentemente, no caso de ser uma pessoa de
parcos conhecimentos (semi-analfabeto) é claro que ndo possui
conhecimento técnico algum. Exemplo tipico disso sao os freqiientes
desmatamentos e drenagens de banhados efetuados por
agricultores objetivando aproveitar melhor a area. Essas pessoas
raramente tém conhecimento de que tal pratica constitui crime
contra 0 meio ambiente, tampouco possuem conhecimento da
importancia da preservagao de floresta (ainda que pequenas) ou da
relevancia que um banhado apresenta para o meio ambiente.

E importante observar que na maioria das promotorias de
justica do interior do Estado do Rio Grande do Sul, existem em
tramitagdo muitos Inquéritos Civis versando sobre a pratica de dano
contra o meio ambiente, sendo que os autores sao, em sua maioria,
agricultores que, por um motivo ou outro, resolveram “aproveitar
melhor a area” e, sem procurar (ou receber) orientacdo adequada
incorreram em crime ambiental. Entre os danos causados sio
destacados: corte raso de vegetacdo nativa; drenagem de banhado;
descapoeiramento, queimadas, entre outros.

Dois fatos sao relevantes para se chegar a uma interpretacao
do porqué da pratica de tais atos pelos pequenos agricultores. O
primeiro, quando da chegada dos primeiros colonizadores a esta
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regiao foi preciso “abrir a mata”, ou seja, o desmatamento foi
necessario para que as primeiras lavouras fossem implantadas,
sendo que o mato ndo produzia riqueza, portanto, precisava ser
derrubado para dar lugar as plantagdes, as quais produziriam
alimentos para o sustento das familias e gerariam renda para o
agricultor e também ao Estado (impostos), fazendo girar a
economia. Assim, pode-se dizer que o agricultor foi “educado” no
sentido de retirar o0 maximo de proveito do solo, proveito este
entendido como geracao de resultado econdmico no menor espago
de tempo possivel. O segundo, por mais que ninguém possa alegar
o desconhecimento da lei em seu beneficio, o fato é que no Brasil o
conhecimento acerca da legislacdo ndao é alcangado por todos.
Principalmente para os mais humildes, pessoas que apenas foram
alfabetizadas, nao possuindo a capacidade de interpretar
satisfatoriamente o enunciado de uma lei, motivo pelo qual acabam
cometendo crimes por nao possuirem o devido conhecimento da lei.

Em relacdo a esses causadores de danos ao meio ambiente, é de
ser destacado que poderiam ser na sua grande maioria evitados se
fossem tomadas medidas preventivas, enfatizando a conscientizacao
da necessidade da preservagao dos recursos naturais, fazendo com que
as pessoas (no caso especifico os agricultores) abandonem a pratica de
condutas que, embora no passado foram necessérias, hoje sao
tipificadas como crimes, nao pelo simples fato de haver uma sangao ao
seu autor, mas sim pelo fato de que se cometer tal fato estara
prejudicando a si proprio, pois os recursos naturais (florestas,
banhados, nascentes etc) ja nao existem mais como hé tempos atras,
sendo imprescindivel a preservacio do que ainda resta para a
manutencao do equilibrio ecoldgico, sob pena de ser comprometida a
qualidade de vida na Terra.

Lembre-se, ainda, que no direito ambiental brasileiro vige o
principio da prevencdo, “segundo o qual a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a
adogao de medidas efetivas visando a evitar a degradagao do meio
ambiente”. (MILARE, 2013, p- 167).
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O principio da prevencao esta diretamente relacionado a uma
efetiva informagdo acerca de atividades relacionadas com o meio
ambiente, as quais de uma forma ou de outra poderdo causar
alguma espécie de dano ambiental, uma vez que, se a exploragao de
uma determinada atividade pode gerar um dano ao meio ambiente
em niveis tais que nao seja possivel a sua recuperagdao, ou que o
efeito da exploracio da atividade ainda ndo esta claramente
esclarecido, deve-se optar pela sua ndo autorizacado a fim de que seja
melhor estudada a sua exploracao.

Contudo, até por nao se realizar um estudo mais
aprofundado, e de posse dos que foram realizados nao terem
demonstrado que a atividade possa causar dano ao meio ambiente,
bem como a atender interesses econdmicos, sio efetuadas
autorizagdes sem que sejam esgotados os estudos e buscadas todas
as informacdes necessarias a respeito, acabando, muitas vezes, por
ocorrer a liberacdo de uma atividade sem que de fato seja observado
o principio da precaucdo. Exemplo mais real e recente a esse respeito
¢ a liberacdo do plantio e comercializacdo de soja transgénica no
pais, sem que se tivesse sido feito um estudo adequado do impacto
que o cultivo desse tipo de organismo pudesse causar ao meio
ambiente.

A partir da necessidade da adogao do principio da precaugao
para evitar a ocorréncia de danos irreversiveis ao meio ambiente
Valery Mirra citado por Milaré (2013, p. 167) analisa:

O motivo para a adogao de um posicionamento dessa natureza é
simples: em muitas situagdes, torna-se verdadeiramente
imperativa a cessacao de atividades potencialmente degradadora
do meio ambiente, mesmo diante de controvérsias cientificas em
relagdo aos seus efeitos nocivos. Isso porque, segundo se entende,
nessas hipdteses, o dia em que se puder ter certeza absoluta dos
efeitos prejudiciais das atividades questionadas, os danos por elas
provocados no meio ambiente e na saide e seguranca da
populacdo terdo atingido tamanha amplitude e dimensao que nao
poderao mais ser revertidos ou reparados - serao ja nessa ocasiao
irreversiveis.
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Vé-se a estreita relagao existente entre a prevencgao de crimes
ambientais através da informagdo/conscientizagdo adequada do
cidaddo, bem como da necessidade da realizacao de prévio estudo
pelos 6rgaos competentes antes da liberagdo de exploragdo de
atividade cujo resultado ainda ndo se tem o devido conhecimento
(precaugao), evitando, assim, a ocorréncia de danos ao ambiente por
falta de um estudo adequado.

Para que os seguidos danos causados ao meio ambiente
devido a falta de informacdo nao mais venham a ocorrer é preciso
que haja uma maior propagacdo junto aos seus autores em
potencial, ou seja, a informacdo deve ser levada de uma forma
diferenciada e direcionada a cada classe da sociedade, permitindo
que todo o cidadao, independentemente do grau de conhecimento o
classe social, consiga ter acesso a uma verdadeira educagiao
ambiental, desenvolvendo a consciéncia ecoldgica, fazendo com que
se abstenha de determinada conduta danosa ao meio ambiente por
considerar que também sera prejudicado com isso, e ndo apenas por
estar tipificado como crime na legislagao.

4. Conclusao

O direito ambiental surge no sistema juridico brasileiro ndo
como mais um ramo do direito, mas como uma disciplina autonoma
que se relaciona com estes. Devido ao risco iminente do
esgotamento dos recursos naturais causados pelo progresso
desordenado da sociedade, houve a necessidade de se estabelecer
uma tutela especifica a0 meio ambiente, fato que foi concretizado
com a CF/88. A tutela juridica do meio ambiente adquire extrema
importancia nos dias atuais, haja vista os constantes danos causados
ao meio ambiente.

Cabe, entretanto, ao Poder Publico a sua adequada
implementacao para que a sociedade seja sabedora de que, além do
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, também
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possui o dever de zelar por este. A responsabilizacdo administrativa,
civil e penal do causador de danos ao meio ambiente introduzida
pela CF/88 tem por objetivo fazer com que sejam punidas e coibidas
as praticas degradadoras do meio ambiente. De relevante
importancia é o fato de que o causador de danos ao meio ambiente,
pessoa fisica ou juridica, independente da existéncia de culpa, sera
obrigado a reparar o dano causado. Trata-se de importante avango
em prol da defesa do meio ambiente, pois dessa forma, serad
assegurado, pelo menos em parte, a recomposicao/reparacao do
dano causado. O efeito desta “triplice” responsabilizacao por danos
causados ao meio ambiente tem um efeito, primeiramente
preventivo, pois busca inibir a pratica de atos danosos ao ambiente
pela cominagao de sangdes consideradas “pesadas”, desestimulando,
assim, a sua pratica. Um segundo aspecto, visa a penalizar aquele
que auferiu lucro em detrimento do ambiente (bem pertencente a
coletividade), obrigando-o a ressarcir a coletividade o dano causado.

Para que a legislagio ambiental tenha um efetivo alcance,
principalmente porque objetiva a prevencao de danos ao meio
ambiente, é necessario que esta seja mais bem difundida. Constata-
se que ha casos em que muitos danos ao meio ambiente ocorrem
por total desinformagao do cidaddo. Torna-se dificil fazer com que
um povo compreenda a importancia da legislacdo ambiental se ndo
possui consciéncia da necessidade de se preservar o meio ambiente.
Dessa forma, sua eficicia dependerd da assimilacdo por parte da
sociedade.

A efetivacdo das normas que objetivam a protecao do meio
ambiente estd diretamente relacionada ao nivel de consciéncia de
um povo. Somente sera possivel a sua observancia quando o cidadao
adquirir consciéncia ecolégica, o que somente sera alcancado com a
implementacdo de uma educacdo ambiental adequada. Do contrario,
corre-se o risco de que as praticas lesivas ao meio ambiente
continuem e, o que é mais grave, se torne irreversiveis, tornando
impossivel a vida no Planeta.
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A dignidade dos animais versus a industria de consumo:
em busca de uma perspectiva sustentavel
do bem-estar animal

Nayana Taisa P. Meireles de Vasconcelos ’
Lucas Gongalves Abad 2

1 Introducao

As discussdes a respeito das tematicas envolvendo o Direito
dos Animais estdo presentes em diversos planos e espagos sociais,
culturais e académicos, de forma que se torna relevante debaté-los
na seara juridica. Na sociedade moderna, caracterizada como
sociedade de consumo (BAUMAN,1999), temas como 0 proposto sao
importantes tendo em vista a necessidade da manutencdo
sustentavel da vida no planeta (BOFF, 2014).

Buscou-se discutir a respeito da dignidade dos animais frente
a industria de consumo, em uma perspectiva sustentavel do bem-
estar animal. Para tanto, a questdo norteadora que perpassa a
presente pesquisa foi: como a inddstria de consumo, em uma
perspectiva sustentavel ao bem-estar animal confere dignidade
aos animais nao-humanos?
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Dessa forma, cumpre salientar que a pesquisa nao abordara
em mais profunda analise o estudo do Direito dos Animais, senao
uma discussao tedrica a respeito do tema com base na teoria do
Utilitarismo a partir de Singer (2004).

Inicialmente sera feito um breve histérico sobre o direito dos
animais no contexto brasileiro, com a finalidade de entender o
percurso histérico da tutela dos animais ndo-humanos no contexto
brasileiro.

O direito dos animais néo é assunto recente, tem-se que seu
surgimento ¢ a partir do séc. VI a A.C, ja havendo, entretanto, alguns
defensores, cujo sua linha de defesa em prol dos animais, j& era
bastante divergente.

A linha de defesa pelos direitos dos animais se estende aos
dias de hoje, embora seja dificil para alguns a compreensao que tais
seres como sujeitos- de- uma- vida, logo sao passiveis de direito
(REGAN, 2006).

A jurisprudéncia, em seu turno, mostrou um certo avango,
principalmente quando do julgamento da ADIn da vaquejada. Por
outro lado, o direito dos animais ainda estd em construgao, tendo
em vista falta de legislacao abordando puramente sé de tutela dos
animais nao racionais.

No segundo tdpico abordaremos a discussdao sobre a
dignidade dos animais frente a indastria de consumo na
contemporaneidade, visando identificar alguns aspectos do contexto
brasileiro quanto a intersecao dos temas abordados.

Trata-se de um ponto sensivel, em tempos passados, a
dignidade era uma qualidade pertencente somente aos homens (
SOUZA; SOUZA, 2018). E muito embora, tenha havido consideraveis
conquistas ao longo dos anos em relagdo a dignidade dos animais,
estes no ambito juridico interno sao tratados como propriedade. Frisa-
se ainda, que os mesmos ainda sao submetidos a diversos testes, um
processo cujo seu fim esta longe (ALBURGUERQUE, 2015). Na questao
consumerista, em que pese ter havido um uso desenfreado sobre o
meio ambiente, preocupacdes com o mesmo tonou-se notavel.
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Por fim, abordar-se-4, as definicoes de consumo sustentéavel e
bem-estar animal, pautadas nos referenciais Bauman (1999), Boff
(2014), Hotzel e Machado Filho (2004) e Naconecy (2009).

Em que pese atualmente nossa sociedade produza produtos com
a nitida intencao de despertar o desejo de consumi-lo em um intervalo
curto, verifica-se a tematica em propor um consumo sustentavel.

Boff (2014), defende a superagao do antropocentrismo, para
que seja, de fato, mantida a sustentabilidade, de modo que a todos
os seres seja dado devido valor, sendo o meio ambiente, parte de
nossa existéncia. A ONU (2015), em sua agenda de acdes para o
desenvolvimento sustentavel, a partir da Agenda 2030, destaca
padrdes, por exemplo, de consumo e produgao sustentavel.

2 Breve historico sobre o direito dos animais no contexto
brasileiro

Conforme Sparenger e Lacerda (2015), a histéria do direito
dos animais surge a partir do séc. VI a.C. e neste periodo, o filésofo
Pitagoras, ja defendia o respeito aos animais, sendo que neste
mesmo periodo, seu sucessor Aristoteles o divergia, sob a alegagao
de que os animais estdo distantes dos seres humanos e, sendo seres
irracionais, ndo possuem interesse proprio, sendo sua existéncia
apenas para satisfazer o homem.

Ainda para os autores, pensadores como Aristételes e René
Descartes, ja no séc. XVII, alegavam que os animais nao tinham alma e
por esta razao ndo pensavam, nao sentiam dor, ao passo que poderiam
ser submetidos a maus tratos (SPARENGER, LACERDA, 2015).

O filésofo Singer (2004) em sua obra “Libertagdo Animal”,
inicia fazendo uma argumentacdo em defesa do direito das
mulheres, contestando indagacao de Taylor em que, na satirica obra
“uma defesa dos direitos dos brutus”, questionava o porqué a
igualdade nao deveria ser estendida aos animais uma vez que o
argumento também varia para a diferenca de género.
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Singer (2004), ao explicar esse argumento, infere que
igualdade entre homens e mulheres nao pode ser autenticada aos
animais, como exemplo o autor cita o sufragio, onde as mulheres
tém direito tanto quantos os homens, devido a sua capacidade
racional. J4, os animais ndo sao capazes de entender o significado de
votar e por isso nao o fazem.

Ainda para Singer (2004) havendo a evidéncia de diferengas
entre humanos e outros animais, essas dao origem a distintos
direitos, proporcionando uma interpretagao extensa do principio
basico da igualdade aos seres nao-humanos. O autor nos ensina que
o principio da igualdade nao se traduz a tratamento parecido, mas
sim de similar apreciacdo, assim a intercessao pela igualdade nao
procede de inteligéncia, capacidade moral, fisica e outros, por
exemplo (SINGER, 2004).

Para o autor, a simples capacidade de sentir prazer ou sofrer, é
suficiente para que se possa garantir que um tal ser possua direito,
citando o exemplo de um camundongo que, se machucado, sofrera
(SINGER, 2004). Ao passo que, mesmo que ndo expressando sua dor
de forma racional, é possivel perceber através de varios sinais externos,
por exemplo, as contor¢oes, os gritos, entre outros (SINGER, 2004).

Ainda nesse contexto, em 2004, 29 anos apdés a obra
“Libertacdo Animal” de Peter Singer, o ilustre fil6sofo Tom Regan
lancava em campo, na defesa dos seres nao-humanos, uma de suas
obras mais famosa: “Jaulas vazias: encarando o desafio dos direitos
dos animais”.

Na obra, Regan (2006) afirma que “um Volvo ndo é um carro
porque um Volvo nao é um Ford”, nao é dificil compreender que o
fato do Volvo ndo ser um Ford, nao quer dizer que ndo seja um carro,
e essa reflexao é feita por analogia aos seres humanos em relagao
aos seres nao-humanos, se sao sujeitos-de-uma-vida, logo sao
passiveis de direitos.

Ainda para Singer (2004) o que faz estes seres ndo-humanos
serem sujeitos-de-uma-vida é o fato de existirem, bem como de
serem conscientes de sua vida e do que lhes acontecem.
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Conforme Gordilho ( 2008, p.61) “somente no séc. XVII vao
surgir as primeiras leis de protegao aos animais, como o codigo de
1641 da colonia inglesa de Massachussetts Bay, considerada ainda
hoje a primeira lei do mundo ocidental a proteger os animais
domésticos contra crueldade”. Ainda, segundo o autor, no Brasil, a
partir da metade do séc. XIX, é que se inicia uma cruzada
humanitaria repelindo os abusos praticados contra os animais nao-
humanos, surgindo entdo, um movimento de grande aderéncia
(GORDILHO, 2008).

Para Gordilho (2008) em 1895, na cidade de Sao Paulo, surge
a primeira entidade do género no Brasil, a Unido Internacional
Protetora dos Animais (UIPA). Participaram de sua criacdo o
senador Ignacio Wallace de Gama Cochrane, Henri Roegger, E.
Vanorden, Furtado Filho, Jacques Vigier, Horacio Sabino, Joaquim
da Silveira Cintra, Fernando de Albuquerque, entre outros.
(GORDILHO, 2008).

Ainda no séc. XIX, ap6s o primeiro projeto de lei, apresentado
pelo senador Abdias Neves, que proibia diversas formas de
atrocidades contra os animais ter sido rejeitado, foi editado o
Decreto Federal n.° 16.590, de 10 de setembro de 1924 cuja
pretensdo era regulamentar as casas de diversdes publicas, que em
seu art. 5°, proibia a concessao de licencas para corridas de touros,
garraios e novilhos, brigas de galo, canérios ou qualquer diversao
que pudesse causar sofrimento aos animais (GORDILHO, 2008).

Somente em 1934 com a promulgacdo do Decreto-lei n.°
24.645/34, ja revogado, os animais foram inseridos no mundo
juridico brasileiro. Tal Decreto estabelecia medida de protegao aos
animais conferindo ao Estado a tutela dos mesmos (BRASIL, 1934).
Antes de mais nada, a titulo de esclarecimento, importante
conceituar Direito Animal, que segundo Ataide Junior (2018, p. 50)
“é o conjunto de regras e principios que estabelece os direitos
fundamentais dos animais ndo-humanos, considerados em si
mesmos, independentemente da sua funcdo ambiental ou
ecologica”.
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Ainda, nesta mesma linha, Ataide Junior (2018) ao analisar o
art. 2253 da Constituicdo de 1988, concluiu o seguinte:

Assim, conforme a explicita dicotomia constitucional, quando o
animal nao-humano é considerado fauna, relevante pela sua

7

funcio ecoldgica, como espécie é objeto das consideragdes do
Direito Ambiental. Por outro lado, quando o animal nao-humano

7

é relevante enquanto individuo senciente, portador de valor
intrinseco e dignidade proépria, é objeto das consideragdes do
Direito Animal. (ATAIDE JUNIOR, 2018, p.50).

Dessa forma, o que se depreende da ideia do autor é que ha
diferenca entre Direito Animal e Direito Ambiental, cujo segmento e
aplicacdo do primeiro esta intimamente atrelado aos animais
sencientes, ou seja, aqueles capazes de sentir, de vivenciar
sentimentos como dor, angustia, solidao, amor, alegria, etc., resta
claro que quem tutela juridicamente os animais é o Direito Animal.
(ATAIDE JUNIOR, 2018)

Em 1998 surge a Lei n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Lei
dos Crimes Ambientais, que dispde “sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente” (BRASIL, 1998).

Tal Lei inova ao considerar no artigo 32 que a pratica de “ato
de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos” (BRASIL, 1998),
bem como a experiéncia dolorosa ou cruel é considerada crime
contra a fauna, com pena de detencao de trés meses a um ano e
multa, sendo agravada no caso de morte do animal.

No ano de 2018, o Plendrio do Senado Federal aprovou o
Projeto de Lei n.° 470, de 2018, o qual prevé a ampliacdao de pena
para o crime de maus-tratos a animais, que propde a pena de 1 a 4
anos de detencao, além de multa (Brasil, 2018).

3art. 225/CF: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.



Nayana Taisa P. Meireles de Vasconcelos; Lucas Gongalves Abad | 161

A jurisprudéncia brasileira, por seu turno, tem mostrado um
certo amparo ao direito dos animais, como por exemplo, a
declaracdo da inconstitucionalidade da Lei n.° 15.299, de 8 de janeiro
de 2013, do Estado do Cear4, que regulamentava a vaquejada como
pratica desportiva e cultural. Ainda, nesse sentido, o Supremo
Tribunal Federal (STF), em 2016 ao julgar Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), julgou ser inconstitucional a referida
Lei, conforme ementa:

VAQUEJADA - MANIFESTACAO CULTURAL - ANIMAIS -
CRUELDADE MANIFESTA - PRESERVACAO DA FAUNA E DA
FLORA- INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigacdo de o Estado
garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes, niao
prescinde da observancia do disposto no inciso VII do artigo 225
da Carta Federal, o qual veda pratica que acabe por submeter os
animais a crueldade. Discrepa da norma constitucional a
denominada vaquejada. (Agdo direta de inconstitucionalidade
4.983, STF, Relator Ministro Marco Aurélio, em 16/10/2016).

Outro ponto que tem chamado atencao é a dissolucéo de uniao
estavel envolvendo animal de estimacdo. Neste sentido, o
entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), demonstra:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. DISSOLUCAO DE UNIAO
ESTAVEL. ANIMAL DE ESTIMACAO. AQUISICAO NA
CONSTANCIA DO RELACIONAMENTO. INTENSO AFETO DOS
COMPANHEIROS PELO ANIMAL. DIREITO DE VISITAS.
POSSIBILIDADE, A DEPENDER DO CASO CONCRETO.[...] 5. A
ordem juridica nao pode, simplesmente, desprezar o relevo da
relacio do homem com seu animal de estimacio, sobretudo
nos tempos atuais. Deve-se ter como norte o fato, cultural e da
pés modernidade, de que ha uma disputa dentro da entidade
familiar em que prepondera o afeto de am conjuges pel

animal. Portanto, a solucdo deve perpassar pela preservacio e
garantia dos direitos a pessoa humana, mais precisamente, o

amago de sua dignidade. 6. Os animais de companhia sdo
seres que, inevitavelmente, possuem natureza especial e
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como ser senciente - dotados de sensibilidade, sentindo as

mesmas dores e necessidades biopsicologicas dos animais
racionais -, também devem ter o seu bem-estar considerado.
7. Assim, na dissolucido da entidade familiar em que haja
algum conflito em relacdo ao animal de estimacdo,
independentemente da qualificacdo juridica a ser adotada, a
resolucao devera buscar atender, sempre a depender do caso
em concreto, aos fins sociais, atentando para a prépria

evolucdo da sociedade, com a protecdo do ser humano e do seu
vinculo afetivo com o animal. 8. Na hipétese, o Tribunal de

origem reconheceu que a cadela fora adquirida na constancia da
unido estavel e que estaria demonstrada a relagdo de afeto entre o
recorrente e o animal de estimagao, reconhecendo o seu direito de
visitas ao animal, o que deve ser mantido. 9. Recurso especial ndo
provido. RESP 1713167/SP, RECURSO ESPECIAL, 2017/023984-
9. Relator Ministro Luis Felipe Salomao, julgado em 09/10/2018,
grifo nosso).

No caso acima, discutia-se o direito de visitas de uma das
partes a cadela adquirida ainda no relacionamento dos mesmos, o
qual foi deferido, conferindo a visitacio ao animal, pois ficou
demonstrado o afeto entre o animal e o recorrente, levando,
também, em consideragao o sentimento dos animais.

Em suma, para Ataide Junior (2018), o Direito Animal, no que
tange a jurisprudéncia, se firmou apds a decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF), na ADIn 4983, em 2016, a qual ficou
conhecida como ADIn da vaquejada, e embora muitos outros casos
ja tivessem sido julgados pela referida Corte, tem-se que este foi o
de maior repercussao. Ainda, para o autor (2018), a doutrina do
Direito Animal se tornou extensa, abrangendo diversos livros e
publicagdes especializadas, bem como tornou-se presente nas
faculdades de direito, indo da graduacéo a p6s-graduagoes.

Falar em animais como sujeitos de direitos ainda é tema que
desperta curiosidade e certo espanto. A resisténcia é perceptivel,
mas o discurso juridico animalista se alastra cada vez mais
(ATAIDE JUNIOR, 2018, p.50).
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Diante o exposto, compreendendo a evolugao do direito dos
animais no contexto brasileiro, a presente pesquisa passara buscara
conceituar consumo sustentavel e bem-estar animal, com o intuito
de abordar a dignidade dos animais frente a industria de consumo.

3 Consumo sustentavel e bem-estar animal

Para Bauman (1999, p. 87) “nossa sociedade é uma sociedade
de consumo”, diferentemente da anterior que estava ocupada com a
satisfacdo da producao, a atual sociedade encontra-se ocupada em
produzir desejos que despertem a inconteste sensacao da
necessidade de consumo continuo, sem deixar de lado a
preocupagao com o consumo sustentavel.

Nesse sentido, para Boff (2014), é importante utilizar a
definicdo integradora de sustentabilidade, de forma que o conceito
seja sistémico, ecocéntrico e biocéntrico, onde:

Sustentabilidade é toda agdo destinada a manter as condigdes
energéticas, informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos
os seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a
sociedade e a vida humana, visando sua continuidade e ainda
atender as necessidades da geracao presente e das futuras, de tal
forma que os bens e servios naturais sejam mantidos e
enriquecidos em sua capacidade de regeneracio, reproducgio e
coevolucao. (BOFF, 2014, p. 107)

Propde Boff (2014) que para a existéncia e manutencdo do
conceito é necessario superar o antropocentrismo?, conferindo a
todos os seres o devido valor no processo de evolucdo,
independentemente de serem ou ndo utilizados pelos humanos,
reconhecendo que somos parte do universo, identificando o meio
ambiente como parte de nossa existéncia e nao como condicdo

40 conceito de antropocentrismo, segundo Boff (2014), considera valores apenas aos seres-humanos,
sendo este o centro da vida, onde as demais existéncias (ndo-humanas) existiriam para a sua
manutencao e seu uso.



164 | Direito Ambiental em Foco

subjacente ou periférico a vida humana, de forma a promover o
desenvolvimento sustentavel. Para de Azevedo (2014, p. 101-102):

A situacio atual do ambiente demonstra a insuficiéncia da ética
vigente, antropocéntrica, individualista, incapaz de perceber a
intima ligagdo entre todos os organismos vivos, em interconexao
entre eles e como meio inorganico, cujos recursos sao exauriveis,
razdo por que sua utilizacdo tem de ser prudente e orientada por
uma ética da solidariedade, em que sobressaia a responsabilidade
transgeracional. S6 assim poder-se-a preservar e assegurar a vida
a presente geracio e aquele que venham a sucedé-la.

Assim, a licdo ensinada pelo autor, esta nitida na légica de que
o ser humano precisa entender e aceitar que sua existéncia esta
vinculada aos demais organismos vivos, cuja suas atitudes em
relacdo ao meio ambiente precisam ser de forma sustentaveis e
prudentes, afinal os recursos sao esgotaveis.

A ONU (2015) ao tragar a agenda de agdes para o
Desenvolvimento Sustentavel, a partir da Agenda 2030, elenca 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que
objetivam “proteger o planeta da degradagao, sobretudo por meio
do consumo e da produgao sustentavel dos seus recursos naturais”
(ONU, 2015, p. 2).

Destaca a ONU (2015) que os padrdes de consumo devem
estar pautados em um crescimento econdmico inclusivo e
sustentavel, de forma que o compromisso com as mudancas da
sociedade na producdo e consumo deve ser a base das medidas que
promovam avancos significativos, dispostos no Objetivo 12, na
forma de assegurar padroes de producio e de consumos
sustentaveis.

Ao tratar sobre o bem-estar animal na agricultura do Século
XXI, Hotzel e Machado Filho (2004) apontam que o sofrimento
animal esta diretamente relacionado aos sistemas de criacdo animal
sustentaveis, de forma que:
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Em vérios paises importadores de carne, a questdo do bem-estar
animal vem se tornando uma preocupacao crescente, havendo a
exigéncia, por parte da sociedade, de um ntimero cada vez maior
de agdes que melhorem a qualidade de vida dos animais.
(HOTZEL; MACHADO FILHO, 2004, P-7)

Ressaltam ainda os autores, que alguns dos “principais fatores
que podem influenciar o bem-estar na criacdo de animais de fazenda
estdo relacionadas as préticas de manejo” (HOTZEL; MACHADO
FILHO, 2004, p.8), dessa forma, destacam que a ndo observagao de
boas praticas de manejo podem causar prejuizos ao bem-estar
desses animais.

Para Pulz (2013), ndo é facil definir bem-estar, uma vez
fatores contribuem para uma condicdo de bem-estar, assim, o que
pode ser considerado bem-estar para alguns, pode ndo ser para
outro, trata-se de algo peculiar. Desta forma (PULZ, 2013, p. 78) o
conceito:

E, pois, 0 bem-estar animal um estado de perfeito equilibrio do
individuo com o meio ambiente préprio da sua espécie, em
condicdes que ndo causem qualquer desgaste fisico ou psicolégico
ao seu organismo. Convém lembrar que antes era comum a
preocupacao somente com a satde fisica do animal, em especial
em animais de companhia.

Para Naconecy (2009), ha de se compreender os sentidos do
bem-estar animal de forma que nédo se pode dizer que defender o
bem-estar animal seria negar a existéncia de direitos aos animais,
outrossim que negar a possibilidade de bem-estar animal nédo é o
mesmo que apoiar indubitavelmente a abolicdo de animais.

Dessa forma, a partir dos preceitos de Bauman (1999), Boff
(2014), Hotzel e Machado Filho (2004) e Naconecy (2009), ainda que
reconhecamos nossa atual sociedade como sociedade de consumo,
devemos entender o conceito de sustentabilidade de maneira
ampliada, ndo restritiva, que perpasse nao s a existéncia humana,
mas a existéncia de todos os seres em uma visao nao antropocéntrica,
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para que de fato possamos compreender que a preservacgao do planeta
da degradacdo, conforme proposto pela ONU (2014), possa assegurar
os padroes de producao e de consumo, de forma que o bem-estar
animal esteja vinculado diretamente a qualidade de vida desses
animais, sem prejuizos a sua existéncia, reconhecendo-os como
sujeitos de direitos e detentores de dignidade.

4 A dignidade dos animais frente a indistria de consumo na
contemporaneidade

Em que pese o direito brasileiro ter tomado diversas
dimensoes a respeito do direito dos animais, como anteriormente
exposto, ainda no ambito juridico os mesmos sdo tratados como
propriedade e a questdo da dignidade dos animais é assunto que
permanece em debate.

A relagdo entre o humano e o nao humano ainda é conturbada e
cheia de controvérsias, mesmo com o reconhecimento de que os
animais sio seres sencientes, em beneficio da vida humana, eles
continuam a serem usados como cobaias para todo tipo de teste.
Ainda que haja, atualmente, uma maior preocupacio ética, vé-se
que a exting¢do dessas praticas continua longe de ser alcancada. (
DE ALBURGUERQUE 2015, p. 99).

Para Toledo (2012) houve um processo gradativo a respeito
do tratamento dos animais pelos seres humanos, de forma que a
domesticacao dos animais pelo homem valeu-se da apropriagao
desses, oferecendo-lhes protecdo e alimento em troca da utilizagao
dos mesmos como alimento, vestudrio e transporte, considerando-
0s apenas como objetos.

Em termos legais, “a crueldade para com os animais é
proibida expressamente tanto pela Constituicdo Federal, como pela
Lei de Crimes Ambientas, porém observa-se claramente que em
diversos setores, como o cientifico, sanitario e do agronegocio, a
crueldade é consentida” (TOLEDO, 2012, p. 199).
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Para a autora, ao citar os dispositivos legais constitucionais e
infraconstitucionais de tutela aos animais, destaca a Lei de Crimes
Ambientais, descrevendo que a aplicabilidade da mesma esta
comprometida, tendo em vista algumas falhas e problemas de
eficacia social, gerando falhas na interpretacao (TOLEDO, 2012).

Para Souza e Souza (2018) a dignidade, antigamente era tida
como uma qualidade pertencente somente aos seres humanos,
sendo esta, um meio para distinguir animais racionais de
irracionais. Ainda, a dignidade s6 alcangava aqueles com elevadas
posicdes sociais, ou seja, diferente dos dias atuais, pois todos
merecem ser tratados com dignidade (SOUZA; SOUZA, 2018).

Souza e Souza (2018), ressaltam que ao contrario de Sao
Francisco de Assis, que demonstrava apre¢o pelos animais, Santo
Agostinho e Tomas de Aquino viam a dignidade estendida apenas
sobre os seres humanos. Santo Agostinho, defendendo que
seguimos uma ordem divina, era favoravel a morte dos animais,
pois 0os mesmos nao possuiam uma alma racional e nao
participavam de acordos politicos.

De outra forma, Tomas de Aquino ndo considerava a
crueldade em relagao aos animais tao repreensiva, até porque o seu
conceito de moral, trazia pecados humanos cometidos contra Deus,
a si mesmo e em desfavor de seus iguais (SOUZA; SOUZA, 2018).
Ocorre que, estes pensamentos eram pautados na visao divina, que
via 0 homem no plano superior aos animais (SOUZA; SOUZA, 2018).

De Souza, Trombka e Rosseto (2015), ao interpretarem a
dignidade da pessoa humana em seu nucleo histérico essencial,
deixam claro que ndao ha como pensa-la exclusivamente, sendo em
todas as suas formas, dai percebe-se que a dignidade dos animais
deve estar atrelada a nossa, trata-se de dois seres que, haja vista
serem diferentes, vivem em conjunto. Ainda, conforme os autores,
ao analisarem o principio da ética do Discurso de Habermas,
entenderam que “nao é valida nenhuma deliberacdo de cunho
juridico que nao leve em conta os interesses da natureza e dos
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animais ndao humanos como participantes do espaco publico de
argumentacao” (DE SOUZA, TROMBKA, ROSSETTO, 2015, p. 92).

Dessa forma, o mais sensato no que tange a protecao dos seres
ndo humanos e a natureza, seria favorecer o intelecto racional
humano e sua atividade no publico, a qual encontra refigio no
mundo juridico pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana e
que foi unido a tradigdo constitucional democratica (DE SOUZA;
TROMBKA; ROSSETTO, 2015).

Em relacao a questdo consumerista, Mery (2010) afirma que
ap6s a revolucao industrial e o uso desenfreado do homem sobre o
meio ambiente, surgiram grandes problemas como poluicio,
desequilibrio ambiental, extingdo de diversas espécies, efeito estufa
entre outras problematicas questoes envolvendo o meio ambiente e,
ap6s estes atos maléficos sobre o meio ambiente em geral,
emergiram mais ainda grupos e militantes preocupados com o
respeito a vida, ndo importando a espécie .

Ainda uma nova visdo do antropocentrismo surgiu, “um novo
antropocentrismo dito alargado ou nao utilitarista e uma visdo
fundamentalmente ambientalista e antagOnica, o ecocentrismo,
através da ecologia profunda (deep ecology), ou biocentrismo, em sua
versao mais radical e outra mais branda” (CHALFUN, 2010, p. 215).

Segundo Fornasier e Tondo (2017), na metade do séc. XX, ja
havia um amplo espectro egocéntrico, cuja natureza deveria ter
espaco central nas consideragdes morais. E em 1824 surge na
Inglaterra a primeira sociedade protetora dos animais (Society for
the preservation of cruelty to animals), sendo que somente em 1876,
houve a regulamentagao de uso dos seres nao-humanos, pela Lei
Britanica Anticrueldade (FORNASIER; TONDO, 2017).

Ainda que “a constatagao de uma condigao de senciéncia a tais
animais, irritando-se o sistema do Direito, talvez seja o principal
mecanismo de luta de juristas que defendem o reconhecimento da
subjetividade juridica dos animais” (FORNASIER; TONDO, 2017, p.
69), hé de se repensar condi¢oes de mudancas efetivas na legislacao
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que reforcem fundamentalmente a protecao dos direitos dos
animais ndo humanos.

Diversos projetos de defesa animal sdo implementados por
Organizagdoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
dentre eles destaca-se a PEA (Projeto Esperanga Animal), como uma
entidade ambiental com o objetivo de “propiciar harmonia entre os
seres humanos e o planeta” (PEA, 2019), que nos traz a diferenga
entre “Testes em Animais” e “Visseccdo”. A Visseccdo é a dissecacdo
de animais vivos para estudos, enquanto o teste em animais é
conceituado como:

Todo e qualquer experimento com animais cuja finalidade é a
obtencdo de um resultado seja de comportamento, medicamento,
cosmético ou agao de substancias quimicas em geral. Geralmente
o0s experimentos sao realizados sem anestésicos, podendo ou nao
envolver o ato da vivisseccio. (PEA, 2019)

Ocorre que, em um universo que se mostra em constante
amadurecimento na nogao dignidade do ser nao humano,
infelizmente alguns testes considerados cruéis ainda realizados com
frequéncias nos grandes meios de pesquisas (PEA, 2019), dentre
eles: Teste de Irritacio dos Olhos, neste teste , Teste Draize de
Irritagao Dermal, Experimentos Armamentistas, Testes de Toxidade
Alcoolica e tabaco, Experimentos de Comportamento e Aprendizado,
Pesquisa de Programa Espacia, Teste de Colisao, Pesquisas
Dentérias, Dissecacdo, Cirurgias Experimentais e Praticas Médico-
Cirtrgicas , e Experimentacao Animal na Educagao.

Ainda, segundo (PEA, 2019), h4 avangos médico-cientificos
sem a experimentacdo em Animais, como descoberta dos
mecanismos de transmissdo da AIDS, descobrimento da relacio
entre exposicao quimica e seus efeitos nocivos, desenvolvimento do
tratamento hormonal para o cancer de prostata, descoberta da
relacao entre colesterol e doengas cardiacas entre outros.

Convém citar algumas marcas com certificado Cruelty-Free:
Marc Jacobs Beauty, a perfume organic, derm organic, charlotte tilbury
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entre outras. Ademais, nao se trata de uma simples lista, ha todo um
tramite a ser seguido, podendo a empresa falsa responder por crimes
contra o consumidor, por exemplo. (CRUELTY FREE KITTY, 2019).

5 Consideracées finais

Nota-se que, desde o surgimento da preocupacdo com o0s
animais ndo-humanos, houveram diversos defensores, bem como
ainda h4, que divergiram e divergem sobre o Direito dos Animais,
tendo cada um em seu entorno, suas crengas, culturas, épocas e
particularidades.

Néo é novidade que o homem, no pensamento antigo, era
posto no centro do universo, tudo estaria abaixo de si, ao passo que
os animais eram inferiores, pois desprovidos de razéo. Para Stroppa
e Viotto, (2014, p. 131):

Ainda que saibamos que o homem ¢ ser integrante da natureza por
razOes biolbgicas, sua postura contraria essa realidade,
considerando suas nocivas interferéncias ao meio ambiente. O
legado antropocéntrico ndo permitiu até entao que fosse defendida
a vida em seu valor inerente, tendo em vista que nesta visao tudo
0 que é vivo, mas ndo pertencente a espécie humana, é mero
instrumento de desfrute.

E perdurando neste raciocinio, cujo homem exerce um papel
superior aos animais, haja vista sua racionalidade, lento sera o
processo de inser¢do dos seres nao-humanos no mundo juridico,
como dignos detentores direitos em um conceito mais alargado, pois
independentemente da sua funcdo ambiental ou ecoldgica, sdo
passiveis de tal conquista. No que concerne a educagao humanitaria,
para (PULZ, 2013, p. 154):

A mudanca das praticas académicas vem acontecendo
gradativamente. Os exemplos mais comuns da utilizacido didatica de
animais sdo: estudos de fisiologia dos sistemas muscular, respiratdrio,
nervoso e digestério; estudos de anatomia; estudos psicolégicos;



Nayana Taisa P. Meireles de Vasconcelos; Lucas Gongalves Abad | 171

treinamento de habilidades cirtrgicas. Mas varias universidades ja
estdo utilizando métodos alternativos nas aulas praticas. O curso de
Medicina Veterinaria da ULBRA acompanhou essa tendéncia e
implantou modificagdes no programa pratico das disciplinas de
cirurgia visando abolir a utilizacdo de animais sadios. As técnicas
cirargicas nas aulas das disciplinas de cirurgia passaram a ser
realizadas em cadaveres, pegas anatdmicas oriundas de animais de
frigorifico, além de pacientes com enfermidades diversas cujos
proprietarios nao podiam arcar com os custos da cirurgia.

Verifica-se que estamos em uma batalha consideravelmente
longa, sem se tratando do direito dos animais, envolvendo tanto sua
dignidade, bem-estar, pautado em um consumo Sustentéavel, de
modo que ndo afete humanos e ndo humanos. O home estar longe
de compreender que sua existéncia nao elimina a dos animais, na
verdade, se completam. Portanto dignidade dos animais deve estar
atrelada a nossa.

Em tese final, a andlise a respeito da questao norteadora, no
presente artigo, restou comprometida, tendo em vista que ao
caracterizar a dignidade dos animais frente a indtstria de consumo
na contemporaneidade, observou-se que parcas normas juridicas
tutelam os direitos dos mesmos diante de uma sociedade
hodiernamente consumidora.
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A (in)eficacia da lei de proibicao ao canudo derivado
do pléstico, diante da problematica da
utilizacao de plasticos no mundo

Carla Inés Kuhn *
Gustavo da Silva Santanna (Orientador) *

1. Tema

O tema proposto tem como principal objetivo a apresentacao
de um comparativo, que analisa a lei de proibicdo ao canudo
derivado do pléstico (canudos) com a dimensdo do problema que o
uso de plasticos, em geral, causa a0 meio ambiente.

2. Delimitacdo do tema

O tema proposto é analisado em ambito nacional, efetuando-
se analises na esfera global, onde se verifica os impactos do uso de
canudos plasticos em compara¢do com os demais, derivados do
pléstico, no meio ambiente.

Em relagdo ao lapso temporal, pretende-se realizar uma
analise da evolucao histdrica, a partir da criacdo da lei de proibicao
ao uso de canudos derivados do pldstico, até os dias atuais.
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3. Problema

Diante da problemética do excesso de plasticos no mundo, sdao
eficazes as leis que proibem a utilizagdo de canudos derivados do
pléastico nos municipios?

4. Hipéteses

Diante do problema exposto, é possivel constituir um
pensamento positivo a respeito, ante o fato de que, a inicializagdo,
embora tardia, de imposicao de lei que visa a proibigao do uso de
canudos de plasticos, é uma forma de iniciar, uma contextualizacao
para a criacao de futuras leis de proibicao aos derivados de plastico,
amenizando ainda mais os impactos ambientais causados por estes.

Por outro lado, em relacdo a degradacao ambiental, causada
pelo canudo de pléstico, é ineficaz, quando comparada com os
derivados de plasticos, em geral, assim sendo, a demora na criagao
de leis proibitivas, englobando os produtos oriundos do plastico,
contextualizam uma vasta degradagdo ambiental.

5. Objetivos

5.1 Objetivo Geral

O objetivo desta pesquisa é analisar que a utilizacao de
plasticos geralmente é mais problematico ao meio ambiente, do que
o impacto causado pelo uso de canudos de plastico, de tal forma que,
a proibicao deste, comparado aquele, é ineficaz sob uma analise
geral.

5.2 Objetivos Especificos

- Demonstrar que a adi¢ao de lei que proibe o uso de canudos
derivados do pléstico, surgiu no ordenamento juridico brasileiro,
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um tanto quanto, tarde, quando se analisa os problemas ambientais
causados, ndo s6 pelo canudo, e sim pelos derivados de plastico de
modo geral.

- Descrever a necessidade, emergencial, de uma solugao eficaz
para os problemas causados pelo plastico.
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Métodos alternativos na resolucio de conflitos ambientais

Sabrina Artico de Bragante '
Mariangela Guerreiro Milhoranza da Rocha (Orientadora) >

Tema

O presente projeto de pesquisa aborda a utilizacdo dos
métodos alternativos para a resolucao de conflitos ambientais.

Delimitacdo do tema

Métodos alternativos na resolugao de conflitos ambientais.
Problema de pesquisa

O desenvolvimento do presente projeto se dara a fim de verificar
como se da a aplicacdo dos métodos alternativos na resolucao dos
conflitos ambientais e quais os beneficios da utilizacdo dos métodos

alternativos em detrimento do método tradicional do judiciario.

Objetivos

a) compreender os métodos alternativos de resolugdo de conflitos: a
mediagdo e a conciliagdo;
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b) entender a mediacio e a conciliagdo como métodos favoraveis ao
judiciario e nao excludentes do mesmo;

¢) compreender a utilizagdo da mediagdo e da conciliagdo nos conflitos
ambientais.

Hipoéteses
A) Métodos alternativos de resolucao de conflito

O Novo Codigo de Processo Civil (CPC, 13.105/2015)
apresenta trés métodos alternativos a justica tradicional: a
mediacdo, a conciliagio e a arbitragem. Pela arbitragem se
aproximar da justica tradicional, em virtude da presenga de um
terceiro (arbitro) que se assemelha a figura do juiz, a andlise sera
referente apenas a mediacdao e a conciliagdo. A conciliacdo foi,
inicialmente, normatizada no ordenamento juridico brasileiro na
Constituicao Federal de 1988, a qual prevé a utilizagao deste método
pelos juizes leigos, nos juizados especiais. Ap6s a difusao do método,
passou a ser aprimorado e regulamentado pelo Conselho Nacional
de Justica (CN]J), que, desde entdo, autoriza a conducdao do método
por terceiros imparciais, além do juiz leigo. A lei de mediagao
(13.140/2015), juntamente com o CPC e o Manual de Mediacdo do
CNJ, entendem que a mediagao e a conciliagao se diferem no campo
de atuacao do facilitador: durante a mediacado, o facilitador tem a
Unica funcao de facilitar o didlogo entre os mediandos, ndo podem
interferir, de forma participativa, da constru¢iao do acordo. Por
outro lado, durante a conciliacdo, o facilitador podera, de forma
neutra e imparcial, propor sugestdes de solucao ao conflito para os
conciliandos, caso estes encontrem dificuldades na construgao da
solugdo.

B) A mediacdo e a conciliacdo como colaboradoras da justica

A mediacdo e a conciliagio se tornaram métodos
institucionalizados dentro do poder judiciario brasileiro, a principio,
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em virtude de serem métodos alternativos a justica tradicional,
combatendo a morosidade do judiciario, atuando como “remédios”
a crise judiciaria (GABBAY apud GORETTI, 2016, p. 185). Com o
passar do tempo, a consolidacdo dos métodos alternativos avangou
com relacdo a sua fungao: deixaram de ser meros instrumentos para
descarregar o judicidrio e passaram a ser vistos como métodos de
efetiva viabilidade do acesso a justica. A mediagao e a conciliagao
passaram a ser entendidas como métodos de criagdo de um espago
para protagonismo das partes, as quais podem, de forma isondmica,
expor suas realidades e construir uma solucao de aplicagao viavel e
efetiva.

C) A mediacao e a conciliagcao nos conflitos ambientais

O meio ambiente é caracterizado pela Constituicao Federal de
1988 como direito difuso, ou seja, ndo possui um titular especifico,
mas a0 mesmo tempo que pertence a um particular, pertence
simultaneamente a todos. Dessa forma, os conflitos ambientais sdo
apresentados através da Acao Civil Pablica, a qual tem carater
reparador de um dano causado e ndo preventivo. Entende-se ainda
que o polo ativo da acdo é a coletividade, ao ser representada pelo
Ministério Pablico. Os conflitos ambientais podem ser divididos em
duas categorias: “os de uso, quando hé disputa entre particulares ou
destes com o Poder Publico, envolvendo bem ou recurso ambiental;
e os conflitos entre empreendedores, publicos ou privados”
(ERNANDORENA apud LORENZI, RODRIGUES, ROSA, 2017, p. 8).
Dessa forma, a mediacao e a conciliagao tém duas possibilidades de
aplicagdo: entre particular e ente privado ou entre particulares. O
foco da utilizagdo dos métodos sera o equilibrio entre a possibilidade
de uso do meio ambiente e a sua preservacdo. Apesar do Ministério
Pablico ja atuar de forma alternativa, através dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TAC), a utilizacdo da mediacdo e da
conciliacdo, por trazer a realidade das partes conflitantes, possibilita
que o acordo/dever ajustado consiga ser inserido na realidade das
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partes conforme suas possibilidades. Assim, aumentando a
probabilidade de eficicia do acordo, aumenta-se a taxa de
cumprimento das TAC’s, diminuindo a reincidéncia desses conflitos
no judiciario, bem como o aumento da conscientizagiao sobre o uso
e preservacao do meio ambiente.
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O uso de agrotodxicos e o descarte de
residuos solidos no Brasil

Tiago Krug

Mariangela Guerreiro Milhoranza da Rocha (Orientadora) >

1. Tema:

O tema do presente trabalho é analisar o descarte dos residuos
s6lidos oriundos do uso de agrotéxicos no Brasil. Nesse sentido,
busca-se estudar de que forma a lei 12.305 de 02 de Agosto de 2010,
esta sendo aplicada no que se refere ao uso de agrotéxicos. Com a
degradacao do meio ambiente, a oferta de alimento e abrigo nos
grandes centros urbanos tem-se um aumento consideravel de
pragas nas areas de produgao rural, gerando uma procura maior
por produtos quimicos que sao utilizados para evitar a proliferacao
das pragas nas lavouras/plantacoes.

2. Problema:

Como ocorre o descarte de residuos solidos oriundos do uso
de agrotdxicos?
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3. Objetivo:

Analisar como se da o descarte de residuos solidos oriundos
da utilizagdo de embalagens de agrotdxicos no Brasil.

4. Hipoéteses:

O meio ambiente é tudo que se tem ao redor € a interagdao do
homem, sociedade, natureza e resultados gerados entre essa
convivéncia e influencias, que permitem, abrigam e regem a vida em
todos seus aspectos. Na Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente), que em seu artigo 3°, Inciso 1, conceitua o meio
ambiente como “o conjunto de condigoes, leis, influéncias e
interacoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas” . Com um olhar voltado a
preservacdo do meio ambiente, surgiu a necessidade de uma
legislacdo protetiva em relacdo ao descarte de residuos so6lidos no
Brasil, principalmente os residuos gerados na agricultura com a
utilizacdo de agrotoxicos. Surge a Lei n° 12.305, de 02 de Agosto de
2010, que rege a Politica Nacional de Residuos Sélidos, definindo a
destinac@o final dos residuos sélidos no Brasil. Aplicada de forma a
evitar danos ou riscos a saude e minimizando os impactos
ambientais, diz respeito a reducdo do volume de embalagens e os
riscos gerados por residuos dos agrotoxicos.
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Seguro defeso:
uma nova concepc¢ao sobre as portarias 444
e 445/2014 do Ministério do Meio Ambiente

Rafael Kabke dos Santos *

Mariangela Guerreiro Milhoranza da Rocha (Orientadora) >

1. Tema

O tema tem como propdsito principal, a demostrar que a lei
do seguro defeso deve se adequar as normativas 444 € 445 /2014
do Ministério do meio Ambiente, para o amparo do pescador
profissional artesanal.

2. Problema da pesquisa

Na presenca do eventual assunto que se trada as normativas
444 e 445/2014 do Ministério do Meio Ambiente, podem trazer
algum prejuizo aos pescadores profissionais artesanais, se o seguro
defeso, ndao acompanhar tais legislagdes?

3. Objetivos

Identificar os principais fatores relativos ao assunto da
atividade pesqueira, acompanhando a legislacdo vigente, sobre o as
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especieis da fauna brasileira ameacadas que contam nas normativas
444 € 445/2014 do Ministério do meio Ambientes classificados em:
a) Extintas da Natureza (EN); b) Criticamente em Perigo (CP); c)
Em Perigo (EO); d) Vulneravel (VU).

Expor a necessidade de uma adequacdo da lei do seguro
defeso, para que os pescadores profissionais artesanais, possam ter
uma subsisténcia digna.

4. Hipéteses

A frente da questio exposta, a necessidade de uma adequacio
da lei do seguro defeso, com as normativas 444 e 445/2014
Ministério do Meio Ambiente, para que o pescador profissional
amador, possa ter a garantia que em épocas de proibicao temporaria
da pesca, sendo elas de uma extensao maior que a prevista, possa
ter o subsidio deste beneficio.

De outra forma, os pescadores poderdo procurar outas
atividades, relacionadas a pesca, para manejo de sua renda, e
auxiliando na preservagdo das espécies relacionadas naquele
momento de proibi¢do temporaria de pesca.
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A protecao da fauna e a (in)constitucionalidade
do projeto de lei 6.268/2016

Carla Jorge dos Santos '
Rogério Santos Rammé (Orientador) *

Tema

A presente pesquisa indaga a constitucionalidade do Projeto
de lei (PL) 6.268/2016 - projeto regulamentador do manejo e
controle de caca no Brasil, que revogaria a Lei de Prote¢do a Fauna
n° 5.197/1967, e 0 § 5° do art. 29 da Lei de Crimes Ambientais, lei

n° 9.605/1998.
Delimita¢io do tema

A (in)constitucionalidade do Projeto de lei 6.268/2016.
Problema de pesquisa

Analisa-se se o PL 6.268/16, do Deputado Valdir Colatto,
membro da bancada ruralista, que pretende alterar as regras

juridicas atinentes a caga no Brasil, é constitucional ou viola as
normas constitucionais da conservacao silvestre?
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Objetivos

a) Identificar a constitucionalidade do contetido do PL 6.268/16 em relacdo
as normas juridicas de protecdo a fauna;

b) Compreender quais os riscos oferecidos para a protecao da fauna
brasileira;

¢) Constatar as consequéncias ao zelo que o Brasil vem desempenhando
para a conservagao da biodiversidade.

Hipoteses

a) O texto do PL traz o manejo de animais silvestres, a liberagao da caga, a
eutanasia, o abate, e permite a comercializacido de animais, além de
retirar da Lei de Crimes Ambientais o agravamento até o triplo da pena
de detengdo de seis meses a um ano, sob a justificativa de haver
espécies exoticas invasoras que oferecem risco ao ecossistema.

b) A CMDAS - Comissio de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, classificou o texto do PL como retroativo, em seu
enunciado ressalta que o seu principal problema seria a revogagao da
lei 5.197/67, resultando no retorno da caca profissional ao Brasil.

¢) A Nota de repudio, assinada por grande ntiimero de instituigoes e de
personalidades vinculadas a protecdo dos direitos animais e ao meio
ambiente, seguiu 0 mesmo prisma, expondo a gravidade da anula¢do
da Lei de Protegdo a Fauna e, também, a consequente reducio do
poder da Lei de Crimes.

d) Em sentido contrério, o consultor e professor Marc Dourojeanni, ex-
chefe da Divisaio Ambiental do Banco Interamericano de
Desenvolvimento e fundador da ProNaturaleza, considera o projeto de
lei mal interpretado, nao podendo ser tratado apenas como “lei de
caga”, afirma que o PL estipula uma série de medidas que nao existem,
ou ndo estdo bem definidas, precisando apenas de aperfeicoamento,
pois, seu contetido nao causaria nenhum retrocesso na legislacdo de
protecdo a fauna.
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O uso indevido de agrot6xicos no
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1. Tema

Agrotoxicos e meio ambiente do Trabalho

Andlise da utilizacdo dos agrotéxicos no meio ambiente
laboral, a partir de conceitos basicos e nogoes da realidade fatica
nacional, incluindo a visdo jurisprudencial acerca do assunto.

2. Problema de pesquisa

Quais as consequéncias juridicas, sociais e econdmicas da
utilizagdo indevida dos agrotéxicos no meio ambiente do trabalho?

3. Objetivos

Compreender os conceitos de meio ambiente;

Analisar como ocorre a utilizagao de agrotdxicos no Brasil, em
especial no meio ambiente do trabalho, as formas de intoxicagao e
suas consequéncias;

Pesquisar como a Jurisprudéncia esta decidindo acerca da
utilizacdo indevida dos agrotoxicos no meio ambiente do trabalho

' Servidora do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, graduada em Farmécia pela UFRGS, Pds
graduada em Direito do Trabalho pela FIJR], graduanda em Direito na IMED

* Advogada, Pés Doutora em Direito pela PUCRS, Professora da IMED.
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4. Hipoteses
4.1 Conceito de meio ambiente

Lei 6.938/81(art. 3°, I): conjunto de condicbes, leis,
influéncias e interagoes de ordem fisica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas.

CRFB de 1988: distin¢ao entre meio ambiente fisico (flora,
fauna, solo, agua, atmosfera, etc.), cultural (patriménio cultural,
artistico, arqueolégico, paisagistico, manifestacdes culturais,
populares, etc. - art. 215, §1° e §2°), artificial (conjunto de
edificacbes particulares ou publicas, principalmente urbanas
(art.182, art.21, XX e art.5°, XXIII) e laboral.

4.1.1 Meio ambiente do trabalho:

Conjunto de condicdes relacionadas a qualidade de vida do
trabalhador (art.7°., XXXIII e art. 200, VIII). Conjunto de fatores
fisicos, climaticos ou qualquer outro que, interligados, ou ndo, estao
presentes/envolvem o local de labor.

Do conceito de meio ambiente do trabalho emerge o conceito
de TRABALHO DECENTE, preconizado pela OIT (1999): missao
histdrica de promover oportunidades para que homens e mulheres
obtenham um trabalho produtivo e de qualidade, em condicoes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo
considerado condigao fundamental para a superacdo da pobreza, a
reducdo das desigualdades sociais, a garantia da governabilidade
democratica e o desenvolvimento sustentavel.

4.2 Agrotoxicos e realidade brasileira
Uso de agrotdxicos teve inicio na década de 40

Atualmente: consumo médio de 8 litros por pessoa por ano
(fonte: Abrasco).
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Nosso pais é o maior consumidor mundial de agrotdxicos
desde 2008.

Sao permitidos diversos agrotéxicos ja banidos de outros
paises. Quanto aos demais, as quantidades legalmente admitidas
chegam a ser até 5.000 vezes mais altas. Consequéncias:
intoxicagodes, contaminagao de solo, agua, lengol freatico etc.

4.2.1 Formas e consequéncias da intoxica¢ao por agrotoxicos

Aguda: exposicdo a altos niveis de uma s6 vez. Ha inimeros
casos no Brasil de trabalhadores rurais que sofreram acidentes,
acarretando doencas graves, mortes e suicidios.

Cronica: contato com pequenas quantidades, diversas vezes
ao longo da vida, com efeito cumulativo .

Segundo registros do Instituto Nacional do Cancer, regides
com alto indice de uso de agrotdxicos apresentam incidéncia de
cancer bem acima da média nacional e mundial.

De acordo com um estudo conduzido pela pesquisadora e
professora da USP, Larissa Bombardi, entre 2007 e 2014, o Parana
registrou mais de 3,7 mil casos de intoxica¢do por agrotoxicos. No
Brasil, foram mais de 25 mil pessoas intoxicadas nesse periodo -
entre elas, 2.181 criangas.

4.2.2 Populagdes mais atingidas

Agricultores e suas familias estao entre a populagdo mais
exposta.

Pesquisa de 2017 realizada pela UFPR nos municipios de
Francisco Beltrao e Cascavel apontou uma associacdo entre
malformagdes congénitas e a utilizacdo de agrotéxicos em
monoculturas.
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4.3 Agrotoxicos e meio ambiente do trabalho - andlise
jurisprudéncia

TST-AIRR-129000-52.2009.5.07.0023

(EMPRESA CONDENADA PELA MORTE DE EMPREGADO
QUE ACOMPANHAVA A PULVERIZACAO FEITA POR TRATORES E
EFETUAVA A LIMPEZA DO ALMOXARIFADO ONDE ERAM
ARMAZENADOS 0S AGROTOXICOS) - Entendimento no sentido da
aplicacdo da responsabilidade objetiva, diante da atividade de
risco a que fora submetido o obreiro; existéncia de nexo causal entre
o dano - patologia e consequente falecimento do trabalhador -
e a atividade laboral desenvolvida; conjuge/demandante
dependente financeiramente do falecido; dano moral decorrente da
morte do companheiro - Condenagao: Indenizacdo a titulo de
danos morais (R$100.000,00).

Sentencas de primeiro grau - TRT da 42. Regiao

(resguardado sigilo das partes e identificagdo processual em
virtude da auséncia de transito em julgado):

Condenagoes de empresa do ramo fumageiro por danos
morais e materiais (incluindo pensionamento vitalicio) em virtude
da intoxicagdo de pequenos agricultores (cujas lavouras favoreciam
exclusivamente a ré) que resultaram no desencadeamento de
alteragdes hematologicas, como leucopenia e agranulocitose,
problemas respiratérios e transtornos psiquiatricos. Restou
evidenciada a utilizacdo de EPI’s inadequados, como mascara
cirtrgica.

Condenacdo de Cooperativa triticola ao pagamento de
indenizacao por danos morais e materiais (também incluindo
pensionamento vitalicio) a empregado responsavel pela limpeza de
galpdes, em face da intoxicagdo severa por organofosforados, que
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desencadeou aumento persistente da enzima colinesterase,
resultando em fraqueza muscular severa e dores cronicas.

Alerta

O Ministério da Agricultura autorizou o registro, somente no
de 2019, de 169 agrotoxicos. Nao se tratam de formulagoes novas. A
autorizagao se refere a producdo/comercializagdo de insumos ja
vendidos no pais. Dos 169, 26% foram banidos da Unido Europeia,
dentre eles o Glifosato.
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