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INTRODUCAO

Este livro aborda as novas relagdes entre Estado e mercado no Brasil con-
temporaneo, tendo como objeto empirico o Programa de Aceleracdo do Cresci-
mento (PAC) e suas diversas nuangas, como o papel do PAC durante a crise de
2008, a geragio de novos postos de trabalho, a inclusio social pelas finangas e a
introducéo de infraestrutura e servicos por meio de aliancas entre entidades pu-
blicas e privadas.

S3o0 pontuadas vantagens, desvantagens, limites e ambiguidades das conver-
géncias e divergéncias entre o Estado e os diversos agentes, elites e instituicdes
com 0s quals passa a negoclar projetos, agdes e, sobretudo, ideias, fornecendo
elementos teéricos e empiricos para aprofundar a compreensio e a interpretagdo
das (novas) relagdes entre Estado, mercado e trabalho no capitalismo brasileiro,
especialmente nos tempos do governo Lula, fugindo de leituras ideologizantes e
abstratas.

E resultado de pesquisas desenvolvidas no contexto do projeto “Domesti-
cagio e moralizagio no governo Lula: inclusdo social via mercado e via fundos de
pensio”, introduzido pelo Programa Jovem Pesquisador em Centro Emergente,
da Fapesp, de responsabilidade de Maria Chaves Jardim, no qual Marcio Ro-
gério Silva desenvolve pesquisas dedicadas ao PAC. Durante o desenvolvimento
do projeto, a pesquisa desdobrou-se na dissertacdo de mestrado de Silva, em di-
versos artigos e neste livro.

O livro tem como fio condutor as estratégias heterodoxas do governo Lula (e
também do governo Dilma) para a introdu¢ido de infraestrutura, em sintonia
com o fornecimento de emprego e renda, realizando inclusio social por meio de
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instrumentos financeiros, especialmente com arranjos do PAC. Para tanto, além
de dados macroestruturais, sdo apresentados diversos dados resultantes de pes-
quisa empirica, tanto no setor da construgao civil como no elétrico.

O PAC foi adotado em 2007, durante o governo Lula, e tem continuidade no
governo Dilma. Trata-se da utilizagdo de parcerias piblico-privadas visando a
retomada do planejamento e a execucdo de grandes obras de infraestrutura so-
cial, urbana, logistica e energética do pais, com o intuito, segundo o governo, de
contribuir para o desenvolvimento acelerado e sustentavel da economia.

Mais do que para atuagdes entre o Estado e diversos agentes e instituicdes, o
livro chama atengdo para as aliangas cognitivas entre os setores publico e privado
(empresas, mercado financeiro, fundos de pensio e empreiteiras), que levaram a
uma reconfiguragio do conceito de desenvolvimento, das possibilidades de seu
financiamento, bem como das relagdes trabalhistas.

Nesse contexto, o argumento defendido é de que o cenario descrito e anali-
sado pode ser compreendido como a introducdo de um novo desenvolvimen-
tismo no Brasil contemporaneo, mas diferente daquele da Era Vargas e, também,
com alguma peculiaridade, do conceito proposto por Bresser-Pereira —ainda que
este seja fundamental para a compreensdo do Brasil do periodo Lula e Dilma,
como serd visto a seguir.

Método

A coleta de dados foi feita por meio de dados secundérios e primaérios. Para
tanto, consultamos materiais produzidos pelo Banco Central do Brasil, Minis-
tério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdémico e Social (BNDES), Leis de Diretrizes Orcamentarias e
Ministério da Fazenda sobre a politica macroecondmica, monetdria e fiscal du-
rante os governos Lula e Dilma Rousseff, a fim de dar subsidios & compreensio
dos meios de viabilizacdo em que o PAC estd inserido. Além disso, foram feitas
coletas de dados sobre medidas e a¢des propostas ao PAC por meio dos diversos
relatérios do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ministério do Planejamento
e o site oficial do PAC, para verificar a efetivacido das suas obras. Para comple-
mentar os dados, consultamos o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), os quais produzem
dados sobre o mercado de trabalho no Brasil.

Visando a captacdo das percepgdes subjetivas que os dados estatisticos
ocultam, acompanhamos pela grande imprensa nacional o tema do PAC; ade-
mais, realizamos entrevistas com uma pequena amostra de 15 trabalhadores das
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obras do PAC e com 5 corretores e 5 compradores do programa Minha Casa
Minha Vida.

A inspiragdo tedrica vem da sociologia econdémica, disciplina que questiona
os postulados da ciéncia econdmica ortodoxa, os quais afirmam que na vida eco-
noémica os individuos sdo racionais, livres, interesseiros, procuram otimizar o
emprego de seus recursos e, ja que podem agir assim em um ambiente de trocas e
disputas livres de intervencdes e regulamentagdes politicas e culturais, buscam a
melhor forma possivel de producio e distribui¢do dos recursos econémicos — em
grande medida, com tendéncia a escassez — e assim produzem determinado bem
comum para a sociedade.

Por meio dos diversos exemplos apresentados neste livro, os postulados da
economia ortodoxa sdo colocados em xeque, e demonstramos que a economia,
assim como a a¢des econdmicas do governo, sdo construcdes sociais. Nesse pro-
cesso, acionamos diversos autores que contribuem fortemente para a construgdo
do que se convencionou chamar de sociologia econdmica: Georg Simmel, Karl
Marx, Max Weber, Emile Durkheim, Pierre Bourdieu, Roberto Griin, Renato
Boschi, Frédéric Lebaron, Neil Fligstein, Yves Dezalay, Mark Granovetter,
Jalio Donadone, Martin Mundo Neto, Federico Neiburg, Luc Boltanski e Eve
Chiapello, entre outros de outras disciplinas, como Bresser-Pereira.

No plano académico, o livro reforca, pelas diversas pesquisas de campo rea-
lizadas, as teses defendidas pela sociologia econdémica — o mercado é uma cons-
trugdo social, no caso aqui analisado, o mercado de trabalho, o mercado da
construcao, entre outros.

Organizacao do livro

O livro estd organizado em duas partes. A primeira parte é constituida de
trés capitulos: no Capitulo 1, apresentamos uma contextualizagio da politica
monetaria e macroeconémica dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) visando a oferecer um quadro geral sobre a introduc¢io do PAC; no Capi-
tulo 2, realizamos uma apresentacio geral do Programa de Acelera¢io do
Crescimento (PAC), indicando as relacdes entre Estado e mercado no Brasil con-
temporaneo; no Capitulo 3, apresentamos uma discussdo sobre a crise econd-
mica de 2008, de maneira a compreender as medidas anticiclicas (e heterodoxas)
tomadas pelo governo.

A segunda parte ¢é dividida em trés capitulos: no Capitulo 4, apresentamos
uma revisdo bibliografica sobre o mercado de trabalho da década de 1990 no
Brasil, de forma a contrapd-lo com o mercado de trabalho produzido durante as
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obras do PAC, e, ainda, as ambiguidades, tensdes e conflitos trabalhistas dos
canteiros dessas obras; no Capitulo 5, apresentamos a génese do programa
Minha Casa Minha Vida (PMCV), integrante do PAC, mostrando dados empi-
ricos sobre o mecanismo de financiamento a produgio e ao consumo; apresen-
tamos um estudo de caso com consultores de uma construtora e compradores de
moradias na cidade de Sao Carlos, localizada no interior do estado de Sao Paulo;
por fim, no Capitulo 6, apresentamos dados gerais sobre o setor de energia no
PAC, com um estudo de caso especifico do setor elétrico e a construgdo das
usinas hidrelétricas de Belo Monte de forma a demonstrar argumentos apresen-
tados no decorrer do livro.



PARTE |

Do MACRO AO MICRO:
CONTEXTO MACROECONOMICO E
DEFINICAO DAS ELITES DIRIGENTES

NO BRASIL CONTEMPORANEO



1

Do DESENVOLVIMENTISMO DA ERA VARGAS AO
NEODESENVOLVIMENTISMO DO PERIODO LuLA

Visando a compreender melhor o Programa de Aceleragio do Crescimento
(PAC), o livro inicia com um levantamento histérico sobre o periodo desenvolvi-
mentista do capitalismo brasileiro, com destaque para o governo de Getulio
Dornelles Vargas (1930-1945; 1951-1954) e a reforma e a reducdo do Estado na
década de 1990. Para tanto, sera discutido o setor elétrico.

Depois se buscara a compreensio da politica macroeconémica e monetaria
da primeira década de 2000, mostrando como o PAC foi utilizado no modelo de
desenvolvimento estabelecido no Brasil a partir de 2003, em um contexto de
baixo crescimento econémico e racionamento de energia, herangas do governo
anterior, que, por sua vez, deram espago para surgir um novo grupo politico.

A elaboracdo deste capitulo foi feita com base em dados secundérios — rela-
torios do Tesouro Nacional, do BNDES, do Ministério da Fazenda e do Minis-
tério do Planejamento —, assim como dados coletados por pesquisa de campo,
especialmente dados prosopogréficos da elite politica dirigente durante os go-
vernos Lula e Dilma.

Portanto, antes de entrarmos no governo Lula, retrocedemos um pouco até o
governo Vargas, tendo como fio condutor as disputas existentes no setor elétrico, ja
que neste livro se dara énfase a infraestrutura fornecida pelo PAC. Isso serd impor-
tante para posicionarmos nossa discussdo sobre o neodesenvolvimentismo, suas se-
melhancas e diferencas em relagio ao desenvolvimentismo dos tempos Vargas.
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1.1 Do desenvolvimentismo a reforma do Estado na década
de 1990

Em sua génese, o setor elétrico brasileiro apresentava uma estrutura descen-
tralizada em sistemas regionais, com destaque para Rio de Janeiro e Sio Paulo,
regides com maior concentracdo urbana e industrial. No final do século XIX,
varlas empresas privadas investiam em fontes proprias de energia elétrica, como
o grupo privado canadense Light, que tinha a concesséo para prestar servicos de
eletricidade em Sio Paulo e no Rio de Janeiro, principalmente nas capitais.

Em 1898, a Camara Municipal de S3o Paulo autorizou o Grupo Light a am-
pliar a concessdo ja existente por causa do aumento da demanda, concedendo
prerrogativa de exploracio, geracio e transmissao de energia elétrica. Como con-
sequéncia da amplia¢do dos investimentos, foi constituida em 1912 no Canada a
Brazilian Traction, Light and Power Company Ltd., empresa holding com o
proposito de coordenar a atuacdo da Sdo Paulo Light e Rio Light, onde essas
empresas tinham por estratégia o setor de investimentos altos e rdpidos, com
baixo risco.

Outro grupo significativo era a norte-americana American & Foreign Power
Co. (Amforp), empresa vinculada aos acionistas da General Electric, que ad-
quiriu empresas do setor elétrico no interior de Sdo Paulo e Rio de Janeiro na
décadade 1920, e outras no Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia e mais cinco
estados (Bastos, 2000).

Segundo Boschi (2008), foi notoério o papel do intervencionismo estatal no
governo de Getulio Vargas (1930-1945), fruto de uma ruptura com o modelo oli-
garquico agroexportador. Esse grande acordo uniu a burguesia nacional indus-
trial a nova burocracia ou aos novos técnicos do Estado. Segundo Bresser-Pereira
(2006), a eles se somavam os trabalhadores urbanos e setores da velha oligarquia
mais voltados para o mercado interno, como a propria pecudria da qual Vargas se
originara.

Essa abordagem estadista teria surgido no governo estadual de Vargas, em
1928, com a justificativa de que o Estado precisava coordenar a “anarquia” do
mercado e garantir a coesdo social, sendo que o dogma da austeridade fiscal e
monetaria também era rejeitado, nos moldes da influéncia internacional das
crencas keynesianas, modelo econdmico que reagiu as razdes da crise de 1929.
Assim, a expansio do crédito era fundamental, ndo devendo restringir-se ao con-
trole de crises financeiras, mas orientando-se para estimular a modernizacdo da
industria brasileira (Bastos, 2006). Lembramos que a ascensdo de Vargas foi con-
comitante a crise do café, principal produto de exporta¢io e que dava poder poli-
tico a elite cafeeira, a qual viu suas vendas cairem significativamente, jd que,
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diante da crise econdémica nos Estados Unidos, era considerado um produto mais
supérfluo.

Na barganha pelo capital estrangeiro, o desenvolvimentismo de Vargas ndo
teria sido nem xen6fobo nem entreguista e estaria marcado por trés caracteris-
ticas permanentes do nacional-desenvolvimentismo: antiliberalismo — crenca de
que o mercado nio era capaz de se autorregular sem crises econdémicas e sociais,
nem gerar crescimento no Brasil, necessitando concentrar recursos no Estado;
oportunismo nacionalista — identificacdo de oportunidades de realizar barganhas
externas, sobretudo financiamento, que atendessem as finalidades nacional-de-
senvolvimentistas; e adaptacdo histérica as condi¢des histdricas cambiantes.
Bastos (2006) acrescenta que ¢ dificil precisar até que ponto essa heranga ideol6-
gica esteja esgotada no Brasil contemporaneo.

O Brasil passou por uma crise energética na década de 1930 por causa de
uma escassez de investimentos da iniciativa privada. As tarifas de ambas as em-
presas citadas eram cotadas com base em uma cldusula-ouro, o que garantia a
remuneracdo, mas onerava as tarifas. Para controlar isso, o governo Vargas tirou
autoridade de estados e municipios para tentar controlar esse processo. A pri-
meira medida do governo foi impedir as transferéncias da exploracdo de cursos e
quedas d’agua; eliminou também a clausula-ouro em 1933. Além dessas mu-
dangas, a crise culminou na promulgacio do Decreto n. 24.643, de 10 de julho de
1934, criando o Codigo de Aguas!, o que definia o Estado como agente regulador
do setor.

Paralelo a esse contexto, Barreto (2010) afirma que, por causa da crise de
1929, ocorreu um descompasso entre oferta e demanda, fazendo que os investi-
mentos fossem insuficientes. Por outro lado, a Light argumentou que o novo
coédigo de aguas teria sido responsdvel por inibir os investimentos. O autor con-
clui que é mais provével que os apagdes do inicio da década de 1950 estejam li-
gados a impossibilidade de se elevar tarifas e de se manter a remuneracio
elevada em doélares num momento de crescimento acelerado da industria, ainda
que as empresas estrangeiras tenham sido acusadas de manipular dados de seus
patrimonios para maximizar as remessas ao exterior.

O desenvolvimentismo de Vargas estava amparado na ideia de financia-
mento do Banco Mundial, baseado na Comissao Mista Brasil-Estados Unidos

1. Segundo Barreto (2010), por meio desse codigo, as tarifas deveriam promover uma remune-
ragdo limite de 10% a 12% sobre o capital registrado, o que gerava problemas na interpretacdo
das empresas sobre o que seria considerado como ativo para esse calculo, baseada no Water
Code adotado nos Estados Unidos. Além disso, o cédigo eliminou a propriedade do solo e
quedas d’4gua, transferindo-as & Unido e passando a concentrar o poder concedente.
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(CMBE). O problema é que o Banco Mundial tinha interesse em limitar a a¢do
estatal e estimular a presenca do capital estrangeiro, com uma visdo de que o Es-
tado deveria ser mais regulador e suplementar.

O Banco Mundial contava com uma fonte de financiamento em segunda
instancia, o Eximbank?, utilizado quando fosse necessario realizar iniciativas
com as quais o Banco Mundial ndo concordava ou néo tinha condi¢des de rea-
lizar. A exigéncia do banco é que se formasse uma autarquia para se
responsabilizar pelos empréstimos — garantia federal do empréstimo aos Estados
e determinacdo de prioridades na selecdo de projetos, com fiscaliza¢do do Banco
Mundial (Bastos, 2006).

A opinido do Banco Mundial era de que financiar projetos governamentais
em geracgdo de energia elétrica no Rio Grande do Sul atenuaria o descontenta-
mento com as empresas privadas norte-americanas por causa da falta de energia
e dos empréstimos que, na maioria, deveriam ter sido passados as empresas pri-
vadas, para que o CMBE mantivesse o apoio a cria¢io do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE). Foi com parte desses recursos que se
criaram empresas estaduais como a Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig), Usinas Elétricas do Paranapanema (Uselpa) e a Companhia Estadual
de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul (CEEE). Por outro lado, a ruptura da
colaboragio bilateral com a chegada do governo Eisenhower forcou o governo
Vargas a mobilizar recursos como o Fundo Federal de Eletrificacio (FFE)?, que
garantiu a continuidade do projeto de criar a Eletrobras (Bastos, 2006).

O autor conclui que o ramo de energia elétrica foi significativo a partir da
relacdo Estado e mercado, pois ja havia filiais estrangeiras e também porque o
projeto de nacionalizagio foi adiado, jd que se vislumbrou barganhar recursos

2. O Eximbank funciona como uma agéncia governamental norte-americana independente, tendo
como objetivo facilitar o financiamento de exportagdes de produtos e servigos norte-ameri-
canos, por meio da absor¢io de riscos de crédito que estdo fora do alcance do setor de bancos
privados. Todas as obrigagdes do Eximbank s3o garantidas por total confiabilidade e crédito do
governo dos Estados Unidos. De acordo com os programas do Eximbank, pelo menos 50% dos
produtos a serem exportados devem ser produzidos nos EUA. Para financiamentos em médio
prazo, o Eximbank segurara até 100% dos produtos com contetido norte-americano, mas nunca
mais de 85% do valor do contrato americano. O importador devera efetuar um pagamento ini-
cial, a titulo de antecipagdo, correspondente a 15% do total.

3. O BNDES gerenciava o Fundo Federal de Eletrificacio (FFE), baseado no Imposto Unico de
Energia Elétrica (IUEE), que incidia sobre o consumo de energia elétrica. Segundo Espésito
(2012), “por meio desse fundo, o Banco financiou inicialmente 6,3% da expansio do parque ge-
rador (21,6 MW), em 1955, € 95,9% da sua expansdo (502 MW), em 1962, ano de criagio da Ele-
trobras”. Ainda segundo Espédsito, com o crescimento da centralizagio do setor elétrico na
Eletrobras, o fundo passou a ser controlado por esta empresa, quando o BNDE passou a ter uma
participagdo menos relevante na expansio do setor elétrico.
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externos a partir da CMBE. Além disso, o descontentamento com os raciona-
mentos ocasionados pela falta de investimentos da Light gerou protestos de em-
presarios, trabalhadores e da popula¢io em geral, dando margem para os
nacionalistas na criacdo de fundos setoriais e na criagdo da Eletrobras durante o
governo de Jodo Goulart (1961-1964).

1.2 Criacao do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) foi criado pela
Lein. 1.628/52, com apoio de estudos da CMBE, nos quais o acordo para a cap-
tagdo de recursos no exterior demandava que o Brasil captasse a mesma quanti-
dade de recursos internamente. Este valor veio de imposto adicional ao imposto
de renda, compondo o Fundo de Reaparelhamento Econémico (FRE), do qual o
setor elétrico recebeu 19,8% do total. Tais recursos formavam o Fundo Nacional
de Eletrifica¢io, gerenciados pelo BNDE, que os destinou a Eletrobras (Scha-
piro, 2009).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), foi criado o I Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND), sob financiamento e coordena¢io do
BNDE, no 4&mbito da comissdo Cepal-BNDE?, presidida pelo economista Celso
Furtado®, que também presidiu o BNDES e foi o principal economista no pe-
riodo desenvolvimentista. Os setores-chave do I PND foram energia, trans-
portes, alimentacdo, industria de base e educacéo.

Em 1965 foi institucionalizado o mercado de capitais, por meio da Lei n.
4.728, com reformas nos mercados de crédito, capitais e na administragio pu-
blica, com o objetivo de diversificacdo das fontes de financiamento na economia
brasileira. Segundo Schapiro (2009), em 1971 o BNDE foi transformado em em-

4. A Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), 6rgdo das Nagoes Unidas sediado em
Santiago do Chile, foi criada em 1948. Em 1950, Celso Furtado (principal economista do pe-
riodo desenvolvimentista) tornou-se diretor de desenvolvimento; presidiu em 1953 o Grupo
Misto Cepal-BNDE, que serviu para o Plano de Metas de Juscelino Kubistchek; em 1958 des-
ligou-se da Cepal e assumiu uma diretoria do BNDE.

5. Foi o principal economista do Estado desenvolvimentista. Em 1949 integrou-se a recém-criada
Comissdo Econdémica para a América Latina (Cepal), 6rgdo das Nagdes Unidas sediado em
Santiago do Chile, tornando-se diretor da Divisdo de Desenvolvimento. Presidiu em 1953 o
Grupo Misto Cepal-BNDE, cujo estudo se centrava na economia brasileira, com énfase espe-
cial nas técnicas de planejamento. Desligou-se da Cepal e assumiu uma diretoria do BNDE em
1958.
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presa publica, e sua experiéncia na participacgio societaria o credenciou para ope-
racdes de risco.

Portanto, a deslegitimac¢io da Light e dos acordos no &mbito da CMBE per-
mitiu que os nacionalistas emplacassem um processo que culminou na criagdo da
Eletrobras e de seus fundos de financiamento, concomitantemente a de outras
empresas estatais, como a Petrobrés, a Companhia Vale do Rio Doce (minérios),
a Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), cada uma em contextos de barganha
diferentes com paises do exterior.

A criacdo do BNDE — e sua articulacdo com a Cepal — ajudou a delinear o
financiamento de longo prazo e de maior risco, tipicamente presentes em pro-
jetos de infraestrutura. Porém, observaremos que o BNDES foi ator funda-
mental nas mudangas no modelo de desenvolvimento do Estado brasileiro ao
longo do tempo: de desenvolvimentista na Era Vargas para coordenador de pri-
vatizagdes no governo Cardoso e articulador das parcerias ptblico-privadas no
governo Lula e Dilma.

Nesse contexto, retornar a génese do surgimento do BNDES e da Eletrobras
teve como objetivo atualizar assuntos recorrentes no cenario brasileiro contem-
poraneo: a participa¢do publica e privada na economia e a forga da intervengio
do Estado.

1.3 A influéncia histérica dos modelos de producao: uma
contribuicdao para a compreensao dos quadros de
referéncia dos agentes

Segundo Fligstein (2001), os modelos de desenvolvimento sdo contextuali-
zados em relacdo as correntes histéricas e econémicas que se desdobraram num
processo psiquico e cultural.

Um de seus conceitos, a concepgo de controle, refere-se a entendimentos que
estruturam a percepcao dos envolvidos de como funciona o mercado, permitindo
Interpretar as acdes dos outros. As estratégias, dessa maneira, nio seriam concep-
¢oes de controle, mas o conjunto de agdes que os atores, com determinada con-
cepcao de controle, selecionam para certo contexto organizacional.

Assim, o autor indica duas importantes concep¢des de controle ao longo da
histéria do capitalismo: o controle de produ¢io, com destaque ao taylorismo,
com valores — como reducéo de custos, eficiéncia, planejamento, entre outros —
que se espraiaram para além do muro das empresas, para a sociedade e para a
vida das pessoas; a segunda, mais atual, é a concepgdo financeira de controle, que
enfatiza taxas de retorno no curto prazo, taticas para aumentar precos de agdes e
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uso de controles financeiros e valoriza¢do do pequeno acionista, para o qual o
capitalismo busca criar valor (Fligstein, 1990).

Portanto, paralelamente a construgdo do mercado financeiro brasileiro e a
criagdo do BNDES e de institui¢bes do setor elétrico a partir dos anos 1940, é
importante compreender as correntes historicas que influenciaram a sociedade
como um todo e as transformacoes na forma de gestdo das organizacdes, segundo
0 mesmo autor.

Essas correntes aconteceram principalmente no século XX, a partir dos mo-
delos de producdo inglés, norte-americano e, posteriormente, japonés. Nesse
sentido, o taylorismo, entendido como modelo de organizagio, criou um habitus
de engenheiro que se espalhou para além da empresa e se instalou na sociedade,
influenciando a vida das pessoas e o papel do Estado, o qual, inspirado nessa
corrente, deveria administrar os recursos da melhor forma e com o menor custo.

Nesse modelo classico de produgio, a esfera da produgio é separada da es-
fera do mercado. As hierarquias rigidas e a separacgdo entre trabalho intelectual e
trabalho manual ddo seu tom. Porém, esse modelo foi absorvido e adaptado por
japoneses, que deram maiores responsabilidades aos funcionarios (downsizing e
flexibilizacdo) e tornaram as incertezas do mercado em parte da l6gica de pro-
ducdo. Isso mais uma vez trouxe mudangas para o modo de vida psiquica e social
das pessoas, transformando esses modelos em corrente cultural, com outras
fontes. Nosso argumento é que grande parte das alteracdes na vida das pessoas e
suas influéncias culturais vinha de dentro das organizagdes, ou seja, das concep-
¢oes de controle que vigoravam nessas organizagoes.

Na década de 1980, ocorreu, sobretudo nos Estados Unidos e na Inglaterra,
um grande processo de fusdes e compras de empresas por instituigdes financeiras
que também estavam em processo de concentracdo, ocasionando a presenca de
executivos em vérios comités administrativos a0 mesmo tempo, 0 que causou
grande interlocking e potencializou a circula¢do das ferramentas financeiras, tra-
zendo a tona a legitimidade da concepgio financeira de controle como corrente
hegemoénica. Dessa forma, os membros do establishment liberal se transfor-
maram em porta-vozes do pensamento liberal (Griin, 1999); os investidores ins-
titucionais, especialmente os fundos de penséo, tornaram-se os grandes acionistas
de empresas nacionais, inclusive das pablicas (Jardim, 2007b).

Houve maior diversifica¢do das atividades, com foco no retorno a acionistas
(valor acionista) e nos investimentos de curto prazo. Isso fez as empresas se preo-
cuparem com a formula¢do de politicas governamentais, e, nesse processo, o
papel dos bancos multilaterais foi fundamental para pressionar por mudangas
nos paises emergentes. Além das pressdes por reformas estruturais para abertura
de mercados, muitos agentes politicos de paises emergentes, como o Brasil, ti-
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veram formagdes em centros académicos de paises centrais. Ao voltarem a seus
paises, tinham legitimidade e prestigio para empreender as mudancas que dese-
jassem (Dezalay; Garth, 2000). O contexto ndo foi diferente no Brasil, com as
elites dirigentes se internacionalizando, o que significa concretamente a busca de
diplomas e expertises no exterior (Cardenas, 2015).

No contexto de predominio de uma concepcdo de controle voltada para o
pequeno acionista, e cuja génese remete a elite dirigente norte-americana, Le-
baron (2011) afirma que os Estados Unidos, apesar de apresentarem sucessivas
fragilidades em seu modelo financeiro e econdmico, permanecem como credor
no plano simbolico, jd que exportam seu modelo nacional, caracteristicas institu-
cionais, culturais e econdmicas para o mundo. Isso ocorreria tanto por meio de
acordos, legislacdo, como no plano cultural, por meio do poder representado
pelos prémios Nobel, as instituigdes universitdrias a que estdo ligados e que
pautam as teorias e bibliografias a serem lidas nas escolas de administracdo e
economia nos paises emergentes; bem como outras fontes culturais mais pro-
ximas do senso comum, como filmes, livros de autoajuda e outros meios que
também realizam a performatividade.

Faz-se necessério ter esse quadro de referéncia para entender o posiciona-
mento dos grupos dirigentes do Brasil e do mundo, ou seja, uma importagio
massiva niao somente dos modelos racionais de desenvolvimento, mas ainda (e
principalmente) dos modelos culturais, que os acompanham.

Dando sequéncia a compreensido da concepgido de controle vigente no
mundo das organizag¢des, observamos que, na década de 1980, o consenso sobre
flexibilidade do trabalho foi adotado pela direita e pela esquerda do espectro po-
litico. Portanto, por causa do aumento do desemprego e da incapacidade orga-
mentdria do Estado em absorvé-lo, os sindicatos também perderam forca
(Boltanski; Chiapello, 2009). No Brasil ndo foi diferente.

1.4 A concepcao de controle da liberalizacdo no Brasil dos
anos 1990

No caso brasileiro, a midia mainstream e parte do empresariado e dos movi-
mentos socials passaram a condenar o que chamavam de “excessos” e inefi-
ciéncia do Estado nas décadas de 1980 e 1990. O discurso vigente foi o de “menos
Estado e mais mercado”. O contexto deu legitimidade para a emergéncia de um
grupo que buscava fazer a reforma do Estado. Isso estava culturalmente em con-
sonancia com o momento internacional, que apresentava pressdes e alternativas
na dire¢do neoliberal.
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Nesse contexto, para fins de mapeamento do campo do poder nos anos 1990,
apresentamos, a seguir, uma tabela prosopografica contendo o nome dos funciona-
rios do alto escaldo do governo Cardoso, assim como os capitais, no sentido de Pierre
Bourdieu, que os agentes acionavam para colocar em pratica as reformas que se con-
vencionou chamar de “reformas neoliberais”. Na perspectiva adotada, consideramos
fundamental conhecer os homens e as mulheres que fazem a histéria do seu tempo,
ou “as pessoas de carne e osso do processo”’, como afirma Jardim (2012). Isso nos
ajuda a compreender os conflitos e as lutas nas quais estiveram envolvidos para
impor uma visdo de mundo; no caso aqui analisado, um modelo de desenvolvimento.

Quadro 1.1 Capital social e profissional do grupo dirigente no governo Cardoso.

Nome Universidade / Pmﬁss@o Profissdo pwiprria
Pés-Graduagdo do pai antes e depois
Fernando Ciencias sociais (USP) Militar Professor da USP e professor
Henrique Cardoso convidado de virias
(presidente) Doutor em ciéncias sociais universidades
(Universidade de Paris) Universidade de Paris,
Nantes, Cambridge e
Stanford
Cocriador do Cebrap e
Politico de carreira
Ministros do braco direito do Estado
Pedro Malan Engenharia (PUC-R]) General Ipea
(Fazenda,
1995-2002) Doutor em economia Comité Unibanco
(Berkeley, EUA)
Pedro Parente Engenharia eletronica (UnB) Nao ha dados Departamento de Assuntos
(Casa Civil, Fiscais (FMI)
1999-2003) Especializagao em auditoria
de sistemas contdbeis e CEO da Bunge
utilizacdo de processamento
eletronico de dados
Rodolfo Tourinho | Economia (UFBA; parte na Nao ha dados Membro da FIESP/CA
Neto (Minas e USP) MPX, OSX
Energia,
1999-2001) Pés-graduagdo em economia Presidente e Diretor de
e administracao de empresas Assuntos Corporativos do
(Bradley University, EUA) Instituto Claro (desde 2009)
Luiz Carlos Direito (USP) Nao ha dados Lecionou direito econdémico
Bresser-Pereira em pos-graduacdo na
(Administracio e Mestre em administragao Universidade de Paris
Reforma do (Michigan State University, (Panthéon-Sorbonne)
Estado, EUA)
1995-1998) ) Professor emérito da
Doutor em economia (USP) Fundacio Getdlio Vargas
Cebrap

continua...
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Quadro 1.1 Continuagio

Nome Universidade / onﬁssc?o Profissao p?'ép.ria
Pés-Graduagao do pai antes e depots
Martus Tavares Economia (UFCE) Pequeno Funcionario publico de
(Planejamento, comerciante carreira (Tesouro e MPOG)
Orcamento e Mestre em economia (USP)
Gestao, Participou da execucao do
1999-2002) programa econ6mico
acordado com o FMI
Obs.: nessa pasta,
houve seis trocas Consultor e diretor executivo
de ministro BID
durante o . .
mandato de FHC. Comité executivo BUNGE
Secretério do Planejamento
do Estado de Sao Paulo
(partido PSDB,
oposicdo ao PT)
Guilherme Dias Economia (UFES) Nao ha dados Funcionario de carreira do
(Planejamento, BNDES
Orcamento e Doutor em economia (UFR])
Gestao, Participou da missdo
2002-2003) brasileira que negociou o
altimo acordo com o FMI
Professor da UFR]
Presidente do Banestes

Orgios do braco direito do estado

Presidentes do BNDES (sete trocas)

Luis Carlos
Mendonca de
Barros
(1995-1998)

Engenharia (USP) Meédico
cardiologista
Especializacdo em economia

(USP)

Economista do BNDES
Ministro das Comunicacoes

Economista-chefe da Quest
Investimentos

André Lara

Economia (PUC-R]) Escritor famoso;

Fundador do Banco Matrix,

Resende (1998) diplomata Jjunto com Luiz Carlos

Doutor em economia (MIT, Mendonca de Barros

EUA)
Financista

Edmar Bacha Economia (UFMG) Comerciante; Consultor sénior do Itau
(considerado um lider politico (1996-2010)
dos pais do Plano Doutor em economia (Yale, local
Real) EUA) Instituto de Estudos de

Politica Econdmica da Casa
das Garcas

Consultor do Banco de
Investimento BBA

continud...
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Nome

Universidade /
Pés-Graduagado

Profissao
do pai

Profissao propria
antes e depots

Presidentes do Banco Ce

ntral (Quatro Trocas)

Arminio Fraga
(1999-2003)

Economia (PUC-R])

Doutor em economia

(Princeton, EUA)

Meédico
dermatologista

Financista internacional da
Soros

Socio criador da Gavea
Investimentos, sob controle
acionario da J.P. Morgan
(acoes do Mc Latino e
Odebrecht)

Gustavo Henrique

Economia (PUC-R])

Politico, diretor

Professor da PUC-R]

de Barroso Franco do BNDES no
(1997-1999) Doutor em economia periodo Getdlio Presidente da Rio Bravo
(Harvard, EUA) Vargas Investimentos S.A.
Gustavo Loyola Economia (UnB) Nao ha dados Funcionario do Banco
(1995-1997) Central
Mestre e doutor em
economia (FGV) Presidente do Conselho
Fiscal do Itau Holding (2003-
2006)
Representou o Brasil no FMI
e BIS, em Basileia
Sécio da Tendéncia
Consultoria Economica e
Politica
Membro do CA de varias
empresas
Pérsio Arida Economia (USP) Comerciante Socio do Banco Opportunity
(1995) e do Banco BTG Pactual
Doutor em economia (MIT,
EUA) Membro do Conselho

Executivo do Instituto
Moreira Salles

Ministros do braco esquerdo do Estado

Gustavo Krause
(Desenvolvimento
Urbano e Meio
Ambiente)

Direito (Faculdade de Direito
de Recife)

Especializacao em direito
tributario (Buenos Aires)

Nao ha dados

Politico de carreira
Governador de Pernambuco

Suplente do Senador Marco
Maciel até 2011

Conselheiro politico no
partido DEM

continud...
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1999-2002)

(Universidade de Nancy,
Franca)

Especializacao em tributacao

destaque para
Tancredo
Neves, seu tio, e

Nome Universidade / Profissao Profissdao propria
Pés-Graduagao do pai antes e depots
Paulo Renato Economia (UFRGS) Nao ha dados Vice-presidente do BID
Souza (Educacao)
Mestre em economia Secretario da Educacao do
(Universidade do Chile) Governo do Estado de Sao
Paulo (PSDB) até 2010
Doutor em economia
(Unicamp)
José Serra (Saude, Engenheiro civil (USP) Nao ha dados Politico de carreira
1998-2002)
Doutor em economia
(Cornell, EUA)
Francisco Direito (UFR]) Familia Politico de carreira
Dornelles tradicional de
(Trabalho, Técnico em contabilidade politicos, com Membro de comissdes

internacionais de negociacao
de tributacao

Presidiu o PP, entre 2007 e

Almeida Paiva
(Trabalho,
1995-1998)

Mestre em demografia
(Universidade da Pensilvania,

EUA)

Doutor em demografia
incompleto

. . a Getulio Vargas ) o
internacional (Harvard, EUA) ) 2013, partido pelo qual foi
senador
Mestre em direito financeiro
(UFR])
Doutor em direito financeiro
(UFR])
Paulo de Tarso Geografia (UF]JF) Nao hd dados Vice-presidente de

Planejamento e
Administracao do BID
(1999-2004)

Presidente do Banco de
Desenvolvimento de Minas

Gerais (BDMQ)

Fonte: Adaptado de Griin (2013).

O quadro confirma as demonstragdes de Grin (2013), ou seja, de que os

agentes do governo nesse periodo tinham origens sociais mais nobres e também

um capital cultural relevante do ponto de vista da ortodoxia econémica.

Em termos analiticos, chamamos atencéo para o conceito de mao direita e méo

esquerda do Estado, presente em Bourdieu (1997a): a mio direita do Estado seriaa

responsavel por sua parte “racional”, isto ¢, planejamento, finangas e, mais concre-
tamente, Ministério da Fazenda (MF), Banco Central (BC), Ministério de Minas e
Energia (MME); enquanto a méo esquerda estaria mais conectada as questdes so-

ciais, como inclusio dos pobres e direitos sociais, ambiente (Ministério do Meio
Ambiente - MMA), educa¢io (Ministério da Educacio — ME) e assisténcia social
(Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS).
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Com base nesses conceitos, percebemos que o grupo dirigente no governo
Cardoso — independentemente se pertenceram a 6rgios do braco direito ou es-
querdo do Estado — tem perfil mais semelhante ao esperado dos agentes do
braco direito: tem origem social em familias da elite tradicional, formagdo em
economia, com doutorado em centros mais voltados a ortodoxia econdémica e
experiéncia em cargos no Banco Mundial e FMI. Isso foi observado tanto nos
ministros do braco esquerdo quanto do direito, formados majoritariamente
em ciéncia economica. Além disso, grande parte deles possuia empresas na
area financeira ou ocupava cargos relevantes em empresas financeiras ¢ ndo
financeiras.

Em termos de estratégia dessa elite, o BNDES foi colocado como coorde-
nador do processo de privatizacoes, inclusive financiando a compra de empresas
publicas nos estados, a0 mesmo tempo que foi proibido de investir em e finan-
ciar empresas publicas, como a Eletrobris.

Por meio da andlise de relatérios do BNDES (2002), percebe-se que seus
investimentos no setor elétrico no periodo Cardoso foram muito aquém do de-
mandado. Entre 1995 e 1996, o investimento foi de R$ 5 bilhdes do banco e R$
6,5 bilhdes por parte da iniciativa privada, para todo o setor elétrico (geracio,
transmissdo e distribui¢do). Porém o investimento previsto pela Eletrobras s
para o setor de geragdo, célculo reafirmado pela consultoria Coopers & Librand
(contratada pelo governo para empreender as privatizacdes no setor elétrico, a
fim de evitar crises no abastecimento), era da ordem de U$ 26 bilhdes, sem
contar o investimento necessario para transmisséo e distribui¢do. No contexto, a
Coopers & Librand (1997) reconheceu as dificuldades: “Parece-nos, portanto,
incerto se os investimentos privados internacionais seriam suficientes para fi-
nanciar a escala de investimentos necessaria, e outras fontes de financiamento,
por conseguinte, poderdo ser indispenséveis”.

Esse cendrio, associado a hidrologia desfavoravel (fator que seria contornado
com investimentos), culminou no racionamento de energia, que ja havia sido aler-
tado pela Coopers & Librand (atual PricewaterhouseCoopers) e pela Eletrobrés.

1.5 Impactos da politica monetaria na economia real de
1995 a 2013

Em 1995, j4 com o Plano Real em curso e com paridade em relacéo ao délar,
o governo Cardoso buscou conter a inflacdo causando desequilibrio na balanga
comercial e utilizando o desemprego (contengio de consumo), o que ocasionou
um nivel de faléncia das empresas nacionais sem precedentes.



34 MARIA CHAVES JARDIM o MARCIO ROGERIO SILVA

Segundo Santos (2000), a ideia de um real forte perante o dolar (de maneira
muito mais ufanista do que propriamente baseada nos até entdo recentes fatos
financeiros) e a reducio da inflacdo “galopante” tiveram fortes impactos eleito-
rais, meta atingida através da sobrevalorizagio cambial e redugio de barreiras
tarifdrias a importacgdo, causando forte concorréncia com o mercado interno, ao
mesmo tempo que se dificultou bastante a capacidade de exportacdo das em-
presas brasileiras com um real sobrevalorizado.

Com valorizag¢io de 15% em relagdo ao dolar e com inflagio maior que a
norte-americana, ocorreu uma continua valorizacdo do real até fevereiro de 1995
(Santos, 2000).

Ainda segundo Santos (2000), de um superavit de 13 bilhdes de ddlares
em 1993 e 10 bilhdes em 1994, passou-se a um déficit de 3 bilhdes em 1995.
Além disso, depois de um déficit em transacbes correntes de 600 milhdes de
dolares em 1993, registrou-se um déficit de 18 bilhdes em 1995.

A politica monetéria era entdo utilizada para estabilizar as condi¢des econo-
micas, buscando a atragio de capitais internacionais de curto prazo para finan-
ciar o constante desequilibrio em conta-corrente, fortemente dependente do
cendrio internacional e da taxa de juros norte-americana. O governo lancou mao
do aumento de juros e da restri¢io de crédito para conter a demanda.

A divida liquida (incluindo governo federal, estados e municipios) au-
mentou significativamente até 1998, atingindo R$ 388,43 bilhdes de reais — ele-
vagdo de 9,6% em relagdo a 1993 —, com titulos puablicos de curto prazo
submetidos a vulnerabilidade das taxas de juros pos-fixadas e a variacdo do
cAmbio. A participacdo do governo federal no endividamento saltou de 9,7% em
1993 para 25,3% em 1998, enquanto as empresas estatais — as quais, segundo
Santos (2000), responderam pela maior parte do endividamento (utilizadas para
captar recursos externamente, mas ndo para ser aplicados nas préprias estatais)
— diminuiram sua participacdo de 14% para 2,9%, e os governos estaduais au-
mentaram sua participacdo de 9,3% para 14,3%.

Esse cendrio, que depois culminou com a renegociagio das dividas de es-
tados e municipios, mediante a lei de responsabilidade fiscal, propiciou a li-
mitacdo de gastos publicos e também de empréstimos, colocando ainda mais
limitacoes a economia real. Para se ter uma ideia dos impactos, apresentamos

dados relativos a faléncia de empresas brasileiras e a geracdo de empregos de
1995a2013:
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Tabela 1.1 Empresas fechadas e nimero de trabalhadores entre 1995 € 2013.

Ano Numero de empresas Tmba!hadores com cz{'rteim Tmba.lhadores sem cafteim
fechadas assinada (em milhoes) assinada (em milhoes)
Governo Cardoso
1995 31.468
1996 48.169 - -
1997 33.386 - -
1998 30.079
1999 26.093 - -
2000 13.923
2001 11.594 22.180 13.877
2002 19.891 23.114 14.621
Total 214.603
Governo Lula
2003 20.671 23.888 14.288
2004 13.925 25.536 15.419
2005 9.548 26.846 15.417
2006 4.192 28.005 15.727
2007 2.721 29.735 15.565
2008 2.243 31.834 15.860
2009 2.371 27.913 14.285
2010 1.939 — -
Total 57.610
Governo Dilma
2011 1.737 36.233 14.016
2012 1.929 37.202 14.347
2013 1.758 - -
Total 5.425

Fonte: Sidra/IBGE.

Como vemos na Tabela 1.1, no periodo do governo Cardoso, por causa
das ja mencionadas politicas de abertura para conter a inflagdo, houve um
numero expressivo de pedidos de faléncia, ja que as empresas ndo estavam
preparadas para esse cenario. Paises asiaticos com vantagem cambial, além
dos norte-americanos e europeus, passaram a exportar significativamente
para o Brasil.

Isso comegou a mudar ainda no governo Cardoso, no contexto da crise cambial
de 1999, que por sua vez desvalorizou a moeda real, favorecendo as exportagdes.

E tal quadro seria alterado mais ainda na década seguinte, quando houve
crescimento acentuado do emprego com carteira assinada, a partir de 2007. As
efetivas redugdes de desemprego observadas nos governos posteriores estdo rela-
cionadas ao aumento do mercado interno através de financiamentos, investi-
mentos e distribui¢do de renda.
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Da mesma forma, a queda do nimero de empregos em 2009 corresponde aos
efeitos da crise internacional, que foram revertidos nas medidas anticiclicas que
ajudaram a refletir no cenario do emprego nos anos seguintes, assunto que sera
detalhado mais adiante, na Parte II deste livro.

Para termos uma melhor compreensio das mudancas na tdltima década e
para entendermos, em linhas gerais, suas dimensdes, recorremos a algumas jus-
tificativas demograficas, também demonstrando quantos trabalhadores foram
incorporados ao mercado de trabalho (formal e informalmente).

No censo de 1991 realizado pelo IBGE, o Brasil contava com uma populacéo
economicamente ativa de 58.455.803 milhdes de pessoas. A seguir, temos uma
tabela com dados ampliados para os censos de 2000 e 2010:

Tabela 1.2 Dados do emprego por tipo

Ntmero 0 Ntumero 0 .
Categoria de emprego | absoluto g absoluto A AumentoN/Tedugao em
(2000) (2000) (2010) (2010) relagdo a 2000
Populagao 77.265.562 93.504.659 20,7%
economicamente ativa
Populagao 65.448.214 86.353.839 31,9%
economicamente ativa
ocupada
Populagao 11.817.348 7.150.820 -39,5%
economicamente ativa
desocupada
Populagao 59.442.884 68.476.640 15,2%
economicamente nao
ativa
Empregados 43.694.129 66,58 61.176.567 70,84 40%
Empregados com 23.929.433 36,46 39.107.321 45,29 63,4%
carteira de trabalho
assinada
Conta propria® 15.396.247 | 23,46
Empregados — demais 12.547.857 19,12 13.471.111 15,60 7,4%
empregados — outros
sem carteira de trabalho
assinada (inclusive os
aprendizes e estagiarios
sem remuneragao)
Conta prépria —nao 12.061.429 18,38 - — —
contribuintes da
Previdéncia*

continua...
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Tabela 1.2 Continuagio

Numero % Numero
Categoria de emprego | absoluto 2 Og) 0) absoluto
(2000) (2010)

% | Aumento/redugdo em
(2010) relagdao a 2000

Empregados — demais 11.249.489 17,14 11.346.134 13,14 0,86%
empregados — outros
sem carteira de trabalho
assinada — nao
contribuintes da
Previdéncia (inclusive os
aprendizes e estagiarios
sem remuneragao)

Empregados — 5.016.269 7,64 5.964.950 6,91 18,9%
trabalhadores
domésticos

Empregados — militares 3.693.162 5,63 4.651.127 5,39 25,9%
e funcionarios publicos
estatutarios

Empregados — 3.523.677 5,37 3.947.008 4,57 12%
trabalhadores
domésticos — sem
carteira de trabalho
assinada

Conta propria 3.334.818 5,08
contribuintes da
Previdéncia®

Nao remunerados em 2.608.533 3,97 1.485.492 1,72 ~43,1%
ajuda a membro do
domicilio

Trabalhadores na 2.033.141 3,10 3.459.638 4,01 70,6%
producdo para o proprio
consumo

Empregados — 1.492.592 2,27 2.017.942 2,34 35,2%
trabalhadores
domésticos — com
carteira de trabalho
assinada

Empregados — demais 1.298.368 1,98 2.124.977 2,46 63,7%
empregados — outros
sem carteira de trabalho
assinada — contribuintes
da Previdéncia

Empregados — 205.346 0,31 264.45 0,31 28,8%
trabalhadores
domésticos — sem
carteira de trabalho
assinada — contribuintes
da previdéncia

TOTAL 65.629.892 100 — — —

Fonte: Sidra/IBGE.

* Forma de medir os dados foi mudada no Censo de 2010.
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Na Tabela 1.2 observamos um fator demografico importante: o Brasil ama-
dureceu, e cada vez mais pessoas foram entrando na idade ativa, ao passo que as
politicas de retracdo ndo estavam absorvendo a contento essa mdo de obra na
década de 1990. Pode-se perceber aumento significativo do nimero de empre-
gados, numa taxa proporcionalmente acima da entrada da popula¢do em idade
ativa em 2010. Isso representou uma reducio consideravel nas taxas de desem-
prego.

Percebe-se, de maneira geral, um aumento na maioria dos tipos de empre-
gados, com destaque para funcionalismo publico e trabalhadores domésticos
com carteira assinada; e uma queda brusca na populagio economicamente ativa
desocupada e na de nfo remunerados (por serem jovens que entraram no mer-
cado de trabalho, reduzindo a dependéncia em relagéo aos pais).

Outro dado que chama atengdo é o aumento significativo de trabalhadores
na produ¢io para consumo proprio e para venda, fruto de politicas como o Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), microcré-
dito e outras politicas de incentivo no campo. Este livro, em capitulos posteriores,
buscard demonstrar como esse aumento de empregos se deu no Programa de
Aceleracdo do Crescimento durante os governos Lula e Dilma.

Contudo, o cenario de baixo crescimento econdmico, de alto nivel de desem-
prego, de racionamento de energia de 2001 (em consequéncia dos baixos investi-
mentos diante da demanda), que limitou o uso de energia por parte da sociedade,
ao mesmo tempo que encareceu seu custo (associado também ao fato de que o
BNDES socorreu as empresas para garantir sua viabilidade economica e finan-
ceira, garantida em contrato, levando a conta para os consumidores), tornou o
ambiente eleitoral favordvel para a emergéncia de outro grupo politico, com
novos desdobramentos nas politicas econdmicas e sociais. Trata-se da elite diri-
gente do governo Lula, que serd apresentada a seguir. Antes, porém, apresen-
tamos suas ideias.

1.6 Viabilizacao financeira e arcabouco institucional: uma
estratégia via titulos publicos federais e centralizacdo
institucional em torno do poder executivo

Muitas das ideias adotadas entre 2003 e 2014 — que s3o objeto de estudo deste
livro — j4 estavam presentes no programa de governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) de 2002, representado na candidatura de Luiz Inacio Lula da Silva a presi-
déncia da Republica. Entre elas, damos destaque para os seguintes pontos: fortale-
cimento e reorientacdo das instituicdes financeiras publicas especiais de crédito
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(BNDES, CEF, Banco do Brasil), essenciais para o financiamento das atividades de
maiores riscos ou de prazos de retorno mais longos; ampliagio do crédito dirigido
de instituicdes privadas; ampliacdo da poupanca doméstica de longo prazo, seja
pela constitui¢do de uma previdéncia ptblica complementar, seja por uma gestdo
eficaz do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), PIS/Pasep, FAT, com
suporte a maior formalizacdo do emprego e papel anticiclico e estimulador do cres-
cimento econdmico, para manter a solvéncia do Estado (Instituto Lula, 2002a).

Nagquele contexto de elei¢des, ja em um discurso proferido por Lula e pre-
sente no programa de governo, havia alguns sinais de inten¢do de mudanca rumo
a uma politica econémica heterodoxa:

Do ponto de vista ciclico, a evolugao do déficit ptblico ndo pode estar sujeita a
metas de longo prazo ou a concepgdes anacronicas e marcadamente ortodoxas e
monetaristas que postulam o or¢amento equilibrado como um valor absoluto e
permanente. Tal equilibrio pode ser alcangado através do crescimento econd-
mico e da estabilidade macroeconémica (que induzem ao pleno emprego e a ma-

ximizagdo das receitas fiscais) (Instituto Lula, 2002).

A forma como o governo Lula pensou o Brasil nos seus oito anos de governo
passou pela alteragdo de uma politica econémica ortodoxa para uma heterodoxa,
buscando responder aos principais instrumentos de pressdo da ortodoxia econd-
mica. Mais do que iniciativas econdémicas, o Estado teve iniciativa cultural, na
criagdo de uma visio de mundo que buscava otimizar ganhos da politica ortodoxa,
em dialogo com principios heterodoxos (programas de incluséo social, bancarizacio
dos pobres etc.). Segundo Bourdieu (2001), o Estado fixa regras de funcionamento
através de uma regulamentacio especifica, que se junta ao direito de propriedade,
ao direito comercial, ao direito do trabalho, ao direito dos contratos, a regulamenta-
¢bes como congelamento ou controle de pregos e enquadramento do crédito.

Apresentaremos a seguir dados macro e alguns comparativos entre as poli-
ticas econdmicas e monetarias dos governos Cardoso, Lula e Dilma. O objetivo é
quebrar a caixa preta das politicas econdmicas e monetarias para que possamos,
em bases empiricas, evitar abstra¢des que simplifiquem e causem aproximagdes
errbneas entre os trés governos. Acreditamos que o primeiro tema relevante para
comegar a desvendar essa distingio é a divida pablica federal.

A maior parte da divida publica federal corresponde a Divida Piblica Mobi-
lidria Federal Interna (DPMFTI), que em 2012 chegou a R$ 475,74 bilhdes de
reais, ao passo que a divida externa correspondia a R$ 15 bilhdes, e os encargos,
a R$ 42,22 bilhdes (Tesouro Nacional, 2012a). Veja a distribui¢do dos detentores
da DPMFT:
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Figura 1.1 Detentores da DPMFI

Seguradoras Outos
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Governo
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Financeiras
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Nao-residente
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Fundos de Fundos de
Investimento Investimento
16,0% 24,7%

Fonte: Tesouro Nacional (2012a).

Grande parte dos fundos de investimentos pertence a tesouraria dos bancos.
Isso significa que por volta de 54% dos titulos estavam, até 2012, nas maos dos
bancos e 16%, nas méios dos fundos de previdéncia (amplamente dominados
pelos fundos de pensdo de empresas publicas). Segundo Jardim (2007), os fundos
de pensdo se tornaram os agiotas do governo, pela quantidade de investimentos
que fazem na divida publica.

Ao olharmos inicialmente os dados, temos a ideia de que nessa engenharia
monetaria o governo estaria ficando refém dos bancos privados. Entretanto, boa
parte dos titulos foi comprada pelos bancos publicos (BNDES, Banco do Brasil e
Caixa Econémica Federal) e também pela Petrobrés, e, a0 mesmo tempo, os re-
cursos captados pelo Tesouro foram emprestados a essas mesmas instituicoes,
que os utilizaram para crédito a producio (incluindo infraestrutura) e consumo.

A seguir, apresentamos um diagrama que explicita a complexa estratégia
monetaria montada com maior intensidade a partir de 2009 (no contexto da crise
econdmica mundial):
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Figura 1.2 Politica monetaria via Tesouro — fomento ao capital produtivo e PAC
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Fonte: Adaptado de Silva (2013).

Como podemos observar na Figura 1.2, o Tesouro vendeu titulos aos bancos
comerciais (incluindo Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil e BNDES) e
fundos de pensdo de empresas publicas (Previ, Petros, Funcef, entre outros).
Por meio de suas estatais, o governo tem sido, em grande medida, credor de si
mesmo, tanto por meio direto nas institui¢des financeiras de sua propriedade
como pelos fundos de pensdo que tém essas mesmas empresas piblicas como
principais patrocinadoras. Tal contexto possibilita a constituicdo da diretoria
dos fundos de pensio subordinada ao governo federal e compartilhada com uma
gestdo de origem sindical (Jardim, 2007), que, por sua vez, faz parte da base
aliada ao governo. Ainda que exista oposicio a essa politica, o consenso é a gestdo
sindical de fundos de pensio.

Como dado ilustrativo, observamos que somente entre 2009 e 2012 foram
repassados R$ 243 bilhdes em titulos ao BNDES, exceto o que foi emitido em
favor do Banco do Brasil e da Caixa Economica Federal. Lembramos que esta
ultima domina 71% do financiamento de mercado de iméveis no Brasil, o que
sera apresentado em mais detalhes no Capitulo 5

No ano de 2012, a meta de superavit primério foi de R$ 97 bilhoes, de cujo
valor foi possivel descontar investimentos de R$ 28 bilhdes do PAC (além de
descontos de desoneragio tributaria), o que permitiu que o governo atingisse a
meta com certa tranquilidade.
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Embora o déficit nominal® tenha continuado a aumentar ano a ano a uma
taxa mais ou menos constante desde a década de 1990, o diferencial da politica
dos governos Lula e Dilma, entre 2003 e 2012, foi colocar suas institui¢des ban-
cérias e os fundos de pensio como fundamentais na compra de titulos e também
no empréstimo do Tesouro a elas, aumentando consideravelmente a capacidade
de realizacdo de empréstimos e cria¢do de novos produtos financeiros a pessoas
fisicas e juridicas. Essa politica aumentou consideravelmente os ativos dos
bancos publicos e dividendos que retornam ao Tesouro. Jardim (2007) lembra
que, durante o governo Cardoso, os fundos de pensio foram utilizados nos lei-
16es das privatizagdes, tarefa diferente daquela definida por Lula; e acrescenta
que Lula viu nos fundos de pensio “a menina dos olhos” do seu governo, ou seja,
peca fundamental em seu quebra-cabeca de inclusdo social (Jardim, 2007a,
2009a, 2010, 2011a, 2011b).

Por outro lado, o superavit primério no governo Cardoso poderia ser anali-
sado da seguinte forma: o governo buscou privatizar as empresas estatais e
propds uma politica de cortes de gastos e politica monetdria orientada priorita-
riamente para atender as metas de inflacdo através de altas taxas de juros, admi-
tindo uma taxa de desemprego consideravel (como conten¢do de consumo), o
que coloca sua politica monetaria no contexto da proposta da ortodoxia econ6-
mica na década de 1990 (concepgido de controle liberal) e também em coeréncia
com a trajetéria social e com os capitais dos agentes relevantes do seu governo.

Visando demonstrar alguns de nossos argumentos, como a participa¢do
ativa dos fundos de pensdo nos negocios do governo Lula, apresentamos, a se-
guir, os lucros de algumas estatais e de uma empresa-chave do setor elétrico, a
Neoenergia, que tem como socio majoritirio o fundo de pensio do Banco do
Brasil (Previ) e é s6cia da Usina de Belo Monte:

Como podemos perceber na Tabela 1.3, as estatais tém apresentado ativos
consideraveis e recordes de lucro. A seguir, a Tabela 1.4 mostra os dividendos
pagos ao Tesouro Nacional:

6. O resultado nominal do governo equivale a arrecadagio menos os gastos, incluindo os juros da
divida. Se o governo gasta mais do que arrecada, incorre em um déficit nominal.
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Tabela 1.3 Ativos/lucros das empresas publicas e da Neoenergia

Empresa Ativos totais (R$) Lucro 2012 (RS)

Banco do 1,15 trilhao 12,2 bilhoes

Brasil (crescimento de 17,2% em relagdo a 2011) | (crescimento de 0,7% em relacao a 2011)

Caixa 1,3 trilhao, sendo 702,9 bilhdes em ativos 6,1 bilhoes

Econoémica proprios (crescimento de 37,8% em (crescimento de 17% em relagao a 2011)

Federal relacdo a 2011)

Eletrobras 170,788 bilhoes, até setembro de 2012 3,620 bilhoes, até outubro
(crescimento de 11,7% em relacao a 2011) (crescimento de 14% em relacao ao

mesmo periodo em 2011)

Neoenergia 22,763 bilhoes, até setembro de 2012 666,5 milhdes, no primeiro semestre de 2012

(crescimento de 11,7% em relacao a 2011) (diminuicao de 15,9% ao mesmo periodo
em 2011)

Fonte: Silva (2013).

Tabela 1.4 Dividendos pagos a Unido por suas estatais

Discriminagao 2011 (jan. .ad~ez4) 2012 (jan. 4 c{ez.)
em R$ milhoes em RS milhoes
BNDES 6.904,7 12.937,8
Caixa Economica Federal 3.679,6 7.700,0
Banco do Brasil 2.621,0 2.970,4
Petrobras 3.321,3 1886,6
Correlos 1.743,0 825,0
Eletrobras 500,6 725,0
IRB 141,0 149,4
BNB 240,4 122,7
Demais 810,8 702,3
Total 19.962,4 28.019,0

Fonte: Tesouro Nacional (2012a, 2012b).

Observa-se na Tabela 1.4 que os lucros das estatais cresceram significativa-
mente, retornando um total de R$ 28 bilhdes em dividendos, o que fez diminuir,
portanto, a necessidade de redu¢io de gastos do governo para atingir o superavit
primario. Os impostos por sua vez bateram sucessivos recordes de arrecadacio,
ligados a uma realimentagdo positiva por conta da geracao de empregos formais e
aumento do mercado interno por meio de desoneragdes setoriais.

Entre os dez maiores fundos de pensdo, seis sdo de empresas publicas e
quatro de empresas de capital misto, as quais sdo patrocinadoras pelos cotistas
(Abrapp, 2012).

Os fundos de pensdo representam, portanto, uma alternativa do governo
para investimentos caracterizados como investimentos privados, como meio de
contorno perante a ortodoxia financeira que condena a intervencdo do Estado na
economia, associada a estratégia que legitimou os investimentos publicos desde
que associados a investimentos privados. Posteriormente, serdo apresentadas as
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controvérsias dessa politica criticada pela midia mainstream e por politicos da di-
reita do espectro politico, que chamam essa engenharia monetaria pejorativa-
mente de “contabilidade criativa”. Também falaremos dos movimentos sociais e
criticos mais a esquerda em relagdo ao governo, que tém construido criticas sobre
impactos ambientais e sociais e a0 modelo de desenvolvimento que favorece
grandes conglomerados nacionais — tese fartamente demonstrada por Jardim
(2007a; 2007b; 2009a; 2009b; 2010; 2011a; 2011b).

A seguir, apresentamos as carteiras de investimento dos fundos de penséo,
uma vez que sdo importantes para o PAC. A tabela inclui investimentos em
renda fixa, isto é, nos titulos publicos.

Tabela 1.5 Rentabilidade por segmento dos fundos de penséo que investiram na Norte Energia

PREVI FUNCEF PETROS
Tipo de investimento (% investida / (% investida / (% investida /
% de rentabilidade) | % de rentabilidade)* | % de rentabilidade)

Renda fixa 30,79% / 13,84% 48,03% / 14,13% 50,61% / 14,78%
Renda variavel 61,49% / 12,43% 33,26% / 4,55% 37,03% / 6,25%
Investimentos 0,38% / 10,66% 8,04% / 7,35% 6,39% / 8,96% -
estruturados
Investimentos 3,96% / 24,98% 8,37% / 24,46% 3,27% / 26,52%
imobilidrios
Empréstimos e 3,38% / 11,59% ** /15,5% ** /15,48%
financiamentos
Investimento Nao relatado Nao relatado **/11,76%
consolidado
Resultado atuarial/ 14,85% / 11,85% 10,69% / 11,91% 12,89% / 11,76%
meta atuarial

Fonte: Silva (2013).

* REG/REPLAN saldado e nio saldado — foi feita a média aritmética entre os dois maiores planos do fundo,
que sdo bem superiores em recursos em relagdo aos anteriores.

*# Dados ndo encontrados.

Vemos na Tabela 1.5 que os investimentos sdo rentaveis e diversificados, em
consonancia com os investimentos das patrocinadoras. Uma vez que estdo supe-
rando suas metas atuariais, ha dificuldade de criticas por parte dos economistas
neocldssicos sobre ineficiéncia estatal, mas também ha controvérsias sobre o
papel dos fundos de pensdo dentro das proprias institui¢des. Nessa mesma 16-
gica, o governo Dilma regulamentou, em 2012, o Fundo de Pensio dos Servi-
dores Puablicos (Funpresp).

Apesar da influéncia dos fundos de penséo, o grande financiador do PAC é
o BNDES, que, somente em 2011, realizou desembolsos de US$ 73 bilhdes no
Brasil, enquanto no mesmo ano o Banco Mundial havia desembolsado US$ 43
bilhdes no mundo todo. Como o préprio Banco Mundial reconhece, ele perdeu
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vantagem comparativa, uma vez que os agentes, educados nos paises centrais, ao
voltar a seus paises, aplicaram as mesmas ferramentas (U.S. Department of
Treasury, 2000).

Em 2010, os desembolsos do BNDES chegaram a R$ 143,7 bilhdes (ex-
cluindo a operacdo com a Petrobras de R$ 24,7 bilhdes); em 2011, foram R$ 138,9
bilhdes; e, em 2012, chegaram a R$ 156 bilhdes (BNDES, 2012). Mesmo consi-
derando, segundo Lamenza, Pinheiro e Giambiagi (2011), uma infla¢io acumu-
lada de 230% no periodo de quinze anos, os desembolsos sdo significativos.

Toda essa l6gica faz parte de uma estratégia prevista no programa do Partido
dos Trabalhadores ja nas elei¢des de 2002. Vejamos:

A reversdo da fragilidade fiscal, para garantir a consisténcia da politica fiscal, é
uma pedra angular de sustentacdo do novo modelo de desenvolvimento. Isso
significa, antes de tudo, a preservacgdo da solvéncia do Estado, traduzida na re-
dugio substantiva e progressiva do comprometimento das receitas com o paga-
mento de juros da divida puiblica e em sua capacidade de realizar politicas ativas

e coordenadas de gasto publico (inclusive o gasto social). (Instituto Lula, 2002a)

O discurso de Lula estd em sintonia com um contexto, uma vez que os divi-
dendos das estatais, 0 aumento da arrecadacdo de impostos e os descontos do
PAC deram abertura para o aumento de gastos puablicos. Portanto, isso, sobre-
tudo os gastos sociais, seria um desdobramento da politica monetaria, o que se
caracteriza como uma novidade no caso brasileiro. Tal ideia estd em sintonia com
as de Jardim (2007a; 2007b; 2009a; 2009b), de que o governo Lula busca fazer
inclusdo social pelas financas, atingindo as metas de superavit primdrio, e com
préticas econdmicas heterodoxas. Sdo a essas ambiguidades das acdes econo-
micas do governo que esse livro se dedica.

No préoximo tépico, na busca por uma maior compreensio das trajetorias
sociais dos agentes que promoveram as mudancas macro e microeconémicas do
governo Lula, abordaremos de forma prosopografica grupos dirigentes que in-
troduziram essas mudangas, tal qual realizamos para o governo Cardoso.

1.7 Grupo dirigente nos governos entre 2003 e 2012:
capitais dos agentes relevantes

Para diversos autores — Dimaggio (1994) e Douglas (1998), por exemplo —, a
cultura prové as categorias e entendimentos que nos habilitam a engajar numa
acdo econdémica. E nessa perspectiva que este estudo se enquadra, assim como
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nas ideias de Bourdieu sobre as limita¢des da teoria racional (o homem constan-
temente maximiza seus interesses), considerando o pressuposto:

Para romper com o paradigma dominante, impde-se, partindo de uma perspec-
tiva racionalista alargada da historicidade constitutiva dos agentes e do seu 4m-
bito de a¢do, tentar construir uma defini¢do realista da razdo econémica como
ponto de encontro entre as disposicdes socialmente constituidas (em relacdo a
um determinado dominio) e as estruturas, elas proprias socialmente consti-

tuidas, desse dominio. (Bourdieu, 2001)

Para Bourdieu (1997b), s6 se pode construir uma verdadeira teoria econo-
mica submetendo-se a critica histérica de suas categorias e seus conceitos, 0s
quais sdo protegidos sob 0 amparo da formalizagio. As decisdes econdmicas to-
madas pelos agentes ndo sdo puramente racionais. A historia de vida de cada
agente ajuda a identificar sua visio de mundo, inclusive suas decises aparente-
mente racionais.

O estudo da trajetdria nos ajuda a entender a concep¢do de controle dos
grupos dirigentes, assim como sua nova estratégia, isto €, fazer incluséo social via
mercado (Jardim, 2007a), utilizando os préprios recursos oriundos das financas.
Para Jardim (2007a; 2009a), o governo Lula fez uso das finangas como tentativa
de domesticacdo e moralizacdo do capitalismo. Nossa analise dos contetidos mo-
rais da politica monetdria e de infraestrutura se aproxima dessa ideia, buscando
também compreender a influéncia das correntes homogéneas da historia e as
rea¢des da sociedade a0 modelo proposto por esse governo.

Para definir a lista de individuos eficientes do governo Lula, recorremos aos
critérios institucionais, como posi¢des reconhecidas no poder. Isso ajuda a com-
preender a correspondéncia entre o espaco das posicdes e o espaco das tomadas de
posicio dos grupos dirigentes dos governos estudados. Nesse processo, os indica-
dores do capital cultural (escolar) sdo: graduagio, especializagio, mestrado, dou-
torado, MBA etc., e as variantes por curso e institui¢cio de ensino. O capital
simbolico é entendido em razdo das posi¢des ocupadas em autarquias, empresas,
o6rgios e assessorias (Pedroso Neto, 2005); o capital organizacional é entendido
considerando-se a posi¢do que ocupa na institui¢do relacionada.

Aqui, nos inspiramos nas ideias de Simmel (1998), autor que considera que,
diferentemente do materialismo histérico que coloca o processo cultural como
dependente das condi¢des econémicas, a formacdo da vida econémica influencia
a situacdo psiquica e cultural de uma época e recebe por outro lado as grandes
correntes homogéneas da vida histérica. Da mesma forma, as ideias de “domes-
ticacdo e moraliza¢do do capitalismo” presentes em Jardim (2007a).
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Dito isso, apresentamos a seguir uma lista com alguns agentes do governo
Lula e Dilma e seu capital cultural e simbolico. A anélise prosopografica nos
ajuda a compreender o que esses agentes entendem por modelo de desenvolvi-

mento.

Quadro 1.2 Capital escolar e profissional do grupo dirigente no governo Lula-Dilma

Nome Universidade / Profissao Profissao propria
Pos-Graduagao do Pai antes e depois
Dilma Roussef Comecou economia Advogado e Funcionaria da
(presidenta) (UFMG), foi expulsa e comerciante Assembleia Legislativa
terminou na UFRGS (bulgaro) do Rio Grande do Sul
, (RS)
Mestrado na Unicamp —
incompleto Funcionaria de carreira
no setor elétrico do Rio
Grande do Sul
Ministérios do braco direito do Estado
Guido Mantega Economia (USP) Industrial Professor da PUC e da
(Fazenda, 2006-2015) movels FGV
Doutorado em sociologia
(USP)
Paulo Bernardo Geologia (UnB, incompleto | Nao hd dados | Funcionario de carreira
(Planejamento, por causa de expulsdo) do Banco do Brasil
Orcamento e Gestao,
2005-2010;
Comunicacoes,
2011-2015)
Miriam Belchior Engenharia de alimentos Nao ha dados CA Eletrobras
(Planejamento, (Unicamp)
Orcamento e Gestao, Coordenadora do PAC
2010-2015) Mestrado em administracao
publica e governo (FGV)
Edison Lobao (Minas e Direito (CEUB) Nao ha dados Jornalista do Correio
Energia, 2008-2010 e Brasiliense e da revista
2011-2014) Maquis
Diretor da Rede Globo
no Distrito Federal
Funcionario publico
cargos de confianca
desde 1962
Orgaos do braco direito do Estado vinculados a ministérios: BNDES e Banco Central
Carlos Lessa (BNDES, Economia (UFR]) Nao ha dados | Professor Cepal (INTAL
2003-2004) BID - ILPES ONU)
Mestrado em analise
economica (CNE) Professor de economia
(UFR])
Doutorado em ciéncias
humanas (Unicamp)

continua...
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Quadro 1.2 Continuagio

(presidente do Banco
Central, desde 2011)

Doutorado (Universidade de
Tllinos)

Nome Universidade / Proﬁssf%o Profissdo pvép.ria
Pés-Graduagao do Pai antes e depots
Luciano Coutinho Economia (USP) Nao ha dados Secretario executivo do
(BNDES, desde 2004) MCT/1994 (1985-1988);
Mestrado em economia estudo de
(USP) competitividade da
. economia brasileira, com
Doutor em economia . S
. ) muitas publica¢des sobre
(Universidade Cornell) a drea industrial
Professor visitante (Université
Paris 13, Universidade do
Texas e do Instituto
Universitario Ortega y
Gasset)
Henrique Meirelles, Engenharia (USP) Nao ha dados Politico interventor e
(ex-presidente do advogado em Goias
Banco Central, 2003- Mestrado (COPPE/UFR])
2010) Presidente do Bank
Harvard lato sensu Boston Corporation/
filiado do PMDB
Presidente do Conselho
Publico Olimpico (gestao
Dilma Rousseff)
Antonio Tombini Economia (UnB) Nio ha dados Funcionario de

organizagao internacional

Funciondrio de carreira
do Banco Central

Ministérios do braco esquerdo do Estado

(Desenvolvimento
Social e Combate a
Fome, 2004-2010)

Especialista em poder
legislativo

Mestre em direito processual

(PUC-MG)

Doutorando em filosofia,
tecnologia e sociedade
(Universidad Complutense

de Madnd)

Professor (PUC-MG)

Tereza Campello Economia (UFU) Nao ha dados Fez parte do grupo que
(Desenvolvimento concebeu o bolsa familia
Social e Combate a Professora de economia
Fome, desde 2011) (Unisinos) Subchefe de articulagao e
monitoramento da Casa
Civil no governo Lula
Patrus Ananias Direito (UFMG) Nio ha dados Advogado: direito do

trabalho e direito
previdenciario — defende
categorias profissionais,
assoclagoes comunitarias
e movimentos sociais

Funcionario publico de
carreira, filiado ao PT,
disputou a prefeitura de
Belo Horizonte (MG) em
2012

continua...
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Quadro 1.2 Continuagio

Nome Universidade / Pmﬁssc?o Profissao pyép.ria
Pés-Graduagao do Pai antes e depots
Luiz Marinho Direito (Uniban) Nao ha dados | Trabalhou na Volkswagen
(Trabalho e Emprego, Carreira no sindicato dos
2005-2007) metalurgicos do
ABCPresidente da CUT
em 2003 Prefeito de Sao
Bernardo pelo PT
Izabella Monica Vieira Biologia (Unb) Nio ha dados | Servidora de carreira do
Teixeira (Meio Ibama
Ambiente, desde 2010) Mestre e doutora em
Planejamento Energético
(UFR])
Especialista em Instrumentos
de Gestao Ambiental —
avaliacdo ambiental
estratégica e avaliacdo do
impacto ambiental e
licenciamento ambiental
Marina Silva (Meio Historia (UFAC) Aposentado Familia de Seringueiros
Ambiente, 2003-2008)
Participou das CEB
Fundadora da CUT-Acre
Criadora do Partido Rede
Sustentabilidade

Fonte: Adaptado de Silva (2013).

Como mostram esses dados prosopograficos, e inspirados em Griin (2013),
argumentamos que os agentes do grupo dirigente do governo federal, de 2003 a
2012, tinham origens familiares menos tradicionais do ponto de vista do capital
econdmico, cultural e simbolico, com menos internacionalizagdo do que aqueles
presentes no governo Cardoso. De acordo com Griin (2013), em completa opo-
si¢do aos membros do governo Cardoso, os membros dos governos petistas tém
formagdo pré-universitaria em escolas publicas. Além disso, aparentemente ndo
sdo filhos da elite tradicional, embora, segundo o autor, tenha sido dificil encon-
trar dados na internet sobre o assunto. Pesquisas em andamento de Jardim
(2014) sobre a biografia de vida de ministros dos governos Cardoso, Lula e
Dilma, indicam a mesma tendéncia.

Dessa forma, os capitais dos agentes presentes, tanto no braco direito e es-
querdo do Estado entre 2003 e 2012, indicam menor capital escolar e origens
sociais mais humildes — em geral, funcionérios de carreira do setor publico e sin-
dicalistas. Devemos considerar essas referéncias prosopograficas como um dos
indicadores da convergéncia entre diversos agentes e elites com o discurso de po-
litica monetéria, tendo em vista fomentar a criacio de campedes nacionais em
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escala global, a0 mesmo tempo que se busca gerar emprego e renda via inclusio
econdmica e financeira. Dirilamos que apesar da submissio a politica ortodoxa,
esse grupo dirigente ndo abandonou ideias de incluséo social, popular etc.

Do ponto de vista institucional, o grupo dirigente instituiu uma série de mu-
dangas para aumentar o poder de controle por parte do poder executivo sobre as
institui¢des publicas relacionadas a licitacdes e parcerias publico-privadas
(PPPs). Na nossa argumentacio, as PPPs possuem importancia, pois € gracas a
esse arranjo que alguns projetos do governo foram introduzidos, como o PAC.
Voltaremos a essas questdes no préximo capitulo.

Em termos sociolégicos, as mudancas realizadas até o momento podem ser
interpretadas como um novo enquadramento cultural relacionado as politicas
monetdrias e seus desdobramentos sociais; um enquadramento entendido como
um conjunto de contetido moral evidenciado no discurso e na pratica da politica
monetdria, capital cultural e simbdlico convergente a um perfil de origem social
mais humilde que faz diferentes usos sociais do dinheiro conforme Neiburg
(2010). No caso aqui estudado, a incluséo social via mercado.

Os dados prosopograficos e as opc¢des politicas dessa elite dirigente (que
serdo aprofundadas no decorrer do livro) nos remetem as limita¢cdes impostas
pela corrente cultural das finangas, conforme estudo de Simmel (1998) sobre
a vida monetaria no inicio da modernidade e sobre a convergéncia de elite,
discutida por Grtn (2005). Essas questdes serdo aprofundadas no decorrer
deste livro.

Conclusoes

Como mostrou o capitulo, a mudanca de governo e o capital detido pelos
agentes sdo indicios das mudancas na politica econdmica e monetaria que es-
tavam por vir.

Se na década de 1990 as politicas econdmicas e monetérias estavam voltadas
para o controle da inflagio a qualquer preco, tendo como consequéncia alto in-
dice de desemprego, aumento da divida publica e da quebra de empresas (por
conta da abertura comercial, culminando em baixo crescimento econémico, crise
energética e problemas criticos nas politicas publicas), na primeira década de
2000 vimos esse cendrio mudar com a emergéncia do novo governo em 2003.

Enquanto os agentes do governo Cardoso, principalmente na drea monetaria
e principals ministérios, tinham origem social em classes sociais superiores e
uma formacdo internacionalizada nos grandes centros universitarios em eco-
nomia nos Estados Unidos, vimos a emergéncia de um grupo de origem social



PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) 51

menos nobre do ponto de vista do capital cultural a partir de 2003, inclusive com
origens em movimentos sociais e sindicais.

No discurso dos programas de governo e nas instituicdes ha a mencédo de
respeito aos contratos, porém institui¢des-chave como o BNDES tém sua fungio
alterada de maneira drastica — de coordenadora das privatizagbes para financia-
dora e também investidora em parcerias publico-privadas. Vérias empresas
foram tiradas da lista de privatizacdes e a politica macroeconémica colocou as
institui¢des financeiras pablicas, grandes estatais e as proprias politicas sociais a
servico do modelo de desenvolvimento econémico baseado na geragéo de em-
prego e renda via fortalecimento do mercado interno. Da mesma forma, o papel
dos fundos de pensdo sofreu alteracio de uma elite para outra: no governo Car-
doso, foram usados na privatizacdo das estatais; no governo Lula, para os pro-
jetos de inclusdo social via mercado.

As opg¢des politicas refletiram significativamente no nivel de emprego. No
governo Lula, por exemplo, o Programa de Aceleracdo do Crescimento foi um
dos principais motores da geracdo de emprego e renda no pais. Assim, serd apre-
sentado no préximo capitulo o PAC, assim como o arranjo juridico que da sus-
tentagdo ao programa, as PPPs; finalmente, abordaremos as principais
institui¢des que investem no programa, assim como os valores investidos e em
quais projetos.



2

O ESTADO BRASILEIRO DURANTE O GOVERNO

LULA: EVIDENCIAS EMPIRICAS A PARTIR DAS
PPPs e po PAC'

2.1 Introducao

O capitulo estuda o desenvolvimento brasileiro dos ultimos 10 anos, tendo
como mediador o Estado por meio de arranjos institucionais que permitem
aliancas entre o setor publico e o privado, chamando atencio para crencas compar-
tilhadas entre diferentes setores da sociedade. Argumentamos aqui sobre a ocor-
réncia da mudanga institucional e cognitiva no papel do Estado brasileiro, que se
colocou como coordenador do desenvolvimento, utilizando diversas estratégias e
aliancas com o setor privado.

Inspirados em Bourdieu (2001), demonstramos a violéncia simbélica exercida
pelo Estado durante o governo Lula, o que evidencia seu poder e sua eficacia du-
rante o periodo. Mais do que um Estado controlado, temos um Estado que negocia
com diversos grupos.

Este capitulo é baseado na coleta de dados secundérios realizados com a Asso-
ciacgdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (Abrapp),
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e entrevistas
com sindicalistas gestores de fundos de pensdo, entre outras estratégias.

1. Uma versdo alterada desse texto foi publicada na revista Dados, 2013.
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2.2 Governo Lula: interpretacoes polissémicas sobre suas
acoes econdémicas

O papel desempenhado pelo Estado brasileiro durante o governo Lula su-
geriu modelos de atuacio e propostas de desenvolvimento que ora o aproximam
da perspectiva que se convencionou chamar de “neoliberalismo”, ora o afastam,
se associando a modelos como o keynesianismo. Ou seja, apesar da forte predomi-
néancia das financas e da liberalizagdo financeira, observamos algumas evidéncias
empiricas distintas da politica neoliberal (apesar de pontos em comum), o que
transformou o desenvolvimento econémico e social introduzido durante o go-
verno Lula em um fend6meno de grande interesse sociologico.

Nosso argumento é que, apesar da aparente (e inquestionavel) dominacéo
das finangas, o Estado coordenou os mercados durante o governo Lula, produ-
zindo bens e servigos por meio de empresas estatais e parcerias com o capital
privado, estabelecendo projetos com base nos recursos oriundos do mercado fi-
nanceiro — especialmente dos fundos de pensio e do BNDES, via emissio de ti-
tulos publicos e por meio de investimentos diretos nas empresas —, assim como
coordenou certa regulamentacdo, “domesticagdo” e/ou “moraliza¢io” do mer-
cado financeiro (Jardim, 2007). Nesse contexto, apresentaremos aqui evidéncias
empiricas de que o Estado exerceu violéncia simbolica nos mercados, o que sig-
nifica concretamente, que o Estado “deu as regras do jogo”.

Para Boschi e Gaitan (2008), no governo Lula houve um novo tipo de inter-
vencionismo estatal, que adquiriu particularidade em relagdo ao do passado, ja
que neste haveria mais uma modalidade hibrida de coordena¢do econémica ou
de recriagio de existentes, do que um retorno do Estado produtivo propriamente
dito. Bresser-Pereira (2004, 2006) fala de um “neodesenvolvimentismo”, que di-
fere do “nacional-desenvolvimentismo” que vigorou na década de 1970 e do
neoliberalismo, a partir dos anos 1990. O papel do Estado no governo Lula rea-
firmaria a importancia da dimenséo politica do Estado-Nagdo para o novo de-
senvolvimentismo, a0 mesmo tempo que delinearia a América Latina como édrea
geopolitica de sua aplicagdo, seguindo a referéncia tradicional do pensamento
estruturalista cepalino.

J& autores como Boito (2003, 2012) e Antunes (2004) defendem que no go-
verno Lula predominou o modelo neoliberal de desenvolvimento, tendo em vista
que as relacdes entre Estado e finangas foram bem intimas, com clara submissdo
do Estado ao jugo das financas. Nessa mesma linha, outros observadores en-
tendem que o governo ambicionou praticar algo que poderia ser denominado
como social-liberalismo, o que significaria a manuten¢do do modelo capitalista
neoliberal, combinado com um pouco mais de crescimento econémico e de poli-
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ticas socials compensatorias. Temos ainda aqueles que relacionaram o governo
Lula ao “modelo populista” (Marques; Mendes, 2006).

Como podemos ver, as abordagens e interpretacdes sobre o desenvolvimento
aplicado durante o governo Lula ndo sdo nada consensuais. Por exemplo, Griin
(2007)? afirma que, durante esse periodo, as empresas nacionais passaram a in-
corporar principios dominantes do capitalismo internacional, tais como a aber-
tura de capital em bolsa de valores e a adogio da Governanga Corporativa (GC)
como ferramenta de gestao.

O modelo de desenvolvimento introduzido durante os dois governos Lula
sdo definidos por Griin (2005), como resultados de uma “convergéncia de elites”,
sendo que estas, segundo Jardim (2011) sdo oriundas de distintos espagos sociais
(muitas vezes antagdnicos), seja das financas mais tradicionais, como os gestores
de private equities, gestores de hedge funds, empresarios do setor de produgio,
do movimento sindical, das ONGs etc. Ainda segundo Jardim (2009a), o go-
Verno passou a se apoiar nas poupangas dos fundos de pensdo para investimento
nos projetos de infraestrutura do pais, realizando “domesticagio” e “morali-
zagdo” dos mercados.

Nesse debate é importante citar Fligstein (2001), para quem os arranjos de
cada pais tém trés fatores que os diferenciam: a histéria de entrada de cada pais
na industrializagdo e subsequente desenvolvimento institucional, a forma de in-
tervencdo do Estado na economia em relacdo aos direitos de propriedade e as re-
gras de competigio e cooperacio e, finalmente, a organizagio social das elites.

Segundo Silva et al. (2012), o Tesouro brasileiro passou a captar recursos
através da emissdo de titulos da divida publica com mais intensidade a partir de
2008, momento em que os principais credores sdo os bancos comerciais e os
fundos de pensdo. Acrescenta que esses recursos foram repassados sob a forma
de financiamento por meio do BNDES para o capital produtivo e infraestrutura,
com aumento substancial de investimentos.

Esse processo recebeu criticas por conta dos empréstimos a taxas mais baixas
emitidas pelo BNDES, em detrimento das taxas pagas pelo Tesouro através de

2. Sobre o governo Fernando Henrique Cardoso, Griin (2007) afirma que os movimentos de fu-
sdes e privatizagdes das empresas estatais abriram espago para as corporagdes internacionais
atuarem no mercado brasileiro. Para o autor, a l6gica financeira do periodo comecou a predo-
minar na sociedade brasileira e no meio organizacional. Assim, os principios dominantes no
Capitalismo internacional passaram a ter algum eco no Estado brasileiro. Dezalay e Garth
(2000) acrescentam que nos paises da América Latina, notadamente no Brasil, ocorreu um pro-
cesso de dolarizagdo do conhecimento norte-americano, ao ponto que o modelo dominante no
capitalismo internacional se expandiu para os espagos latino-americanos através de um pro-
cesso de importagdo de principios.
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seus titulos. Por outro lado, o Estado justificou esse processo como medidas an-
ticiclicas que geraram/geram crescimento e, consequentemente, retorno em tri-
butos/dividendos de estatais que atenuariam as diferencas. Ou seja, temos o
desenho de um Estado que realiza articulagio financeira desde o financiamento
até os investimentos, com grande participa¢do dos bancos publicos e fundos de
pensdo sob sua influéncia, embora — como ja mencionado no Capitulo 1 —, essa
engenharia monetaria seja bem mais complexa.

Mundo Neto (2012) indica que, no governo Lula, o Estado ganhou énfase
atuando de forma direta no mercado de capitais comprando recursos de terceiros.
Tal fenomeno teria acontecido através da BNDES Participacoes (BNDESPAR),
que é uma holding estatal gestora de capital de risco subsidiada pelo Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES).

As operacdes da BNDESPAR iniciaram na década de 1970, quando era sub-
dividida em trés agéncias: a Embramec, a Ibrasa e a Fibasa, as quais visavam,
respectivamente, aos setores de bens de capitais, bens produtivos e insumos bé-
sicos. Na década de 1980, essas trés agéncias se fundiram a BNDESPAR. Ja nos
anos 2000, durante o governo Lula, houve uma mudanca no modelo de atuagio
da BNDESPAR, que foi redirecionado para a participacdo no mercado finan-
ceiro.

Sobre o papel da BNDESPAR, Desidério, Matsuda e Silva (2012) chamam a
atencdo para essa atuacdo especifica do Estado na economia brasileira, que en-
volve a compra de participa¢do aciondria das empresas nacionais, participando
efetivamente no mercado de capitais.

Nesse contexto, o “capitalismo dos acionistas” se institucionaliza gracas a
Governanga Corporativa, ferramenta que possibilita, pelo menos parcialmente,
o controle das empresas pelos acionistas.

No Brasil, a concepcdo de controle de empresa acionista chegou a partir da
década de 1990. Donadone e Sznelwar (2004) mostram que os movimentos de
privatizacdes, fusdes e aquisi¢des no Brasil — seguindo o roteiro internacional —,
durante a década de 1990, ensejaram as primeiras experiéncias de controle com-
partilhado nos grupos brasileiros, formalizadas por meio de acordo de acionistas.
Nessas organizagdes, os investidores integrantes do bloco de controle passaram a
dividir o comando da empresa, estabelecendo contratualmente as regras.

Esses fenomenos conduziram a institucionaliza¢io do modelo de capita-
lismo financeiro na conjuntura nacional. Griin (2005) indica que a instituciona-
lizacdo desse novo modelo ocorreu através de atores importantes, que
representavam a elite nacional, tais como os gestores de fundos de pensio, sindi-
calistas, membros do governo e consultores organizacionais — esses atores viven-
ciaram um processo de convergéncia aos novos parametros das financas. Além
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disso, esse novo modelo de gestdo, administrado pelas finangas, leva as empresas
a adotarem a Governanga Corporativa — ferramenta de gestdao que enfatiza o dis-
curso da transparéncia — e a abertura de capital em bolsa de valores.

Conforme as diversas interpretagdes existentes sobre o governo Lula, o did-
logo de seu governo estabelecido com as finangas tanto pode ser caracterizado
como neoliberal (Boito, 2003, 2012; Antunes, 2004), como populista (Marques e
Mendes, 2006), como “novo desenvolvimentismo” (Boshi e Gaitan, 2008; Mer-
cadante, 2010) ou “convergéncia de elites” (Grin, 2007).

Portanto, este capitulo busca contribuir para o debate, fornecendo dados
empiricos sobre a composi¢io estratégica de aliancas entre Estado e alguns se-
tores das financgas, como os fundos de pensdo e o BNDES durante o governo
Lula, para ajudar a entender as provaveis relagdes estabelecidas entre Estado e
finangas, seus limites, suas relacbes de poder (Bourdieu, 1989) e suas contradi-
goes.

Mais do que classificar o governo Lula (neodesenvolvimentista, conver-
géncia de elites, neoliberal, populista ou keynesiano), queremos compreender de
forma micro e macro as visdes sociolégicas e suas ambiguidades, relacdes de
forgas, vantagens e desvantagens das parcerias mercado e Estado.

Nosso argumento é que se trata de uma relagio hibrida e complexa, para
além da leitura neoliberal, pois a0 mesmo tempo que ocorreu o fortalecimento do
braco direito do Estado nos termos de Bourdieu (1998) durante o governo Lula
(finangas, setor bancario), ocorreu também o fortalecimento do seu braco es-
querdo (investimento em programas sociais, como o bolsa familia, Reuni,
Prouni, Pronaf etc.), sendo que alguns dos programas introduzidos pelo braco
esquerdo (PPPs e o PAC) foram realizados com verba oriunda das proprias fi-
nangas, como a poupanca dos fundos de pensdo, financiamentos do BNDES e
mesmo com finangas mais agressivas, como os privates equities. Entre as classi-
ficagdes existentes, a existéncia de um neodesenvolvimentismo nos parece a mais
convincente. Voltaremos a essa discussdo no Capitulo 6.

Portanto, é essa complexidade do governo Lula que nos interessa como ob-
jeto de estudo. Mais do que legislar nas questdes econdmicas e politicas, de-
monstraremos que o Estado legislou nas questdes cognitivas, ou seja, na
producdo de crencas e de aliancas entre o mercado e o Estado, o qual criou formas
mentais de classifica¢do e exerceu violéncia simbolica sobre o mercado. O que
nos inspira essa andlise é o pensamento de Bourdieu (2001) sobre o Estado, nota-
damente:

O Estado nio tem, necessariamente, a necessidade de dar ordens, ou de exercer

coergio fisica, para produzir um mundo social ordenado: pelo menos enquanto
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puder produzir estruturas cognitivas incorporadas que estejam em consonancia
com as estruturas objetivas, assegurando assim a crenca da qual falava Hume, a

submissdo déxica a ordem estabelecida.

Considerando o exposto, buscamos investigar o modelo de desenvolvimento
adotado pelo governo Lula nos seus dois governos (2003-2010) e ainda nos pri-
meiros anos do governo Dilma, para compreender os esfor¢os do Estado e as
aliancas com setores do mercado financeiro em direcdo a um desenvolvimento
que busca uma convergéncia entre o braco direito e o braco esquerdo do Estado,
usando especialmente os recursos dos fundos de pensio e do BNDES.

Argumentamos, em tom de hipétese, que o Estado brasileiro dialogou com o
mercado tendo em vista a construcdo de estratégias conjuntas de acdes para a
definicdo do projeto de desenvolvimento para o Brasil e que, nesse didlogo,
houve tensdes, contradi¢des, ambiguidades e relagdes de poder, préprias desse
contexto. Esse didlogo, que também pode ser entendido como uma violéncia
simbdlica do Estado sobre o mercado, ficou evidente com o arranjo das PPPs e
também com o PAC, que serdo analisados neste capitulo.

2.3 Génese da PPP: da origem internacional ao processo de
propagacao no Brasil

A origem da PPP estd relacionada ao modelo britdnico denominado Project
Finance Iniciative (PFI), elaborado durante o governo Thatcher na década de
1980 e realizado em 1992, o qual, segundo Nascentes (2009), tém as seguintes
caracteristicas: compartilhamento de riscos entre o poder publico e a iniciativa
privada; garantias para o setor privado e o Value for Money (ganho do setor pu-
blico quando o setor privado assume o financiamento, desenho, construcio e
operagdo do objeto de servico).

Embora o processo de privatizagdes e mecanismos de PPP ja esti-
vessem em curso na Inglaterra, o processo se intensificou e se instituciona-
lizou em maior escala depois do governo Thatcher. O PFI foi adaptado ao
longo do tempo, sendo rebatizado durante o governo de Tony Blair para
Public Private Partnership (PPP). Segundo Nascentes (2009), depois de
1995 o numero de projetos sob a modalidade de PPP passou a aumentar na
Inglaterra, em virtude de uma cldusula em que o setor publico se compro-
meteria a adquirir os servicos do setor privado, fornecendo consumidores.
Como contrapartida, os riscos do negécio seriam transferidos ao parceiro
privado.



PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) 59

No ano de 2000, o governo britanico criou a Joint Venture Partnership UK
(PUK) (sendo 51% do capital privado e 49% do governo, ou seja, o setor privado
detinha o controle), um centro de apoio ao setor publico em projetos de politicas
de governo e investimentos, o qual criou o Green Book, que é um manual para
investimentos e comparador dos custos (PSC) das PPPs com os respectivos ser-
vicos que o poder publico oferece, com o objetivo de ver a vantagem da parceria.

Uma questio que chama a atencgio é como a Inglaterra — e de maneira mais
destacada os Estados Unidos, que tém sob seu controle o Banco Mundial e o
FMI — criou ferramentas de liberaliza¢io, como as agéncias reguladoras, privati-
zagdes e PPPs.

Em 2002 iniciou-se uma discussdo para adogio das PPPs no Brasil, com a
elaboracéo do projeto de Lei n. 2.546 de 2003, que permitiria adaptar a lei de li-
citacdes e concessdes de servicos publicos, ja que no caso brasileiro os 6rgéos de
planejamento sdo interministeriais, diferentemente da PUK inglesa.

Como parte da génese das PPPs, podemos citar o seminario internacional
promovido pelo BNDES, pelo Ministério de Relagbes Exteriores (MRE) e
pelo Banco Mundial em novembro de 2003, intitulado Parceria publico-pri-
vada na prestagdo de servicos de infraestrutura. Nesse evento, o principal con-
vidado foi 0 Ministro do Tesouro e da Indastria do governo britinico, Nigel
Griffiths, que definiu os seguintes pontos importantes para uma PPP: trans-
feréncias de risco ao setor privado; remuneracdo ao setor privado depois da
fase de construgio; longo prazo para recuperagio dos investimentos e licitagdo
por concorréncia.

Destaque também é dado nesse evento para a participa¢io de membros do
Banco Mundial, representantes das experiéncias internacionais em PPP em Por-
tugal, Espanha, México, Espanha, Reino Unido e Africa do Sul. Houve também
a participacdo da diretoria do BNDES, além de um diretor da Caixa Econémica
Federal e de Fernando Pimentel, entdo presidente da Associagio Brasileira das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

Em relacio a participacdo governamental, damos destaque para a partici-
pacdo relevante de membros do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MPOGQG). De maneira geral, consideramos o evento como um marco
simbdlico e politico do estabelecimento das parcerias publico-privadas no Brasil.

As PPPs foram criadas através da Lein. 11.079 de 2004, como uma alterna-
tiva do governo a falta de recursos para investimento em obras de infraestrutura,
buscando, dessa maneira, parceiros privados nos investimentos, tendo como
principal financiador o BNDES (via recursos do Tesouro) e a participagio rele-
vante dos fundos de pensio nas PPPs, inclusive na composic¢do aciondria das So-
ciedades de Propésito Especifico (SPE).
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Sobre as caracteristicas intrinsecas da lei das PPPs é possivel ver como o Es-
tado tem ficado atento as possibilidades de rendimentos financeiros advindos da
parceria, indicando que o Brasil tem usado os instrumentos financeiros e seus
rendimentos para obter retorno. Pela lei da PPP, segundo Silva, M. (2011), o
Estado exige que a administracdo publica compartilhe dos ganhos econdémicos
do parceiro privado decorrentes da reducdo de risco de crédito por causa do fi-
nanciamento publico. Além disso, a lei chama aten¢io para o fato de que a Socie-
dade de Proposito Especifico (SPE) pode assumir a forma de companhia aberta
com valores mobilidrios, e que a empresa deve obedecer aos padrdes de Gover-
nanga Corporativa, ja indicando, portanto, que a GC e ganhos financeiros
tornam-se politica de Estado (Silva, M., 2011).

Sobre as particularidades indicadas pelas PPPs, ainda no governo Lula em
2010 foram apresentadas propostas para alteracio da lei de 2004, com a pro-
mulgacio da Lei n. 12.349 de 15 de dezembro de 2010. Nela se percebe uma
caracteristica diferenciada: a preferéncia por tecnologias nacionais. Nessa
mesma lel também estd prevista a preferéncia para produtos e tecnologias
oriundos do Mercosul (Silva, M., 2011).

Como comenta Bourdieu (2001), entre todas as trocas com o exterior do
campo, as mais importantes sdo aquelas que se estabelecem com o Estado. A
competi¢do entre empresas assume frequentemente a forma de uma competi¢do
sobre o poder do Estado, como o poder de regulamentacio, e sobre os direitos de
propriedade.

No Brasil, como exemplo empirico do fenémeno, podemos citar a complexi-
dade do setor elétrico que tem a Eletrobras3 (ELET3) como s6cia majoritaria
nas principais hidrelétricas das PPPs planejadas no PAC, chamando atengio
para o fato de que a Eletrobrés estd submetida ao Ministério de Minas e Energia,
e os 6rgios de decisdo s3o interministeriais, portanto, sob dominio puablico.

Para o mesmo setor elétrico, ja em 2012 o governo Dilma adiantou o venci-
mento das concessoes de hidrelétricas que venceriam em 2015, exigindo a amor-
tizacdo dos investimentos para diminuir o preco da energia — ao que as empresas
tentaram resistir, tendo na pratica que devolver as usinas para o governo ou co-
brar apenas pela operacédo do sistema (sendo que a construgio ja teria sido paga).
Com isso, a reducdo da conta de energia atingiu 20% em média.

Com base nisso, retomando Bourdieu (2001), o Estado brasileiro ndo é
apenas o regulador que controla as empresas e suas interacdes, mas contribui

3. Para Silva, M. (2011), a Eletrobrés tem participagio majoritaria na Usina de Belo Monte, e
participacdes significativas nas Usinas de Jirau, Santo Antonio e Foz do Chapeco, que estdo
entre as quatro das cinco maiores hidrelétricas planejadas pelo PAC.
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também para a construgdo da procura e da oferta. No Brasil, durante o governo
Lula, o Estado mostrou suas “maos visiveis”, especialmente por meio do arranjo
das PPPs.

Em termos institucionais, para o gerenciamento formal das PPPs, o go-
verno federal, através do Ministério do Planejamento, instituiu o0 Comité Gestor
da Parceria Publico-Privada Federal (CGP), composto pelo Ministro do Plane-
jamento, Ministro da Fazenda e da Casa Civil, sendo que esse comité tem a
funcio de disciplinar os contratos, definir os servigos prioritdrios, aprovar lici-
tacdo e editais e acompanhar a execucdo. De acordo com a lei das PPPs, os mi-
nistérios e agéncias reguladoras devem submeter edital de licitacdo e enviar
relatérios da execucdo dos contratos.

Outro 6rgéo instituido no dmbito das parcerias publico-privadas é a Co-
missdo Técnica das Parcerias Publico-Privadas (CTP), submetida ao CGP,
que tem um grupo executivo integrado por um representante do Ministério
do Planejamento, Ministério da Fazenda e Casa Civil, e cuja fungéo é definir
0s servigos prioritarios para as PPPs, recomendar a autorizagio para regimes
licitatérios, propor os procedimentos de celebragdo de contratos, realizar os
acompanhamentos e submeté-los ao CGP, 6rgdo de grande importancia no
processo.

Portanto, quanto as institui¢cdes pablicas que definem as PPPs, o controle
esta nas maos do MPOG, Ministério da Fazenda (MF) e da Casa Civil, o mesmo
grupo que controla as agdes do PAC com presen¢a de empresas publicas e bancos
publicos, demonstrando um privilégio de informagdes e capital econémico por
parte do Estado onde se definem as PPPs.

No udltimo capitulo deste livro, serd apresentado com maiores detalhes como
se deu essa concentracio institucional, tendo como objeto empirico o setor elé-
trico, inclusive com uma apresentagdo sobre as mudangas nas agéncias regula-
doras que controlam as licitagdes e empresas publicas criadas para fazer estudo
de viabilidade, o que pode se constituir como privilégio de informagio e também
um privilégio de participa¢do aciondria nas PPPs, uma vez que sio as mesmas
institui¢des financeiras publicas e empresas estatais que estdo presentes em Or-
gdos que definem as PPPs a serem licitadas.

Quanto aos demais membros do CTP, além dos representantes dos minis-
térios ja citados, observamos a participacdo do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, do Ministério de Minas e Energia, do Minis-
tério dos Transportes, do Ministério da Integracdo Nacional, do Ministério do
Meio Ambiente, assim como a participacio do BNDES, da Caixa Econémica
Federal e do Banco do Brasil, com destaque para o fato de que os dois ultimos
sdo patrocinadores, respectivamente, dos fundos de pensdo Funcef (da Caixa) e
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Previ (do Banco do Brasil), que investem nas PPPs, e 0 BNDES (principal fi-
nanciador das obras, além de ter participacdes aciondrias por meio da subsi-
diaria BNDESPAR).

Segundo Lima, Paula e Paula (2005), um dos pontos destacados pela expe-
riéncia internacional como fundamental para as PPPs é que haja um 6rgio de
coordenacdo central para instituir os projetos de desenvolvimento da expertise
em PPP e dissemina-la nos 6rgaos da administracdo publica. Para justificar essa
necessidade, foi exemplificada a experiéncia portuguesa, pois nesse pais a de-
sarticulacdo causou concorréncia de projetos e falta de recursos. Por outro lado,
o caso brasileiro se difere da PUK inglesa pelo fato de as PPPs serem planejadas
por 6rgdos interministeriais, embora haja a tentativa de emplacar uma homo-
loga a PUK, a Estruturadora Brasileira de Projetos (EBP). Entretanto, apenas
de forma pedagdgica, pode-se aproximar as duas ferramentas juridicas com res-
peito a funcéo.

Finalmente, a lei das PPPs, associada a outras leis anteriores, como a lei de
concessdes e, posteriormente, a entrada do BNDES como fundo garantidor,
serviu como arcabougo legal e financeiro para que o PAC fosse criado e colocado
em pratica.

Nesse contexto de PPP, até 2004, segundo o BNDES, 52% dos financia-
mentos eram privados e 31% publico-privados. Em 2011 houve um salto para
75% de financiamentos publico-privados, em um cendrio no qual BNDES, go-
verno e fundos de pensdo passaram a compor o capital social de uma série de
grandes empresas, algumas inclusive haviam sido privatizadas do setor elétrico,
como a Light e a AES Corporation.

E justamente com a criacio do PAC que se intensificou a constitui¢io das
PPPs, através da formagdo de Sociedades de Propésito Especifico (SPE). Entra-
remos na discussédo sobre o PAC no proximo item.

2.4 Cronologia do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC)

O PAC foi colocado em pratica no Brasil em janeiro de 2007. De acordo com
o governo federal, trata-se de um programa que centraliza os planejamentos e
acompanhamentos da introdugdo de infraestrutura, facilitando a aceleracdo do
desenvolvimento sustentavel, o aumento da produtividade e a superacdo dos de-
sequilibrios regionais e sociais, com o envolvimento em a¢bes conjuntas, como as

PPPs (governo e iniciativa privada), impulsionando o crescimento econdémico do
Brasil (Brasil, 2007).
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Para tanto, possui um conjunto de medidas legislativas, administrativas e
politicas de investimentos, implicando desoneragdo de determinados setores es-
tratégicos e consequentes alteracdes na legislacio em infraestrutura, notada-
mente centradas no setor de logistica, energia, e infraestrutura social e urbana
(Brasil, 2009).

Concretamente, as a¢des do PAC estdo sustentadas nas seguintes estratégias:

¢ Uma programacio macica de investimentos em infraestrutura logistica
(rodovias, ferrovias, portos etc.), geracdo de energia e infraestrutura so-
cial (saneamento e habitagio), com grande participacio das empresas
estatais e bancos puablicos;

¢ Um conjunto de incentivos tributarios (exoneracoes fiscais a setores e
bens especificos) e financeiros (expansio e reducdo do custo do crédito
para investimento) ao setor privado, complementado por arranjos insti-
tucionais voltados para o estabelecimento de regras estdveis e condi¢oes
de seguranca juridica ao investimento privado na inddstria e na infraes-
trutura;

e Um arranjo de compromissos da politica fiscal e monetaria até 2010
(cujo elemento central é a reducio progressiva da taxa basica de juros da
economia), tendo em vista viabilizar o financiamento do programa de
investimento publico (pela, entre outras coisas, reducdo do superdvit
primario e da velocidade de crescimento dos gastos com pessoal) e tornar
consistente em termos macroecondémicos o programa de crescimento, o
dispéndio publico e a estabilizacdo de precos.

Portanto, as metas propostas pelo PAC envolvem uma expansio signifi-
cativa da taxa de investimento, cujo investimento tem sido feito em grande
parte pelo setor produtivo privado (empresas, fundos de investimento do
mercado financeiro, fundos de pensido, empreiteiras) em parceria com o setor
publico.

A Iniciativa estd organizada em duas partes. A primeira retine os investi-
mentos em infraestrutura, e a segunda, as acdes para ampliacdo do crédito, para a
melhoria do ambiente de investimento e para a melhoria na qualidade do gasto
publico. Além da promessa de estimular os setores produtivos, o PAC busca
levar beneficios sociais para todas as regides do pais (BNDES, 2008).

A sele¢do das obras é feita em trés esferas: municipal, estadual e federal, ou
seja, tanto o municipio quanto o Estado submetem propostas de obras a serem
financiadas pelo PAC, que, depois de analisadas pelo comité de gestdo do PAC,
sdo aprovadas ou ndo. O comité de gestdo trabalha em parceria com consultorias
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contratadas, que orientam a analise dos projetos. Além disso, os estados e muni-
cipios sdo importantes no processo de contratacio da mao de obra a ser usada nas
obras do PAC — especialmente concentrada nas familias que estdo na linha da
pobreza —, além da fiscalizacio das contratacdes dos trabalhadores, o que evita
aliciamentos e desrespeito as leis trabalhistas.

Institucionalmente, o PAC é coordenado pelo Comité Gestor do PAC
(CGPAC), composto pelos ministros da Casa Civil, do Planejamento e da Fa-
zenda, exatamente a mesma composi¢do de ministérios do ja mencionado CGP
das PPPs. Subordinado ao CGPAC ha o Grupo Executivo do PAC (GEPAC),
integrado pela Subchefia de Articulagdo e Monitoramento (Casa Civil), Secre-
taria de Orcamento Federal e Secretaria de Planejamento e Investimentos Es-
tratégicos (Planejamento), além da Secretaria Nacional do Tesouro (Fazenda).

O GEPAC estabelece metas e acompanha o estabelecimento do PAC. Esse
6rgdo monitora as a¢des do programa, classificando o que ja foi concluido, o que
esta em prazo adequado, o que estd em estado de aten¢do e o que apresenta es-
tado preocupante. Nesse contexto, um 6rgdo de destaque € a Secretaria do Pro-
grama de Acelera¢do do Crescimento (SEPAC), do MPOG. Essa secretaria faz o
acompanhamento das obras com as secretarias especificas dos ministérios, como
a Secretaria de Energia Elétrica (SEE) e a Secretaria de Planejamento Energético

(SPE) do MME.

2.5 Investimentos

Segundo dados gerados pelo 11° Balango Completo do PAC, de 2007 a 2010
(Brasil, 2012e), foram investidos R$ 503,9 bilhdes em infraestrutura, de um total
previsto de R$ 619 bilhdes. Desse valor, é importante destacar sua origem de
forma a visualizar as PPPs:

* R$ 219,20 bilhdes foram investimentos feitos por empresas estatais,
sendo que, destes, R$ 148,7 bilhdes foram investidos pela Petrobras,
uma empresa de economia mista;

* R$ 67,80 bilhdes foram investidos com recursos do orcamento fiscal da
Unido e da seguridade;

¢ R$216,9 bilhdes foram investidos pela iniciativa privada, especialmente
empresas, fundos de pensio e fundos do mercado financeiro;

Explicitada a origem dos investimentos do PAC, passamos a enunciar o des-
tino dos investimentos realizados através do PAC, tendo em vista que:
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e R$ 274,8 bilhdes foram investidos em energia (incluindo petréleo),
assim divididos:
—  R$ 65,9 bilhoes para geracao de energia elétrica;
—  R$ 12,5 bilhdes para transmissdo de energia elétrica;
— R$ 179 bilhoes para petréleo e gas natural;
—  R$ 17,4 bilhdes para combustiveis renovaveis.
e R$170,8 bilh&es investidos em infraestrutura social e urbana, assim divididos:
—  R$ 8,7 bilhdes para o projeto Luz Para Todos;
—  R$ 40 bilhdes para projetos de saneamento bésico;
—  R$106,3 bilhdes para projetos de habitacio (Programa Minha Casa
Minha Vida);
—  R$ 3,1 bilhdes para metros;
—  R$ 12,7 bilhdes para recursos hidricos.
»  R$ 58,3 bilhdes investidos em logistica, assim distribuidos:
—  R$ 33,4 bilhoes para rodovias;
—  R$7,9 bilhdes para ferrovias;
—  R$2,7 bilhoes para portos;
—  R$ 3,0 bilhdes para aeroportos;
—  R$0,7 bilhdes para hidrovias;
—  R$ 10,6 bilhoes para a Marinha Mercante.

De acordo com os dados apresentados, os investimentos do setor publico —
somados aos investimentos estatais, Orcamento Geral da Unido/Fiscal e seguri-
dade e as contrapartidas aos estados e municipios — somaram R$ 235,7 bilhdes. Ja
os financiamentos a pessoa fisica representaram os recursos de financiamentos
em habitacdo, dos quais 463,6 mil unidades habitacionais, que representaram R$
28,4 bilhdes, sdo referentes ao Programa de Habitacio Minha Casa Minha Vida.

Sobre os investimentos, apresentamos a seguir o investimento previsto no PAC
entre 2007 e 2010, tanto dos investidores publicos como dos investidores privados.
Lembramos que o relatério analisado* fornece os dados da previsio até 31/12/2010,
sendo que o balan¢o do PAC foi feito com base em 31/10/2010, conforme vemos no
Gréfico 2.1:

4. Até 31 de outubro de 2010, desse total, tinham sido investidos em logistica, energia e social
urbano 197,7 bilhdes; em habitacdo e saneamento chegou a R$ 199,2 bilhdes. Como se pode
perceber, hé grande destaque de investimentos em energia, sobretudo petroleo e gas e também
em geragdo de energia e, por outro lado, um grande aporte de recursos em financiamento habi-
tacional. Outro processo peculiar foi a capitalizagdo da Petrobras no mercado financeiro, num
total de R$ 120,3 bilhdes, o que possibilitou a sequéncia do plano de investimentos da empresa
num total de US$ 224 bilhdes até 2014, reforgando o superévit primério da Unido.
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Grafico 2.1 Investimentos do PAC de 2007 a 2010 (R$ bilhoes)
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Segundo os relatorios do PAC, esses investimentos serviram de medida antici-
clica a crise, com geracdo de emprego e renda. Nesses relatérios, o governo busca
demonstrar quantitativamente o nimero de empregos gerados e faz uma associa¢do
dos dados macroeconémicos do periodo com os investimentos realizados.

Os investimentos em habitacdo, com destaque para o Programa Minha Casa
Minha Vida, véo além dos retornos em juros (mesmo que menores do que os
operados no mercado representam ganhos ao governo ao longo do tempo), re-
tornos em tarifas e indices de valorizagdo imobilidria para a CEF e retornos em
tributos por consequéncia das obras. Além desses fatores, a constru¢io das casas
¢ um instrumento vigoroso de incentivo a produgio, seguindo o argumento de
geracgio de emprego e renda previsto no plano de governo do PT em 2002 — em-
bora haja controvérsias especificas do setor que serdo discutidos no Capitulo 5,
que trata sobre o Programa Minha Casa Minha Vida.

Portanto, com a efetivacdo do programa habitacional, o mercado da cons-
trucdo atingiu 11,3 milhdes de empregos em 2010, representando 14% do total
de ocupados na economia. Entre 2005 e 2010, a geragdo de emprego no setor
cresceu num ritmo de 5% ao ano (Brasil, 2011).

Nesse contexto, chamamos a atencdo para o fato de que alguns elementos
anteriormente enquadrados em modelos econémicos ditos neoliberais, como
cortes de juros, abertura ao capital privado por meio das PPPs, reduc¢io de custos
na energia para fomentar a industria e o consumo, e por outro lado, a intervengio
estatal como medidas anticiclicas discursivamente apontadas como tendo ori-
gens keynesianas e desenvolvimentistas, recebe um novo enquadramento cul-
tural no governo Lula, justificando as medidas para geracdo de emprego e renda
com inclusdo social.

Defendemos que o governo (res)significou discursos existentes voltando-os
aos seus propositos politicos. O manuseio e a ressignificacdo de discursos é parte
importante da violéncia simbolica exercida de um agente sobre outro. Por outro
lado, o discurso produzido pelo governo se legitimou com o consequente au-
mento quantitativo dos investimentos governamentais e com uma efetiva ge-
racdo de empregos.

Sobre o andamento das obras, o relatério do Tribunal de Contas de 2011
(com base em 2010) indica a execug¢io de 88% do valor previsto, com destaque
para os setores de habitacdo, hidrovia e rodovia que superaram os investi-
mentos previstos. Essa informacdo é importante porque ajuda a negar a visdo
do senso comum do PAC como “projeto eleitoreiro”, ja que os dados do Tri-
bunal de Contas reafirmam a geracio de emprego e renda pela criacio de
postos de trabalho, assim como a conclusdo de obras de importancia para a in-
fraestrutura do pais.
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Nesse processo, vale a pena destacar o setor de habitagio, para o qual os
dados de 2011 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) indicam que quase 238
mil casas foram entregues, sendo 92 mil unidades para as familias de 0 a 3 sala-
rios minimos, 139 mil para familias de 3 a 6 saldrios minimos e 7 mil para fami-
lias de 7 a 10 saldrios minimos. Com a efetivagio do Programa Minha Casa
Minha Vida, o mercado da construcio atingiu 11,3 milhdes em 2010, represen-
tando 14% do total de ocupados na economia (Porcionato, 2014).

2.6 PAC 2 (2011-2014)

A presidenta Dilma Rousseff (2011-2014) relancou o PAC, rebatizando-o
de PAC 2. Dessa vez, os investimentos foram organizados em seis diferentes
eixos: Transporte, Energia, Cidade Melhor, Comunidade Cidad3, Minha Casa,
Minha Vida, e Agua e Luz para Todos.

Uma caracteristica do PAC 2 ¢ a énfase na inclusdo social dos pobres, por
meio do eixo Comunidade Cidad3, assim como da continuidade do Programa
Minha Casa, Minha Vida e do investimento em obras para a Copa do Mundo e
para as Olimpiadas.

Essa segunda etapa visa fornecer infraestrutura através de investimentos de
cerca de R$ 1 trilhdo no periodo de 2011 a 2014. Estima-se que 50% do total de
investimentos encontram-se direcionados para o setor de energia e 30% para o
programa de habitagio Minha Casa, Minha Vida. Vejamos a Tabela 8, com a pre-
visdo para o PAC 2:

Tabela 2.1 Previsdo de gastos do PAC 2

Eixos 2011-2014 Pos-2014 Total
PAC Comunidade Cidada 23,0 - 23,0
PAC Agua e Luz para todos 30,6 - 30,6
PAC Cidade Melhor 57,1 - 57,1
PAC Transportes 104,5 4,5 109,0
PAC Minha Casa, Minha Vida 278,2 - 278,2
PAC Energia 461,6 626,9 1088,5
Total 955,0 631,4 1.586,4

Fonte: Ministério da Fazenda (2014).

O Programa Minha Casa Minha Vida e o PAC para o Esporte (Copa do
Mundo e Olimpiadas — este Gltimo ndo incluso na Tabela 2.1) tem importancia
considerdvel, pois sdo responsaveis por grande movimentacdo no mercado de
trabalho, sobretudo no setor de construcio.
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Dando continuidade ao Programa Minha Casa Minha vida, o Ministro da
Fazenda, Guido Mantega, anunciou em dezembro de 2012 novas medidas de
estimulo ao setor da construcdo civil. Segundo ele, a industria da construcio civil
tem grande importancia para a economia brasileira, pois gera emprego e formali-
zagdo, além de realizar o sonho dos brasileiros de adquirir a casa prépria: “o setor
é responsavel por quase metade do investimento que nés fazemos no pais. Assim,
estimular esse setor significa estimular o investimento no pais” (Mantega, 2012).

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) j4 beneficiou um milhéo
de familias. Para a sua segunda (2011-2014), o objetivo é construir 2,6 milhdes
de unidades, com investimentos previstos para um total de R$ 143 bilhdes, con-
forme esclarece o Grafico 2.2:

Grafico 2.2 Investimentos do Programa Minha Casa Minha Vida

Minha Casa Minha Vida 2
Investimento Total=R$ 143 bi
2,6 milhdes de unidades
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Fonte: Caixa Econdmica Federal. Elaboragio: Ministério da Fazenda.

Posteriormente, no Capitulo 5, apresentamos mais detalhes sobre o
PMCMYV, para compreender melhor como se deu a relagio Estado, mercado e
sociedade nesse setor especifico e importante do PAC.

Sobre o investimento em infraestrutura esportiva, um total de R$ 33 bi-
lhoes foi alocado na introdugio da infraestrutura para a Copa do Mundo de
2014. A maior parte é dirigida para os projetos na drea de transportes, dos quais
R$ 11,6 bilh&es sdo destinados para a mobilidade urbana e R$ 5,5 bilhdes para
portos e aeroportos. Vejamos os dados:
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Grafico 2.3 Investimento para a Copa do Mundo em 2014
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Fonte: Ministério dos Esportes. Elaboragdo: Ministério da Fazenda — dados em bilhdes de reas.

Ap6s essa apresentacio do PAC, considerado neste texto como uma politica
publica que dialoga com a esfera privada e que tem ressignificado o indice de
emprego e desemprego no Brasil, gerando solidariedade, integracio social e sen-
timento de pertencimento para trabalhadores desempregados, passaremos a
mostrar alguns dados produzidos pelo PAC no mercado de trabalho, assim como
alguns depoimentos de trabalhadores das obras do PAC.

Em tempo, sinalizamos que o PAC é um dos programas mais polémicos do
governo Lula; interpretagdes sobre o programa ndo sdo consensuais e isso tem
estimulado diversas leituras sobre essa iniciativa em parceira com empresas pri-
vadas, municipios, sindicatos e fundos do mercado financeiro. As criticas ao
PAC se voltam principalmente a intervenc¢do pontual na economia e a ndo rup-
tura com os 1deais neoliberais (Santos et al., 2010), concretizados pela presenca
do capital privado nas obras do PAC.

Nessa dire¢io, Plinio de Arruda Sampaio Jr. (2007) afirma que as medidas
anunciadas s3o apenas um pouco mais do mesmo. Seus fins e seus meios enqua-
dram-se perfeitamente nos pardmetros do padrao de acumulacdo neoliberal -pe-
riférico, estabelecido pelo presidente Collor de Mello (1990-1992), consolidado
por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e reciclado e legitimado nova-
mente por Lula da Silva (2003-2010). Na mesma diregdo, Bedé (2008) afirma
que o PAC tem mais impacto psicolégico do que concreto no crescimento econd-
mico; por psicolégico, o autor entende o sentimento de autoestima proporcio-
nado aos brasileiros, pois seria a primeira vez na histéria democratica do Brasil
que o Estado se colocaria como articulador central. Com outros argumentos,
Sicst (2007a) afirma que o PAC é uma nova forma de pensar a relacio entre duas
institui¢des essenciais para o desenvolvimento de uma sociedade, o Estado e o
mercado, j4 que essas instituicdes devem interagir através de acdes do governo
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para estimular o crescimento econémico e promover justica e seguranca social.
Entretanto, segundo o mesmo autor, o PAC aprofunda o neoliberalismo, porque
transfere ao capital privado a possibilidade de comercializar servicos basicos da
sociedade, tais como saneamento, habitagio, transportes (estradas, metro) etc.

Da mesma forma, Jardim (2007) indica que o governo Lula fez aliangas com os
fundos de pensdo, cujo setor passou a investir em obras do PAC, principalmente de-
pois de 2008, inicio da dltima crise econémica e financeira. Assim, a simbiose entre
central sindical e Estado em relagdo ao PAC acontece ainda quando os sindicalistas
gestores de fundos de pensdo passam a direcionar os investimentos dos fundos de
pensdo para o PAC, em detrimento dos titulos da divida publica (Jardim, 2009b).

O discurso de Juarez Guimardes (2007) também segue a mesma tendéncia.
O autor afirma que é a primeira vez na historia brasileira que estdo sendo criadas
condi¢des para um ciclo sustentado de crescimento econémico com distribuigio
de renda. Ou ainda, com o PAC, o Brasil recuperou, depois de décadas, parte de
sua capacidade estratégica de investir macicamente e expandir gastos sociais.

As centrais sindicais deram apoio ao PAC, apesar de criticas pontuais, como
veremos no Capitulo 4 deste livro.

2.7 Arcaboucos de investimentos e financiamentos no PAC:
o papel dos fundos de pensao

O interesse dos fundos de pensio pelos projetos do governo Lula vem desde
a institui¢do das PPPs, especialmente em setores como infraestrutura, bancos,
setor automotivo, transportes, siderurgia, imobiliario e outros, sendo o BNDES
importante investidor por meio do BNDESPAR e como financiador em capital
produtivo e em até 80% das obras de infraestrutura.

Lembramos que a institui¢do maxima do setor de fundos de penséo (Abrapp)
argumentou na época do surgimento do PPP que “projetos de habitacéo, sanea-
mento, transporte e demais servigos publicos poderdo ser financiados através de
condi¢des altamente vantajosas para os fundos de pensio e que permitam maior
eficdcia nas a¢des governamentais de longo prazo” (Abrapp, 2003).

Naquele contexto, o entdo presidente da Abrapp, Fernando Pimentel,
afirmou que “os fundos teriam disposi¢do para investir cerca de 15% de seu pa-
trimonio nas PPPs, algo em torno de 30 bilhées” (Abrapp, 2003). O presidente
participou, como ja citado, do seminario sobre as parcerias publico-privadas,
realizado em 2003.

Para exemplificar, podemos citar o fato de os fundos de pensido como Petros,
Funcef e Previ, entre outros, passarem a investir em hidrelétricas, como é o caso
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da Usina de Belo Monte5, no Alto Xingu, Pard. Mais recentemente, no contexto
do PAC para os aeroportos, foram leiloados os aeroportos de Brasilia, Viracopos
e Guarulhos6, em 6 de fevereiro de 2012, com destaque para este dltimo, que
teve participagio acionaria dos fundos de pensio por meio da Invepar, a qual,
por sua vez, tem participac¢ido aciondria de 25% da Previ, 25% do fundo de pensio
Petros e 25% do Funcef. O vencedor do leildo passou a ser socio da Infraero (es-
tatal), que detém 49%. Apesar das referidas concessdes, a Infraero continuara
administrando 63 aeroportos do pais, responsaveis pela movimentagdo de 67%
do total de passageiros (Anac, 2012).

Diversos exemplos poderiam ser citados, pois os fundos de pensdo tém par-
ticipagdes considerdveis nos investimentos do PAC. Por outro lado, ndo po-
demos negar a importancia dos fundos de pensdo na compra de titulos da divida
publica, tornando-se “agiotas do governo”.

Uma vez que os fundos de pensdo das empresas publicas tém essas em-
presas como principais patrocinadoras e estas podem escolher 2/3 da diretoria
e, por outro lado, 1/3 sio representantes dos trabalhadores, notadamente os
sindicalistas, segundo Jardim (2010), o governo detém certo controle sobre os
fundos de pensio credores dos titulos. Mesmo assim, a maior parte dos titulos é
comprada por bancos comerciais nacionais (com destaque para bancos publicos
e para o papel do FGTS, administrado pela Caixa Econémica Federal).

Nesse processo, os fundos de pensdo também ganham com os investimentos
nos empreendimentos. Podemos sugerir um controle considerdvel do Estado
nessa cadeia de captaco via Tesouro, culminando em financiamentos e investi-
mentos. Ou seja, essas medidas também tém como objetivo, segundo o governo,
a restricdo da vulnerabilidade externa.

Os fundos de pensio, por exemplo, colaboram com o desenvolvimento rea-
lizando investimentos em renda variavel na faixa de 28,0% de seu portfélio e, in-
diretamente, quando investem em renda fixa — em junho de 2012, os
investimentos fixos (compreendendo titulos da divida publica, investimentos

5. Silva et al. (2012) apresentam alguns detalhes sobre a distribui¢io aciondria da Usina de Belo
Monte: o fundo de pensédo Petros detém 10% e o do Funcef 5%; os fundos de pensdo também
tém participagio na Neoenergia (Previ com 49%); na Amazonia Energia (composta por Cemig
e Light, sendo que a BNDESPAR tem uma participagao de 13,46% da Light); o Funcef detém
parte da Caixa-FIP-Cevix.

6. Osaeroportos foram arrematados no dia 6 de fevereiro de 2012, em leildo realizado pela Anac e
operacionalizado pela BM&F/Bovespa, pelo valor total de R$ 24,5 bilhdes, quase cinco vezes o
valor minimo estabelecido pelo governo. O aeroporto de Guarulhos teve dgio de 373,51%, ofe-
recido pelo consércio Invepar ACSA (Investimentos e Participagdes em Infraestrutura S/A
Invepar e a AirportsCompany South Africa SOC Limited), com proposta de R$ 16,213 bi-
lhdes, enquanto o prego minimo era de R$ 3,4 bilhdes (Anac, 2012).
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financeiros, compra de agdes, entre outros) ja representavam a faixa de 64,8% de
seus investimentos (Abrapp, 2012).

E nesse sentido que defendemos que os fundos de pensdo, os bancos pu-
blicos e fundos do governo sdo personagens centrais do desenvolvimento brasi-
leiro nos dltimos 10 anos.

Sobre a gestdo dos fundos de pensdo, afirmamos que entre os gestores de
fundos de pensio hd a presenca “inesperada” dos sindicalistas, que foram esti-
mulados, desde a reforma da previdéncia social de 2003, a criagdo e a gestdo de
fundos de pensdo, visando a fazer parte dos processos decisérios do capitalismo
brasileiro (Jardim, 2007). Portanto, sindicalistas e ex-sindicalistas foram indi-
cados para a dire¢do dos principais fundos de pensdo do Brasil, como o Previ,
Funcef e Petros (Jardim, 2009b).

Em relagdo aos fundos de pensio, os trabalhadores enquanto acionistas
passam a ter, pelo menos teoricamente, algum poder sobre as empresas contro-
ladas pelos fundos de pensio, ajudando a criar empiricamente (novas) identi-
dades sociais: “trabalhador cotista” e o “capitalismo dos acionistas”, conceitos
que ainda carecem de elaboragio e sistematizacgio intelectual.

Portanto, personagem central do capitalismo contemporaneo em ambito
internacional, os fundos de pensio sdo considerados como pecas-chave nos fe-
nomenos de especulacdo, na compra de titulo de dividas publicas, nos nego-
cios de alto risco e na promocdo da desconexdo entre financas e producio
(Chesnais, 2008; Orléan, 1999). Contudo, argumentamos que outro papel é
exercido pelos fundos de pensdo no Brasil, seguindo a tendéncia dos argu-
mentos de Aglietta (2010), ou seja, que os fundos de pensio sdo uma impor-
tante fonte de poupanga interna de um pais e sdo alternativas em periodo de
crises financeiras.

Chamamos essa reconversdo dos fundos (especialmente dos atores que ad-
ministram os fundos), de reconversio de habitus, ja que passam a apoiar os pro-
jetos do governo federal, em sintonia com a politica federal de regulamentacio
do capitalismo (Jardim, 2012). No seu conjunto, o fendmeno indica o uso da vio-
léncia simbélica do Estado sobre o mercado. Para Bourdieu (1997a), o Estado
que cria formas de classificagdo (ideias e crencas compartilhadas) ndo precisa
fazer uso da violéncia fisica.

Seguindo a mesma tendéncia, Desidério, Matsuda e Silva (2012) afirmam
que o Estado tem se colocado como um jogador de peso no capitalismo brasi-
leiro, legitimado, por um lado, por estar dentro da l6gica do mercado financeiro
e, por outro, por ser identificado (pelo menos discursivamente) ao trabalho so-
cial, viabilizado pela geragdo de empregos e renda. No proximo item, apresenta-

remos o papel do BNDES no PAC.
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2.8 Arcaboucos de investimentos e financiamentos no PAC:
o papel do BNDES

A participagido do BNDES no desenvolvimento acontece na seguinte diné-
mica: o Tesouro capta recursos através da emissdo de titulos da divida, titulos
esses em parte comprados pelos bancos comerciais e pelos fundos de investi-
mento (principalmente nacionais, incluindo os bancos publicos), além dos
fundos de pensdo ja citados. Esse dinheiro é emprestado ao BNDES, que fi-
nancia até 80% das obras do PAC, em cujas obras tém participacdes acionérias
dos fundos de pensio e de empresas publicas, como a Eletrobras (da qual o
BNDES é acionista direto e por meio de sua subsidiaria BNDESPAR).

Para melhor compreendermos como o BNDES estd inserido no contexto de
investimentos no capital produtivo e infraestrutura, apresentaremos suas agdes
dentro de medidas anticiclicas da crise de 2008, quando o governo emitiu titulos
publicos em favor do BNDES, para que este injetasse financiamento e investi-
mentos no setor produtivo. O governo efetivou essa medida através de um pro-
grama intitulado Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI), introduzido
em junho de 2009, reduzindo custos de financiamento e aumentando os prazos
de amortizagio.

Assim, através das leisn. 11.948/09, 12.249/10e 12.453/11, de 2009 a 2012
foram emprestados ao BNDES pelo Tesouro Nacional R$ 243.474,95 bilhdes de
reais, dos quais R$ 89,270 bilhdes foram investidos no setor de infraestrutura, o
que representou 37,2% dos desembolsos (Silva et al., 2012). A justificativa é que
a economia interna estava aquecida e que a crise irrompeu uma aversao ao risco,
o que fez que diminuisse a disponibilidade de crédito diante de projetos que ja
estavam em andamento (BNDES, 2012).

Os desembolsos do banco sofreram sucessivas mudancas. Segundo Lamenza,
Pinheiro e Giambiagi (2011), os desembolsos sairam de apenas R$ 7 bilhdes em
1995 — com um pico gracas a transferéncia do FAT ao BNDES — chegando a R$
38,2 bilhdes em 2002 (pico de desembolsos na crise energética), no final do go-
verno Cardoso, e atingindo no governo Dilma a cifra de R$ 243 bilhdes em 2012.
Nota-se nesse exemplo uma evidéncia financeira da proposta de mudanca que ja
estava presente no programa de governo do Partido dos Trabalhadores em 2002,
de fortalecimento e reorientagio das institui¢des de crédito como o BNDES, CEF
(sobretudo nos programas de habitacdo) e Banco do Brasil (com investimentos
diretos em infraestrutura e administracdo dos recursos da Previ).

Por outro lado, o BNDES tem aumentado sua participacdo direta em em-
presas por meio da subsididria de participa¢des do banco, a BNDESPAR, que é
sécia de mais de 30 fundos de investimentos. 56 os 27 fundos ligados a geréncia
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de fundos do banco somam R$ 7,1 bilhdes de patriménio e detém participacdes
acionarias em 170 empresas, a maioria ainda em estdgio de desenvolvimento
(Mandl, 2011). Portanto, a BNDESPar tem funcionado como uma alternativa
do BNDES para a capitaliza¢io de empresas de setores considerados estratégicos
para a geracdo de investimentos e empregos ou para estimular processos de con-
solidacio.

Somando todas as institui¢des do sistema BNDES, envolvendo BNDES, Fi-
name e BNDESPAR, o montante passou de R$ 112 bilhdes em 2001 para um
total de R$ 584 bilhdes até 2012, além de uma participacdo da ordem de 21% no
mercado de crédito. Desse total lembramos que o FAT investiu R$ 139,4 bilhdes
e o Tesouro Nacional, R$ 286,1 bilhdes.

Afirmamos que esses dados nos indicam mais do que nimeros. Falam, prin-
cipalmente, de novas formas de classificacdo estatal criadas durante o governo
Lula e do Estado fazendo uso das verbas oriundas das financas para por em pra-
tica seus projetos. No limite, podemos falar de uma violéncia simbélica do Es-
tado sobre o Mercado.

Nessa perspectiva, Bourdieu (2001) comenta que o Estado contribui de
multiplas formas para a unificacdo do espaco econémico. Assim, a integracdo no
Estado e no territério que este controla é de fato a condi¢do de dominagio. Com-
plementar a essa ideia, Fligstein (2001) afirma que a posi¢io de cada empresa, no
campo nacional e internacional, depende nio apenas de vantagens proprias, mas
também das vantagens economicas, politicas, culturais e linguisticas que de-
correm da sua pertenca nacional.

Esses diferentes campos estdo estruturalmente submetidos ao campo finan-
ceiro mundial. Fligstein (2001) acrescenta que as relagdes entre elites politicas e
econdmicas e a longa historia de suas relagdes criam leis e praticas informais que
constituem sistemas nacionais distintos de direitos de propriedade e governanca.

Como mais um exemplo empirico da importancia da participa¢do dos fundos
de pensdo e do BNDESPAR nas empresas brasileiras, indicamos, a seguir, uma
lista das principais empresas, segundo o ranking da América Economia, que leva
em conta as 50 maiores empresas brasileiras. Serd apresentada a participagdo
acionaria nessas empresas (com base nas a¢des ordindrias, que ddo direito a voto
nos conselhos de administracdo e nas acoes preferenciais, que nio dao direito a
voto, mas tém preferéncia para receber os dividendos), na tabela a seguir:
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Tabela 2.2 Participagdes acionarias dos fundos de pensido e BNDESPAR nas principais

empresas segundo ranking da América Economia

Empresa (setor)

Agoées Ordinarias/
Participagao (%)

Acgoes Preferenciais/
Participagao (%)

Petrobras (quimica e
petroquimica)

7.442.454.142

Uniao Federal - 50,24%; BNDES -
6,02%;

BNDESPAR - 2,33%

5.602.042.788

BNDESPAR - 23,94%

Vale (mineracao)

3.256.724.482

Valepar - 52,70% (destes a Litel
detém 49%, dos quais a Previ detém
78,4%, administrados pelo BB e o
BNDESPAR detém 11,51%);
BNDESPAR - 6,70%

2.108.579.618

BNDESPAR - 3,30%; Valepar - 1,0%

Usiminas (siderurgia
e metalurgia)

505.260.684

Previ - 10,48%

508.525.506

Previ - 1,28%

Gerdau (siderurgia e
metalurgia)

573.627.483

BNDESPAR - 6,60%

1.146.031.245

BNDESPAR - 1,90%

Itau (banco - holding)

2.289.286.400

Itausa - detém 38,66% dos quais a
Petros tem 13,83%

2.281.649.700

Banco do Brasil

2.865.417.020

(banco)
Tesouro Nacional - 50,73%;
Previ - 10,36%
BNDESPAR - 0,19%

ALL (transporte) 687.664.312 -

BNDESPAR - 12,10%; Previ - 3,95%;

Funcef - 4,14%; BRZ ALL - (Petros,

Funcef, Forluz, Valia, Postalis) 4,79%
Telemar 2.923.544.867 866.668
(telecomunicagoes)

BNDESPAR - 13,05%; Previ - 9,69%;

Funcef - 7,48%; Petros - 7,48%

BNDESPAR - 92,31%

Eletrobras (energia)

1.087.050.297

Unido - 50,87%; BNDESPAR -
16,63%;

BNDES - 7,02%

265.583.803

BNDESPAR - 7,04%; BNDES -
6,88%

continud...
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Tabela 2.2 Continuagio

Empresa (setor) Agoes Ordinarias/ Agdes Preferenciais/
P Participagao (%) Participagao (%)
Brasil Foods - Sadia/ 872.473.246 -

Perdigao (alimentos)
Previ - 12,36%;PETROS - 10,12%;

Valia - 1,69%; Sistel -1,34%;

Marfrig - Seara 345.747.405
(alimentos)
BNDESPAR - 13,94 %
Ambev (bebidas) 1.755.399.395 1.371.355.152
Previ - 1,02% Previ - 5,69%
Tele Norte Leste 187.028.818 289.632.638
Telemar - 57,75%; Previ - 3,67% Previ - 4,06%

Fonte: America Economia (2012); Econoinfo (2012).

Como vemos na Tabela 2.2, os fundos de pensio e o BNDESPAR tém inves-
timentos significativos nas principais empresas listadas na bolsa de valores, entre
outras grandes empresas de capital aberto e fechado.

Argumentamos que o fendmeno faz parte de um contexto de convergéncia de
elites propiciada pelo Estado, através de uma reestruturacdo cultural. Afinal, como
nos ensina Bourdieu (1997a), o Estado exerce permanentemente uma acio formadora
de disposicoes duradouras, através de todos os constrangimentos e disciplinas corpo-
rais e mentais, impondo, de maneira uniforme, suas ideias ao conjunto dos agentes.

Dessa forma, através do enquadramento que impde as praticas dos agentes
(e das elites) o Estado instaura formas e categorias de percepcao e de pensamento
comuns, quadros sociais de percep¢do, da compreensdo ou da memoria, estru-
turas mentais, formas estatais de classifica¢do. Assim, cria condi¢bes para uma
espécie de enquadramento de habitus, que é um tipo de consenso sobre o con-
junto de evidéncias compartilhadas, que, gragas a magia social, formam o senso
comum e passam a ser naturalizados. Nesse sentido, a eficdcia simbolica do Es-
tado é tdo grande que essa crenca instituida pelo Estado torna-se parte da visdo
de mundo instituida pelo senso comum. E esse senso comum que buscamos re-

velar com esse capitulo.
Conclusdes
Demonstramos no decorrer do capitulo que o governo Lula evidenciou uma

retomada da importancia do Estado como investidor e executor direto em in-
fraestrutura, em alianca com diversos atores e institui¢cdes. Nesse contexto, no
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governo Lula, os fundos de penséo retomaram o papel relevante no controle das
empresas e 0 papel do BNDES como investidor nas empresas e financiador do
desenvolvimento.

Mais concretamente, argumentamos que o Estado participa ativamente da
gestdo dos fundos de pensio, que representam mais de 18% do PIB, usufruindo
desses recursos de forma direta (investimento em renda variavel) e de forma in-
direta (investimento em renda variavel e a compra de titulos da divida publica,
cujos recursos sdo, em parte, repassados a0 BNDES para investimento em in-
fraestrutura), bem como na gestdo do BNDES, Caixa Econoémica Federal e
Banco do Brasil, de forma a usar esses bancos como caminho estratégico para o
desenvolvimento, com destaque para o papel do BNDES.

Diante desse quadro, ndo queremos negar a predominancia das finangas no
governo Lula, mais do que isso, indicamos uma parceria institucional e cognitiva
(no ambito das ideias) com as financas. Ou seja, mais do que legislar nas ques-
tdes econdmicas, o governo Lula legislou para a criagdo, recriacdo e reproducio
das categorias cognitivas de pensamento, negociando sentidos com as elites (ges-
tores do mercado financeiro) com as quais dialogou.

Finalmente, quando abordou os didlogos entre mercado e Estado, o capitulo
procurou chamar a atencéo para o fato de que o papel do Estado foi redefinido
durante os tltimos 10 anos. Assim, negando os argumentos sobre o enfraqueci-
mento do Estado, ou de um Estado neoliberal, indicamos, com base em material
empirico, as novas configuracdes do Estado, que passa a atuar para além do es-
paco destinado a ele.

Argumentamos que o Estado brasileiro durante o periodo de 2003 a 2010
legislou ndo somente nas questdes econdémicas e politicas, mas também (e sobre-
tudo) nas categorias cognitivas, criando lacos de solidariedade entre os coopera-
dores desse processo (membros do mercado, membros do governo e sindicalistas).
Apropriando-nos dos conceitos de Bourdieu, indicamos uma violéncia simbo-
lica do Estado sobre o mercado, em detrimento da submissdo do Estado ao jugo
das financas, que certamente é outra leitura possivel para os dados apresentados
neste capitulo, sendo que grande parte disso se deu por parte do capital econo-
mico publico para financiamentos e investimentos. Apds contextualizar como o
governo Lula interagiu com o mercado em tempos “de normalidade”, no pré-
ximo capitulo indicaremos essas rela¢des em tempo de crise financeira.



3

A CRISE FINANCEIRA DE 2008: os
DISCURSOS E AS ESTRATEGIAS DO GOVERNO E
FUNDOS DE PENSAO

3.1 Introducao

O capitulo se debruga sobre a crise iniciada em 2008. Inspirando-se nos tra-
balhos de Lebaron (2010, 2011) e Grtn (2010), procuramos apreender a “di-
mensdo cognitiva” da crise, por meio dos discursos produzidos (e reproduzidos)
por membros do governo engajados no controle da crise e pelo setor de fundos de
pensdo, assim como suas estratégias efetivas. Temos como método a analise da
documentagéo produzida pelo setor de fundos de pensio e pelo governo Lula no
ano de 2008, assim como o desdobramento dos discursos e das estratégias efeti-
vadas. Os resultados alcancados indicam a construc¢do de um discurso que enfa-
tiza a importancia da regulacdo do Estado (em contraposicdo ao discurso de
autorregulagio do mercado) e a participagdo central dos fundos de pensio du-
rante o processo, ja que abandonaram parcialmente os titulos publicos e mi-
graram para o investimento produtivo, em alianca com o setor de private equity,
principalmente no financiamento das obras do PAC.

3.2 A crise de 2008

Desde os anos 1990, a aquisi¢do de im6veis tornou-se mais facil para as fa-
milias norte-americanas. A taxa de aquisi¢io de imoveis passou de 63%, em
1965, para 69%, em 2004. O crescimento de proprietarios foi resultado do cré-
dito de subprime, chegando, em 2007, a 14% dos hipotecarios totais. Para Adrian
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Blundell-Wignall (2007), da Organizagdo para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o empréstimo subprime é uma novidade em inovagéo.

O grande beneficio é que pessoas que anteriormente ndo podiam nem pensar
em obter a casa propria compartilharam do beneficio da inovacdo financeira.
Griin (2010) afirma que as hipotecas subprime foram a solugio encontrada para
financiar a casa propria de parcelas da populagio que anteriormente estavam dis-
tantes desse tipo de aquisi¢do. O autor acrescenta que, desde o programa do pri-
meiro governo de Thatcher, a aquisi¢do da casa propria aparecia como um dos
pilares da estratégia neoliberal anglo-americana para tornar aqueles paises “na-
¢oes de proprietarios” e, assim, induzir os cidaddos/eleitores de classes sociais
mais modestas a mudarem, definitivamente, a sua identidade de trabalhadores
para a de proprietarios.

Portanto, foi no contexto de crise imobilidria nos Estados Unidos que a crise
de 2008 eclodiu, tendo como épice a faléncia do tradicional banco de investi-
mento dos Estados Unidos, o Lehman Brothers, fundado em 1850. Em efeito
domind, grandes instituigdes financeiras ao redor do mundo faliram, no processo
que ficou conhecido como “crise dos subprimes”.

Entretanto, a crise dos subprimes nio aconteceu de forma isolada. Paralela-
mente ao choque imobilidrio gerado pelos subprimes, os EUA passavam por di-
ficuldades no plano externo, como a guerra do Iraque, além de questdes internas,
como o desemprego e os problemas na educacdo e na saude, para citar os mais
evidentes na politica local. No mesmo contexto, houve faléncias de grandes em-
presas automobilisticas (Sauviat, 2008), além de faléncias em outros setores, tais
como o setor aéreo e, finalmente, o setor imobiliario.

No momento da crise imobilidria, as empresas pediram concordata e os
fundos entraram em faléncia nos Estados Unidos. Por outro lado, pregando o
livre mercado, os governos nio interferiram na crise imobilidria; ao contrario,
estimularam-na, com pacotes fiscais que favoreciam a especulagdo. A imprensa
francesa passou a qualifici-la como a maior crise ap6s a crise de 1929 (Lebaron,
2011). O mesmo argumento foi defendido por Pochmann (2010).

Assim, a ainda atual crise econémica e financeira, iniciada em 2008, re-
presenta um fendémeno que revela dados sociolégicos de bastante singulari-
dade, impossiveis de serem notados em situacoes de ‘“‘normalidade” dos
mercados. A busca de regulagio, a substitui¢do do discurso de livre mercado
pelo discurso de retorno do Estado e a busca de culpados e de justificativas
compdem esse contexto. Portanto, a crise de subprimes iniciou novos tempos
na histéria econémica mundial.

O sistema financeiro, que ja estava hipertrofiado, ndo péde evitar uma re-
cessdo na economia mundial. A crise de subprimes colocou em xeque alguns dos
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fundamentos cognitivos sobre os quais repousavam a dinamica histérica em
longo prazo, como exemplo, a autorregulacio dos mercados. A medida que a
crise avangou, refutou-se a ideia de que era apenas uma banal flutuacio ciclica.
O choque conjuntural revelou uma série de crises estruturais, trazendo a tona
John Maynard Keynes e Karl Marx, assim como questionamentos a doutrina
neoliberal e ao Consenso de Washington.

Para Lebaron (2010), o questionamento da doutrina liberal revelou a fragili-
dade do paradigma das ciéncias econdmicas dominantes. Da mesma forma, Jo-
rion (2009) afirma que a crise financeira marca a crise da ciéncia econémica
mainstream, sobretudo em relacdo aos bancos centrais, que esqueceram as li¢oes
da crise de 1929.

Seguindo as ideias defendidas por Keynes, o novo consenso cognitivo pres-
supde que o Estado volte a ter um papel de agente catalisador de politicas econo-
micas, sendo integrador, modernizador e legitimador do capitalismo, e passando
a intervir diretamente no exercicio da atividade produtiva, a fim de atribuir-lhe
alguma racionalidade.

Em seu livro, A grande transformacdo, Karl Polanyi (1980) mostra que,
diante da crise de 1929/1930, a rea¢do mais comum era a de sair do liberalismo
ao dirigismo (stalinismo, socialismo ou fascismo, social-democracia). No auge
da crise de 2008, a ideia de mercado eficiente foi colocada em xeque.

Com inspiracdo teérica em pesquisas que enfatizam a dimensédo cognitiva da
crise, como Lebaron (2010, 2011) e Griin (2010), este capitulo procura apreender
a “dimensdo cognitiva” da crise, especialmente no caso brasileiro, por meio dos
discursos produzidos (e reproduzidos) pelo setor de fundos de pensio e pelo go-
verno, assim como as estratégias introduzidas.

Nossa hipétese provisoria € de que a crise econémica de 2008 criou, em
algum nivel, uma reorientacdo cognitiva dos agentes inseridos no espaco das
finangas, o que se expressaria em mudangas discursivas (por exemplo, o Estado
como regulador dos mercados; aumento do investimento produtivo em detri-
mento de investimento especulativo) nos seus feixes de aliancas (por exemplo, o
setor de fundos de pensdo com o setor de private equity; aumento da cumplici-
dade ja existente entre o setor de fundos de pensio e o governo Lula).

A opcao pela abordagem cognitiva da crise justifica-se por entendermos que
esse tem sido um elemento frequentemente ignorado nas andlises existentes sobre
a crise, porém essencial para a compreensio de um processo que nio é reduzido a
mecanismos automaticos. Afinal, o campo financeiro, antes de qualquer coisa e
prioritariamente, produz representagdes sociais e sentido (Griin, 2010). Nessa
perspectiva, como afirma o autor citado, o campo financeiro produz uma espécie
de feiticaria, o que, em nossa interpretacgdo, significa a capacidade do campo fi-
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nanceiro em produzir crengas que sdo incorporadas ndo somente pelas institui-
¢bes, mas também (e sobretudo) pelos individuos em suas rotinas.

A eficicia simbolica dessa crenca se daria, em parte, pela legitimidade de
que goza a ciéncia econdémica ortodoxa. Assim, quando pontuamos a possibili-
dade de a crise trazer reorientagdo cognitiva, estamos sugerindo, em certa me-
dida, a efetivacdo de estratégias heterodoxas, em substitui¢do a ortodoxia até
entdo consensual.

Nessa mesma perspectiva, Lebaron (2011) afirma que a gestdo da crise é
fundada sobre as ciéncias econdmicas, ou seja, o que existe de fato é uma crise do
paradigma das ciéncias econdémicas. Portanto, o autor defende tratar-se de uma
crise simbélica, uma crise de crenga na “financeirizagdo” das empresas e dos
fundos de reserva, o que levou a recessao mundial.

Trata-se, entdo, de uma crise da doutrina econdmica e de seus habitos de
pensamento, incrustados nos espiritos dos analistas das classes dominantes.
Sobre o caso brasileiro, Grin (2010) afirma que essa crise indica que seus desdo-
bramentos no campo financeiro sio subordinados a disputa cultural e ideologica
que atingiu com intensidade inédita o campo das finangas, desde a ascenséo de
Lula, particularmente depois dos escandalos de 2005. Como o campo financeiro
produz e incorpora sentido produzido em outro espaco social, vem dai sua forca
ou sua fraqueza que, em ultima instancia, ird decidir sua autonomia, a riqueza e
status de seus participantes e as formas que irdo produzir o futuro do pais.

Acreditamos que os discursos produzidos (e as estratégias) fazem parte inte-
grante da realidade econdmica e social, pois os discursos sdo testemunhas de
lutas simbdlicas que se travaram e que contribuiram para agitar a luta de forma
permanente, em movimentos multiplos.

E por intermédio dos discursos que as crencas nascem, reforcam e desaparecem
sem parar. Portanto, se considerarmos as atitudes dos diferentes agentes diante da
crise, por meio de seus discursos e suas agdes, muitas constatagdes se colocam. Assim,
torna-se importante estudar estratégias discursivas, pois, como mostra Bourdieu
(1996), ndo existem palavras neutras e toda linguagem exerce sua eficacia simbolica.

O préximo item introduz o caso brasileiro, enfatizando as estratégias e os
discursos do governo, bem como os dos gestores de fundos de pensio.

3.3 O caso do Brasil

A crise internacional de 2008 é um excelente exercicio intelectual sobre as
estratégias de sobrevivéncia das finangas, especialmente do governo e dos fundos
de pensdo diante da crise, e, ainda, para analisar a eficacia da governanca corpo-
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rativa e das inimeras estratégias de regulamentagio pregadas pelo mercado bra-
sileiro e pelo governo, que visam colocar limites nas finangas.

Trata-se de um momento singular que permite averiguar, na pratica, a efi-
cacia das ferramentas administrativas que sejam transparentes, como a gover-
nanga corporativa, além de mostrar o desempenho dos fundos de pensio diante
da crise e o discurso de gestores sindicalistas de fundos de pensdo. Grosso modo,
o discurso produzido, como o apresentado a seguir, criticou o excesso de criativi-
dade das finangas e clamou por mais governanca corporativa, transparéncia, fis-
calizacdo e presenca do Estado:

Todo o imbroglio acontecido decorreu das desastradas operagdes de derivativos
alavancadas pelos créditos subprime, que prosperaram na esteira da lenidade,
quando nao do descaso dos 6rgios de administracdo, das auditorias e das agén-
cias de riscos, clientes e fornecedoras das grandes corporagdes financeiras (Re-
vista Actonistas, 2008).

No auge da crise, em 2008, o Instituto Brasileiro de Governanga Corpora-
tiva (IBGC) realizou 0 9° congresso anual, cujo tema foi ““As formas de controle
das empresas em tempos de crise”. O encontro reuniu empresarios, acionistas,
membros do governo e jornalistas econémicos. Na ocasido, um participante do
evento falou sobre a importancia da governanca corporativa: ‘“As empresas que
nio praticaram a governang¢a em época de normalidade agora e sofrem mais
com a crise do que as outras. A capacidade de resposta estd relacionada ao com-
portamento da companhia no passado”, afirmou a economista Andrea Calabi
(ImparBrasil, 2008).

Aqui cabe uma observagido: lembramos que Andrea Calabi foi um dos “eco-
nomistas do Plano Real”, nos anos do presidente Fernando Henrique Cardoso.
O estudo da sua trajetéria indica que Calabi foi presidente do BNDES e do
Banco do Brasil durante o governo Cardoso e ¢, atualmente, em 2013, secretario
de economia e do planejamento do governo do estado de Sdo Paulo, Geraldo
Alckmin. Essas informacdes reforcam o contexto polissémico e consensual em
defesa da transparéncia e do controle; ou seja, a governanca corporativa passou a
ser defendida ndo somente por membros ligados ao governo Lula, mas também
por membros ditos “da oposi¢do”.

O que queremos sugerir é que, naquele cendrio, os temas de governanga
corporativa, transparéncia e fiscaliza¢io voltaram a pauta e deram tom as estra-
tégias no auge da crise e no periodo pds-2008. Tanto os membros do governo
quanto os membros da oposi¢do clamaram por maior controle e fiscalizagio por
parte do Estado.
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Sobre a busca de culpados, o economista concluiu no mesmo congresso: “Os
conselhos culpam acionistas, que culpam a gestdo, que culpa os conselhos [...]
sendo que uma das fun¢des do Conselho de Administracdo da empresa é, justa-
mente, harmonizar o interesse em um ambiente onde os colegiados disputam
espacos divergentes” (ImparBrasil, 2008).

Do lado do trabalho, as centrais sindicais unificaram discursos em torno da
crise e criticaram o dito modelo neoliberal, além de apresentarem proposta con-
junta de ac¢do, como o Documento unitdrio das centrais sindicais ao presidente
Lula, a sociedade e aos trabalhadores, de novembro de 2008'. As centrais sindi-
cais aproveitam o contexto de crise para reforcar criticas ao modelo de autorregu-
lacdo dos mercados e para afirmarem que o Estado ¢ a institui¢do decisiva para
enfrentar a crise:

Trata-se, mesmo, do esfacelamento e do esgotamento de todo o aparato teérico-
-pratico do que convencionamos chamar de “neoliberalismo”. A imposi¢io dos
dogmas do livre-mercado e da autorregulacdo gerou, na verdade, o ambiente
propicio ao “‘ganho féacil” e a especulagdo das megacorporagdes multinacionais.
A crise do modelo que ora desmorona impde a necessidade de maior controle
estatal e democratico da atividade econdémica (Centrais Sindicais, 2008).

No documento, as centrais sindicais afirmam “ser necessérias outras pro-
postas, de cunho diferente daquelas que levaram a crise”, numa clara reivindi-
cagdo de distanciamento do modelo liberal e do credo de autorregulacdo dos
mercados. A nosso ver, mesmo que o modelo dito liberal e a autorregulacio do
mercado ndo tenham sido plenamente introduzidos no Brasil do pré-crise, eles
eram o paradigma cognitivo dominante em 4mbito internacional, o que indicaria
sua eficicia simbolica.

Como desdobramento dos discursos e estratégias produzidas no auge da
crise, as centrais sindicais (CUT e Forca Sindical), sindicatos do ABC e a FIESP
assinaram, em 2011, jd no governo Dilma, o documento Brasil do didlogo, da
produgdo e do emprego, pelo qual reivindicaram conjuntamente a geragio de em-
prego e presenca decisiva do Estado:

Que o Estado exerca um papel fundamental de estimulo aos agentes produtivos

(empresas e trabalhadores), propiciando um ambiente macroeconémico que nao

1. Entre as propostas das centrais sindicais, temos a ampliagio dos programas sociais, investimentos
publicos para manter ou gerar empregos, redugao das taxas de juros, estimulo ao mercado domés-
tico.
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seja limitante da competitividade, e uma politica industrial de inovacéo e de co-
mércio exterior, que promova os investimentos, a inser¢io internacional e 0 em-
prego de forma a tornar realidade as expectativas otimistas que pairam sobre o
Brasil (Centrais Sindicais, 2011).

Acreditamos que a produ¢ido desse documento em 2011 — que clama pela
mio visivel do Estado — é um dos indicadores da mudanca cognitiva operada
pela crise em 2008. Como sabemos, mudancas cognitivas sdo dificeis de serem
mensuradas ou visualizadas em curto prazo; sdo seus desdobramentos, em
médio e longo prazo, que nos possibilitam indicar que alteragdes estdo sendo
feitas (ou foram feitas) no plano das ideias.

Da mesma forma que as centrais sindicais, o setor de fundos de pensio
buscou estratégias coletivas — aliancas com o setor de private equity. Por meio
dessa alianca, migrou para o setor de renda varidvel, visando a fugir dos juros
baixos e investir de forma cimplice nos projetos do governo. Por sua vez, o Es-
tado colocou em evidéncia as instituicdes publicas (bancos, por exemplo) em
parceria com institui¢des privadas, visando a manutencdo dos postos de tra-
balho, a circulacdo do dinheiro e ao consumo das familias, questdes que serdo
detalhadas mais adiante.

Para Griin (2010), no momento da crise, “arrojo” e “novidade” viraram si-
nénimos de “desregramento” e “aventura”’; logo, a “vanguarda financeira” e
suas inovacOes foram as primeiras a serem criticadas. Para o autor, nesse con-
texto, os inovadores financeiros perderam o rétulo de “inovadores” e passaram a
ser caracterizados como “‘aventureiros” ou, no minimo, “arriscados”.

A crise no Brasil mostrou a vitéria dos discursos sobre o investimento com
produtividade e renda, bem como as aliangas entre o setor de fundos de pensio e
o setor de private equity. Da mesma forma, a crise trouxe a vitéria da producdo
em detrimento da especulacio, da regulagio do Estado, em detrimento da autor-
regulacdo dos mercados. Sdo essas mudancgas cognitivas que queremos apontar
no decorrer deste texto. O proximo item é dedicado a anélise das estratégias e dos
discursos produzidos pelo governo.

3.4 Estratégias do governo na resisténcia a crise de 2008 e
indicadores sociais

No contexto de crise, as elites financeiras e politicas movimentaram-se (e
ainda se movimentam) na busca de solugdes visando a domesticar sua propria
criacdo: as financas. Naquele contexto, falou-se bastante em regular, fiscalizar,



86 MARIA CHAVES JARDIM o MARCIO ROGERIO SILVA

vigiar, domesticar e mesmo moralizar o capitalismo. Portanto, logo nos pri-
meiros meses da crise, as 1lusdes da “mao invisivel” perderam lugar para a “méo
reguladora” do Estado, que foi chamado para colocar ordem nos conflitos de in-
teresses trazidos pela crise (Grin, 2010).

Exemplo ilustrativo da “virada cognitiva”, os Estados foram convidados a
intervir. Nos Estados Unidos, por exemplo, o governo investiu US$ 7,4 trilhdes
até o final de 2009 para salvar a economia do pais (Valor Econémico, 2010). No
Brasil, o investimento dos cinco maiores fundos de pensio do pais (Previ, Petros,
Funcef, Valia e Cesp), no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), foi
uma alternativa viavel para a gera¢io de emprego (Jardim, 2010) e significou a
migracdo do investimento de renda fixa (titulos da divida publica) para a renda
variavel.

Na direcdo do retorno do Estado, Chesnais (2008) defendeu que os governos
precisariam abandonar o discurso de exceléncia do mercado; que o nucleo duro
dos economistas neoliberais precisaria rever seus paradigmas; que a crise de 2008
provou que a autorregula¢io do mercado é uma falacia. Da mesma maneira,
apontou o fim da autorregulagio dos mercados e a necessidade da fiscalizagio
destes.

Aglietta (2008) lembrou-nos da importancia da regulacdo e da necessidade
da reconstitui¢do da financa sobre outras bases, pois a crise indicou que os riscos
endo6genos se ddo na relagio de contrapartida entre os bancos e aqueles que asse-
guram a liquidez.

Respondendo a crenga produzida sobre a regulagio do Estado, sugerimos
que o governo brasileiro atuou de forma institucional (leis, decretos) e cognitiva
(no ambito das crengas e das ideias) visando a regular e fiscalizar o mercado.

Neste item, buscaremos explicar as razdes pelas quais o Brasil enfrentou a
crise de forma peculiar e o fato de o governo ter tomado medidas para minorar os
impactos, principalmente dos setores industriais mais atingidos e mais organi-
zados. A frase a seguir, do presidente Lula, indica uma postura critica em relagio
ao discurso de autorregulacdo do mercado e sinaliza o tom, no auge da crise, do
seu governo: “O mercado, que poderia resolver tudo, e que ditou regras nos tltimos
30 anos a sociedade, no primeiro fracasso recorre ao paizio, que é o Estado” (Warth,
2008).

Na linha da interven¢io nos mercados, o governo brasileiro atuou com fortes
mecanismos de regulagdo, para fomentar a economia e o desenvolvimento eco-
némico. Concretamente, reduziu diversos tipos de imposto sobre produtos in-
dustrializados e favoreceu o microcrédito via bancos publicos. Portanto, o
governo utilizou os bancos publicos para recuperar o crédito no pais, oferecendo
linhas de crédito e dando incentivos financeiros ao BNDES, ao Banco do Brasil e
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a Caixa Economica Federal, para que fornecessem crédito as empresas de di-
versos setores da economia a baixas taxas de juros (D’ Agostini, 2013).

Foi no contexto da crise que o banco Nossa Caixa — banco do estado de Sao
Paulo — foi comprado pelo Banco do Brasil, no fim de 2008. Durante semindrios
sobre o papel dos bancos ptblicos, em 2009, o ministro Mantega afirmou:

O BB mantém a lideranca no mercado de crédito. Com a aquisicdo da Nossa
Caixa, o Banco do Brasil reforca que estd no bloco de lideranga do setor [...].
Com essa compra, o Banco do Brasil terd mais condi¢des de fazer o trabalho de
ser responsavel por uma parte importante do crédito no Brasil [...]. E importante
que o BB e a Caixa Econémica Federal sejam bancos fortes e tenham poder de
competi¢do para beneficiar os correntistas [...]. N6s vimos que € importante em
um momento de crise ter bancos publicos fortes, porque eles ndo sofrem res-
trigdo de crédito. Ao contrario, podem acrescentar mais crédito e ajudar a manter

o mercado mais sélido (Graner ; Leopoldo, 2008).

Nossa hipotese é que o governo priorizou o investimento no mercado in-
terno, com a geragdo de empregos e renda, especialmente para os mais misera-
veis, considerando que a sele¢do dos trabalhadores das obras do PAC foi feita (e
ainda é) pelo banco de dados do Programa Bolsa Familia (Jardim; Flores, 2013).

A estratégia de investir no mercado interno esteve sustentada no discurso de
que “o Brasil pode compensar a retragio do mercado mundial pelo fortaleci-
mento do mercado doméstico” (Mantega apud Alves Filho, 2008). Nesse con-
texto, sugerimos que essa op¢do econdmica, politica e cognitiva ndo deva ser
naturalizada ou vista como 6bvia.

Trata-se da compreensdo que os membros do governo Lula, engajados no
controle da crise, tinham do desenvolvimento e do papel do Estado diante da
crise. Assim, a producdo de sentido (e as decisdes praticas) sobre o que se en-
tende sobre regula¢io/autorregulagio dos mercados, investimento produtivo/
investimento financeiro, mercado interno/mercado externo orientou as estraté-
gias adotadas pelo governo Lula. Mais do que opgdes politicas, essas estratégias
sdo resultantes da visdo de mundo dos membros da esquerda que dirigiam o
Brasil naquele momento. Em sintonia com nossos argumentos, ao abordar a in-
trodugdo de politicas heterodoxas no pds-mensaldo, Grin (2013) afirma que o
baixo clero (governo do Partido dos Trabalhadores) foi bem além da licao de casa
e da ortodoxia econémica.

Entre as estratégias visando a desenvolver o mercado interno, podemos citar
medidas como a redugio da taxa de juros basica pelo Banco Central; estimulo ao
crédito; postergacdo do recolhimento de impostos para aumentar a capitalizacdo
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das empresas e evitar problemas de liquidez das unidades produtivas; reducio de
impostos para estimular o consumo; fortalecimento do PAC como indutor dos
investimentos publicos no setor produtivo (com os recursos dos fundos de
pensio); ampliagio das fun¢des do BNDES, que antes emprestava dinheiro so-
mente para as grandes empresas e passou a emprestar para as pequenas e médias
empresas; ampliacdo do Conselho Monetério Nacional (CMN); e alteracdo da
regulamentacio do sistema financeiro de carater preventivo. Da mesma forma,
programas sociais como o Bolsa Familia foram mantidos e houve ampliagdo do
namero de beneficiarios do programa (no final de 2009, tinhamos 11 milhdes de
familias).

Concretamente, o governo reduziu o Imposto sobre Produtos Industriali-
zados (IPI), por intermédio do Decreto 6.809/09, que foi prorrogado até 30 de
junho de 2009, pelo qual foram favorecidos os setores ligados aos materiais de
construcdo, as montadoras e a linha branca dos eletrodomésticos, estimulando o
consumo e a geracdo de novos postos de trabalho nesses setores.

Nagquele contexto, as centrais sindicais pressionaram o governo por medidas
de favorecimento fiscal nos setores de construcéo civil e industria automobilis-
tica, com o objetivo de gerar mais empregos. A reducdo do IPI foi fundamental
para a reducio dos efeitos da crise nas grandes empresas, além de permitir que o
setor industrial mantivesse relagdes de aliancas com o governo durante a crise. O
apoio da FIESP, apesar de suas criticas pontuais ao governo, é um bom exemplo
do feixe de aliancas do periodo.

Na mesma linha intervencionista, o governo reduziu a Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), para elevar a venda de motoci-
cletas e ainda aumentou o IPI dos cigarros, com o intuito de compensar a perda
na arrecadacio®.

Se lembrarmos da publicacdo da Carta ao povo brasileiro (Silva, 2002)°, na
qual o entdo candidato a presidéncia da Republica, Luis Inacio Lula da Silva,
assumiu o compromisso publico de que, se eleito, respeitaria os contratos vi-
gentes em relagio a divida publica doméstica e externa e apoiaria um programa
de auxilio emergencial a ser prestado pelo FMI, negociado pelo governo que se
findava, de Fernando Henrique Cardoso, podemos afirmar que o ano de 2008
representou uma ‘‘virada cognitiva” do governo Lula, j4 que passou a intensi-
ficar algumas das medidas adotadas no inicio do seu segundo mandato, em 2006.
Essas medidas (algumas delas citadas anteriormente) distanciariam o governo

2. Colocamos no anexo uma lista com todas as estratégias adotadas pelo governo no periodo.
3. Em junho de 2002, em meio a uma grave crise cambial e de refinanciamento da divida federal
desencadeada pelos mercados financeiros domésticos.
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Lula ainda mais do modelo econémico dito neoliberal e o aproximaria de um
Estado regulador, fato que se consolidaria com a crise de 2008.

Portanto, no contexto de crise, fol muito importante que o governo nao
interrompesse ou diminuisse algumas politicas que ja vinham sendo postas em
pratica. Em primeiro lugar, os constantes aumentos do saldrio-minimo, em es-
pecial a partir de 2006, foram mantidos durante a crise. Essa estratégia foi uma
das principais responsdaveis pela distribui¢do de renda nos tltimos anos. O au-
mento também se refletiu em maior poder de compra dos consumidores, o que
fortaleceu o mercado interno e as inddstrias nacionais, mesmo no auge da
crise.

Portanto, mesmo que a defesa de um Estado intervencionista tenha se ini-
ciado somente a partir de 2006, quando houve mudancas na composi¢io do go-
verno, especialmente a substitui¢cdo de Antonio Palocci por Guido Mantega e de
José Dirceu por Dilma Rousseff, essas mudancas foram reforcadas durante a
crise de 2008.

Tendo como importante personagem o ministro da Fazenda, Guido Man-
tega, o governo passou a justificar suas estratégias de combate a crise a partir do
investimento no mercado interno, concretizado no aumento do crédito na eco-
nomia, para aumentar o consumo das familias, e na disponibilidade de crédito
dos bancos, especialmente os bancos publicos, conforme D’ Agostini (2013).

No contexto, Lula defendeu claramente a atuacio do Estado como articu-
lador e indutor de politicas: “Costuma-se dizer que o Estado s6 atrapalha e,
quando aconteceu a crise, aqueles que pareciam deuses da economia procuram o
Estado, que ndo sabia nada, para salva-los” (Géis, 2009).

Pochmann (2010) aponta que a forma como o governo Lula se relacionou
com a crise financeira evitou os problemas causados pela crise de 1998. Ou seja,
os indicadores sociais do periodo mostram o aumento do nimero de postos de
trabalho (995 mil vagas em 2009), o aumento do salario-minimo em 5,9% e o
aumento do nimero de beneficiarios do Bolsa Familia durante 2009. Mostra
ainda que a taxa de inflagdo regrediu de 5,9%, em 2008, para 4,3%, em 2009. No
conjunto, os dados apontam, apesar da crise, uma redugio da desigualdade social
e diminui¢io da pobreza (Pochmann, 2010).

Sobre a taxa de desemprego, ao observarmos a pesquisa divulgada pela Pes-
quisa Mensal de Emprego do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2011), notamos que os dados nio registraram impactos negativos mais
significativos da crise na desocupacio.

O Grafico 3.1 a seguir mostra que, mesmo quando a taxa de ocupacio au-
menta, a taxa de desocupacdo permanece em queda, o que significa que o desem-
prego diminuiu, apesar do aumento da procura por trabalho.
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Graéfico 3.1 Taxa de desocupagio e taxa de atividade para pessoas acima de 10 anos
(2002-2011)
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Fonte: IBGE, 2011.

Marcelo Neri (2010) acrescenta que a crise internacional evidenciou uma es-
tagnac¢do da economia brasileira no més de janeiro de 2009, mas, apds esse mo-
mento, houve uma tendéncia de recuperagio dos indicadores. O autor sinaliza
que, mesmo nas classes A e B, em familias com rendas superiores a R$ 4.800,00
por més, as quais perderam mais com a crise (—2,7%, somente em janeiro de
2009), houve a amplia¢do desse grupo (15,63% da populagio estavam na classe A
e B no final de 2007, contra 15,33% em dezembro de 2008).

Pochmann (2010) informa que o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil
foi reduzido em 9,9% em 2008. Contudo, pelas informagoes do IBGE, o se-
gundo semestre de 2009 indicou uma considerdvel recuperagio econémica,
nio somente pela ocupacio da capacidade instalada, mas também pelos inves-
timentos.

Em tempo — enquanto o governo brasileiro ampliou o nimero dos benefi-
ciados do Programa Bolsa Familia, o governo francés reduziu o nimero dos be-
neficidrios do RMI (Revenu Minimum d’insertion), programa de inclusio social
que, em certa medida (e com os devidos cuidados epistemolégicos), podemos
considerar homélogo ao Bolsa Familia. Da mesma forma, enquanto o governo
brasileiro aumentou o valor das aposentadorias, o governo francés adotou uma
lei para adiar as aposentadorias, ja que o sistema de aposentadoria ficou bastante
abalado durante a crise (Jardim, 2013).

Mais do que decisdes puramente econémicas, argumentamos que essas op-
¢bes politicas tém sustentacdo cognitiva e cultural e expressam mudangas no
plano das ideias de atores do governo engajados na crise, que saem de um modelo
no qual as finangas estdo mais livres e menos reguladas, para um modelo de re-
gulagio e fiscalizagio dos mercados financeiros, “domesticando” as finangas em
prol dos projetos do governo.
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Portanto, na estratégia de resisténcia a crise, o governo Lula manteve
interlocucdo com o mercado financeiro, com quem mantém boas relagcdes
desde sua candidatura em 2002, quando o entdo candidato Lula visitou a
bolsa de valores, em 31 de agosto de 2002 — fato considerado pela imprensa
como a queda do muro de Berlim — e assinou acordos com o entdo presi-
dente da bolsa de valores, Henrique Meirelles. Além disso, recebeu uma
carta de apoio a sua candidatura do setor dos fundos de pensdo (Jardim,
2007). Essa interagdo mantida pelo governo Lula com diversos setores das
financas é definida por Griin (2005) por “convergéncia das elites”. Suge-
rimos que a “convergéncia das elites” entre sindicalistas, gestores de fundos
de pensio, gestores de private equity e governo foi refor¢ada durante a crise
de 2008.

Lembramos ainda que essa alianca ¢é significativa, especialmente entre os
gestores dos maiores fundos de pensio do pais (Previ, Funcef, Petros), que sdo
oriundos do meio sindical (Jardim, 2007). Assim, a migracdo dos fundos para o
investimento em renda variavel, especialmente no PAC, deve ser compreendida
no contexto de uma “‘simbiose institucional” entre governo e setor de fundos de
pensdo. Além disso, o estimulo ao microcrédito e a ampliacio do BNDES
também deve ser compreendido no mesmo contexto, ou seja, pelo didlogo entre
financas e social, governo e mercado (Jardim, 2007).

Concluimos este item afirmando que a “‘virada cognitiva” na politica econo-
mica do governo Lula, a partir de 2006, e reforcada com a chegada da crise, em
2008, representou distanciamento em relacdo a politica dita neoliberal vigente
nos anos de 1990, considerada uma das responsdveis pelo aumento da vulnerabi-
lidade externa da economia brasileira, pelo baixo crescimento econémico e pelo
aumento da concentrac¢do de renda e da desigualdade social.

QGragas a essas estratégias do governo Lula — combinando parcerias publico-
-privadas para a redugio da pobreza, a distribuigio de renda, o aumento do in-
vestimento publico e investimento no mercado interno — foi possivel uma
resposta eficiente a crise internacional.

A seriedade da crise financeira mundial, considerada a pior desde 1929, e as
estratégias reguladoras do governo brasileiro permitem romper com os argumentos
de que a politica econémica do governo LLula é uma mera continuidade do governo
Fernando Henrique Cardoso. Apés as iniciativas intervencionistas do Estado, ndo
se ousa mais questionar a necessidade de bancos publicos, especialmente para a
economia brasileira, o que sinalizaria mais um exemplo de mudanca cognitiva e
cultural.

Abordaremos, a seguir, os didlogos entre o governo e o setor de fundos de
pensdo, durante a crise.
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3.5 Fundos de pensao na crise

Como sio entidades voltadas para o longo prazo e vio ter que
adequar suas carteiras a nova realidade, os fundos de pensio sao

parceiros importantes na estratégia de contencdo do “incéndio”.
(Corazza, 2008)

Essa frase, que estampou a capa da Revista Fundos de Pensdo, que é a repre-
sentante maxima do setor, a Abrapp, deu o tom da responsabilidade que os
fundos de pensio assumiram no auge da crise no Brasil em 2008. Portanto, pro-
tagonistas de um movimento para estimular a expansio da poupanca interna
como resposta a crise de liquidez internacional, os fundos de pensio brasileiros
ocuparam papel central nos esfor¢os para amenizar os efeitos da alta volatilidade
dos mercados financeiros na economia.

Segundo discursos proferidos por representante do BNDES na época, os fundos
de pensio seriam os responsaveis por salvar empresas, em conjunto com o governo:
“Os fundos de pensio podem ndo apenas manter seus investimentos, como ajudar
na reestruturagio de grupos empresariais” (Ernani Torres apud Corazza, 2008).

Assim, considerados pelo presidente da Republica como “guardides da eco-
nomia” e ““a menina dos olhos do meu governo”, os fundos de pensio foram a
principal alternativa a crise financeira. Concretamente, foram personagens cen-
trais do arranjo politico e econémico que se consolidou por meio do PAC*
(Jardim, 2007), pois, com a diminui¢io do investimento privado durante o pe-
riodo, o programa foi essencial para manter os estimulos a economia nacional e a
criagdo de postos de trabalho.

Lembramos que, desde 2003, o governo Lula tem se aproximado do setor de
fundos de pensio, estimulando-os a participarem do financiamento do desen-
volvimento:

Chegou o momento dos fundos refletirem sobre o seu papel e discutir o que se
pode fazer, do ponto de vista de seus investimentos, para que seus recursos se

transformem em politicas sociais para o conjunto da sociedade. Embora os

4. O Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) foi implantado no Brasil em janeiro de 2007.
Trata-se de um programa que centraliza os planejamentos e acompanhamentos do estabeleci-
mento da infraestrutura, facilitando a aceleragdo do desenvolvimento sustentavel, aumento da
produtividade, superagdo dos desequilibrios regionais e sociais. Hd um envolvimento em agdes
conjuntas, como as PPPs (governo e iniciativa privada), impulsionando o crescimento econd-
mico do Brasil.
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fundos tenham que garantir um retorno de seus investimentos, ndo pode ser

uma coisa inteiramente de mercado (LLula apud Oliveira; Indio, 2003).

Portanto, em pleno contexto de crise financeira, os dirigentes dos fundos de
pensio divulgaram investimentos no PAC. Naquele momento, assistimos a uma
migracgio consensual do setor em diregdo a renda varidvel (em detrimento dos
investimentos em renda fixa e titulos publicos, por exemplo). Trata-se de um
processo ainda em curso, ja que a aplicacdo em renda fixa continua a ser predo-
minante. Contudo, é um movimento que nio deve ser ignorado pelas lentes da
sociologia econémica, pois dimensdes econdmicas, politicas e cognitivas movi-
mentam os gestores de fundos de penséo nessa direcio.

Para permitir essa migra¢io, o governo introduziu, em 2009, mudancas juri-
dicas que autorizavam a aloca¢do de volumes maiores de dinheiro em renda va-
ridvel, como ac¢des e fundos imobilidrios. Na ocasido, o presidente da Abrapp,
José de Souza Mendonga, comentou: “Entre liquidez, rentabilidade e seguranca,
0 que vem primeiro € a seguranga dos investimentos” (Andrade, 2009), em sin-
tonia com as declara¢des da Secretaria de Previdéncia Complementar, que pediu
cautela aos gestores.

Sobre a possibilidade de maior investimento dos fundos em renda variavel,
observe o discurso de um membro do mercado financeiro: “E chegada a hora dos
gestores ganharem dinheiro ndo apenas sentados em cima de titulos publicos,
mas aplicando em outros ativos, investimentos mais salutares para a economia”
(Bruno Lembi apud Andrade, 2009).

Antes de apresentarmos os dados referentes a crise financeira, lembramos
que o mercado de fundos de pensio surgiu, no Brasil, em 1977, na modalidade
“beneficio definido”’®, mas que, na atualidade, existe uma migracdo para o mo-
delo de “contribuicdo definida”®, considerado com menor valor de solidariedade
e mais proximo da capitalizacdo (Théret, 2011).

Nos anos 1980, por causa da alta inflacdo e da falta de regulamentacio,
muitas empresas faliram, levando a perda da credibilidade do setor. Nos anos
1990, os recursos dos fundos de pensio foram utilizados na privatizacio das es-
tatais e, finalmente, nos anos 2000, a poupanca dos fundos foi largamente utili-
zada nos projetos de infraestrutura do governo Lula (Jardim, 2007).

5. Aqueles em que os beneficios programados tém o valor ou nivel previamente estabelecido, com
o custeio determinado atuarialmente de forma a garantir sua concessdo e manutengao.

6. Aqueles em que os beneficios tém seu valor ajustado ao saldo em conta mantida a favor do
participante, considerando o resultado liquido de sua aplicagdo, valores aportados e os benefi-
Cclos pagos.
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Em 2014, o mercado de fundos de pensdo tem 368 entidades, divididas entre
entidades oriundas de empresas publicas (84 fundos), entidades de empresas
privadas (266 fundos) e entidades ligadas aos sindicatos, chamadas de Insti-
tuidor (18 fundos), criadas durante o governo Fernando Henrique Cardoso (em
2001) e regulamentadas no governo Lula (em 2003).

Refor¢camos que a proximidade dos fundos de pensdo com o governo Lula é
anterior a crise, ou seja, ja nos primeiros anos do governo Lula houve a ascensio
de sindicalistas e/ou ex-sindicalistas na dire¢do de importantes fundos de pensio
do pais. O que chamamos a atencdo neste capitulo néo é a relacdo dos fundos de
pensido com o governo Lula, mas, sobretudo, a reconversio desses fundos para o
investimento produtivo, o que, para nés, seria resultado de mudancas no plano
das ideias dos seus gestores, ja que negamos a hipétese economicista de que os
fundos tenham sido obrigados pelo governo Lula a esse tipo de investimento. A
nosso ver, no lugar de obriga¢io, temos cumplicidade.

Para que nosso leitor tenha elementos para a compreensio das falas e das
acOes de agentes que se posicionaram durante a crise — que foram resgatados
neste capitulo —, apresentamos, a seguir, uma tabela contendo referéncias socio-
l6gicas minimas desses agentes. O Quadro 3.1 mostra algo comum entre quase
todos os agentes, que denominamos provisoriamente como habitus de classe
(Bourdieu, 1996); ou seja, com excecdo de José Maria Rabelo, todos os agentes
sdo filiados e militantes do PT. Esse dado ajudaria a entender a “mudanca cogni-
tiva” dos gestores dos fundos de pensio, que se tornariam cimplices do governo
Lula durante a crise financeira:
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Quadro 3.1 Trajetoria de vida de agentes que se posicionaram durante a crise a favor da

regulacdo do estado, da governanga corporativa e do investimento produtivo

Nome

Cargo ocupado
em 2008

Formacgao

Trajetéria

Guido
Mantega

Ministro da
Fazenda

Economia (USP)

Doutor em Sociologia

Ex-secretario de relacoes
internacionais de Sao Paulo

Assessor de Lula na campanha
eleitoral de 2002

Ex-presidente do BNDES
Ex-ministro do Planejamento

Atual ministro da Fazenda

Filiado ao PT

Wagner

Pinheiro

Presidente da
Petros

Economia (Unicamp)

Ex-diretor do sindicato dos bancarios
em Sao Paulo

Analista de investimentos do
Banespa entre 1987 e 1991

Ex-diretor do Banesprev

Ex-diretor da Federacao dos
Bancérios da CUT/SP e da
Associacao dos Funcionarios do
Banespa (1996-2002), assumindo a
Petros em 2003

Ex-presidente dos Correios

Filiado ao PT

Lula

Presidente da
Republica

Alfabetizado no Grupo
Escolar Marcilio Dias
(Guaruja), onde
completou o ensino
fundamental

Estudo técnico
(torneiro mecanico) no
Senai em Sao Paulo

Ex-presidente do Sindicato dos
Metalurgicos de Sao Bernardo do
Campo e Diadema (1975-1981)

Lider nas greves de 1979, 1980, 1981
Preso durante a ditadura militar

Presidente do Brasil (2003-2010)

Um dos fundadores do PT

continua...
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Cargo ocupado

Nome em 2008

Formagao

Trajetoria

Presidente da
Previ

Sérgio Rosa

Jornalismo (USP)

Fez parte da equipe de transicao de
Lula em 2003

Ex-vereador de Sao Paulo

Nos anos 1980 foi presidente da
Confederacao Nacional dos

Bancarios da CUT (CNB)

Foi diretor do Sindicato dos
Bancarios de Sao Paulo, coordenador
do Comité Nacional em Defesa dos
Bancos Publicos, diretor da Abrapp e
integrou o Comité Gestor do
Programa Principios para o
Investimento Responsavel, uma

iniciativa da ONU

Ex-presidente do Conselho de
Administracao da mineradora Vale;

Ex-diretor da Previ e ex-presidente

da Previ (2003-2010)

Ex-presidente da Brasilprev,
seguradora do BB

Filiado ao PT

Ricardo Pena

Pinheiro

Secretario da
Previdéncia
Complementar do
Ministério da
Previdéncia Social

Doutor em Ciéncias

Econoémicas (UFMGQG)

MBA (USP)

Auditor fiscal da Receita Federal

Trabalha desde 2003 na Secretaria
Nacional de Previdéncia
Complementar

Ex-diretor superintendente da Previc

Presidente da Fundacao de
Previdéncia Complementar dos
Servidores Publicos (Funpresp)

Filiado ao PT

continua...
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Quadro 3.1 Continuagio

Cargo ocupado

Nome em 2008 Formagao Trajetoria
Guilherme Presidente da Economia (UFES) Consultor de empresas (projetos
Lacerda Funcef econdmicos, reestruturagoes
Mestre em Economia | empresariais e diagnésticos setoriais)
(IPE/USP)
Assessor Econoémico na Camara dos
Professor titular de Deputados (1991)
Economia da (UFJF e
UFES) Secretdrio adjunto da Secretaria

Municipal da Industria e Comércio
de Belo Horizonte (1993-1994)

Diretor de operagoes do Banco de
Desenvolvimento do governo do
estado do Espirito Santo (1995-1998)

Secretario de Planejamento do Estado
do Espirito Santo (1998)

Presidente da Fundacao dos
Economuarios Federais (2003-2011)

Vice-presidente do conselho
deliberativo do sindicato nacional das
entidades fechadas de previdéncia

complementar (SINDAPP)

Presidente do Conselho de
Administracao da Brasil Ferrovias
(2003-2006), participando da sua
reestruturacao financeira e societaria
até sua integracdo com a Ameérica

Latina Logistica (ALL)

Um dos delegados fundadores da CUT

Filiado ao PT

Fonte: Jardim (2013).

3.6 Fundos de pensao: da especulacdo para o Investimento
produtivo

Sobre o investimento em renda variavel, os dados coletados em 2008 revelam
que os fundos de pensdo concentraram seus investimentos no PAC (Jardim,
2010). Naquele contexto, os setores de infraestrutura e de energia receberam
destaque. A reconversdo dos fundos para os projetos do governo vem desde o
estabelecimento das parcerias publico-privadas (PPPs) em 2003, mas esse movi-
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mento se dinamizou depois dos primeiros sinais de crise, em 2008. Entretanto,
somente em dezembro de 2009 essa “virada cognitiva” ficou clara, quando o
setor aprovou a Lei n. 792, que retirou todos os entraves a participacdo dos
fundos de pensdo em obras de infraestrutura do PAC.

Na pratica, o setor criou uma nova modalidade de investimento, o Investi-
mento Estruturado, a partir do qual os fundos de pensdo foram autorizados a
investir até 20% da sua carteira em infraestrutura. Segundo os engajados do setor,
essa modalidade foi criada justamente para agregar investimento as obras do
PAC. Além dessa nova opcéo, os fundos continuaram autorizados a investir até
50% da carteira em renda variavel.

Nesse cendrio, os principais setores da economia em que os fundos de
pensdo investiram (e investem) sdo, por ordem alfabética: alimentos, bebidas e
fumo; automotivo; bancos; confecgdes e téxteis; construcio civil; energia; imo-
bilidrio; limpeza; transporte (materiais de transporte, servigos de transporte e
logistica); mecénica; papel e celulose; petroleo e gés; quimica e petroquimica;
siderurgia e metalurgia; telecomunicagdes; turismo e lazer.

A Petros, fundo de pensido dos funcionarios da Petrobras, por exemplo,
trocou cinco bilhdes da carteira de titulos publicos por investimentos em pro-
jetos de infraestrutura e iméveis: “Estamos migrando o portfélio para ativos
reais da economia” (Wagner Pinheiro apud Mandl, 2010).

A Previ, fundo de pensio dos funcionarios do Banco do Brasil, priorizou ca-
deias produtivas, como o setor de 6leo e gas. O objetivo € investir diretamente
em empresas, ou via fundos de participa¢io, na producdo de insumos ou servicos
ligados a essa indtstria, e também captar todas as oportunidades que as cadeias
possam gerar. “Se ficarmos na zona de conforto, s6 na renda publica, ndo vamos
honrar a meta atuarial” (Vitor Gongalves apud Mandl, 2010). Outra possibili-
dade sera o investimento em imdveis, que devera passar para 5% do patriménio
do fundo; em 2011 estava em 3%.

Em pesquisa de campo realizada em 2010, com os maiores fundos de pensio
do pais, Jardim (2010) detectou o interesse desses fundos (Petros, Previ, Funcef,
Valia e Cesp) pelo trem de alta velocidade. No final de 2011, os fundos anun-
ciaram publicamente o investimento de R$ 1,5 bilhdo de reais, com o intuito de
ficar com uma participacdo de até 20% no trem-bala, que deve ligar Rio de Ja-
neiro, Sdo Paulo e Campinas.

Nagquele contexto, mesmo os fundos de pensdo de menor porte diversifi-
caram o portfélio. Por exemplo, “o fundo de penséo Fibra, dos funcionérios da
hidrelétrica de Itaipu, direcionou R$ 1,8 bilhdes de reais para fundos de inves-
timento em participagdes, o private equity” (Marcos Aurélio Lutz apud Mandl,
2010).
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A Ceres, fundo de pensio dos trabalhadores da Embrapa, comegou a aplicar
em fundos voltados para a incorporacdo de projetos imobiliarios, tanto residen-
ciais quanto de plantas industriais e escritérios. Segundo Luciano Fernandes,
diretor de investimentos da Ceres, “em 2010 foram aplicados R$ 15 milhdes e,
em 2011, foram aplicados R$ 40 milh&es” (Mandl, 2010).

Um exemplo concreto e recente (2011) das articulacdes produtivas dos fundos
de pensio é o da empresa Sete Brasil, responsdvel pela construgio de sete sondas
de perfuragio maritima, a serem utilizadas para atendimento do programa de per-
furacdo de longo prazo da Petrobrés nos pocos no pré-sal — as primeiras a serem
produzidas no Brasil. Os fundos de pensio da Previ, Petros, Funcef e Valia sdo
acionistas da empresa, com bancos e a Petrobras (Costa, 2010).

Para fins ilustrativos dos investimentos produtivos dos fundos de pensdo,
colocamos, a seguir, o Quadro 3.2, que prioriza somente investimento dos
fundos de pensdo na Amazdnia brasileira. Lembramos que seus investimentos
perpassam por todo o Brasil:

Quadro 3.2 Lista de alguns projetos socioambientais dos fundos de pensdo na Amazonia
brasileira (2002-2010)

Ano de
Nome do " . Valor . L
. Participantes Objetivo . . Regido criagdo/
projeto investido
outros
Vale Florestar Vale Plantio de R$ 605 Floresta 2007
florestas milhoes Amazonica (relancado em
Funcef industriais, 2010)
protecgao e
Petros x
recuperagao de
BNDES florestas nativas
FIP BNDES Termelétrica R$ 740 Manaus e _
em Manaus e milhoes Tocantins
Brasil Energia Petros linha de
P transmissao
urnas entre Goids,
F: Tocantins e
apes )
Manaus (Usina
Infraprev de Ponta
Negra)
Banesprev

continua...
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N, Ano de
ome do . . Valor . .
. Participantes Objetivo . . Regido criagdao/
projeto investido
outros
Consorcio Furnas (39%) | Usina de Santo R$9,5 Rondonia 2007 (obra do
Madeira Antonio, no bilhoes PAC)
Energia Odebrecht Rio Madeira,
(18,6%) em Porto Velho
. (RO)
Cemig (10%)
Andrade
Gutierrez
(12,4%)
Bancos
Santander e
Banif (20%)
Fundo de Juruena Construcdo de R$ 520 Mato Grosso _
Investimento Participacoes | cinco pequenas milhoes
em e hidrelétricas no
Participacoes Investimentos | Alto Juruena
da Infra Asset (controlada
Management pela Funcef,
Previ, Fapes)
FIP Petros Plantar R$ 1,1 bilhao Floresta _
florestas e Amazonica
Florestal Brasil Previ fechar
contratos de
Funcef
venda com
consumidores
de madeira,
como
industrias de
papel e
celulose,
movels e ferro-
gusa. A meta é
a formacdo de
210 mil
hectares de
florestas
plantadas
Consorcio Funcef Hidrelétrica de R$ 228 Rondoénia e Valor citado é
Energia Jirau, no rio milhoes estado do o valor do
Sustentavel do Madeira. Amazonas investimento

Brasil

pela Funcef
no consorcio

continua...
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N, Ano de
ome do . . Valor . L
. Participantes Objetivo . . Regiao criagdo/
projeto investido
outros
Consorcio Previ Hidrelétrica R$ 25 Para (Xingu) | Obrado PAC
Norte Energia Belo Monte milhoes
Petros
Funcef
FI-FGTS
(detém 30%
das acoes)
Fundo Vale Vale (e 7 Projetos R$ 51 Amazonia 2009
Florestar ONGs) direcionadosa milhoes
trés temas: Previsdo de
monitoramento finalizagao:
estratégico da 2012
resg:;i{)eor Fundo sem
fins lucrativos
Consolidacao e
criagdo de dreas
protegidas
Promocao de
municipios
verdes
Fundos de Valia Projetos em R$ 37.300 Nao foi Em 2009
participacao avaliacao possivel comprou
encontrar capital social
informagoes da GP
Investimentos,
empresa que
atua com
private equity
Infra Brasil Funcef Projetos de R$972 Nao fo1 Criado em
infraestrutura milhoes possivel 2006 com
Petros geral encontrar objetivo de
. informagoes Investir nas
Previ obras das
Valia PPPs
BNDESPAR

Fonte: Jardim (2010).

A 1niciativa em migrar (mesmo que parcialmente) para a renda variavel,
além da criacdo de uma legislagido que priorize recursos para a infraestrutura, fez
parte de um contexto em que predominou o discurso de cautela dos gestores para
garantir a cobertura das poupancas existentes, com o menor risco possivel. O
discurso dominante propalou que os fundos de pensdo nao deveriam buscar a
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maior rentabilidade, mas garantir o pagamento das pensdes e aposentadorias;
logo, os fundos ndo deveriam correr riscos desnecessarios:

A preocupacio é restringir as perdas ao minimo possivel e garantir o pagamento
dos beneficios e, quanto a isso, estamos em uma situacgdo tranquila [...] Néo
vislumbramos riscos a nossa seguranca, mas, sem divida nenhuma, houve uma
grande mudanca de cenério de curto e talvez médio prazo (Sérgio Rosa apud
Funcef, p. 11, 2008)

O discurso de cautela e de prioridade no pagamento das pensdes foi con-
senso entre os gestores. Os dirigentes falaram, mais do que nunca, em responsa-
bilidade social, governanca corporativa e educacio financeira (Pinheiro, 2008).
Portanto, durante a crise, os fundos reforcaram a ideia de “guardides da eco-
nomia”’, propalada pelo entdo presidente Lula.’

Na mesma perspectiva adotada por esta pesquisa, qual seja, da importancia
dos fundos de pensio para o financiamento do desenvolvimento durante a crise
no Brasil, Aglietta (2009) argumenta que a li¢do a tirar da crise de 2008 é o reco-
nhecimento de que a poupanca coletiva tem um importante lugar social; por-
tanto, deveria ser garantida pelo crescimento publico, mesmo que fosse
administrada de forma privada. Isso deveria movimentar as relacdes de forca
dentro das financas e levar as novas formas de longo prazo dentro das escolhas
financeiras.

Para o autor, além dos fundos de pensio serem institui¢cdes que fazem a soli-
dariedade intergeracional, eles tém interesse em preservar o valor do capital das

7. A hipotese de desenvolvimento com os fundos de pensdo da cultura de investimento em renda
variavel, defendida por Jardim (2007, 2009a), Silva, S. (2011) e Oliveira (2013), também foi
defendida por Luis Nassif (2011). Para Nassif, os fundos de pensdo serdo o grande motor do
desenvolvimento brasileiro, com as quedas nas taxas de juros da economia. Para o autor, essa
nova cultura dos fundos se deve a redugio relativa da divida e a uma politica da Secretaria do
Tesouro, de troca do perfil da divida brasileira, esticando os prazos e reduzindo o risco Brasil.
Acrescenta que, com essa nova cultura, os fundos de pensio deverio se focar sobre renda va-
ridvel liquida, mercado de agdes, renda varidvel de longo prazo, private equity, investimentos
em empresas ndo listadas em bolsa, risco de crédito privado, com as novas ferramentas de cap-
tagdo e imoveis. Essas afirmagdes foram exaustivamente demonstradas em Jardim (2007,
2009b). O jornal Valor Econdémico (2010) também abordou o assunto, defendendo que os
fundos de pensdo sdo personagens centrais no investimento da economia real, que passam a
trocar os titulos de divida publica por investimento produtivo. Ou seja, com a queda da taxa de
juros, os titulos publicos reduzem a rentabilidade que os fundos precisam gerar para pagar as
aposentadorias, a chamada meta atuarial, que é de 6% mais a variagdo da inflagio medida pelo
IPCA ao ano.
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pessoas que colocam suas poupangas para obter rendimento, pois a renda dos
aposentados é indexada sobre o rendimento dos assalariados.

Nesse cendrio, o autor argumenta que temos uma nova forma de valor acio-
néario, que leva em conta ndo somente o interesse do acionista individual en-
quanto proprietario privado, mas uma espécie de socializa¢io do capitalismo.
No lugar de uma expropriacdo do capital, terifamos uma socializacdo do capital,
no sentido de termos cada vez mais investidores institucionais de carater ptblico.
Por tudo isso, Aglietta (2008, 2009, 2010) defende que cada pais crie sua pou-
panca interna, via fundos de pensdo, de forma a conciliar a solidariedade interge-
racional com uma poupanga a ser usada em momentos de crise.

3.7 Posicao dos fundos durante a crise

De acordo com os dados da Abrapp (2008), os investimentos dos fundos de
pensdo para o ano de 2008 foram na ordem de R$ 416 bilhdes, sendo R$ 275 bi-
lhoes (64,8%) em renda fixa e R$ 117 bilhées (28%) em renda variavel. O setor de
iméveis ficou com 3,1% e o de operacdes com participantes, 2,7% do total de in-
vestimentos.

Nagquele momento, o investimento em renda fixa ainda estava alto, mas a
tendéncia de queda foi observada, mesmo que de forma timida: em 2009, o
investimento em renda varidvel foi de 59,3%, enquanto o de renda fixa foi de
33,3%; em 2010, o investimento em renda variavel foi de 59,8%, enquanto o
de renda fixa foi de 32,5%.

Um leitor desatento poderia dizer que o investimento em renda fixa ainda
¢ muito alto. Seu comentério estaria correto. Contudo, mais do que chamar a
atencdo para os nimeros, como fazem alguns economistas, queremos chamar
aatencio paraa “mudanca cognitiva” pela qual passam os gestores dos fundos
de pensio, ja que se interessam por investimento produtivo de longo prazo e,
em alguns casos, de alto risco.

Se considerarmos que os fundos de pensio ndo tém, por regra, a obrigacdo
legal de investir em atividade produtiva, muito menos nos projetos do governo, a
opcao pela renda varidvel e o investimento em infraestrutura passaria a ser expli-
cada n3o somente por questdes econdmicas (queda da taxa de juros), mas, prin-
cipalmente, pela varidvel cognitiva, ou seja, por causa de uma sensibilidade
(cumplicidade) dos gestores dos fundos de pensdo em relacdo aos projetos do
governo Lula.

E nesse sentido que argumentamos que a op¢io por renda variavel passa pela
dimensdo cognitiva. Somente a varidvel econémica ndo explicaria o investimento
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dos fundos em obras custosas e de retorno a longuissimo prazo, como a Usina de
Belo Monte. E preciso considerar a existéncia de aliancas (especialmente no
plano das ideias) existentes entre o governo Lula e os sindicalistas gestores de
fundos de pensio (Jardim, 2007).

Com a estratégia de investimento em renda varidvel concentrado nas obras
do PAC, bem como com a regulamentacdo do setor, notamos um bom desem-
penho dos fundos durante e depois da crise. Os dados apontam que os fundos de
pensio brasileiros perderam somente 1,65% durante a crise financeira (Abrapp,
2010), enquanto os fundos dos Estados Unidos tiveram uma baixa de 21,5%; do
Canadd, de 21%; do Japdo, de 17,6%; da Holanda, de 16,1%; da Inglaterra, de
13,3% e da Suica, de 10,2% (OCDE, 2009).

No ambito internacional, os dados coletados no auge da crise financeira
apontaram, em 2008, uma perda média conjunta nos paises da OCDE de 23% no
valor dos fundos, o equivalente a US$ 5,4 trilhdes (Aglietta, 2010).

Portanto, os indicadores da OCDE mostram a desvalorizacdo dos fundos de
pensio dos paises desenvolvidos. Em outubro de 2008, os dados apontavam um
recuo de 20% em relagdo a dezembro de 2007. A perda totalizou US$ 4 trilhdes.
Dessa perda, US$ 3,3 trilhdes concentram-se nos Estados Unidos. Para a
OCDE, essas perdas deixam clara a necessidade de reformas nos sistemas de
fundos de pensdo. Segundo a OCDE, uma medida imediata seria que as em-
presas contribuissem com maiores valores aos seus fundos de penséo, visando
compensar o déficit gerado pela crise. Outra medida seria a redugio de investi-
mento no mercado de acdes. Finalmente, sugere que os fundos fechem suas
portas para novos participantes.

No Brasil, os discursos divulgados na imprensa de negécio apontam a cau-
tela dos gestores brasileiros no contexto de crise internacional, os quais redu-
ziram, pouco a pouco, as aplicacdes no mercado de acdes. A orientacdo da
Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) foi que os fundos néo corressem
riscos desnecessarios e que apenas cumprissem a obrigacdo de pagar as aposenta-
dorias e as pensdes devidas. Dessa forma, houve reducdo do investimento em
carteiras de acdes e em carteira de participagio.

No contexto de perdas internacionais, a SPC optou por investimentos de
longo prazo, tais como no setor de infraestrutura, construgao civil, concessdo de
rodovias, automoveis, considerando os riscos de mercado, de crédito e de li-
quidez. Observem o discurso proferido pela Secretaria da Previdéncia Comple-
mentar em 2009:

Gragas a atitude prudencial adotada pela Secretaria de Previdéncia Comple-

mentar (SPC) e pelo Conselho de Gestio de Previdéncia Complementar
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(CGPC), foi possivel aos fundos de pensio manterem-se distantes da turbu-
léncia dos mercados, adotando uma postura mais conservadora na gestdo dos
investimentos. A maior parte dos normativos visou compatibilizar a a¢iao do Es-
tado, dentro de um regime de previdéncia privada, com a constitui¢do de re-
servas que possam garantir os beneficios daqueles que se constituem no objetivo

maior da atuac¢do da SPC, que sdo os participantes e assistidos (SPC, 2009).

Em didlogo com as orientagdes da SPC, os fundos de pensdo tornaram-se,
desde 2007, aliados do governo Lula, tanto no apoio politico, quanto na intro-
ducdo de projetos sociais (Jardim, 2009a). Quanto a instituicio de projetos so-
ciais, os fundos de pensio investem de diversas formas no setor de produtivo:
por intermédio das empresas nas quais s3o acionistas; via participa¢do, por meio
de consorcios e de sociedade de proposito especifico; e via fundos de participagio
(modelo private equity e venture capital). Indicamos que o modelo de maior evi-
déncia durante a crise foi 0 modelo de private equity, também conhecido como
Fundo de Participacio (FP).

O investimento dos fundos de pensdo em private equity foi possivel gracas a
Lein. 3.792, de dezembro de 2009, da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).
Essa lei ampliou a possibilidade de os fundos de pensdo alocarem recursos em
ativos de maior risco, como os private equity.®

Anterior a essa lei, os fundos de pensio direcionavam apenas 2% do patri-
monio para os FIPs. Pelas novas regras, os fundos podem investir até 20% de seu
patriménio liquido nesses fundos.” Uma das op¢des dos fundos via private é o
setor de infraestrutura, que tem atraido a atencdo do mercado em virtude das

8. Os Fundos de Investimento em Participagoes (FIP) foram regulamentados pela Instrugéo 391 da
CVM, de 16 de julho de 2003. Sdo condominios fechados cujos recursos destinam-se a compra de
acdes, debéntures, bonus de subscrigdo ou outros titulos e valores mobilidrios conversiveis ou
permutaveis em agdes de emissdo de companhias abertas ou fechadas. Os FIPs devem participar
do processo decisorio das companhias onde investem, definindo politicas estratégicas e atuando
na gestdo. Somente investidores qualificados podem investir nos FIPs. O valor minimo da subs-
cricio é de 100 mil reais. E um fundo fechado, sem direito a resgate de cotas antes do prazo de
encerramento — portanto, seu regulamento deve definir prazos para subscrigio, prazo de duragéo
e formas de desinvestimento. Segundo depoimentos do setor, esse é um tipo de investimento que
exige esfor¢o, conhecimento e profissionalizagio do gestor de um fundo de penséo, afinal, a em-
presa na qual se investe, muitas vezes, é apenas um projeto. Ele tem sido considerado, pelo setor
de fundos de pensdo, como alternativa para investimento em infraestrutura.

9. Para saber em detalhes sobre os investimentos dos FPs, ver relatorio do Inesc, onde se apre-
sentam tabelas em Excel, nas quais constam investimentos dos fundos de pensio divididos por
setor: infraestrutura, extrativismo, agronegécio, florestagio, protecdo ambiental e manejo flo-
restal, entre outros. Disponivel em: http://www.inesc.org.br/biblioteca/textos/livros/obs-
-de-invest-da-amazonia_estudo-1.
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perspectivas de novos investimentos, estimulados pelos eventos esportivos
(Copa do Mundo, Olimpiadas) que serdo realizados no Brasil nos proximos
anos. A ampliacdo, a modernizacdo dos aeroportos e a construcdo do trem-bala
sdo alguns dos projetos futuros em infraestrutura.

O investimento dos fundos via private equity é da ordem de R$ 7 bilhdes. A
Petros foi o primeiro fundo de penséo a investir em private equity. Em 2006, o
fundo Petros aplicou o valor de R$ 1,5 bilhdo nessa modalidade. A Funcef faz
parte de 17 FIPs, superando R$ 1,5 bilhdo. A Previ tem um aporte de R$ 950
milhdes para investir em FIP.

Sobre a génese das relacdes entre o setor de fundos de pensio e o de private
equity, lembramos que, nos anos 1990, durante a privatizagio das estatais, os
fundos de pensdo realizaram aliancas com o setor. Essas aliancas tiveram final
infeliz, ja que os private equity, sob a dire¢do do banqueiro Daniel Dantas, nio
deram espago nos conselhos deliberativos das empresas adquiridas para os
fundos de penséo. Isso levou a intimeras batalhas judicidrias entre os dois se-
tores, que, desde entdo, interromperam a interlocucéo.

Entretanto, durante a crise, houve a reaproximacio entre os setores de
fundos de pensio e de private equity. Visando a ganhar mais espaco, o setor de
private passou a incorporar os idearios de governanca corporativa e de responsa-
bilidade social, defendidos pelos fundos de pensio.

E possivel que essa estratégia tenha como objetivo criar distin¢io em relacio
aos fundos de private dos anos 1990, considerados especulativos e agressivos. Na
época, um representante do setor de private equity, Alvaro Gongalves, escreveu
um livro, publicado pela Abrapp, sobre o casamento entre fundos de pensio e
private, no qual discorre sobre a necessidade de unir forgas em prol do desenvol-
vimento do Brasil e da governanca corporativa (Gongalves, 2008).

As articula¢des e os didlogos entre os fundos de pensio e o setor de private
equity tém sido efetivados sob a coordenacio e supervisio direta do BNDES.
Alias, mais do que uma coordenacio, é o BNDES que comanda todos os passos
do processo de reconversio do setor de private, por intermédio da secretaria in-
terna do BNDES, denominada BNDESPAR (Jardim; Mundo Neto, 2013).

Concluimos que a alianga com o setor de private é uma estratégia dos fundos
de pensdo para fugir da crise e evitar perdas. Entretanto, a regulamentacdo do
setor € uma variavel que ndo deve ser ignorada neste texto. Assim, nas justifica-
tivas para explicar a baixa perda do setor de fundos de pensdo do Brasil e o ce-
nirio de resisténcia deste, é importante frisar a rigida fiscalizacdo e a
regulamentacio colocada pelas Leis Complementares n. 108 e 109 de 2001, que
pressupdem a transparéncia e a vigilancia, de forma a evitar a corrupcéo e os
“comportamentos desviantes” dos fundos.
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Essas leis preveem, também, uma politica de investimento dos fundos com o
objetivo de colocar limites na carteira de investimento, ou seja, os fundos sdo
proibidos de investir no mercado internacional e s3o constrangidos a investir so-
mente o limite maximo de 50% no mercado de renda variavel. Essas medidas
buscam evitar a instabilidade dos fundos diante de crises internacionais, para
proteger a poupanca dos trabalhadores. Lembramos que o conjunto de institu-
cionalidades do mercado de fundos de pensio faz parte da politica de governanca
corporativa, na qual as palavras “fiscalizagido” e “transparéncia” dio a tonica do
debate. A SPC salientou (e ainda salienta), com insisténcia, o trabalho dos audi-
tores externos no processo de vigilancia, para evitar fraudes.

Outros fatos devem ser citados para a resisténcia dos fundos: a redugio,
desde 2008, das aplicacoes dos fundos na bolsa de valores; a inexisténcia de ex-
posicio a titulos do mercado internacional, como os do subprime do mercado
hipotecario, e o crescimento experimentado pelas fundacdes do valor de suas
carteiras por causa do bom desempenho do mercado de capitais e das elevadas
taxas de juros, que acabaram por gerar superavits de mais de R$ 70 bilhdes.

Acreditamos ser importante citar algumas das institucionalidades dos
fundos brasileiros, que nos ajudam a entender a vantagem destes em relagdo a
crise internacional: amplia¢do da fiscalizagdo dos planos, em 2008, com a contra-
tacdo de mais auditores externos; a rigida regulamentacio do setor, que se apoia
nas Leis Complementares (LCs) 108 e 109 de 2001; a profissionalizacio e a ex-
periéncia no mercado financeiro dos gestores de fundos de pensio, conforme as
LCs 108 € 109/2001; o setor beneficiou-se de acordos entre os empregados, os
empregadores e os participantes dos fundos, as vésperas da crise; alto padrio de
governanga corporativa, principalmente dos fundos vinculados as empresas pu-
blicas, marcado por gestdo paritaria e rigido padrdo de regras administrativas;
politica de investimento com limites para a aplica¢do no mercado de ac¢des e proi-
bi¢do de investimento no mercado externo; e lucros acumulados dos periodos
anteriores (gordura).

Depois do auge da crise, o setor de fundos de pensio afirmou “ter aprendido
com a crise dos Estados Unidos” e que “esta crise trouxe possibilidades futuras
de investimento, como, por exemplo, a estratégia de se unir a fundo de pensdo
internacional”’ (Corazza, 2008).

A forma como os fundos de pensido do Brasil responderam a crise financeira
internacional, acentua a nossa hipétese de que tém sido utilizados, em certa me-
dida, pelo governo Lula, como “guardides” da economia e como “‘moraliza-
dores/domesticadores” das finangas (Jardim, 2009a). Sob essa perspectiva, a
crise financeira veio corroborar a hipétese de que o governo Lula realizou uma
domesticagdo institucional e cognitiva do capitalismo liberal por meio da fiscali-
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zagdo do mercado e das leis (Jardim, 2007, 2009a). No caso dos fundos de pensio,
especialmente as Leis n. 108 e 109 de 2001, as quais, por exemplo, proibem os
fundos de pensio de investir no exterior, observamos um elemento de distin¢do
no contexto de crise. Como mostram os dados, os fundos brasileiros tiveram
menor perda quando comparados aos fundos de pensio de outros paises.

Finalmente, o periodo mostra uma remodelacdo no espaco social dos fundos
de pensio. Ou seja, os gestores de fundos desinteressaram-se pelo setor finan-
ceiro e pela especulacio, e passaram a priorizar os projetos do PAC em seu port-
f6lio e uma construgio permanente (e polissémica) sobre responsabilidade social,
educagio financeira e governanca corporativa, sendo que esta Gltima passou,
obrigatoriamente, a fazer parte do discurso de financistas, que passaram a clamar
em coro por mais “‘governanga corporativa’.

Portanto, se a ortodoxia prega investimento seguro em renda fixa, os fundos
se aproximaram durante a crise financeira da heterodoxia econémica, ja que, na
linguagem popular, trocaram o certo (titulos da divida publica) pelo duvidoso
(investimento em construgio de casa propria, hidrelétrica, rodovias e ferrovias),
além de fazer aliados impenséveis, como os fundos de private equity. Essas estra-
tégias, aparentemente racionais, teriam sido sustentadas por mudancas na visdo
de mundo dos agentes responsaveis por esses acordos e aliangas.

Nossas analises nos permitem afirmar que as estratégias dos fundos de
pensdo ndo tém somente natureza econdmica, mas politica e cognitiva. Como
dimensio cognitiva, entendemos a simbiose institucional existente entre o setor
dos fundos de pensdo, o setor de private equity e o governo Lula, facilitando a
adesdo dos fundos de penséo e do setor de private aos investimentos produtivos
do governo. Dados econémicos e politicos sdo insuficientes para explicar as mu-
dangas ocorridas no espago social da politica e das financas durante a crise, mo-
tivo pelo qual nos apoiamos na dimenséo cognitiva para a redagdo deste texto.

Conclusoes

O mundo empirico mostrou, no inicio de 2014, que o capitalismo interna-
cional busca se reorganizar e tirar ligdes da crise iniciada em 2008. Muitas das
aprendizagens que estdo sendo colocadas em pratica, no momento, ja estavam
presentes nos primeiros discursos proferidos em 2008, logo que a crise foi decla-
rada. Naquele contexto, o grito pelo retorno do Estado, pela fiscalizacdo dos
mercados e pela busca de mais governanga corporativa foi unissono e indicou
uma mudanca no plano das ideias (cognitivo) dos atores engajados na crise,
muitos dos quais defendiam o livre mercado as vésperas da crise.
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Em ambito internacional, a confian¢a no modelo neoliberal foi abalada, por
1ss0 a crise tem remodelado o “campo das financas” e, como parte do processo, o
“campo do poder”, seus atores (suas elites), seus discursos e suas estratégias.
Assim, a crise alterou as relacdes de aliancas e os discursos até entdo existentes, e
assistimos a tomada de novas posi¢des dos atores (elites) engajados na crise fi-
nanceira, que repensaram discursos e buscaram novos aliados. Naquele con-
texto, os bancos centrais e os governos foram convidados a intervir, operando
mudancas no mundo da economia e das financgas para justificar os problemas
decorrentes da “inovagdo”, que teria sido o empréstimo subprime.

No caso brasileiro, a crise mostrou a vitéria dos discursos sobre investimento
produtivo (via PAC), a importancia de reforgar a governanga corporativa, bem
como as aliangas entre o setor de fundos de pensio e o setor de private equity. Da
mesma forma, enquanto sindicalistas e ex-sindicalistas, gestores dos fundos de
pensdo, tornaram-se grandes aliados do governo, investindo macicamente em
seus projetos, as centrais sindicais uniram-se em defesa da geracdo de emprego e
renda.

Finalmente, apesar das convergéncias, divergéncias e tensdes existentes nos
discursos e nas préticas dos engajados na crise, notamos certo otimismo consen-
sual sobre a andlise da crise no cendrio brasileiro. Apesar das demissdes em massa
(justificadas em nome da crise), dos conflitos entre capital versus trabalho, fi-
nangas versus producdo, os indicadores sociais do periodo traduzem esse oti-
mismo, revelando o crescimento de postos de trabalhos, 0 aumento do consumo
e o investimento na infraestrutura do pais, via PAC.

Para concluir, acreditamos ser importante dar continuidade ao trabalho de
acompanhamento da crise durante o governo Dilma, pois, como afirmou Jac-
ques Sapir (Aglietta, 2010), a crise tem ainda um longo caminho pela frente.
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O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL DOS
ANOsS 2000: o PAC coMO PRODUTOR DE
SOLIDARIEDADE'

4.1 Introducao

O capitulo contextualiza o mercado de trabalho dos anos 1990, contrapondo-o ao
mercado de trabalho dos anos 2000, e indica o papel do PAC na criagdo de postos de
trabalho e de solidariedade. O capitulo chama a atenc¢do para as parcerias intensas
entre Estado, mercado e trabalho, cujas aliangas sdo coordenadas pelo Estado e levam
a uma reconfiguragdo do financiamento do desenvolvimento durante o governo Lula.

Com base na pesquisa em veiculos da grande imprensa, o capitulo mapeia os
conflitos trabalhistas nas obras do PAC.

4.2 Do mercado de trabalho dito neoliberal para a
producao de solidariedade via PAC

Nos anos 1990, a questdo do desemprego no Brasil passou a ocupar o centro
do debate publico, pois, apés um periodo de relativa estabilidade entre 1983 e
1989, o mercado de trabalho brasileiro apresentou, a partir de 1990, uma ele-
vagio sem precedentes no grau de informalidade, consequéncia tanto do cresci-
mento da proporgdo de trabalhadores por conta propria, quanto dos trabalhadores
sem carteira de trabalho assinada.

1. Versdo modificada deste capitulo foi publicada na Revista Estado e Sociedade, UNB, 2014.
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Para Pochmann (2006), a partir da década de 1980 foi possivel observar um
conjunto de sinais que apontavam para a ruptura da tendéncia geral de funciona-
mento do mercado de trabalho, com crescente aumento do desemprego aberto e
das ocupagdes nio assalariadas. Em contrapartida, houve o decréscimo do assa-
lariamento, especialmente daquele com carteira assinada em relagio ao total da
ocupagdo. Para o autor, os dados indicam sinais de desestrutura¢io do mercado
de trabalho, ja que o ritmo de expansdo média anual da taxa de desemprego foi
5,5 vezes maior que o crescimento do nivel ocupacional, agravados pelo amadu-
recimento demografico brasileiro, ou seja, o pais tinha cada vez mais pessoas
economicamente ativas.

Importante lembrar que, segundo Castel (2003b), é nesse tipo de cendrio
que costuma surgir o fendmeno da “desfiliacdo social”’?, ou seja, o enfraqueci-
mento dos lagos sociais provocado pelo desemprego intenso; situacdo que esta
em oposicdo a sociedade de emprego, ja que o emprego seria o elemento de
coesdo, de nutricdo e de integracdo social, em detrimento da “anomia” e da frag-
mentagio social resultantes da auséncia do emprego.

Portanto, os anos 1990 representam uma inflexdo no histoérico de ampliacdo
dos direitos sociais e do trabalho via emprego formal. A abertura da economia
expds as empresas nacionais a um ambiente competitivo, levando a todo tipo de
reestruturagio — incluindo fusdes, fechamento de empresas, alteracdes de mer-
cados e produtos, terceirizacdes, entre outras. O novo cendrio econdémico so-
mado a disseminacio de novas prdticas organizacionais e ao processo de
financeirizagio da economia, conforme analisado por Grin (2004), levou a
adogio de mudangas nas estruturas organizacionais das empresas € a um con-
tinuo processo de demissdes e de ampliagdo do emprego informal durante toda a
década de 1990.

Para Noronha, Negri e Artur (2006) foi nesse ambiente macroecondémico
que se disseminou a critica ao modelo de relagdes de trabalho e, consequente-

2. A desfiliagdo é um processo que estd associado ao baixo dinamismo econémico europeu e a de-
sestruturagio do Estado de bem-estar na Franca. Durante os trinta anos gloriosos as politicas
de pleno emprego e a consolidagio do Estado de bem-estar na Franca substituiram os lagos de
solidariedade existente nas relagdes familiares e de vizinhanga, entre outras néo relacionadas ao
trabalho, por aqueles decorrentes da relagio de emprego/assalariamento e da seguridade social.
No entanto, esse ndo foi o caso brasileiro, uma vez que nido haviamos consolidado o assalaria-
mento, sobretudo, o formal/legal, tdo pouco uma rede de seguridade social que tivesse substi-
tuido os lagos de solidariedade pré-existentes durante os anos 1990. Por isso, a nogdo de
desfiliagdo ¢ utilizada aqui com cautela, para ndo sugerir uma equivaléncia entre o processo de
desenvolvimento francés e brasileiro até a década de 1990.
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mente, o contexto que deu espaco a um conjunto de projetos de leis que visavam
a diversificar os padrdes contratuais das empresas e do emprego.

A agenda brasileira de relacoes de trabalho (e de competitividade industrial)
aproximou-se da agenda internacional, na qual predominavam visdes criticas aos
modelos legislados. Nesse cendrio, segundo as diretrizes do Fundo Monetario
Internacional (FMI), os paises deveriam empreender desregulamentacdes de
suas leis trabalhistas e responsabilizar “as protec¢des aos empregados, os altos
custos para as demissdes, os saldrios minimos elevados e as distor¢oes tributa-
rias” (Folha online, 2003) pelas causas do desemprego.

A partir da primeira metade dos anos 1990, os projetos de leis aprovados
foram quase exclusivamente de “flexibiliza¢do”, invertendo a énfase na am-
pliacio do modelo legislado predominante até o final de 1988.

Conforme Druck (2011), essa hegemonia do setor financeiro ultrapassou o
terreno estritamente econémico do mercado e impregnou todos os ambitos da
vida social, dando contetido a um novo modo de trabalho e de vida. Nessa pers-
pectiva, Pochmann (1998) afirma que o Brasil dos anos 1990 passou por dois
novos tipos de problema em seu mercado de trabalho: a desestrutura¢io do mer-
cado de trabalho e um novo desemprego estrutural.

Esses problemas, ainda segundo o autor, estariam ligados ao longo periodo
de estagnagdo da renda per capita no Pais, que teve origem na crise da divida ex-
terna do inicio dos anos 1980, e aos fatores macroestruturantes j4 mencionados
no Capitulo 1. Somado a isso, temos a introdugio de um novo modelo econdémico
para o pais durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), conforme definido por Noronha, Negri e Artur (2006). Assim, parte dos
empregos formais perdidos na década de 1990, se deve a0 movimento de reestru-
turagdo nas empresas, decorrente da introducio de novos fundamentos competi-
tivos, marcados pelo aumento da produtividade do trabalho e pela flexibilizacdo
das leis trabalhistas.

Portanto, o intenso processo de desestruturacio do mercado de trabalho
ocorrido nos anos 1990 teve como fio condutor uma acentuada reducio da capa-
cidade de geragio de empregos formais. Naquele periodo, foram perdidos cerca
de 3,3 milhdes de postos de trabalho formais da economia brasileira, segundo os
dados do Cadastro Geral de Empregados (CAGED) do Ministério do Trabalho
(Mattoso, 1999).

A geracdo de emprego sofreu as consequéncias de um processo de retragdo
das atividades produtivas, acompanhada da flexibilizacio das leis do trabalho
existente, da terceirizagdo e da consolida¢io do trabalho informal.

Esse cendrio de desemprego afetou a sociedade nio somente economica-
mente, mas também socialmente. Essa afirmacio é inspirada em Robert Castel
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(2003b), que ao estudar a sociedade francesa, afirmou que o emprego promove a
existéncia de vinculos sociais complexos, que foram definidos como “solidarie-
dade” por Durkheim (2004) no final do século XIX. Assim, a solidariedade seria
o fundamento de um pacto social entre sociedade, Estado e mercado, que, por
sua vez, representaria o pacto da solidariedade, do trabalho e da cidadania
(Castel, 2003b). O trabalho, entdo, representaria o movimento de pertencimento
e de integracio do trabalhador a sociedade.

Seguindo a argumentacio de Castel (2003b), podemos afirmar que houve enfra-
quecimento da solidariedade e dos lacos sociais na sociedade brasileira dos anos 1990,
assim como a intensifica¢io do grau de “anomia”, no sentido definido por Durkheim
(2004), expressa no desemprego, na pobreza e no aumento da desigualdade durante
os anos 1990, que sdo consequéncias diretas e indiretas da auséncia de trabalho.

De acordo com Pochmann (1998), somente depois de 2004, com a expansio
do setor industrial, os numeros de desempregados comecaram a cair. Nossos
dados de pesquisa indicam que ap6s o inicio do PAC, em 2007, a expansdo do
emprego tornou-se bastante significativa no Brasil, e o fendmeno da “desfiliagido
social” teve grande redugio.

Para Guimaries (2007), o cenério de desemprego dos anos 1990 influenciou
a producdo da sociologia do trabalho do periodo, que passou a falar pouco sobre
o tema do trabalho. Inclusive, vém dessa época as producoes de Offe (1989) e de
Habermas (1987), autores que se propuseram a revisdo do uso da categoria tra-
balho, ja que teria perdido a capacidade de explicar de modo totalizante a varie-
dade de experiéncias de trabalho, muitas vezes fora do espaco privilegiado da
producdo (Offe, 1989); da mesma forma, a categoria “trabalho” estaria sendo
substituido pela “a¢do comunicativa.” (Habermas, 1987).

Esse capitulo segue a linha de pensamento de Guimaraes (2007), ou seja, o
recente interesse da sociologia brasileira pelos estudos do mercado de trabalho e
das formas e experiéncias associadas ao desemprego, depois de um longo periodo
de jejum intelectual.

Assim, se nos anos 1990 a reestruturacao macroeconémica e micro-organiza-
cional ampliaram o volume e a duragio do desemprego, nos anos 2000 temos uma
dindmica que estimula estudos sobre os temas emprego, desemprego e trabalho.
Em sintonia com esse contexto, a proposta deste capitulo é problematizar o dia-
logo (e as tensdes) entre mercado, Estado e trabalho no Brasil contemporéaneo.

Nosso argumento é que o mercado de trabalho dos anos 2000 colocou em
didlogo (a0 mesmo tempo tenso e harmonico) o trabalho, a producao, as finangas
e o Estado, evidenciado empiricamente nos arranjos do PAC. Tratou-se de um
periodo em que o Estado adotou uma ambiciosa politica publica para geracdo de
emprego, o PAC, em didlogo com a esfera privada.
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Com inspirac¢io em Robert Castel, para quem o recurso é um Estado estrate-
gista que estenda amplamente suas interven¢des para acompanhar o processo de
individualiza¢do, desarmar seus pontos de tensdo, evitar suas rupturas e reconci-
liar os que cairam aquém da linha de flutuagio, “um Estado até mesmo protetor
porque, numa sociedade hiperdiversificada e corroida pelo individualismo nega-
tivo, ndo ha coesdo social sem prote¢io social” (Castel, 2003b).

Sinalizamos neste livro que, apesar das tensdes entre mercado, trabalho e Es-
tado, o PAC tem promovido, em certa medida, alguma solidariedade no tecido
social, com a criacdo de 12 milhdes de empregos; e que o Estado tem atuado como
coordenador e regulador das relagées entre ptblico/privado em relagio ao PAC.

4.3 Novos postos de trabalho: alteracao na morfologia social

Conforme destacado pelo Ipea, no nimero 53 do boletim Mercado de Tra-
balho: conjuntura e andlise, as taxas de desemprego mensais em 2012 foram as
mais baixas da série histérica da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) iniciada
em 2002, e seguem em queda na Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese).

Com base em pesquisas domiciliares, o Ipea (2012a) afirma que houve
expansdo da renda per capita captada, combinada com a queda sustentada da
desigualdade e pela menor instabilidade da renda de cada um. Vejamos, a se-
guir, o Grafico 4.1 sobre a geracdo de emprego via carteira de trabalho, de
2003 a 2012:

Grafico 4.1 Geracao de empregos celetistas
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2012).
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Em sintonia com as informagdes presentes na figura, as pesquisas sobre o
mercado de trabalho (CAGED, Ipea) registraram a geragio de 1,4 milhio de em-
pregos com carteira de trabalho nos tltimos 12 meses até janeiro de 2012, des-
considerando-se as contratagdes do setor publico. No total, as pesquisas indicam
que, entre 2003 e 2012, houve a criagio de mais de 12 milhdes de empregos no
Brasil, sendo que ndo podemos ignorar a importancia do PAC nesse processo.

Segundo relatério do TCU (2011, relativo a 2010), os setores econémicos
com as maiores ofertas de vagas foram: construcio civil, extrativista mineral, co-
mércio e servicos. A industria de transformagio registrou uma variagio positiva
expressiva, com a criagdo de 544.367 postos de trabalho.

O setor publico, apesar de realizar quase 120 mil contratagdes, encerrou o
periodo com o saldo reduzido de oferta, por causa dos aposentadores. A agrope-
cuaria também foi responsavel por muitas contratagdes, ainda que tenha encer-
rado o ano com saldo negativo.

O relatério do PAC de 2011 indicou que a geracdo de postos de trabalho
ficou acima da média nacional nos setores ligados as obras do PAC. Por exemplo,
na construgio rodovidria e ferrovidria, o crescimento foi seis vezes maior que a
meédia; e nas obras de saneamento, cinco vezes maior.

As entrevistas realizadas para esta pesquisa, com trabalhadores do PAC, re-
forcam o argumento de Castel, de que o trabalho promove integracdo social.
Nossa amostra exploratéria foi formada por 15 trabalhadores do setor de cons-
trugio da cidade de Ribeirio Preto, localizada no interior do estado de Sao Paulo.
Trata-se de homens entre 27 e 50 anos, casados, com filhos e de origem étnica
preta e branca; nessa amostra, somente um entrevistado tinha terminado o en-
sino médio.

Além da inegdvel importancia de voltar a ter um saldrio ap6s meses e até
anos de desemprego, os trabalhadores afirmaram se sentirem mais confiantes em
relagdo a familia, por terem carteira assinada e vinculo profissional: “agora posso
pagar minhas préprias contas”; “podemos cancelar o Bolsa Familia”; “final-
mente posso sair com meus amigos de final de semana”’; “minha relacdo com a
mulher e filhos melhorou”.

Sobre o questionamento de como souberam da vaga de emprego, tivemos
trés tipos de resposta: afirmaram ter visto informacdes na televisdo local, no
patio da prefeitura e foram informados por amigos/conhecidos.

Na nossa amostra, nao encontramos casos de trabalho escravo e nem de des-
caso com a legislacdo trabalhista. Todos os trabalhadores da amostra tinham sido
contratados pela prefeitura da cidade, pelo Sistema Nacional de Emprego
(SINE), e estavam engajados no Programa Minha Casa Minha Vida; até so-
nhavam com o dia em que fariam a prépria casa. Entretanto, apesar do clima de
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otimismo e de descontragio, ao apresentarmos nossa amostra de trabalhadores,
ndo negamos a existéncia de conflitos, de trabalho escravo e de descaso com a
legislacdo trabalhista em outras obras do PAC, sobretudo nas regides onde prin-
cipios clientelistas prevalecem. Pesquisas empiricas nessas regides sio rele-
vantes.

Portanto, além da inegével inclusdo social de trabalhadores desempregados,
argumentamos que o PAC ajudou o pais a enfrentar a crise internacional de
2008/2009. Enquanto outros paises tiveram de mobilizar investimentos pt-
blicos para gerar empregos, o Brasil ja estava com as obras planejadas em anda-
mento. Com o PAC, os programas sociais e o consumo das familias, que
sustentaram o mercado interno, o Brasil demorou mais para sentir os efeitos da
recessdo mundial, sofreu menos com eles e foi um dos primeiros a voltar a crescer.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2011), as despesas com consumo
das familias aumentaram no periodo — em 2010 registrou varia¢do positiva de
7%, ndo somente em razdo da manutencdo da concessdo de crédito as familias,
mas também gragas ao crescimento em termos reais de 8,2% da massa salarial
dos trabalhadores.

Nesse item, vimos que os trabalhadores entrevistados por essa pesquisa
apoiam o PAC. Os argumentos s3o variados, mas todos tém como fio condutor a
insercdo social via emprego gerado pelo PAC. Nio encontramos criticas em re-
lacdo a nossa amostra de trabalhadores. Entretanto, apesar do cenario de oti-
mismo, as relacdes entre mercado, Estado e trabalho possuem tensdes que os
numeros estatisticos ocultam.

A discussdo apresentada neste livro nos inspira a sugerir que o PAC é um inte-
ressante fendmeno sociolégico para apreender os novos desenhos do Estado, do
mercado e do trabalho. Analisando as interacdes entre Estado, mercado e trabalho,
¢ possivel perceber a presenca do primeiro na constru¢do nao somente de politicas
publicas, mas ainda e, principalmente, na producio e reproducio de formas de pen-
samento. Por exemplo, a compreensio do primeiro sobre justo/injusto, emprego/
desemprego, moral/imoral, pblico/privado sdo evidentes nos arranjos do PAC.

Em outras palavras, queremos dizer que o Estado “convence” a iniciativa
privada a investir em seus projetos, por argumentos que definem o PAC como
justo, gerador de empregos, algo moralmente aceitdvel e formado por relagdes
hibridas entre ptblico e privado.

Assim, para efetivar sua politica de inclusio social de trabalhadores desem-
pregados e para oferecer infraestrutura para o pais, o Estado passa a dialogar
constantemente e permanentemente com empreiteiras, empresas privadas,
agentes do mercado financeiro, ressignificando o conceito de social, que passa a
ser introduzido via mercado.
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Da mesma forma que transforma o conceito de social e de mercado, (res)
significa, ainda, a historica contradicdo entre capital e trabalho, ja que este, ao
dialogar com o mercado e com o Estado, passa a buscar soluc¢des conjuntas para
os conflitos trabalhistas nas obras do PAC.

Como ja mostramos nos capitulos anteriores, o PAC é resultado de aliangas
entre o Estado, fundos de pensio, sindicatos e empreiteiras. No proximo item
abordaremos as empreiteiras e suas contradi¢oes.

4.4 O Governo e as empreiteiras: busca por melhores
condicoes de trabalho

No contexto de didlogo entre mercado, Estado e trabalho, uma das ambigui-
dades que se apresentam sdo as condi¢des de trabalho dos trabalhadores das
obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC).

Por exemplo, em 2011, as obras para a construcdo das Usinas Jirau e Santo An-
toénio, no Rio Madeira, em Rondénia — entre as principais obras do PAC — foram
paralisadas por causa de conflitos entre trabalhadores e representantes dos consér-
cios responsaveis pelos empreendimentos, pois, segundo os sindicalistas e trabalha-
dores, as grandes empreiteiras — como a Camargo Corréa — que possuem prazos
para entrega das obras, intensificam o tempo de trabalho, sem o pagamento de horas
extras aos trabalhadores. Portanto, as greves sio uma constante nas obras do PAC.

Os motivos sdo ligados as condi¢des de trabalho: mé alimenta¢io fornecida
pelas empreiteiras, atraso no pagamento dos salérios, exploracdo no trabalho, in-
tensificagdo do nimero de horas trabalhadas e as péssimas condigdes de vida nos
alojamentos dos trabalhadores. As intermediarias, constituidas pelas empreiteiras,
sdo acusadas de desrespeito aos direitos trabalhistas e mesmo de trabalho escravo.

As centrais sindicais se posicionam a favor do PAC, apesar das criticas pon-
tuais. Para a central sindical CUT (Central Unica dos Trabalhadores), assim
como para o Sindicato dos Metaldrgicos do ABC, o PAC precisa passar por uma
revisdo nas medidas ligadas aos trabalhadores. Entretanto, a posigio da CUT é
que o PAC representa a retomada do papel do Estado como condutor e promotor
do crescimento econdémico e do desenvolvimento do pais, através de investi-
mentos estratégicos. Sendo assim, o PAC é um plano com aspectos positivos,
porque procura combater a ciranda financeira que comanda a destinacdo da
renda apropriada pelo Estado.

Ap6s o lancamento do PAC, em 2007, a CUT propos a fixacio de metas de
emprego e formalizagdo, bem como a redugio dos juros. A Central argumenta
que a existéncia de contrapartidas sociais é decisiva para que o PAC consiga
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exercer seu papel dinamizador na economia. Além do compromisso com a ge-
ragdo de empregos de qualidade, a CUT exige a participagio no Comité Gestor
do PAC. O objetivo é acompanhar e avaliar os projetos de investimento. Para o
secretario-geral da CUT, Quintino Severo, “a questdao fundamental que se coloca
com o PAC é a capacidade de o Estado voltar a investir, passando a ser um Estado
forte, indutor do desenvolvimento econémico |...] e isso é tudo o que os neolibe-
rais ndo querem, pois lucram com a fragilidade do setor piblico” (Jardim, 2015).
Outro sindicalista da executiva nacional da CUT defende que

h4d uma mudanca de qualidade em que comecamos a debater o papel funda-
mental do Estado, estimulando o crescimento com distribui¢do de renda. Preci-
samos ter contrapartidas sociais explicitadas, assim como a democratizacio dos
conselhos das estatais, medidas que vém para aprofundar as transformagdes em
curso (Jardim, 2015).

Nesse contexto, através da Lein. 12.353, de 28 de dezembro de 2010, o sin-
dicato ganhou o direito a participar do Conselho de Administragdo das empresas
estatais e demais empresas em que a Unido detenha a maioria do capital social
com direito a voto; porém, a lei vedava a participagio desses representantes dos
empregados em discussdes e votacdes de questdes sindicais, de remuneragio e
reunides sobre matérias de previdéncia complementar e assistenciais, para evitar
conflito de interesses. Foi criada ainda a Comissdo de Trabalho, de Adminis-
tragdo e Servico Publico, que aprovou o projeto de Lei n. 6.051, da deputada
Fatima Bezerra (PT-RN), que permite a participacdo dos representantes nessas
matérias. Segundo o relator da Comissio, deputado Roberto Santiago (PSD-SP),
o representante dos empregados estard “com o necessario e indispenséavel con-
tdgio dos pontos de vista daqueles que o indicaram para o posto” (UGT, 2014).

Da mesma forma, a For¢a Sindical reivindica o minimo de regras nas rela-
coes trabalhistas, ja que “muitos servigos foram terceirizados, alguns até quartei-
rizados” (Paulo Pereira da Silva apud Jardim, 2015). Entretanto, apesar das
criticas, as centrais sindicais apoiam o PAC e entendem que esse programa re-
presenta um novo desenho do Estado brasileiro, que se coloca como ator central
na politica de geracdo de emprego, na efetivacdo da infraestrutura do pais, assim
como na redistribui¢do de renda, via empregos para trabalhadores que estdo
abaixo ou na linha da pobreza, especialmente os beneficidrios do programa Bolsa
Familia (Jardim; Porcionato, 2013).

Nesse contexto de conflitos e contestacdes trabalhistas, criou-se, em con-
junto com sindicalistas, empresdrios e trabalhadores, em 2011, uma mesa de dia-
logo e negociagdo tripartite, que formalizou regras para o setor da construgio.
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Um dos consensos foi quanto as formas de contratagdo dos trabalhadores do
PAC, sendo que essas devem ser reguladas pelo governo federal e fiscalizadas
pelos estados e municipios, em didlogo com as centrais sindicais e os sindicatos.
O objetivo é evitar aliciadores (os chamados “gatos”) e empreiteiras, para re-
duzir a precarizagdo nas condi¢des de trabalho e mesmo a existéncia do trabalho
escravo nas obras do PAC.

Sobre o trabalho escravo sabemos que, em 2009, fiscais do governo federal e
do Ministério Publico do Trabalho encontraram e resgataram 98 trabalhadores
em regime andlogo a escravidio — vivendo sem saldrios e instalados em aloja-
mentos precarios, sem cama e banheiro —em uma obra que integra o PAC, no sul
de Goids, da construgio da Usina Salto do Rio Verdinho (Folha Online, 2009).

Esse caso de escraviddo ndo é o unico encontrado durante o periodo.
O Quadro 4.1 representa bem as tensdes e conflitos nos canteiros de obras do
PAC e nos permite inferir sobre a concentragio de conflitos nas regides Norte e
Nordeste.

E possivel que a fiscalizacio e a regulacio do Estado ndo consigam ultra-
passar as barreiras historicamente clientelisticas de determinadas regides do
Brasil. Entretanto, apesar dos diversos conflitos, ndo negamos a busca de solu-
¢cbes. Assim, na tentativa de regulacdo dos excessos do mercado, os represen-
tantes dos trabalhadores, dos empresérios e do governo produziram, em 2011,
um documento intitulado Mesa de didlogo e negociagdo tripartite, que exprime o
tom das reivindicagdes e dos conflitos envolvendo trabalhadores do PAC e em-
preiteiras.

O documento aborda diretrizes sobre recrutamento, pré-selecdo e selecdo
com o objetivo de coibir a pratica de intermediacio ilicita e a contrata¢do pre-
céaria. Naquele momento, foi decidido refor¢ar e ampliar o papel do SINE (Sis-
tema Nacional de Emprego) para o recrutamento, atendimento moével e/ou
provisorio.

Entre as medidas, definiu-se que o governo devera oferecer condi¢des para
as empresas efetuarem a selecdo de trabalhadores nos locais de origem, na fisca-
lizagdo das obras, nas campanhas para estimular os mecanismos legais de contra-
tacdo e naelaboracdo de normas que regulamentam o transporte de trabalhadores;
além disso, os empresérios devem liberar a entrada nas obras apenas de trabalha-
dores com carteiras assinadas, exceto para a selecdo e a contratacio. As empresas
terceirizadas também devem cumprir as exigéncias presentes no documento.



123

PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)

“DNUYUD

/213

eu sopered sep so ered 0JUOISIP WIS d IYIAID-OIIXNY
SBIIXD SEIOY Sep Ojuawny

BOISE(] BISID P 0JUWNY

(%€7 ® £ 2p) Terreres oyuowny

SBIOINIISUOD

9 uoonIg 1,)0)/eAIqnday] BP BIOUIPISAL] BP BLIBIAIONG
T10e
sopelofe sazopeyeqen ered seioy (g op ouoqy

[euoIORU
BINIDQOD wod opnes op oueld wn op stewr oap oedd()

Omu.muG®~H~:ﬁ\®1&> op esorduuo ep O.mu.mu@ujq\

SNQIUO 2 OBIAL 9p waSessed
® 0JI2IIP WOD $ISAW ¢ BPED B SRIP € 9P (BpRXIR() BOUII]

©OTSE( BISIO
BU STRAI 7¢] $Y 9P ojuawne ‘[eurefes oededodue ap 9,6

‘1102 HPRIGIPO
(pruopuoy) ooy
(2102-1107) onpuon) BALION) OSTRWUIERY) ouredard oypeqelt, RIPRIA] OTY ojueg /neli[ ap euis)
Oqnd OHASTUIN OUUIPISA
ofod sa10pey[eRn SOP 2)BSSaI O WO OPIA[OSAI ON[JUOr) | 6007 WINURIOIOA OARIOSI OY[RqRl], SBIOD) Oy Op O}[eg eUIS()
. j12apsuodsas
Sq0 ouy/ vsouduisy 071]fu09 0p 0AOIN o3l /1D20T DIq()

DVd Op SeIqo Seu Seistyeqel) sOyjuoy) 'y O.ju.de




MARCIO ROGERIO SILVA

124 MARIA CHAVES JARDIM

TPNUuod

SIS SIS BPEO B SBIP (]

(INgDD) 20N

e1ed sa1opeyEqEN SOp ORdSRIaqI B OpuEIjde ‘OBdRIuaTIe o[og 10INsuUOr) AUOTN
-aeA OU ())‘0TT $¥ dP OIUdWNE O WO OPIA[OSAT ONJUOr) | 7107 010I08U0r) OATIO[0D OPIODY] (ereq) earare)y O[og 9P BOLI[IPTL]
oue( ap
ony op odrtumbomna g
[eLre[es 1sn(eaT Wod OPIA[OSaI OI[JUO) | €107 SBIQOND Terereg asnleayy ormaue[ 9p ony oxarduwon)
ord12Ja1
-97eA Op OjudWINE (910N
[eurereg aisnley | 7107 QY O1I0sUON) 3 Teurees aisnleay Op dpuelr) ory) [BIeN SeUn(J SBp BUIIy
OBA[BY) 9 XIAdSUg] [eLIE[ES OJUAWINY
erIeyUaS Uy oyeqen ap
[eurees osid ou o0¢ 9p OyuRPWINY | €107 oeAfer) S90ITPUOD SATOY[IIA! NG Op 0SSOI OIBIA] SOSUIWO(] Ok BUIS()
REs i
@FIVIN) [BLIE[ES OJUDWINY/
JUOWITUIIT,
00057 $ /8uteauIsug oyreqen ap (e18Or)) AURIEWY RSCRER
9P ©ISNO 9p Epnle 3 [eLIB[ES 0JUSWINE WO OPIA[OSAI ONJUOr) | 1107 AITRTAL S20ITPUOD SAIOY[ATA! Op O[eduOx) Okg Op BOLNR[AWIA], BUIS )
(uoorurg) adeng
saropegdaidu sop 01edtpus 09 (FJ-Aedauig) saropeyeqen eorumbong g 2 eury
SOP OJBJIPUTS O AU OPIOJE WIN WIOD OPIAJOSAT ON[JUOr) | 7T0T SRIQOIID] [eLIE[ES OJUdWINY (oonquueurdq) odeng 9 NAIQY BLIRUGY]
) 12apsuodsas
$90 ouy/ psoduig 071fu0o op 0aLON 013l /D20 (2%]g)]

ogdenunuoy) [y OIpeNy)




125

PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)

TPNUUod

(sosstaaordumod
SOINNO 2 SeLLOURq SEIOUIdJsURI) 1ozej ered) ojusureSed
0 sode 0307 ‘sa1opeyreqen so ered ©S[0] 9P OPLQRs 0TI ]

“(%0€ 2p oques)
stear ()97 $3] Bred 007 3 2P ‘OBSBIUAWI R-2[BA OU OJUWNY

(erqruaey e BATSIA) BPEXTRQ 2D SEIP ()6 BIRd (8T 9P 0BINPAY

soui /se10y g7 eIed sgui/se1oy 6z ap ‘(Y 1d)
sopelnsay 2 so1on| sou ogdedonie vu 971 op asnledy

(%5°0) sowuasaD)

(SOpESa1IEOUR 3 BOTUDY] ‘OBINIIXA) 04T T S [BLIE[ES OJUWUNY/
(€107 @p 0Iquiazap) OpIody

SBICO 9P OIIIUED
OU TeJT B $2I0PLY[RCEI) WESLIO [BUOIORU 10 BP SOPRPOY

(ero[quuasse woas opiooe eydd) 10d) osindxa ojesrpurg

BSEO 9P W 00S'1
ap souaw ® eIow wanb e earoe waSessed ep ojusweSe |

SOLIBUOIOUNJ SO SOPOY © ePeXIeq 9P OMII(]

BITWBI[Y W 0/5()¢ & NOSAYD ordepjur e onb el ‘errees oyuawunyy

(NEDD) 20N

0]2¢ 10INNSUOT) UOIN
SI0ORIIPUIAIRY — 7107 €102 OTDIOSUON) otredard oyreqelt, (v1e) RITUIRIY Ofo¢] 9P BOLI[AIPIE]
) 12apsuodsas
sq0 ouy/ vsoaduis] 011fu0d op 0aLON 01324 /D20 D190

ogdenunuoy) [y OIpeNy)




MARCIO ROGERIO SILVA

126 MARIA CHAVES JARDIM

esmbsad ep sope(] :3u0,]

SBI)Xa SeI0T]
ap oyuauresed oBN

(oroue[ op ory)
SOpESEIIE SOLE[es sop ojuatresed O Wod OPIAJOSAI ON[FUOY) | €107 Xgg odnin [eLIE[ES OSEIY elreq ep oeo[ oeg ndy op 010
S90919JaI SEP BIOPAIIUIO] ozzanbrejy oedejuLUI[e 20[Nn(T oyun(uory reprp
esarduwa ep OBOIMINSQNS B WOD  OPIA[OSAI  ON[JUon) | €107 ] BIOINIISUON) 3P SIQIPUOD BIA! (ereqy) eqeIaqeI BUUITA] BSED) BYUIIA]
ZAILIDTIND) 9PRIPUY
OYJeqeI) 9p [BO0] OU BIULINGSS STEW 9P BSSIUIOI ]
$209NIISUON) BIR(]
SEI[IUTR] SB OAISUD)Xa 9PNEs 9 OUe[]
LINNISILIJU]
BOISB( BIS9D BP JO[BA OU OJUSWINE O WOD OPIA[OSAI ON[JUOT) | 107 LERENCTI]) ouredaxd oypeqelt, oIRuER[ 9p Oy BUBDRIBJA] OIPEIST]
epYT
errequaduy] depy
V'S
BLRYULSUT] LSS
(ste1ar) seurpy)
[eLrefes osid OU o4 9P OJTSWNE O WOD OPIA[OSAI ON[JUOY) | 107 "v'g deonnsuon) [BLIE[ES OJUAUNY/ UOZUOL] O[og OBITAUITA] OTPBIST
(€10 ‘swWpy)
SAIOPEY[ECEI} SOP SOPLIUOISIP OBISS OBU dAIS 9P SIP S()
INDD
op ®uod 1od seSed eijoa 2 epr op suaSessed or1a) epUIR
SOSEO SIOP SOU {SOPBUOCE SBIP G 9P WIE ‘SEATII[OD SBLIDJ
9P SBIP ()] SO BOTj BPEXIEQ © OJLIIP Wa) OrU Wwanb ‘sopeuode (INgDD) 21UOIN
SBIP G SOIINO 9P WII[E ‘SLIP ()] BSEO I BOIY BPBXIE( & 01T o[og 10INNSUON) AUOIN
we) wonb :01quuazap op gz op maed B ‘SeIp G 9P 08sY | €107 OIIOSUON) oureoard oyreqely, (ereq) earwrepy O[og 9P BOLI[IPIL]
S| ou [oapsuodsal 011fu02 0p 01130 01324 /1020 Dy
90 % vsoaduisy 1100 op a0y 3oL /D0 T 90

ogdenunuoy) [y OIPeNy)




PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) 127

Portanto, para eliminar a figura do intermedidrio — responsavel pelas condi-
¢oes de trabalho desumanas e pelos conflitos trabalhistas — na contratacdo de
mao de obra para a construcdo civil, trabalhadores e empreséarios se reuniram em
julho de 2011 em Brasilia, sob a coordenagdo da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, e decidiram usar o Sistema Nacional de Emprego (SINE) para
preencher as vagas abertas no setor. Assim as empresas poderio selecionar tra-
balhadores dos locais onde realizam as obras e, mantendo didlogo com as prefei-
turas, terdo prioridades os beneficidrios do programa Bolsa Familia. Portanto,
concentrando-se nos trabalhadores considerados miseraveis, o PAC 2 tem sele-
cionado mio de obra por meio do Cadastro Unico para Programa Sociais do go-
verno federal (CadUnico), banco de dados sobre os beneficiarios do programa de
incluséo social intitulado Bolsa Familia.

Para essa iniciativa, o PAC conta com as prefeituras, jd que sdo as responsd-
veis pela manutencio do cadastro das familias que fazem parte do programa so-
cial. O cadastro possui 12 milhdes de familias (cerca de 48 milhdes de pessoas).
O perfil dos cadastrados sdo familias com renda mensal de até meio saldrio-mi-
nimo por pessoa ou de trés salarios-minimos no total.

Fazendo uso desse cadastro para recrutar mio de obra, o governo pretende
reduzir a miséria, por meio da geracdo de emprego e renda, com politica focali-
zada em publico jd cadastrado. Da mesma forma, o PAC passa a ser uma alterna-
tiva para a saida dos beneficiarios do programa Bolsa Familia. Segundo Jardim e
Flores (2013), criar alternativas para a saida do programa Bolsa Familia tem sido
o grande desafio do governo.

Por fim, esses atos isolados mostram a presenca do Estado, em detrimento
da mio invisivel do mercado, na regulaciao do PAC e na regulacio das tensas re-
lagdes existentes, que resultam do didlogo entre mercado, Estado e trabalho no
Brasil contemporaneo.

4.5 Limites e ambiguidades do mercado de trabalho via
PAC: formas de classificacdo estatal

Apesar das vantagens, ¢ fato que o PAC recebe criticas diversas. Para al-
guns, o PAC aprofunda o neoliberalismo porque transfere ao capital privado a
possibilidade de comercializar servigos basicos da sociedade, tais como sanea-
mento, habitacdo, transportes (estradas, metrd) etc. Para outros, pesquisas con-
firmam empiricamente os avangos da alianca entre Estado, trabalho e mercado.
Por exemplo, monografias realizadas em algumas regides do Brasil indicam
avancos na politica de geracdo de emprego e renda, gracas ao PAC: a pesquisa de
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Gazola et al., sobre a importancia do PAC na geragio de renda no Estado de
Rondénia, indica pontualmente uma mudanga significativa na regido, com a ge-
racdo de emprego e renda para a populacdo desempregada.

Do lado dos apoiadores do PAC, encontramos o discurso de Juarez Guima-
rdes (2007) para quem é a primeira vez na histéria brasileira que estdo sendo
criadas condic¢oes para um ciclo sustentado de crescimento econémico com dis-
tribuicio de renda.

Ja Silva (2013) pontua o aumento da participacdo das empresas estatais ndo
privatizadas do setor de energia no PAC, tais como a Eletrobras e a Petrobras.
Ainda segundo o autor, o governo, por sua capacidade de articulagdo via capital
econdmico, atua nas falhas de mercado e busca modicidade tarifaria como justi-
ficativa da reducdo de custos e aumento de renda aos cidaddos, o que seria uma
ressignificacdo de um discurso caro a ortodoxia econémica em termos de in-
clusdo social via mercado.

Na contraméo dos argumentos de critica a parceria publico-privada, Castel
(2003a) nos ensina que “ndo ha modernidade possivel sem mercado”, o que faz
que a articulacdo entre mercado, Estado e trabalho seja fundamental. Para o
autor, o Estado seria uma instancia publica de regula¢io para enquadrar a anar-
quia do mercado.

Na esteira das licdes que nos deixou Castel (2003a, 2003b), argumentamos
que o mercado também faz parte do pacto de solidariedade entre trabalho e Es-
tado. Sendo assim, o mercado é uma institui¢do central na politica de geracdo de
emprego nos anos 2000, submetendo-se a regulagio e fiscalizagdo do Estado.
Afinal, foi gragas ao abandono das fungdes do Estado nos anos 1990, que houve
um aumento das taxas de desemprego na sociedade brasileira e, como conse-
quéncia, o enfraquecimento da coesdo social, traduzida em desemprego, ex-
clusdo, violéncia etc.

Para o secretario-geral da CUT, Quintino Severo, “a questdo fundamental
que se coloca com o PAC ¢ a capacidade de o Estado voltar a investir, passando a
ser um Estado forte, indutor do desenvolvimento econémico |...] e isso é tudo o
que os neoliberais nio querem, pois lucram com a fragilidade do setor pablico”
(Jardim, 2015).

Outro sindicalista da executiva nacional da CUT defende que:

H4 uma mudanca de qualidade onde comegamos a debater o papel fundamental
do Estado, estimulando o crescimento com distribuicdo de renda. Precisamos
ter contrapartidas sociais explicitadas, assim como a democratizacdo dos conse-

lhos das estatais, medidas que vém para aprofundar as transformagées em curso

(Jardim, 2015)
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Apesar dos problemas enfrentados pelo governo na interagdo com o setor
privado, os autores rejeitam a ““demonizagio” dos mercados, assim como seu en-
deusamento, conforme afirmou Abramovay (2004).

O mercado é uma institui¢do social, um fato social, como diria Durkheim
(1983), e, como tal, tem a funcdo de nutrir o pacto social entre Estado e mercado,
submetendo-se a regulacdo e a fiscalizacdo do Estado. Afinal, “centralité du
marché et centralité du travail sont les caractéristiques essentielles d'une moder-
nité dans laquelle nous sommes tojours, méme si leurs relations se sont profon-
dément transformées” (Castel, 2003b).

Seguindo essa linha é importante lembrar a perspectiva adotada por Robert
Castel (2003a), para quem o Estado é fundamental como intermediério da construgio
da cidadania e para a constitui¢do de uma “‘sociedade de semelhantes”. Para Castel, o
Estado, assim como o mercado e o trabalho, possui o papel de constituir a “sociedade
dos semelhantes”, definida pelo autor como uma sociedade diferenciada, hierarqui-
zada, na qual todos os membros possuem rela¢des de solidariedade interdependentes,
oriundas de um fundo de recursos e de direitos em comuns. O Estado seria o respon-
savel pela construgdo dos lacos sociais entre os individuos, via trabalho.

O autor ainda argumenta que o Estado social continua sendo a heranca pos-
sivel na combinacio entre o econdmico do mercado e a solidariedade do social —
propde, assim, uma reinvencdo do Estado social, ja que o Estado seria o
intermedidrio que possibilitaria a nutrigdo moral dos individuos, via trabalho,
com o fim ultimo da integracéo social, da criagio do sentimento de grupo, de
pertencimento e de solidariedade, evitando a criacio de “desfiliados social-
mente” (desempregados, excluidos) e o enfraquecimento do tecido social.

Portanto, Castel afirma que o trabalho nio pode ser tomado como uma sim-
ples categoria econémica, mas como algo que insere o individuo na organizagio
social e organiza parte significativa de sua rede social.

Numa linguagem durkheimiana (2004), o trabalho seria a moral que nutre e
alimenta os lacos de pertencimento entre as pessoas. A prova maior de que a “ca-
tegoria trabalho” continua sendo dominante é a reacdo de quem ndo o tem,
afirma Castel. No Brasil, os anos 1990 sio representativos do desemprego e suas
consequéncias, tais como o sentimento de exclusdo social, ou, nas palavras de
Castel, “o enfraquecimento dos lacos sociais”.

Leituras parecidas com a de Castel, encontramos na obra de Durkheim, para
quem o Estado néo é tanto um 6érgio executivo que age, mas um 6rgao delibera-
tivo, que pensa: “o Estado é um 6rgio especial encarregado de elaborar certas
representacdes que valem para a coletividade” (Durkheim, 1983, p.46). Assim,
seria o responsavel pela criacdo de categorias de pensamento, pela compreensio
que se tem em cada sociedade sobre pobreza, exclusio e programa social.



130 MARIA CHAVES JARDIM » MARCIO ROGERIO SILVA

No Brasil, as formas de classificagio estatal do periodo estudado definiram o
conceito de justo/injusto, bem/mal, emprego/desemprego em didlogo com o
mercado e com o trabalho (sindicatos). Nesse processo, a inclusio via parcerias
publico-privadas foi a solug¢do encontrada pelo Estado brasileiro.

Para Pierre Bourdieu (1994), mais do que legislar nas questdes econdmicas e
politicas, o Estado trabalha na constru¢io de pensamentos. No livro Raisons pra-
tiques..., Bourdieu afirma que, por meio do sistema de classifica¢do, o Estado
molda as estruturas mentais e impde principios de visdo e de divisdo comuns e
formas de pensar; que o Estado contribui de maneira determinante na produgio
e reproducio dos instrumentos de construgido de realidade social e exerce perma-
nentemente uma a¢do formadora de disposi¢des duradouras, através de todos os
constrangimentos e disciplinas corporais € mentais que impde ao conjunto dos
agentes: “desse modo, o Estado instaura e inculta as formas e categorias de per-
cepcdes e de pensamento comuns, [...] estruturas mentais, formas estatais de
classificacdo” (Bourdieu, 1994), que, em certa medida, parecem naturalizados.

Nos dados analisados neste capitulo, o Estado entendeu a parceria publico-
-privada — constituida de aliancas com prefeituras, estados, empreiteiras, cons-
trutoras, fundos de pensdo—comoalternativa para um projeto de desenvolvimento
capaz de gerar emprego e renda para os mais pobres.

Como afirma a sociologia economica, todo o mercado é uma construgio social,
e ndo ¢é diferente para o mercado de trabalho. Em nosso trabalho empirico, encon-
tramos o Estado brasileiro discutindo com sindicatos, empresarios e trabalhadores,
buscando uma alternativa vidvel para os conflitos resultantes da relacdo tensa (e
harmoniosa) entre trabalhadores e patrdes nos canteiros das obras do PAC.

Finalmente, apesar dos inegaveis problemas, nio podemos negar as inicia-
tivas do Estado durante o periodo analisado, que buscou o aperfeicoamento da
fiscalizacdo visando ao cumprimento das leis sobre impostos, previdéncia e tra-
balho, além da producio de categorias de pensamento sobre inclusio/exclusio,
publico/privado, social/mercado. Os préximos capitulos sfo exemplos empi-
ricos do mercado de trabalho gerado pelo PAC.

Conclusoes

Com o Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), o governo Lula re-
colocou na agenda do pais a tematica do crescimento, que permaneceu ausente
durante os anos do presidente Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990.

O PAC 1 foi uma tentativa do Estado brasileiro, em didlogo com a esfera
privada, de equacionar a questdo fundamental que se coloca, para a economia
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brasileira: como acelerar e sustentar o crescimento e, simultaneamente, reduzir a
pobreza e a desigualdade social, preservando a estabilidade de pregos e avan-
cando progressivamente no (des)endividamento do Estado e na geragéo de novos
postos de trabalho? O PAC 2, do governo Dilma Rousseff, deu continuidade a
essa forma de compreensdo do financiamento do desenvolvimento, da geragdo
de emprego e renda e da convergéncia entre Estado, mercado e trabalho.

Apesar dos conflitos e tensdes entre trabalhadores e empreiteiras nas obras
do PAC, o capitulo indicou uma busca do Estado pelo aperfeicoamento das re-
gras de fiscalizacdo das condi¢des de trabalho, assim como um foco efetivo na
reducio da pobreza, ja que parte da méo de obra do PAC ¢ oriunda do cadastro
dos beneficiarios do programa Bolsa Familia.

Portanto, apesar das dificuldades proprias da relacdo entre Estado, mer-
cado e trabalho, o capitulo aponta a importancia dessas intera¢des para a intro-
ducdo de politicas publicas de geracdo de emprego e renda e de infraestrutura
para o pais.

Mais do que coordenar as relagdes econdmicas, ressaltamos a construcio de
um Estado produtor de classificagdes morais tais como, social/mercado, justo/
injusto, moral/imoral, pobre/rico, emprego/desemprego na sociedade contem-
poranea. Ou seja, em alianga com o setor privado, redefine categorias centrais do
debate sociol6gico, como a historica contradi¢io entre capital/trabalho.

No recorte empirico que realizamos, capital e trabalho estdo em dialogo,
coordenados pelo Estado, que, por sua vez, também se transforma em contato
com essas interagdes.



5

ProGRAMA MINHA CasAa MINHA VIDA:
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS COM FOCO NO
ATENDIMENTO A CLASSE MEDIA BRASILEIRA

5.1 Introducao

O Programa Minha Casa Minha Vida faz parte do PAC. Como ja indicamos
neste livro, este Gltimo intensificou a formagdo das parcerias publico-privadas,
dentro do contexto de introdu¢ido de medidas anticiclicas na politica monetéria,
que foram motivadas pela crise econémica internacional de 2008.

Este capitulo tem por objetivo analisar quais sdo os principais agentes finan-
ceiros, construtores e compradores da casa propria no Programa Minha Casa
Minha Vida, através de um estudo de caso realizado na cidade de Sao Carlos
(SP), a fim de demonstrar que, a0 mesmo tempo que o fomento da Caixa Econo-
mica Federal (CEF) contribuiu decisivamente para a construcdo de casas pro-
prias para todas as classes socials, estimulou a especulacdo imobiliaria, e as
melhores localidades continuaram a ser direcionadas para pessoas com maior
poder aquisitivo.

Por outro lado, a melhoria das condi¢ées de renda na base da piramide social
abriu possibilidades de composic¢do de renda com familiares para comprar a casa
propria, com base na solidariedade familiar para contornar as dificuldades; por
fim, continuou a apresentar déficits consideraveis nos planos para as pessoas de
renda de 0 a 3 salarios-minimos.

Este estudo foi feito com base nos relatérios da administracao da Caixa Eco-
nomica Federal, relatérios do Ministério das Cidades, dados da grande midia e
um estudo de caso realizado na cidade de Sdo Carlos, onde aplicamos questiona-
rios e fizemos entrevistas com os corretores de grandes empresas, produtores in-
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dependentes e compradores. Os dados empiricos foram analisados tendo como
inspiragdo o estudo sobre a constru¢do do mercado da casa na Franca, de Pierre
Bourdieu (2001), e discussdes sobre a problemética das classes sociais no caso
brasileiro, com base em Souza (2012) e Pochmann (2013).

Na primeira parte do capitulo apresentamos um mapeamento geral sobre o
Programa Minha Casa Minha Vida e um panorama financeiro geral da CEF, de
maneira a entender que, a0 mesmo tempo que a Caixa empreendeu modelos de
financiamento com vantagem comparativa em relacdo ao mercado tradicional,
atuou dentro das regras do mercado e da especulacdo imobilidria, obtendo resul-
tados financeiros expressivos, amenizando a burocracia e possibilitando van-
tagem comparativa em relagdo aos outros bancos; a Caixa considera, ainda, o
endividamento como estratégia para melhorar seus resultados, em sintonia com
o modelo econémico adotado.

A segunda parte do capitulo problematiza as limita¢des existentes na classi-
ficacdo das classes sociais com base na renda, e a emergéncia de uma nova classe
trabalhadora no Brasil. O objetivo é problematizar como a atuacio da CEF foi
importante para viabilizar a compra da casa propria nas trés faixas do Programa
Minha Casa Minha Vida, ao mesmo tempo que interferiu negativamente na es-
peculagio financeira, o que ajudou a reproduzir a segregacio dos espacos geogra-
ficos e esta relacionado ao ndo cumprimento de uma série de determinagdes do
Estatuto da Cidade.

O topico seguinte identifica o campo dos produtores da casa propria em Sio
Carlos!, identificando alguns grandes e pequenos construtores, relagio que ne-
cessariamente passa pela CEF, como representante do governo federal, e pelo
governo municipal, que tem poder de barganha por conta do Plano Diretor e das
liberagdes documentais em seu poder, construindo rela¢des formais e informais
de favorecimento para construtoras e empreiteiras.

Com base em entrevistas com cinco corretores e cinco compradores de casas
e apartamentos em Sdo Carlos, analisamos a relagio entre estes, o agente finan-
ceiro e 0 governo municipal, com o intuito de compreender as discrepancias
entre o Programa Minha Casa Minha Vida e as peculiaridades observadas no
municipio de S3o Carlos.

O estudo de caso considera a dominagdo econémica e publicitaria no
campo da construcdo por parte das grandes construtoras, como dominantes

1. Séo Carlos ¢ um municipio brasileiro localizado no interior do estado de Sdo Paulo, na regido Cen-
tro-Leste, a uma distincia de 58 km do centro geografico, e a uma distancia rodovidria de 230
quilémetros da capital paulista. Abarca duas importantes universidades publicas (USP e UFSCar),
além de universidades privadas, motivo que recebe a alcunha de “Cidade da Tecnologia”.
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no campo, contrabalangadas a autarquia da Prefeitura Sao Carlos, Progresso e
Habitacdo Sio Carlos (Prohab), e outros desafiantes, chamados aqui de pe-
quenos construtores autébnomos.

Antes, porém, apresentamos uma caracteriza¢io do Programa Minha Casa

Minha Vida.

5.2 Programa Minha Casa Minha Vida: uma primeira
aproximacao

O programa foi criado em 2009, logo apds o inicio da crise de 2008, discutida
no Capitulo 3 deste livro. O governo brasileiro reagiu rapidamente a essa crise,
adotando medidas de expansdo do crédito pelos bancos publicos (Banco do
Brasil, Caixa Econémica Federal e BNDES) para compensar a retragio do setor
privado e também com medidas de apoio aos setores em dificuldade. Como me-
dida de carater anticiclico, o governo manteve os investimentos em infraestru-
tura previstos no PAC e mobilizou a Petrobras para que também mantivesse
seus Investimentos.

Foi nesse contexto, com o objetivo de criar condi¢des de ampliagio do mer-
cado habitacional para atendimento das familias com renda de até 10 saldrios
minimos, que o governo anunciou o Programa Minha Casa Minha Vida, em
marco de 2009.

O programa foi criado pela Medida Proviséria n. 459 de 2009, posterior-
mente convertidana Lein. 11.977, de 7 de julho de 2009, que tinha como objetivo
a construcdo de um milhdo de moradias em curto prazo, tendo para isso alocado
R$ 34 bilhdes. Teve como inspiracdao o modelo chileno e mexicano, que, na oca-
sido, foram avaliados pelos érgios representativos do setor empresarial como
aqueles mais adequados para dinamizar a produgio habitacional, resguardando
um papel protagonista para o setor empresarial. O protagonismo do setor privado
¢ tdo grande que alguns autores defendem que o Programa Minha Casa Minha
Vida é um projeto do setor da construgio, e que nesse contexto o mercado teria
pressionado o governo para a sua introdugio (Cardoso; Aragio; Araujo, 2011).

Em novembro de 2010, conforme mostra a figura a seguir, a meta nacional
estabelecida para o programa atingia 72%, sendo que, em alguns estados, como
Parana, Goids, Alagoas e Rio Grande do Sul foram inclusive superadas:
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Figura 5.1 Mapa da construcio de casas do PMCMV

UF META CONTR. %PROP.
AC 3.939| 2559 65%
AL 19.679| 27.320]  139%
AM 22.238|  10.840 49%
AP 4.589 656 14%
BA 80.744| 62.353 77%
CE 52.644| 11.849 23%
DF 16.538|  4.592 28%
ES 16.846| 10.493 62%
GO 27.613| 35.108|  127%
MA 72.756] 38.802 53%
MG 88.485| 71.557 81%
MS 12.244| 10.391 85%
MT 13.390|  11.626 87%
PA 50.667| 26.174 52%
[ Até 20% PB 21.306| 10.027 47%
[ 20% a 40% PE 44.706| 24.465 55%
PI 21.837| 13.831 63%
= 40% a 60% PR 44172 46.376]  105%
] 60% a 100% RJ 74.657| 41.225]  55%
O > 100% RN 19.224| 12.639 66%
RO 8.495|  3.681 43%
RR 2.793|  1.369 49%
RS 51.795| 60.303]  116%
sC 24.049| 26.953|  112%
SE 11.301]  8.965 79%
SP 183.995| 141.026 77%
TO 10.297)  3.269 32%

TOTAL 1.000.000 718.449 72%

Fonte: Brasil — Mistério das Cidades (2010).

Dando continuidade ao Programa Minha Casa Minha Vida, durante o go-
verno Dilma, o ministro da Fazenda, Guido Mantega, anunciou no més de de-
zembro de 2012 novas medidas de estimulo ao setor da construcéo civil.

De acordo com o ministro, a indtstria da construgéo civil tem grande impor-
tdncia para a economia brasileira, pois gera emprego e formalizagdo, além de rea-
lizar o sonho dos brasileiros de adquirir a casa prépria. “Além disso, o setor é
responsavel por quase metade do investimento que nés fazemos no pais. Assim,
estimular esse setor significa estimular o investimento no pais.” (Guido Mantega
apud Brasil, 2012¢). Durante o seu pronunciamento, a presidenta Dilma Rous-
seff destacou a importancia das medidas apresentadas. “O setor da construgio
civil vem reivindicando essas medidas [...] E um reconhecimento da importancia
do setor para geracio de empregos e estimulo a vérias cadeias produtivas” (Brasil,
2012e).

O Programa Minha Casa Minha Vida ja beneficiou um milhdo de familias.
Para a segunda fase (2011-2014), o objetivo é construir 2,6 milhdes de unidades,



PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) 137

com investimentos previstos para um total de R$ 143 bilhdes, considerando as
outras linhas de financiamento. O programa ¢é dividido em trés linhas de finan-
ciamento que serdo detalhadas mais adiante.

Trata-se de um exemplo concreto no Brasil das aliangas entre mercado e Es-
tado, o que, por sua vez, ajuda a construir o mercado de trabalho. Nesse pro-
grama, o mercado é representado pelas construtoras e empreiteiras que, apos
passarem por licitagdes, assinam contratos com o Estado, responsabilizando-se
pela entrega das casas na data prevista e pelo recrutamento de mao de obra por
meio do Cadastro Unico para Programa Sociais do Governo Federal (CadU-
nico), que € um banco de dados dos beneficiarios do programa de inclusio social
intitulado Bolsa Familia (Jardim; Flores, 2013).?

Portanto, para a introdugdo do Programa Minha Casa Minha Vida, o PAC
conta com as prefeituras, ja que sio elas as responsaveis pela manutencio do ca-
dastro das familias que fazem parte do programa social. O cadastro possui 12
milhdes de familias, cerca de 48 milhdes de pessoas. Com esse cadastro, o mer-
cado de trabalho gerado pelo PAC passa a ser uma alternativa para a saida dos
beneficiarios do programa Bolsa Familia (Jardim; Flores, 2013). Nesse sentido,
colocando em convergéncia projetos sociais (Bolsa Familia) e o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Estado promoveu aliangas com institui¢oes
do mercado que direta e indiretamente possibilitaram a inclusdo de uma parte da
sociedade.

Segundo Bourdieu (2001), a intervencio do Estado em termos de politica
publica ocorre 2 medida que os servigos forem considerados como insubstitui-
vels e para proteger as pessoas contra uma inaceitavel discriminagio pelos pregos.
Assim, pode-se considerar um servigo mais controlado pelo Estado se for consi-
derado como indispensavel pela opinido publica e o mercado falhar nesse do-
minio. No caso brasileiro, considerando os grandes déficits habitacionais, esse
tipo de politica ganha uma grande dimenséo de legitimidade perante a opinido
publica.

A seguir, apresentamos o papel da Caixa Econémica Federal e da politica de
habita¢io no processo.

2. O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado oficialmente pela Lei n. 10.836, de 9 de janeiro de
2004, que consta conforme o artigo primeiro, “a¢des de transferéncia de renda com condiciona-
lidades”, com a unificacdo e criagdo na gestdo de Luiz Inécio Lula da Silva, com o propésito de
reducio da pobreza e diminuicao de seu ciclo vicioso em familias com criangas e adolescentes de
até 17 anos através da cobranga das condicionalidades. O programa tem continuidade no go-
verno Dilma Rousseff. Até dezembro de 2012, o programa tinha atingido 12 milhdes de fami-
lias. Atualmente, tem sido considerado um programa social efetivo na diminuigao da pobreza
no Brasil.
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5.3 Caixa Econémica Federal e o mercado de habitagao via
Minha Casa Minha Vida

Entre 2003 e 2012 o governo federal aplicou um modelo de desenvolvimento
que teve como novidade uma justificacdo moral relacionada a politica monetria,
ou seja, em que a emissdo de titulos publicos em favor das institui¢des finan-
ceiras publicas tenha por objetivo o fomento do capital produtivo e do PAC, com
aintencdo de geracdo de emprego e renda; dito de outra forma, incluséo social via
mercado, a0 mesmo tempo que se busca criar empresas campeds nacionais com
envergadura para competi¢io no mercado global em sociedade com parceiros
publicos (Silva, 2013). O mesmo contexto foi constatado por Jardim (2007) em
relacdo a politica de fundos de pensio e incluséo social. Para falar do programa
habitacional, retomamos aos anos 1960. Vejamos.

O Banco Nacional de Habitagio foi criado em 1964 e utilizava os recursos do
FGTS para financiamentos habitacionais. Com a piora das condi¢des econémicas e o
aumento do desemprego, tanto o fundo diminuiu consideravelmente seus ativos como
aumentou a inadimpléncia dos mutudrios, levando ao fechamento do banco em 1986.

A CEF herdou a fun¢io de financiamentos habitacionais, tornando-se, prati-
camente, o Gnico agente do FGTS. Com o objetivo de usar o fundo para financiar a
construcio de habitacdes e para preservar o fundo dos rombos e riscos de inadim-
pléncia, a Caixa adotou critérios rigorosos de financiamento, restringindo o acesso a
populagio de baixa renda na década de 1990 (Bonduki, 2008). Com o vazio de pro-
gramas habitacionais centralizados na década de 1990, foram criados programas
alternativos em municipios e estados, com base em mutirdes. Um dos responsaveis
no processo era Nabil Bonduki, que tem, nesse espaco social uma dupla impor-
tancia, como ator e autor: como ator, ele teve varios cargos relacionados a moradia
nos municipios de Séo Paulo e foi um dos coordenadores do Projeto Moradia (1999-
2000) pelo Instituto Lula, quando tivemos os primeiros embrides que gerariam o
Ministério das Cidades em 2003 e o Programa Minha Casa Minha Vida em 2009.

O Ministério reuniu as dreas de habitacio, saneamento, transportes urbanos e
politica de ordenacio territorial. Para Bonduki (2008), apesar do avanco que re-
presentou a criagio do Ministério das Cidades, sua fraqueza institucional ainda é
um problema, pois apesar de ser responsével pela gestdo da politica habitacional,
na pratica a grande capilaridade e poder da Caixa faz que a aprovacio de solicita-
¢oes de financiamentos e acompanhamento dos empreendimentos seja de sua res-
ponsabilidade, puxando a questdo habitacional para a l6gica do financiamento em
detrimento de problemas que limitam uma justa ordenacio territorial. Ressal-
tamos a importancia de leituras académicas criticas sobre o Ministério das Ci-
dades, uma vez que foi um ator relevante na sua concep¢io.
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Segundo Soares et al. (2013), no primeiro governo do presidente Lula (2003-
2007) manteve-se o crédito direto ao mercado privado da habitacdo, tal qual no
governo Cardoso, porém com um aumento de recursos do FGTS e a inclusdo
dos recursos do SBPE. A partir de 2009, a Caixa passa a ter papel seminal. Ve-
jamos o impacto do programa na Caixa Econdémica Federal através dos dados:
em 2012 o banco atingiu R$ 1,3 trilhdo em ativos, sendo R$ 702,9 bilhdes em
ativos proprios, o que representou um aumento de 37,8% em relacdo a 2011,
fruto da injecdo de recursos via titulos publicos e aumento dos resultados
oriundos do aumento do crédito as pessoas fisicas e juridicas.

Segundo o relatério de Administrac¢do “a Caixa baixou juros, reduziu tarifas,
ampliou a base de clientes e 0 nimero de produtos disponiveis e encontrou no
ganho de escala a compensagio pelas taxas e tarifas menores” (Caixa Econémica
Federal, 2012), atingindo um lucro de R$ 6,1 bilhdes em 2012, uma alta de 17%
em relacio a 2011 e aumento de 41,8% nas operagdes de crédito.

Uma vez que a Caixa esta dentro da légica financeira e inserida na logica de
politica monetdria, isso fomentou a logica de financiamentos habitacionais em
detrimento da politica urbana e social.

Para demonstrarmos a envergadura das operagdes e contratacoes habitacio-
nais da CEF, apresentamos o grafico a seguir:

Grafico 5.1 Contratacoes e operagdes habitacionais da CEF em bilhdes de reais
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Fonte: Relatérios da administragio da CEF (2012).

Como observamos no Grafico 5.1, os nimeros do financiamento habita-
cional s3o impressionantes, chegando a R$ 205,8 bilhdes em operagdes em 2012.
Lembramos que a CEF representou 71,3% do mercado imobiliario em 2012. No
mesmo ano, entre as operacdes contratadas, estdo R$ 46,7 bilhdes com recursos
da poupanga (SBPE), os quais representam recursos para financiamentos tradi-
cionais e linhas que utilizam recursos do FGTS, com R$ 38,7 bilh&es, como o

Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV).
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A seguir, apresentamos as trés faixas do programa:

Tabela 5.1 Especificidades das trés faixas do PMCMV

Faixas (R$) Condigoes Unidades (Julho-2013)
Faixa 1 Comprometimento da renda: maximo de 10% 340.774 unidades de um
(até 1.600) total previsto de 1.272.624

Prestacdo minima: 50 reais (fase 1 e 2)

Subsidio: até 95%
Valor do imével: até R$ 76 mil

Validagio da renda: CadUnico/FGTS/RAIS

Faixa 2 Juros 5,116% a.a. + TR 822.361 de um total de

(de 1.601 a 3275) 1.184.942 contratacoes
Juros 6,168 a.a. % + TR (poupanca)

Com 3 anos ou mais de contribuicao ao FGTS
Juros 4,594% a.a + TR (poupanca)

Juros 5,641% a.a + TR (poupanca)
Faixa 3 Juros 7,16% a.a. + TR 84.724 de um total de

(de 3.276  5.000) 325.709
Com 3 anos ou mais de FGTS

Juros 6,867% a.a. + TR
Fonte: PAC (2012); G1 (2013); BB (2013).

Como se vé na Tabela 5.1, a maior parte das moradias contratadas sdo as
localizadas nas faixas 2 e 3 somadas aos financiamentos do SBPE (ndo enqua-
drados no PMCMYV).? [sso faz que a pessoas de classe média e alta (do ponto de
vista da renda) sejam maiores do que os voltados para a as classes sociais de
menor renda, nas quais ha maior déficit habitacional. Portanto, os dados nos
falam da reproducio da politica habitacional para classes privilegiadas, apesar
do discurso de inclusdo. Segundo Hirata (2010) é na renda de até 3 salarios-
-minimos que se concentra 90% do déficit habitacional. Portanto, esses dados
demonstram as limita¢des do programa, que trata da questdo fundidria como

3. No Programa Minha Casa Minha vida, de 2009 a 2012 foram contratadas 2,3 milhdes de moradias,
totalizando R$ 135,2 bilh&es, e ja foram entregues 1 milhdo de residéncias, beneficiando 4,1 milhdes
de pessoas. E necessério, portanto, compreender quais sio as faixas atendidas nesse programa.

4. Segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro (onde os dados de déficit sio utilizados pelo Ministério das
Cidades), para medir o déficit habitacional entram na conta as habitagdes precérias, a coabi-
tacdo familiar, o 6nus excessivo com o aluguel (mais de 30% da renda), inadequagio de domici-
lios (caréncia de servigos urbanos), porém esses célculos ndo levam em conta dados do Ipea
sobre o estoque imobiliario.
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secunddria e como prioridade o modelo de desenvolvimento com fomento a ge-
racdo de emprego e renda.

Visando a atingir as classes populares, para a segunda fase do PMCMYV, a
meta é construir dois milhdes de unidades habitacionais, das quais 60% sejam
voltadas para as familias de baixa renda.

Tecnicamente falando, em termos de demanda pelas casas, no caso da faixa
1, a Caixa coloca duas alternativas: o interessado deve se cadastrar nos programas
habitacionais da prefeitura ou participar de uma entidade civil organizadora
(sem fins lucrativos) habilitada pelo Ministério das Cidades, para a realizacio de
mutirdes ou contratagio de empresas para construir habitacdo de interesse social.

A discussdo apresentada anteriormente nos remete a uma discussdo sobre
classe social, que serd apresentada a seguir.

5.4 Programa Minha Casa Minha Vida: discussao a partir
dos conceitos de classe social

Sabemos que Marx considerava a divisdo social das classes colocando
como critério a propriedade dos meios de producio, em que a classe domi-
nante seria a dona dos meios de producio e a classe trabalhadora seria a pro-
prietdria da forga de trabalho, remunerada por meio de um saldrio, sendo
praticado sobre esse trabalho a mais-valia, que na pratica significaria a explo-
racdo de uma classe sobre a outra. Além disso, Marx falava de uma pequena
burguesia para classificar uma classe intermediaria que ndo se situava em ne-
nhum dos dois polos.

Segundo Chaui (2013), essa classe tinha proximidade social e ideologica com
a burguesia, podendo ser proprietéria de bens e iméveis, representada por pro-
fissdes liberais, burocracia estatal e empresarial (administracdo e geréncia), pe-
quena propriedade fundidria e pequeno comércio. A autora faz uma aproximagio
conceitual dessa classe com a classe média tradicional brasileira, que apresenta
tanto capital cultural como econémico, o que a diferencia das classes populares.

Por sua vez, Souza (2012) questiona se haveria uma nova classe média ou
uma nova classe trabalhadora no Brasil, surgida a partir do modelo de desenvol-
vimento estabelecido em 2003. O fendmeno da ascensio de classe, para o autor,
tem explicacdo na crescente busca por qualificagdo profissional das camadas
menos favorecidas da populacéo, e na agregacio de valor a profissdes como em-
pregadas domésticas, pedreiros, vendedores ambulantes, operadores de telemar-
keting e na insercio cada vez maior das mulheres no mercado de trabalho,
sobretudo em cargos de chefia.
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Nesse sentido, o autor defende que nio é possivel fazer uma boa classifi-
cagdo apenas pela variavel “renda”. Segundo ele, a classe média estabelecida é
uma classe dominante porque se forma pela apropria¢do privilegiada de capital
cultural, ainda que tenha também acesso privilegiado ao capital econémico.
Assim, a classificacdo por renda esconderia um processo de génese das classes e
seu processo de reproducio, como tudo se passasse por um instrumento de mo-
bilidade social espontanea. De qualquer maneira, de acordo com o autor, ainda é
dificil classificar essas classes sociais no Brasil contemporaneo, pois sdo hetero-
géneas e melhoraram de vida em condi¢des diferentes.

Nessa discussio sobre o surgimento de uma nova classe média, Jardim e
Silva (2013) afirmam em um estudo sobre o consumo das classes populares que
ndo é possivel falar do surgimento de uma “nova classe média”’, mas da ascensido
econdmica da classe trabalhadora pela retomada dos empregos nos anos 2000.
Esse argumento é inspirado em Pochmann (2013), para quem:

A interpretacédo de classe média (nova) resulta, em consequéncia, no apelo a reo-
rientacdo das politicas publicas para a perspectiva fundamentalmente mercantil.
Ou seja, o fortalecimento dos planos privados de satide, educagio, assisténcia e
previdéncia, entre outros. Nesse sentido, ndo se apresentaria isolada a simul-
tdnea a¢do propagandista desvalorizadora dos servigos publicos (Pochmann,

2013, p.11)

Segundo Bourdieu (2001), as classes sociais superiores na Franga buscaram
se apoiar no sistema escolar para operar as reconversdes impostas pelos rigores
da concorréncia.

No entanto, para o caso do governo brasileiro, com a geragdo de empregos e
renda, politicas de distribui¢io de renda e de inclusdo universitaria (como Reuni,
cotas sociais e raciais, sistema Sisuc, Prouni e Fies) as classes inferiores conquis-
taram possibilidades de maior concorréncia por meio do capital cultural e econo-
mico, aumentando a capacidade de concorréncia de uma classe social que nio
tinha condi¢io de reproduzir sua posi¢do por meio da herancga. Isso tornaria mais
complexa a analise das classes sociais atendidas pelo Programa Minha Casa
Minha Vida.

Segundo Pochmann (2013), hd uma ampliagido na taxa de ocupacio do total
da forga de trabalho e na formalizagdo de empregos, com queda na pobreza abso-
luta na primeira década de 2000, embora 95% das vagas abertas tenham remune-
racdo mensal de até 1,5 saldrio-minimo. Ou seja, o grupo incorporado pelo
mercado de trabalho € a classe trabalhadora. O arranjo que possibilitou essa in-
sercdo ¢ a ferramenta de PPPs.
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Nessa direcio, Silva (2013) comenta que as parcerias publico-privadas sio
evidéncias dessa convergéncia estratégica e financeira entre os setores publico e
privado, dando ao primeiro consideravel poder de articulacdo por conta do ca-
pital economico sob seu controle (via titulos ptblicos e monopdlio institucional).
Segundo Pochmann (2013), a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e o
PAC representam passos para transi¢do da macroeconomia financeira para a da
producdo. Numa linha semelhante, Jardim (2009) comenta que os programas de
inclusdo do governo Lula que passam pelo mercado expressam a busca pela mo-
ralizacdo/domesticacdo das financas através da inclusio social via mercado.

O cenério do Programa Minha Casa Minha Vida pode ser evidéncia de uma
reducio da desigualdade social, ou, para sermos mais precisos, de um deslocamento
do eixo de desigualdade em que os pobres melhoraram sua situagdo — o que € signi-
ficativo diante das condi¢des bésicas de sobrevida e heterogeneidade da inclusio
social dos ultimos 10 anos —, e 0os empresarios parceiros, aqui particularmente re-
presentados pelas construtoras, ficaram também ricos, no contexto da estratégia
propagada pelo governo federal, ou seja, a de criar os “campedes nacionais”, com o
objetivo de ampliar o mercado interno e aumentar a participacdo no mercado ex-
terno, por sua vez inseridos dentro de uma estratégia de competicio global.

A seguir, apresentamos uma discussio sobre os problemas relacionados ao acesso
a casa propria aos mais pobres e as dificuldades relacionadas a especulagdo imobilidria.

5.5 Controvérsias do Programa Minha Casa Minha Vida:
atrasos e especulacdo imobiliaria

Os atrasos nas entregas das casas da faixa 1 do PMCMYV tém diversos mo-
tivos, além do fato da paralisacdo pela CEF de contratagdes durante nove meses
para revisdo de exigéncias técnicas (Valor Econémico, 2012). Para essa faixa, a
fonte de recursos de financiamento sdo o Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), utilizado por empresas privadas produtoras das unidades, e o Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS) para unidades contratadas por entidades organi-
zadoras sem fins lucrativos (Soares et al., 2012).

Segundo Oliveira (2011), ha vérios fatores adicionais para atrasos na faixa 1.
Assim, no caso de mutirdes e autoconstru¢io na zona rural, a construgio pode ser
afetada por periodo de safras, morte ou doenc¢a de algum membro da familia. Para
a contratacio de servicos, hé falta de méao de obra em periodo considerado aque-
cido; da mesma forma, o autor cita licitagdes esvaziadas — por falta de interesse ou
por falta de empresas disponiveis na regido —, a pouca disponibilidade de materiais
de construgio, os poucos profissionais como engenheiros e arquitetos, a demora de
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notifica¢do ao agente financeiro, dificuldade de pagamentos de contrapartidas por
parte do municipio ou estado, condi¢des climdticas adversas e, finalmente, a falta
de trabalhadores do setor da construcio civil, ja que o mercado aquecido tem em-
pregado méo de obra nas outras faixas do Minha Casa Minha Vida, ou mesmo em
demais obras do PAC, tais como as obras para a Copa do Mundo e Olimpiadas.
H4, ainda, questionamentos sobre a real necessidade da criacdo de um pro-
grama como o Minha Casa Minha Vida. Para Mayer (2011), advogado da ocupacio
Dandara em Belo Horizonte (MQG), os im6veis inativos deveriam ser desapro-
priados conforme aponta o Estatuto da Cidade e a Constitui¢do, o que em si ja su-
priria grande parte do déficit habitacional. Assim, o programa seria desnecessario.
Segundo Pochmann (2013), os novos trabalhadores estdo na base da pira-
mide, com renda de até 1,5 salarios minimos, ou seja, recebem aproximadamente
R$ 933 reais no maximo, tomando por base o salario-minimo de R$ 622 no ano de
2012. Logo, apesar do programa, teriam dificuldade em ter acesso a casa propria.
Essa constatacido lembra a reflexdo de Bourdieu (2001), para quem a apa-
rente democratizagio do acesso a propriedade, dissimula diferencgas segundo a
localizagdo, com oposi¢io entre o suburbano e o citadino, determinando grandes
desvios de modo de vida. Ainda segundo o autor, a ligacio entre a casa e a he-
ranga, portanto, a familia, enfraqueceu-se, dando lugar a preferéncias relacio-
nadas ao capital econémico, cultural, trajetoria social, idade, estatuto
matrimonial, nimero de criancgas e posi¢do no ciclo de vida familiar. Nesse sen-
tido, pelo menos no caso da Franga estudada por Bourdieu, a propensio a com-
prar depende do peso relativo do capital econémico e cultural, pois ha receio das
incertezas relacionadas ao futuro no trabalho e & falta dos meios financeiros.
A seguir apresentamos a Tabela 5.2 atualizada dos valores-limite para casas
e apartamentos:

Tabela 5.2 Valores avaliados das moradias da CEF por popula¢do municipal

Regido Va?or mdximo Renda
do imével (R$) | mdxima (R$)

Brasilia, Sao Paulo e Rio de Janeiro (inclusive regiao 190.000,00 5.000,00
metropolitana)
Municipios com populagdo > 1 milhao de habitantes ou 170.000,00 5.000,00
municipios sede de capitais estaduais ndo mencionados
anteriormente
Municipios com populacao > 250 mil habitantes e em 145.000,00 5.000,00
municipios integrantes de regides metropolitanas, inclusive
RIDE
Municipios > 50 mil habitantes 115.000,00 4.300,00
Demais municipios 90.000,00 4.300,00

Fonte: BB (2013)
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Como podemos ver, a cidade de Sdo Carlos esta enquadrada no valor de
R$ 115.000, mas ja esteve entre R$92.000 e R$ 94.000 em 2011.

A seguir apresentamos estimativas de financiamento do programa. Todos os
casos da tabela a seguir estdo considerando que o mutudrio ja tenha mais de 3
anos de contribui¢do ao FGTS, o que diminui as taxas de juros:

Tabela 5.3 Estimativas de compra de iméveis com base no simulador da CEF

Financiamento/

- Valor Entrada L -
Saldrio Valor Construtora Entrada Construtora Valor do primeira prestagdo/
(R$) | CEF (RS) (RS) CEF (R$) (RS) subsidio (R$) tltima prestagcdo

(360 meses) (R$)
933,00 92.000 92.000 32.018,89 0 17.960,0 42.021,11/279,90/117,17
933,00 92.000 112.000 32.018,89 20.000 17.960,0 42.021,11/279,90/117,17
933,00 94.000 115.000 34.018,89 21.000 17.960,0 42.021,11/279,90/117,17
933,00 112.000 115.000 52.018,89 3.000 17.960,0 52.018,89/279,90/117,17
1.600,00 92.000 92.000 1.978,07 0 17.960,0 72.061,93/480,00/200,92
1.600,00 92.000 112.000 1.978,07 20.000 17.960,0 72.061,93/480,00/200,92
1.600,00 112.000 115.000 21.978,07 3.000 17.960,0 72.061,93/480,00/200,92

Fonte: Simulador CEF (2013).

Depreende-se da Tabela 5.3, para o salario de R$ 933,00 — um salario-mi-
nimo e meio conforme Pochmann (2013) —, que é praticamente impossivel fi-
nanciar uma casa sem o apoio da prefeitura ou de entidades sociais. Até a renda
limite da faixa 1, com salario de R$ 1.600,00, a especulagio imobiliaria dificulta
a compra de um imé6vel em locais mais bem localizados por conta da especu-
lagdo imobiliaria.

Segundo Soares et al. (2013), com base em um estudo das habita¢des cons-
truidas no A&mbito do Programa Minha Casa Minha Vida em Uberaba (MQG), o
governo federal priorizou a l6gica de mercado ao estabelecer o programa, fi-
cando evidente que a prefeitura cedeu aos interesses das construtoras, descon-
siderando a importancia das Zonas Economicas de Interesse Social (ZEIS)
como instrumentos de politica urbana e habitacional, colocando areas conti-
guas as ZEIS a disposi¢do do programa.

Para termos ideia de como a especulagio imobiliaria estd naturalizada pelo
governo — que busca politicas para tentar contornar a questdo dentro da propria
logica do mercado, o que de certa forma contraria o Estatuto das Cidades —,
temos uma entrevista do Ministro das Cidades, Aguinaldo Ribeiro, na qual de-
monstra o entendimento do governo sobre a questéo:

E natural que, construindo-se mais, a economia é aquecida e os pregos dos

terrenos subam. Isso é uma consequéncia natural do sucesso do programa. Para
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resolver uma parte dos problemas, o governo aumentou recentemente o limite
de valor para o financiamento do imével. E uma mudanga pontual para que o
programa nio seja comprometido [...] Quanto maior a oferta, menor serd o

preco, e o mercado sera equilibrado de forma saudavel (DW Brasil, 2012).

Se considerarmos o discurso apresentado, que considera o ponto de vista do
Ministério das Cidades em termos de politica habitacional e do Estatuto das Ci-
dades, que prevé barreiras contra a renda fundidria, chama a atencéo o conteudo
de racionalidade econémica do ministro. A nosso ver, isso seria resultado do
papel performativo da ciéncia econémica, disciplina que, na busca por se des-
prender do mundo social, contribui para criar essas verdades nos individuos e
nas instituigdes.

Portanto, o problema das politicas piablicas em encarar as classes sociais
apenas sob o aspecto da faixa de renda, como considera a CEF, tratando o
déficit como uma questdo de financiamento, segundo Erminia Maricato —
que, por sua vez, participou da elaboracio do Estatuto da Cidade — é que sem
tocar na questdo da renda fundidria e sem considerar a terra dentro de um
contexto de inclusdo social, sustentabilidade e harmonia do crescimento ur-
bano, continuaremos a reproduzir a exclusédo (Tavares, 2011). Segundo Souza
(2012), a reprodugdo das classes sociais fica escondida pela “pseudomobili-
dade da renda”.

Claro que essas questdes adquirem maior ou menor gravidade dependendo
da cidade, pois o significado da exclusdo em espacos urbanos como Sao Paulo se
torna muito mais grave do que em cidades menores, com problemas relacionados
a servicos publicos e mobilidade urbana em diferentes graus.

Um dado interessante sobre como a especulacdo tem interferido nas faixas
do Programa esta relacionado a concorréncia para a compra de terrenos e cons-
tru¢do de moradias entre as entidades organizadoras sem fins lucrativos, as imo-
bilidrias e construtoras. Sobre esse assunto, Maria das Gragas Xavier, da Unido
dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo faz o seguinte comentério:

A maior parte do programa ¢ voltada para rendas maiores que 4 salarios e nos
trabalhamos com a faixa de até 3 salarios. Hoje os movimentos vio até uma re-
gido, fazem estudo do terreno e, até comprar, a Caixa demora a repassar e a imo-
bilidria vem e compra o terreno antes do movimento, por um valor maior

(Tavares, 2011)

Dessa maneira, a burocracia em relagio aos movimentos populares faz que
percam a concorréncia para as imobilidrias que tém capacidade econdmica. Esses
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movimentos s3o utilizados muitas vezes como proprio instrumento de valori-
zagdo, a0 mesmo tempo que o encarecimento das unidades habitacionais difi-
culta o acesso por parte de pessoas que ndo se enquadram no programa — seja por
limitacdo de renda ou por restri¢des documentais.

As imobilidrias em Sio Carlos, cidade onde realizamos a pesquisa de
campo, adquirem terrenos na expectativa de sua valorizacdo e os negociam
com as construtoras; além disso, vendem unidades habitacionais tanto para o
Prohab quanto para as grandes e pequenas construtoras, o que demonstra uma
considerdvel interferéncia, longe de ser desprezivel com respeito as elites imo-
biliarias locais.

5.6 Programa Minha Casa Minha Vida em Sao Carlos: o
campo dos produtores

Segundo Bourdieu (2001), a nogdo de campo permite levar em consideragio
as diferencas entre as empresas e relacdes objetivas de complementaridade na
rivalidade, com vantagens especificas que determinam a posi¢do que cada em-
presa ocupa no espago do campo. No caso do mercado de casas na Franga, o autor
observou a presenca esmagadora das empresas nacionais e a persisténcia de pe-
quenas empresas artesanais.

Com o objetivo de compreender as nuances do programa em Sio Carlos,
uma vez que hd uma relagio entre governo federal (via Ministério das Ci-
dades e CEF), governo municipal, imobilidrias, entidades organizadoras e
construtoras, realizamos uma analise do campo/mercado dos produtores na
cidade.

Os dominantes no campo em Sdo Carlos s3o a MRV, construtora de aparta-
mentos para as faixas 2 e 3 — melhores localizacdes, e parceira nacional da CEF
no PMCMYV - com 1.908 apartamentos, sem considerar os nimeros que nio
foram lancados oficialmente; a Rodobens, que também atua nacionalmente,
construtora de casas para as faixas 2 e 3 — localizacdo: afastada do centro da ci-
dade, o que seria compensado por um modelo habitacional com proposta homo-
loga a loteamentos com lazer das classes mais altas, com 2.094 casas; finalmente
a RPS Engenharia, que atua regionalmente — construtora parceira da prefeitura e
do Prohab, com 1.186 apartamentos e casas para a faixa 2, e 1.224 para a faixa 1
(destaque para 1.000 casas no Jardim Zavaglia), incluidas no Programa de Ar-
rendamento Residencial (PAR).

A Unica empresa que atua na faixa 1, mas ndo exclusivamente, é a RPS En-
genharia, que construiu nessa faixa o Residencial Zavaglia, com mil casas, em
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contrato com o Prohab® Sio Carlos e uma série de empreendimentos para as
faixas 2 e 3, inclusive voltados para funcionarios publicos. Ja o construtor inde-
pendente entrevistado, um tipo de “construtor artesanal”, atua também na faixa
2, porém com construgio na Cidade Aracy, um bairro considerado pobre em Séo
Carlos.

Segundo o diretor do Prohab, a instituicdo busca aproveitar o censo reali-
zado, cadastram e enviam as familias inseridas na faixa salarial para andlise da
Caixa, mas segundo o diretor, “do total de 800 formularios, apenas 160 cum-
prem os requisitos exigidos”, no caso do habitacional Sdo Carlos VIII (Prefeitura
Municipal de Sao Carlos, 2005), inserido na faixa 1.

Em estudo realizado em Sido Carlos, Lessa (2009) faz uma anélise de trés
empreendimentos na cidade através da comparagdo entre tipos morfol6gicos ur-
banos e arquitetonicos na producio de elite e de interesse social, observando a
apropriagdo/assimilacdo de valores, configuragdes, modos de organizagio e de
consumo da primeira pela segunda. Todos esses empreendimentos corres-
pondem a loteamentos e condominios fechados, que, segundo a autora instaura a
fragmentacio do tecido urbano e um novo tipo de segregacido social e espacial,
com controle fisico e eletronico.

Um dos corretores entrevistados pela pesquisa confirma que as pessoas que
procuram os imévels querem casas andlogas aos residenciais mais luxuosos,
muitas vezes ndo conscientes de sua prépria incapacidade financeira.

Em consonéncia com as ideias de Souza (2012), a aquisi¢do do imédvel ad-
quire uma conotacdo de vitéria individual pelo préprio esforco, advindo da con-
quista de um emprego. E interessante como esse aspecto esta relacionado a
materializagio fisica da simbologia de algumas conquistas, em que o lazer ad-
quire, segundo Lessa (2009), importancia dentro de uma légica de vida saudével
e tranquila — observado tanto no Condominio Dahma I, como no Village Dahma
I (ambos mais nobres) e no Oscar de Barros, este mais simples, voltado a funcio-
nérios publicos.

Porém, o lazer aparece como diferencial de quem pode pagar, denotando,
dessa forma, uma conotag¢io de status ou de distingio social.

5. Asexigéncias para os projetos do Prohab é ndo possuir restri¢do cadastral no Serasa ou SPC, ter
familia constituida, concubinato ou ser arrimo de familia, ndo ser proprietario de outro imével
e residir na cidade de Sio Carlos ha mais de trés anos. No caso do Parque Novo Mundo, a pre-
feitura ofereceu incentivos tributarios como isengdes do ISS da construgio, [IPTU durante a
construgdo e ['TBI na transmissdo do imével (Prefeitura Municipal de Sao Carlos, 2005).
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5.7 Relacao entre compradores, corretores, financiadores e
o espaco social

Segundo Bourdieu (2001), a realizagido da compra se dé pela correspondéncia
das caracteristicas sociais dos compradores e das empresas, das formas de publi-
cidade e dos vendedores (muitos possuem baixa escolaridade).

Na pesquisa realizada em Sdo Carlos foi possivel perceber que a homologia
entre corretores e compradores faz parte da estratégia de convencimento com
frases como: “Eu sei, também tenho essa dificuldade e a enfrentei”. Um exemplo
da similitude de habitus entre compradores e vendedores foi percebido em uma
entrevista com um dos compradores:

Eu tinha desconfianca quando um corretor estava oferecendo uma determinada
oportunidade de compra de imovel. Mas quando o corretor me disse que também
estava comprando um imével, que pretendia casar em breve e que estava depen-
dendo da ajuda dos pais, me senti mais seguro pois estava exatamente na mesma
condigdo e, além disso, se o corretor comprou naquele mesmo lugar, parecia ser um

investimento mais acertado (Mutuario entrevistado do Mont Park, 2013).

Sem duvida esse “codigo” é importante para que o comprador tenha con-
fianca na compra realizada. Bourdieu (2001) comenta que ‘“néo ha interacdo que
dissimule tdo bem a sua verdadeira base como a relagio entre o comprador e o
vendedor numa transagio imobilidria”, pois a verdade da interacdo estd nos dois
agentes e no espaco social onde estdo inseridos.

A maior parte dos corretores entrevistados tem ensino superior incom-
pleto/completo e trabalha apenas por comissédo (1,3% do valor dos imdéveis),
com relatos de meses que ficaram sem receber ou que receberam pouco por
nido terem conseguido vender imoveis. Os corretores assumem todos os
custos de alimentacéo e transporte — logo, a pressdo para fechar um negocio
estd relacionada a sua prépria precariedade no trabalho e, para além dos dis-
cursos, ha de fato uma afinidade de habitus com muitos compradores: moram
com pais, em casas alugadas ou financiadas e todos pretendem comprar uma
casa no futuro.

Sobre a relagdo com outros corretores e com o trabalho de corretor, os entre-
vistados fizeram os seguintes comentérios:

Neste ramo tem que tomar cuidado com o que fala e com quem fala, pois vivemos de
comissdo e muitas vezes falta ética [...| No mercado imobilidrio a concorréncia entre

os corretores é muito grande. E uma drea com grande rotatividade porque tem muita
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gente buscando renda rdpida e fdcil; entra para tentar a sorte, mas logo desiste
quando percebe as dificuldades da drea, como, por exemplo, o trabalho sem vinculo

empregaticio (Corretor 1 — grande empresa imobilidria em Sao Carlos).

Em um comentdrio, um corretor nos contou que hd muitos profissionais da
area imobilidria com uma segunda ocupacdo, por causa da irregularidade da
renda por comissio.

O representante da construtora independente entrevistado trabalha em re-
gime de CLT. Embora ele também possa vender iméveis, seu trabalho esta mais
relacionado a contratacio de trabalhadores para a construgdo. Um de seus prin-
cipais apontamentos é que a CEF demora demais para liberar os financiamentos
e, dessa maneira, eles ficam muito tempo com as casas paradas.

Segundo os corretores da grande construtora pesquisada e o funcionario da
construtora independente (que atua em um bairro mais pobre de Sio Carlos, a
Cidade Aracy), a maior parte das pessoas tem dificuldades em comprar iméveis
por incapacidade financeira, dificuldades de compreender o processo burocra-
tico e problemas com a documentagio. Acrescenta que a maioria dos compra-
dores tem por intencdo sair do aluguel ou sair da casa dos pais e morar com
cdnjuge, com composicio de renda do casal.

As diferencas apresentadas pelo construtor independente é que as pes-
soas priorizam preco e apenas critérios basicos da casa; da mesma forma, 80%
das pessoas nio tém renda suficiente e por isso utilizam o Decore (compro-
vacdo de complementacdo de renda auténoma registrada em cartorio), o que
na prética representa uma renda informal ou um contorno as exigéncias le-
gais para se enquadrar na burocracia. Esse ultimo caso levaria a um maior
comprometimento da renda, do que os 30% exigido por lei para financia-
mentos. Porém, segundo o construtor, esse comprador, ja habituado a ter boa
parte da sua renda comprometida com aluguel, em geral esta disposto a
“apertar” as contas.

Com respeito as informacdes sobre o perfil dos compradores, segundo os
corretores entrevistados, a maior parte das pessoas que procuram uma casa pro-
pria tem ensino médio completo com faixa etaria em torno de 25 anos. Perfil dos
compradores: professores, vendedores, estudantes, funcionéarios de empresas
metaldrgicas, comércio, eletricistas, entre outros. A maioria busca compor renda
de casal para comprar a casa, utilizando na maior parte das vezes renda compro-
vada em carteira ¢ RPA (complementagio de renda) para atingir uma melhor
condi¢io de financiamento.

Outra questdo importante é a confianca. Um dos corretores fez um comen-
tério sobre a relacdo de confianga com os compradores:



PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) 151

Muitos compradores acham que estamos enganando-os, de fato muitos corretores
ndo estdo preparados para fazer uma venda e podem agir de md-fé ou por falta de
informagdo (Corretor 1, 2013).

Em geral quando um comprador estd desconfiado, nés chamamos um gerente
para confirmar uma informagdo, isso costuma dar mais confianga e ajuda a fe-
char o negocio (Corretor 2, 2013).

Como podemos perceber, ha uma relacio de desconfianca por parte dos
compradores em relagio aos corretores. Estes, por sua vez, colocam-se como meio
para reduzir o fosso entre as esperangas e as possibilidades dos compradores, em
que o corretor age como banco, posicionando-se como defensor da pessoa, mas,
na verdade, dentro da perspectiva de que a pessoa se reduz a sua perspectiva de
ganhos. Para isso, fazem uso de recursos linguisticos mais préximos ou mais afas-
tados, mais técnicos, como analisou também Bourdieu (2001) no caso francés.

Dessa maneira, segundo o autor, néo é facil discernir onde termina o Estado
e comeca a sociedade civil, pois o vendedor impde normas juridicas, mais aptas
que o préprio banco, ao tomar em maos os seus proprios interesses. Na verdade,
o vendedor tem que se movimentar entre a tensdo de forcar o cliente a fazer mais
esforcos e o receio de insolvabilidade. Obviamente, sem deixar o argumento da
saida do aluguel, conquista do sonho da casa prépria e passando pelo significado
de um investimento financeiro que se valoriza, colocando o comprador na po-
sicio de um investidor, fazendo uso da formacio da vida econémica que in-
fluencia a situacio psiquica e cultural como afirma Simmel (1998).

Bourdieu (2001) comenta sobre o fato de que funcionarios podem ser levados,
pela forca da defesa dos interesses do seu campo e dos seus privilégios, a enveredar
por acdes que contribuem para a defesa das conquistas sociais a que estio ligados
Interesses burocraticos. Sobre esse assunto, temos o relato a seguir de um mu-
tuario de um dos empreendimentos da MRV em Sao Carlos, o Mont Park:

Jd no correspondente bancdrio, fui informado de que teria que depositar mil reais
para que o contrato fosse validado na Caixa Econémica Federal. Quando cheguei
na CEF, a funciondria, apds fazer o cadastro perguntou sobre os mil reais, que se-
riam para um seguro de vida e que a minha aceitacdo daria desconto na escritura.
Apds me informar no cartorio, me dei conta de que estava sendo enganado e o
curioso é que, para um cliente que estava do lado, conhecido da outra funciondria
que estava atendendo, pediu apenas que ele colocasse uns cinquenta reais para su-
prir taxas da conta bancdria (Mutuério 1 do Mont Park/MRV — S3o Carlos,
2013).
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Como podemos perceber, em todas as etapas da compra de uma casa, os
compradores passam por pressoes financeiras que estdo associadas a estrutura de
remuneracdo dos corretores de iméveis e dos funciondarios de bancos, que pre-
cisam realizar metas e acabam por “ludibriar” compradores para conseguir
vender mais produtos financeiros.

Outra entrevistada, que comprou apartamento no Mont Park, apontou que
ofereceram produtos financeiros e que haveria em troca o mesmo hipotético des-
conto na escritura. Em consonéncia com Bourdieu (2001), essa légica perpassa
pela oposicdo entre concepgdo no centro e execucgdo na periferia; entre o servico
publico (e o interesse geral) e os interesses privados; teoria/pratica; longo prazo/
curto prazo.

Esses trabalhadores (corretores, despachantes e funcionarios dos bancos),
inseridos numa logica de curto prazo que atribui incerteza a sua propria
renda, tem que se desdobrar para convencer o comprador de que os impactos
na sua renda no curto prazo lhe trazem vantagens no longo prazo, com o ob-
Jjetivo primeiro de atingir suas proprias metas pessoais, a0 mesmo tempo que
grande parte desses trabalhadores também estd em situacoes de classe, muitas
vezes, semelhantes aos compradores, apresentando ao mesmo tempo inte-
resse e também homologias estruturais que refletem nos seus discursos.

Quando os corretores foram questionados sobre a relacio da prefeitura e
instrumentos de pressdo das construtoras, um dos entrevistados deu o seguinte
relato:

E um jogo que interessa tanto & prefeitura quanto a construtora. Para a prefeitura,
sdo mais pessoas pagando impostos e consumindo produtos na cidade. Além disso,
dizem que a prefeitura conseguiu que a construtora bancasse a adaptacdo de acessi-
bilidade nos drgaos publicos por meio das construtoras, e fez isso por meio do poder
de pressao que ela exerce, jd que é ela que regulariza terrenos e emite o habite-se por
exemplo. Em contrapartida, a prefeitura pode facilitar a entrada dessa construtora

em detrimento de outras (Corretor 1, 2013).

Se por um lado as construtoras oferecem um maior mercado consumidor e
de impostos na cidade, por outro, isso encarece a longo prazo a infraestrutura
social e urbana a ser adotada, e dessa maneira tem sido exigido maiores contra-
partidas por parte das construtoras. Em troca de toda essa contrapartida, a pre-
feitura aparentemente tende a facilitar mais a entrada de certas construtoras, e
isso reflete diferencas na infraestrutura centro/periferia, reproduzindo a ex-
clusio e segregacio espacial em novos modos. Ou novas formas de dominagio
que necessariamente passam pelo simbélico.



PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC) 153

5.8 Compradores de apartamentos e casas em Sao Carlos

Durante a pesquisa de campo com corretores e compradores, percebemos
trés tipos principais de compradores: jovens entre 20 e 25 anos compondo renda
com futuro conjuge; jovens compondo renda com os pais e compradores para
especulacdo imobilidria, o que representa uma subversido do programa. Foram
entrevistados cinco compradores das faixas 2 e 3 do Programa Minha Casa
Minha Vida na cidade de Sao Carlos.

O programa permite a composi¢do de renda com no méaximo trés pessoas
que podem ser: cdnjuge ou companheiro(a); filho; pai ou mae; padrasto ou ma-
drasta; neto; av6 ou avo; irméo ou irm3; enteado; tio; sobrinho; primo; sogro;
genro ou nora; cunhado. Podemos perceber, com essa norma, que o mercado
busca contornar a incapacidade financeira das pessoas com a solidariedade entre
familiares e entre geracdes, conclusdo que estaria em didlogo com as “leis gerais”
da sociologia econémica, que, por sua vez, pregam a existéncia de relagdes mo-
rais, simbdlicas, culturais, politicas e sociais na construcdo social dos mercados,
ou seja, para além da ortodoxia das leis puramente econdmicas.

Quanto aos compradores de S3o Carlos, percebemos dois momentos de
compra: os compradores que compraram no inicio do programa e colheram vanta-
gens por terem entrado antes da especulacgdo; outros compradores que relataram
s6 ter feito a compra por conta dos subsidios oferecidos pelo programa — baixos
juros e valor acessivel —, ja que posteriormente esses mesmos empreendimentos
valorizaram vertiginosamente.

Para termos ideia da influéncia da especulacio imobilidria, citamos o caso da Ro-
dobens, que é focada na construgio de casas e construiu condominios em Sao Carlos.
Entrevistamos um comprador de uma casa do Condominio Moradas 1, que é também
corretor de iméveis. Quando perguntado sobre a estrutura no entorno, ele diz:

Nao temos hospital proximo, apenas no bairro vizinho, o Santa Felicia.
O o6nibus aqui passa de hora em hora e, no sabado, a partir das 14 horas até o final
do domingo passa de 2 em 2 horas. Hd uma escola de ensino fundamental proxima.
No condominio que estd sendo construido ao lado, jd estd partindo do valor de 115
mil reais, é a mesma planta, sendo que o meu custou menos de 80 mil (Mutuario do
Moradas 1, 2013).

Temos aqui uma materializacdo de uma segregacio do espaco social que se
sustenta na especulacdo imobiliaria. Os empreendimentos da MRV se localizam
perto da universidade ou perto de grandes empresas, ao passo que o empreendi-
mento do Prohab varia entre as melhores e piores localiza¢des dependendo da
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faixa de renda. Informamos que o construtor independente entrevistado vendia
casas em um bairro popular, também afastado — o que tem a ver diretamente com
sua posi¢do no campo dos construtores.

O menos comum, segundo os corretores entrevistados, é a compra de casa
prépria por parte da nova classe trabalhadora que ingressou no mercado recente-
mente, com saldrios mais baixos. Segundo os corretores, é dificil convencer essa
nova classe de sua incapacidade financeira e de suas restricdes documentais
(comprovagdo de enderego, inadimpléncia etc.). Esse grupo deseja e idealiza
uma casa bem localizada em condominio fechado com acesso a lazer. E, para
1ss0, estd disposto a correr os riscos e os constrangimentos necessarios, tais como
a ndo aceitacdo de documentos e outros fatores.

O estudo da casa prépria indica que o mercado habitacional em Sao Carlos é
uma construcéo social, influenciada pelo papel do Estado, dos municipios e das
empresas dos mercados; ou seja, variaveis para além do aspecto econémico foram
identificadas na construcio social desse mercado.

Conforme informa Silva (2013), apesar de haver uma dominagio da corrente
cultural das finangas nos governos no periodo analisado (2003-2012), o fato é que
¢ necessério diferenciar isso da ideia de submissdo do governo aos agentes finan-
ceiros privados, uma vez que o governo de 2003 a 2012 se posicionou como um
grande player do mercado com financiamentos e investimentos por meio de suas
empresas e institui¢des financeiras publicas, a0 mesmo tempo que se colocou em
convergéncia econémica e estratégica com a iniciativa privada, pelas parcerias
publico-privadas, o que torna os dados empiricos e anélise mais complexa.

No caso do Programa Minha Casa Minha Vida, apesar do protagonismo do
setor privado, as regras e a coordenacio ficam a cargo do governo federal, que é
um ator bastante poderoso nesse jogo.

Conclusoes

O cenario do mercado habitacional no Brasil contemporineo se torna mais
complexo por causa da dominagdo simbdlica da cultura das finangas na socie-
dade, uma vez que o governo, no periodo analisado, atua dentro de uma légica de
ajuda individualizada e de acumulacéo financeira, refor¢ando o individualismo.
Por outro lado, o governo criou a possibilidade de compra por parte da nova
classe trabalhadora pela solidariedade familiar (combinando rendas conjuntas)
para contornar a primeira ideia colocada (individualismo).

Nesse contexto, o mercado opera grande especulagio, o que, por sua vez, difi-
culta a compra dos iméveis; da mesma forma, os proprios compradores estdo inse-
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ridos dentro da l6gica da moradia como investimento financeiro, ao mesmo tempo
que se percebe uma nova segregagio espacial que privilegia as faixas 2 e 3 dos fi-
nanciamentos, em detrimento da faixa 1 do programa, teoricamente considerada o
publico-alvo. Assim, o programa estaria submetido a l6gica de especulagio imobi-
lidria, o que tem ocasionado na cidade de Sdo Carlos e em outras cidades uma re-
producio das desigualdades e do capital cultural e econdmico para as classes mais
privilegiadas, que sdo mais bem localizadas do ponto de vista da infraestrutura.

Contudo, a politica de atendimento ao déficit habitacional estd submetida a
l6gica do modelo de desenvolvimento econdmico com foco na geracdo de em-
prego e renda, com fomento a construcéo civil, colocando a questdo da renda fun-
didria e de desigualdades estruturais de acesso a casa prépria em segundo plano.

Uma vez que a materializacdo das obras é sustentdculo da engenharia finan-
ceira empreendida pelo governo e da elite financeira, econdémica e industrial, a
continuidade das obras em longo prazo passa a ser um fator de possibilidade de
materializacido dessas politicas de governo como politicas de Estado, especial-
mente pela for¢a da convergéncia de elites (parcerias publico-privadas), com um
horizonte de obras planejadas via PAC a médio prazo.

Sobre as classes sociais, informamos que o governo atendeu a todas elas, em-
bora proporcionalmente tenha atendido mais a familias com maior capacidade fi-
nanceira; da mesma forma, atendeu também a um nicho de consumidores que
tradicionalmente ndo tem acesso ao crédito facilitado e ndo tem boa relag¢do com as
altas taxas de juros. Assim, o governo buscou uma aproximacio entre condigdes de
financiamento mais favoraveis e capacidade financeira dos compradores.

E inegavel que existe uma dominacio da corrente cultural das financas no seio
do governo. Contudo, é necessério diferenciar isso da ideia de submissio aos
agentes financeiros privados no caso brasileiro. Seguindo essa logica, argumen-
tamos que o governo de 2003 a 2012 se colocou como articulador com a iniciativa
privada, como player importante nos financiamentos e investimentos no capital
produtivo e infraestrutura, exercendo um poder de controle relevante por meio do
capital econémico via Tesouro associado a outros capitais que variam de setor para
setor no PAC (como vimos no Programa Minha Casa Minha Vida) e na cadeia
produtiva. Por outro lado, o governo coloca em pratica um novo modelo de desen-
volvimento, que evidencia parcerias publico-privadas, fomento da producéo e
coordenacio do Estado.

Portanto, independente das criticas e ambiguidades do processo, ndo po-
demos negar a importancia do Programa Minha Casa Minha Vida, ndo somente
na producdo de oferta e da demanda de casas para as diversas classes e inclusive
as classes populares, mas, sobretudo, pela geracdo de emprego que o setor de
construgdo tem mobilizado, conforme veremos no préximo capitulo.
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PAC E PPPs NO SETOR ELETRICO:
INSTITUICOES, AGENTES, COMPOSICOES
ACIONARIAS E MERCADO DE TRABALHO

6.1 Introducao

O capitulo se dedica ao setor elétrico, identificando novos enquadramentos
culturais na relagio Estado e mercado dos governos entre 2003 e 2012. Defende
a presenca de contetidos morais na politica monetdria, nos discursos e nos capi-
tais dos principais agentes responsaveis pelo novo modelo do setor elétrico esta-
belecido. Entre os contetidos morais, o capitulo refor¢a a ideia de usar a politica
monetdria heterodoxa, atendendo ao mesmo tempo a exigéncias centrais da orto-
doxia economica, sob a justificativa de geragdo de emprego e renda como meio
de inclusio social.

Assim, apresenta uma grande convergéncia entre ministérios da méo direita e
da mio esquerda do Estado, segundo o novo modelo de desenvolvimento ado-
tado, através de diversos ministérios/6rgios: Ministério de Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome (MDS), Ministério do Trabalho, Banco Central, BNDES,
conflitos entre a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), entre outros. Além disso, com o objetivo de fazer
um mapeamento desse espaco social e mostrar os conflitos e as contradi¢des rela-
cionadas ao PAC, apresentamos os pontos de vista das ONGs sobre os impactos
ambientais e sociais gerados pelas hidrelétricas de Jirau e Belo Monte, bem como
demonstramos algumas estratégias destas e, em seguida, reacdes por parte dos
conglomerados para evitar danos & imagem dos empreendimentos.

Temos como método a analise dos programas de governo, dos relatérios
sobre as reunides do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e do
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Conselho de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), a partir dos quais foi
possivel verificar nos discursos a necessidade de praticas econdmicas hetero-
doxas com foco na gera¢io de emprego e renda.

6.2 Novo modelo do setor elétrico: um olhar a partir
das trajetdrias sociais e capitais dos agentes
governamentais relevantes

O novo modelo do setor elétrico, criado em 2004, nasceu de uma série de
eventos e semindrios relacionados ao tema que culminaram no documento Dire-
trizes e linhas de agdo para o setor elétrico brasileiro, publicado pelo Instituto Ci-
dadania (atual Instituto Lula), com propostas que tinham por base o programa
eleitoral geral do Partido dos Trabalhadores, chamado Concepcdo e diretrizes do
programa de governo do PT para o Brasil, em 2002. O novo modelo sofreu
também influéncia do relatério do Comité de Analise do Sistema Hidrotérmico,
elaborado em 2002 pelo governo Cardoso por ocasido de andlise sobre as razdes
da crise energética.

Na mesma logica metodologica dos capitulos anteriores, realizamos
uma analise prosopografica dos principais agentes do processo. O obje-
tivo é buscar entender op¢des politicas considerando a trajetéria de cada
agente envolvido. Assim, a tabela a seguir apresenta os principais autores
das diretrizes:

Quadro 6.1 Alguns membros das diretrizes para o novo modelo do setor elétrico

Comunicacoes (RS)

Agente Cargo a época (2002) Hoje
Luiz Pinguelli Rosa Presidente da Eletrobras Professor (UFR])
(coordenador)
Dilma Rousseff Secretaria de Energia, Minas e Presidenta da Republica

Mauricio Tolmasquim

COPPE-UFR]

Presidente da EPE

Ildo Sauer Professor de pos-graduacao em | Professor de pos-graduacao em
energia (USP) energia (USP)
Guido Mantega Assessor economico do Ministro da Fazenda

Instituto Cidadania

Fonte: Silva (2013).

A tabela nos indica que varios autores dessas diretrizes — lembramos que a
diretriz se tratava, ainda, de uma proposta eleitoral especifica para o setor elé-
trico — ocuparam cargos relevantes no governo, e influenciaram o novo modelo
do setor elétrico que viria a ser introduzido em 2004.
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Essas diretrizes propunham, de maneira geral, a volta ao conceito de servigo
publico e a centralizagio das instituicbes (com destaque as agéncias reguladoras)
em relacdo ao Estado. No discurso proferido por Lula sobre a crise energética,
quando ainda era pré-candidato em 2002, temos sinais da proposta politica que
estaria por vir:

Qual seria entdo a verdadeira explicacido para o problema? Como era possivel
que toda uma politica econdémica apresentada como moderna tivesse provocado
um vexame dessa ordem, num governo em que todos os cortes nos gastos sociais
e todo o processo de privatizagdo tiveram como justificativa a tdo falada efi-
ciéncia competitiva? Que eficiéncia era essa? [...] Ao final de meses de reunides,
estudos, debates e seminarios reunindo diferentes segmentos da area, o Instituto
Cidadania, seguindo sua trajetéria de somar forcas e formular alternativas de-
mocréticas de politicas publicas que coloquem o Brasil de novo numa rota de
crescimento economico com justica social, apresenta a sociedade brasileira, aos
poderes publicos, as entidades representativas de trabalhadores e empresarios o
presente conjunto de propostas (Instituto Lula, 2002b).

Nesse trecho, percebe-se que o setor é colocado, com outras propostas, como
parte integrante do modelo de desenvolvimento desejado, o qual deveria ser vol-
tado ao crescimento econémico com geragio de empregos e renda. Dessa ma-
neira, para garantir o controle do setor visando a garantir a realizacdo desse
modelo, o caixa da Eletrobras (R$ 8 bilhdes/ano) foi considerado suficiente;
ademais, o governo deveria buscar apoio em investimentos da iniciativa privada,
estabelecendo parcerias pablico-privadas, em detrimento de modelos puramente
de mercado.

Outro ponto interessante que estava presente nas diretrizes (reflexo do pro-
grama de governo) era a proposta da mudanga da légica da politica monetaria
associada as limitacdes do déficit publico, oriundas de acordos com o FMI, para
que as empresas publicas pudessem realizar investimentos com rentabilidade
adequada e com utilidade social, eliminando restri¢des de financiamento as em-
presas publicas.

Para a compreensio do novo modelo de setor elétrico, apresentamos a
Figura 6.1 a seguir, que indica as principais institui¢cdes desejadas pelo
governo:
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Figura 6.1 Estrutura institucional do novo modelo do setor elétrico
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Fonte: ONS (2012).

Como mostra a figura, as principais instituicdes desse processo sdo: o Con-
selho Nacional de Politica Energética (CNPE), instituicdo que foi criada no go-
verno Cardoso, mas que sofreu significativas alteracdes no governo Lula,
passando a abranger decisdes sobre toda politica energética com predominio do
Ministério de Minas e Energia (MME), que tem o poder de definir as priori-
dades de licitacdo, com participagio do BNDES, Eletrobris e Petrobras, com
predominio, portanto, do capital econdmico piblico no espaco que define as ma-
trizes energéticas a serem estabelecidas (Silva, 2013).

Podemos observar com a introducdo do novo modelo, que houve mudancas
no papel das agéncias reguladoras, que perderam o poder de outorgar — o qual foi
passado para a Secretaria de Planejamento Energético (SPE) e Secretaria de
Energia Elétrica (SEE), criadas no MME —, motivo que fez que o ministério pas-
sasse a ter maior controle sobre as eleicdes da diretoria, com interferéncia direta
do poder executivo e aprovagio em sabatina no Senado por meio de acordos do
presidencialismo de coalizéo.

Dentro do processo da reforma do modelo energético, o governo criou o Grupo
de Trabalho sobre Contetdo Local no Setor de Energia Elétrica (GTCLEE), com o
objetivo de gerar tecnologia e empregos locais; e o Grupo de Trabalho de Avaliacio
das Instalagdes de Geragdo, Transmissdo e Distribuicdo Amortizadas, com desdo-
bramentos na redugio da conta de energia elétrica em 2013 por usinas que tiveram
suas concessoes vencidas — 16,8% para consumidores e 20% para a inddstria.
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Na busca pela melhor compreensio das delimita¢des do que o governo Lula
tem proposto por politica de Estado, analisamos discursos dos agentes que parti-
ciparam da construcdo do novo modelo do setor elétrico, mas que se retiraram do
processo e passaram a fazer criticas ao novo modelo, demonstrando que néo s6 o
modelo técnico ndo era consenso, como a propria visdo de Estado e de sua atuagdo
ndo era homogénea.

Nesse interim, damos destaque para Luiz Pinguelli Rosa, que fez parte da
construgdo do programa do PT e foi presidente da Eletrobrds em 2001, ainda no
governo Cardoso, mantido no cargo até 2004; Ildo Sauer, que fez parte também
da construcgio das diretrizes do setor elétrico, ocupando cargos relacionados ao
setor de gds na Petrobras; e Sérgio Bajay, que fez parte do Comité de Analise do
Sistema Hidrotérmico, que analisou as razdes da crise energética em 2001.

Dos discursos produzidos por esses agentes, € possivel depreender que se
objetivava um Estado mais centralizador, com propostas do aumento do ta-
manho da Eletrobras e do uso dos lucros em melhorias de politicas publicas.

A participagio do governo como preponderante para atingir pre¢os menores
foi indicada por Bajay (2010). Porém, para o autor, o papel social com objetivo de
melhoria de renda por conta de precos menores deveria ser separado do papel
estratégico do negdocio.

Temos nesse dado um indicativo de como o governo tem buscado convergir
a economia a uma ideia de inclusio social. J4 Ildo Sauer faz criticas aos interesses
atendidos:

O governo atende as pressdes que estdo a mesa, que estdo na imprensa, no parla-
mento, na base de apoio, nos circulos empresariais, e vai entregar o patrimonio
publico ao setor privado com aura de quem estd resolvendo um problema hist6-

rico da populagio (Sauer, 2011).

As falas dos agentes reforcam a ideia de que o governo empreendeu mu-
dancas por meio do controle via capital econémico e institucional, articulando-se
com a iniciativa privada e usando essa parceria para atuar nas falhas de mercado
na busca de melhores precos, tratando a modicidade tarifiria como meio de re-
ducio de desigualdades sociais.

Em outro sentido, uma critica presente na fala de Sauer é que atuar dentro da
l6gica de mercado e néo utilizar os lucros em melhorias sociais, utilizando para
isso apenas os royalties, seria abdicar de uma politica mais efetiva. Essa politica,
nas palavras de Bourdieu (1997a), seria agir nas estruturas da desigualdade.

Para compreender com mais detalhes como se deram as mudancas da poli-
tica monetéria e do PAC no setor elétrico, apresentamos, a seguir, dois estudos
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de caso sobre duas das maiores usinas hidrelétricas em construgio durante o go-
verno Lula-Dilma, Belo Monte e Jirau.

6.3 Composicao aciondria, estrutura de capitais, redes e
isomorfismos nas SPE Norte Energia (Usina de Belo
Monte) e Enersus (Usina de Jirau)

O estudo de caso das Usinas Belo Monte e Jirau tém por objetivo demonstrar
como o governo tem efetivado participacdes aciondrias e geragio de emprego no setor.
Para o caso da Usina de Belo Monte, temos a seguinte distribuicdo acio-
naria:
Grafico 6.1 Distribuigio acionaria do Consoércio Norte Energia S.A.

Outras Sociedades

Autoprodutoras

SPEs

Fundos de
investimento

Fundos de pensao

Grupo Eletrobras

T T T T
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®J. Mucelli Energia ¥ Sinobras
Vale ¥ Amazénia (Cemig e Light)
Belo Monte Participacées (Neoenergia) M Funcef

BPetros M Eletronorte

¥ Chesf M Eletrobras

Fonte: Silva (2013).

Como se pode observar no grafico anterior, a Eletrobras (estatal) tem a
participacdo acionaria majoritaria; damos destaque também para a partici-
pacido dos fundos de pensdo de empresas publicas, tanto diretamente quanto
em participacdes aciondrias relevantes em empresas como a Neoenergia, Light
e Vale. Chamamos a atencdo para a sistemdtica presenca dos grandes constru-
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tores! em todas as obras do PAC, demonstrando que o modelo de desenvolvi-
mento tem um dos pilares na convergéncia de elites, conforme argumenta
Grin (2005).

A Norte Energia recebeu a primeira parcela de R$ 5,2 bilhdes, dos R$ 22,5
bilhdes que foram emprestados pelo BNDES. Desses recursos, R$ 3,1 bilhdes
foram diretos e o restante foi via CEF (R$ 1,6 bilhdes) e pelo BTG Pactual (R$
464 milhdes) (Valor, 2013). Dessa maneira, podemos perceber que o governo fo-
mentou também o financiamento privado no setor, embora em menor grau.

Sobre o leildo, o consércio ganhador ofereceu R$ 78,00 por Megawatt-hora
(MWHh), para um preco maximo de R$ 83,00 por MWh, ou seja, um desagio de
6,02% (MME, 2010). De fato, o preco atingido foi considerado baixo.

Mesmo assim, o valor total negociado durante 30 anos foi de R$ 62 bilhdes
de reais, sem contar a possibilidade real de adiantar unidades geradoras (antes da
conclusdo das obras), o que faz que negociem no mercado livre a pregos mais
altos (indicando que ainda existe especulacdo), ja que 70% do mercado sio regu-
lados e 30% podem ser negociados no mercado livre, o que configura nesse es-
paco social uma subversio do mercado em relacdo as inteng¢des iniciais do
governo, embora, paradoxalmente, o governo se coloque como interessado nos
valores, uma vez que o lucro do s6cio majoritario estatal representa um resultado
econdmico para o Estado, em dltima andlise.

De fato, o governo até entdo tem atingido pre¢os baixos de energia nos lei-
16es, fruto de sua posi¢ido majoritdria no consorcio, aparentemente atuando na
falha de mercado em possiveis acordos informais em licitacdes.

A seguir, apresentamos a distribuicdo aciondria da Enersus S.A., consércio
vencedor da licitagdo da usina hidrelétrica de Jirau:

1. O Consoércio Construtor de Belo Monte (CCBM) ¢é formado por dez empresas do setor de
construcdo pesada do pais, liderada pela Andrade Gutierrez; e reine também a Camargo
Corréa, Odebrecht, Queiroz Galvdo, OAS Ltda, Contern, Galvao, Serveng, J. Malucelli e Ce-
tenco — ressaltamos que essas construtoras aparecem sistematicamente em obras em outras
areas do PAC, representando parte do grupo que compde a convergéncia de elites com o go-
verno, presentes também no Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES).
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Grafico 6.2 Distribuigio acionaria do Consoércio Energia Sustentavel do Brasil
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Fonte: Silva (2013).

Como podemos ver no Grafico 6.2, tem destaque a participagdo da Tractebel
Energia, na qual a estatal francesa GDF Suez é acionista majoritaria com 68,71%, e o
Banco Cléssico, pertencente & Joao Abdalla Filho, com 10% da Tractebel, ¢ acionista mi-
noritario, embora a Eletrosul e Chesf tenham participagdes muito significativas (40%).

O preco ofertado pela energia foi de R$ 71,37 por MWh, ficando 21,5%
abaixo do teto inicial, com ganhos previstos de R$ 24,883 bilhdes durante trinta
anos, embora esses valores possam subir por conta do aumento de unidades gera-
doras propostas; devemos levar em conta, ainda, que essa energia pode ser vendida
no mercado livre, com um 4gio maior, o que ja vem ocorrendo a partir de 2012.

O BNDES realizou empréstimos diretos, indiretos e por meio de debéntures
ao consoércio Enersus, num total de R$ 9,52 bilhdes, representando 60,8% do
total, com 50% de maneira direta e 50% via Banco do Brasil, Caixa Econdémica
Federal, Bradesco e Itat BBA (BNDES, 2011).

No conjunto, essa parceria publico-privada estaria gerando emprego e renda
na sociedade brasileira. Vejamos.

6.4 Geracao de emprego e renda: sistematizacao do
processo pelo BNDES e Ipea

Segundo Jardim (2013), nos anos 1990 a questdo do desemprego passou a
ocupar o centro do debate pablico, pois o0 mercado de trabalho apresentou uma
evolucdo sem precedentes na informalidade. Esse cenario, ainda segundo a au-
tora, estava em consonancia com as diretrizes do FMI, sobre a necessidade de os
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paises empreenderem desregulamentagdes em suas leis trabalhistas, que eram
responsabilizadas como causas do desemprego.

Para Druck (2011), afirmar que a precariza¢io do trabalho esta no centro do
capitalismo flexivel significa entender a precarizacdo como parte de uma estra-
tégia de dominagio.

Segundo Jardim (2013), o PAC, compreendido no contexto da interacdo
entre Estado e mercado, é evidéncia da produgio e reproducio de formas de pen-
samento, na compreensio do Estado sobre justo/injusto, emprego/desemprego,
moral/imoral, pablico/privado, os quais s3o evidentes nos arranjos do PAC.

Este capitulo estd em consonancia com essa 1deia, tendo em conta a afir-
macio de que essa forma de pensamento estd circunscrita em constructos morais
presentes na crenca e origens sociais do grupo dirigente de 2003 a 2012 (como
visto no Capitulo 1), com tentativas de prescricido desses valores no Estado, de
maneira sistematica, tanto na geragdo de empregos de forma normatizada e vin-
culada a empréstimos das institui¢des financeiras estatais como no estabeleci-
mento de uma agenda de obras publicas de longo prazo.

Para fins de demonstracdo de nossa tese, apresentamos, a seguir, as princi-
pais politicas dos ministérios relacionadas a essas estratégias:

Quadro 6.2 Politicas econdmicas e sociais com o objetivo discursivo de geragdo de

emprego e renda

Programa/ministérios

responsduveis

Descricao

Dados financeiros

Recursos do Tesouro ao
BNDES/MF

Venda de titulos publicos e repasse
dos recursos para que o BNDES fi-
nancie o capital produtivo e PAC

2009-2012: R$ 243 bilhoes
repassados ao BNDES

Parcerias publico-privadas
(Planejamento,
Orcamento e Gestao;
Minas e Energia)

Lei n. 11.079: institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de PPP
no ambito da administragdo publica

2004: BNDES financia 54% do setor
privado

2011: 75% dos financiamentos as
PPPs

Exemplo: Usina de Belo Monte (26
bilhoes em financiamento — setor
publico e fundos de pensao como

soclos majoritarios (Silva, 2013).

Plano de Aceleracao do
Crescimento (Fazenda,
Casa Civil e Planejamento,
Orcamento e Gestao)

Programa que centraliza e acompa-
nha obras em logistica, energia e
infraestrutura social e urbana

Programa Minha Casa Minha Vida:
menores taxas de juros; subsidio;
voltado preferencialmente a mulher

2007-2010 (Silva, 2013):
Logistica: R$ 64,4 bilhoes
Energia: R$ 155,8 bilhoes

Infraestrutura social e urbana: R$

230 bilhoes

continua...
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Quadro 6.2 Continuagio

ongyama/mtn@temos Descricao Dados financeiros
responsduveis
Planseq, PAC, Bolsa Programa de capacitagdo profissio- Dados por municipio
Familia (Trabalho e nal que vincula os cadastrados no
Emprego; SINE do Bolsa Familia as oportuni-

Desenvolvimento Social e | dades de trabalho no PAC
Combate a Fome)

Desoneragoes tributarias | Programa de reducoes em IPI, PIS e Redugdo na conta de energia:
(Fazenda) Cofins nas obras do PAC e no capi- 16,8% (consumidores) e 20%
tal produtivo (sobretudo para a li- (industria)

nha branca e automoveis)
IPI: reducoes especificas para cada

tipo de carro, por poténcia, além
da linha branca (2013)
Microcrédito Programa voltado ao crédito pro- Objetivo de favorecer, pelo

dutivo, com preferéncia para a | Programa Nacional do Microcrédito

mulher Produtivo Ornientado (PNMPO), o

acesso as microfinancas no Brasil
(Miguel, 2012)

Fonte: Silva (2013).

Todas as politicas apresentadas no quadro anterior sdo justificadas discursi-
vamente como necessarias para fazer uma inclusio social que transcenda o assis-
tencialismo. O BNDES tenta demonstrar os efeitos de gera¢io de emprego e
renda por meio do Modelo de Geracdo de Empregos, desenvolvido em parceria
com a Universidade Federal do Rio de Janeiro, com base nos dados do Sistema
de Contas Nacionais publicado pelo IBGE, por Najberg e Tkeda (1999).

A seguir, apresentamos os dados sobre estimativas de empregos gerados via

recursos do BNDES:

Quadro 6.3 Estimativas de geracdo de emprego e renda oriundas dos recursos do BNDES

Horizonte Desembolsos tesouro/
acumulado com Efeito direto | Efeito indireto | Efeito renda Total
temporal .
terceiros
(jan. 2009- R$ 275,5 bilhoes/ 2.202,70 mil 2.047,00 mil 4.522,0 mil 8.771,7 mil
dez. 2012) R$ 390,9 bilhoes

Fonte: BNDES — Relatérios Gerenciais (2009-2012).

Em convergéncia aos dados apresentados pelo BNDES, com mais de 8 milhdes de
empregos gerados, outras instituicdes como Ipea (2012) e Dieese também se apre-
sentam proporcionalmente convergentes as analises do BNDES, com dados ampliados
porque leva-se em conta a economia como um todo. Essa informacio estaria em dia-
logo com o Capitulo 4 desse livro, sobre a geragio de empregos com obras do PAC.
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Buscando uma compreensio aprofundada de como esses empregos estdo
sendo gerados, realizamos uma analise para as duas usinas estudadas.

Assim, para o caso da Usina de Belo Monte, segundo a coordenadora do
SINE Maraba, Luana Bastos, o empregador comunica a vaga ao SINE, que tem
de encaminhar a empresa entre seis a dez pessoas para serem entrevistadas, com
vérios cursos oferecidos pelo préprio consércio, pelo governo do Para e pelo go-
verno federal (Pompeu, 2012).

Apresentamos, a seguir, os dados de emprego do estado do Pard, onde estd

sendo construida a Usina de Belo Monte:

Tabela 6.1 Dados do emprego por setor no Para com base no CAGED - MTE

Ano Total Industria Construgdo Comércio Servigos
Transformagao Ciuil

2007 28.003 1.193 3.761 11.112 8.643

2008 8.726 —5.127 230 4.595 9.024

2009 7.380 1981 40 4.507 4.748

2010 52.297 3.429 8.671 14.914 19.610

2011 51.493 1.166 13.727 11.807 19.567

Fonte: Silva (2013).

Como mostra a tabela, a partir da construcio da Usina de Belo Monte em 2010 é
possivel perceber um aumento de contratados na construcgo civil. O mesmo tipo de
andlise com base nos dados de emprego do CAGED foi feito com respeito ao estado
de Rondénia (onde est sendo construida a Usina de Jirau). Vejamos a tabela a seguir:

Tabela 6.2 Dados sobre o emprego por setor em Rondénia com base no CAGED-MTE

Ano Total Indiistria N Cons?mgao Comércio Servigos
Transformacao Civil

2007 8.333 1.783 244 2.851 2.729

2008 5.380 -2.629 2.040 3.102 2.187

2009 24.875 1.110 17.317 2.531 2.556

2010 26.163 3.063 11.969 4.534 5.262

2011 11.781 1.346 682 6.459 3.839

Fonte: Silva (2013).

Como indicam as duas tabelas apresentadas, a construcdo das usinas trouxe
um acréscimo dos empregos formais, com pico na construcido civil em 2009 e
2010. A queda momentéanea de empregos na construgio civil em 2011 esta ligada
principalmente a demissdes nas Usinas de Santo Antonio e Jirau apds os con-
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flitos e greve dos trabalhadores por conta das mas condi¢ées de trabalho no can-
teiro de obras, o que fez que fosse criada a Mesa de Didlogo e Negociagio
Tripartite entre construtora, governo e trabalhadores, com o objetivo de coibir a
pratica de intermediacdo ilicita e a contratagdo precaria, conforme analisado no
Capitulo 4 desse livro.

Portanto, longe de apresentar apenas um conteddo discursivo deslocado da
pratica, na busca por legitimar os financiamentos e investimentos, o governo tem
efetivamente introduzido politicas que visam a garantir a geragio de emprego e
renda, numa curiosa convergéncia entre estratégia financeira e estratégia social
que redirecionou um discurso tradicionalmente pertencente a direita do espectro
politico a uma ressignificacdo em um discurso de esquerda em termos de in-
clusdo social via mercado, em consonincia com a hipotese de Jardim (2010)
sobre domesticacio/moralizacdo do capitalismo.

Se por um lado as ajudas individualizadas atomizam os individuos segundo
Bourdieu (1997a), por outro, encarando o perfil das pessoas que foram incluidas
na geragdo de emprego e renda e politicas publicas, ocorreu uma inclusio na so-
lidariedade por meio do trabalho para desempregados estruturais, em sintonia
com estudos de Pochmann (2013), os quais indicam que as vagas abertas in-
cluem os trabalhadores das classes populares.

O ultimo topico demonstra como a sociedade tem reagido ao modelo de de-
senvolvimento proposto entre 2003 e 2012.

6.5 Criticas ao modelo de desenvolvimento empreendido
pelo governo: uma visao a partir dos movimentos sociais

Nesse ponto, com base na sociologia econémica, busca-se compreender
como a sociedade influencia os fenémenos econémicos. O governo tem legiti-
mado suas praticas por meio de coalizdes com diferentes setores organizados da
sociedade, e nos inspiramos no conceito de convergéncia de elites em Grin
(2005) e alongamento dos circuitos de legitimagio com base em Bourdieu (1989).

Dessa forma, o governo empreendeu uma ampliagio da base de apoio,
como as federa¢des das inddstrias e comércio, os parceiros privados nas obras e
nas empresas em que o governo tem participacdo societdria, movimentos so-
ciais e o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (CDES), que retne
empresarios, sindicalistas, académicos, membros do governo e da sociedade
civil organizada.

Analisamos, por outro lado, os discursos criticos dos movimentos que nio
estdo nesse circuito e partes divergentes de movimentos que estdo alinhados ao
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governo, como 0s movimentos sociais e ambientalistas que tém reagido aos im-
pactos causados pelas usinas. Essas associacdes civis, com destaque para a Plata-
forma BNDES (que reine uma série de associagdes) e o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), questionam o modelo de desenvolvimento em-
pregado pelo governo no periodo de 2003 a 2012 e a transparéncia dos investi-
mentos do BNDES.

Realizamos uma analise das principais criticas as hidrelétricas de Belo
Monte e Jirau por parte das associagdes civis, com destaque a Plataforma
BNDES. Essa associacio de ONGs, que questiona tanto o modelo de desenvol-
vimento quanto a transparéncia do BNDES, para o caso da Usina de Belo Monte,
ajuizou 15 ag¢des via Ministério Publico Federal e 21 na defensoria publica.

Isso representa uma nova estratégia do movimento social, incluindo criticas
na internet com apoio de atores famosos da televisdo e cinema, para gerar cons-
trangimentos relacionados a responsabilidade social, buscando também se apro-
ximar da linguagem dos riscos financeiros desdobrados dos riscos sociais e
ambientais mal avaliados, para se legitimar mais na disputa argumentativa.

Foi identificado, através de noticias veiculadas pela Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), relatos de ribeirinhos, indigenas e moradores da regido
proxima as obras. Em geral os relatos indicavam: piora dos servicos publicos,
aumento da prostituigio; pagamentos insuficientes de indenizacgio; perdas de
relacdes sociais que estavam vinculadas a comércios que dependiam dessas re-
lagbes sem, no entanto, haver contrapartida financeira nesse sentido (Car-
valho, 2011b).

Essas acdes dos movimentos geram uma impressionante estratégia de
reacdo, que envolvem, por um lado, parceiros publicos, institui¢des publicas e
parceiros privados em uma estratégia conjunta de resposta aos ambientalistas
com marketing socioambiental e relatorios de mitigacdo de impactos. Um caso
emblematico foi o antncio da Aneel no CMSE sobre a necessidade de se ela-
borar estratégia de resposta aos ambientalistas e a necessidade de pressdo sobre
o Ministério do Meio Ambiente para que acelere os licenciamentos ambientais
(CMSE, 2011).

O governo se colocou, portanto, em uma posi¢io controversa, ora se ali-
nhando aos parceiros privados na defesa dos financiamentos e investimentos, ora
tendo que responder as pressdes da sociedade civil sobre impactos ambientais e
sociais.

Essa posi¢do do governo (divergéncia, convergéncia) estaria em didlogo com
as pesquisas de Luc Boltanski e Chiapello (2009), que demonstram os eufe-
mismos do capitalismo, que, para se adaptar a nova ordem vigente, desloca-se
em dire¢do a valores socialmente legitimos, como as questdes sociais, explici-
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tadas pela inclusio das mulheres, e o debate sobre responsabilidade social e go-
vernanga corporativa, que correspondem aos temas de democracia e
transparéncia. De maneira geral, o governo Lula, assim como o capitalismo, cria
e recria justificativas sociais e morais visando a angariar colaboradores para seus
projetos de saida ortodoxos, mas de chegada heterodoxos.

Da mesma forma que o capitalismo inspira-se nos proprios desejos, anseios
e angustias da sociedade para se reinventar, mantendo-se como modelo de pro-
dugio dominante, utilizando-se de questdes caras a sociedade brasileira, como a
inclusdo social, visando a se legitimar e se reproduzir, o governo Lula também
teria criado suas justificativas sociais e morais para a introducdo de seu modelo
de desenvolvimento, cujo modelo, apesar de dialogar com o neodesenvolvimen-
tismo cunhado por Bresser-Pereira, teria peculiaridades destacadas neste livro,
como a jungio entre finangas e projetos de incluséo social, politica heterodoxa e
ortodoxa, estimulo ao mercado interno e parcerias publico-privadas. Da mesma
forma, o modelo de desenvolvimentos colocado em prética pelo governo Lula se
distancia daquele proposto por Vargas.

Conclusoes

O capitulo identificou novos enquadramentos culturais na relacdo Estado
e mercado dos governos Lula e Dilma entre 2003 e 2012 com base em trés di-
mensdes: a existéncia de contetidos morais, evidenciados na politica monetaria,
nos discursos e nos capitais sociais e culturais dos principais agentes, justifi-
cados discursivamente e normatizados pelas instituicdes pablicas para geracdo
de emprego e renda como meio de inclusio social.

O texto mostrou, enquanto segunda dimensdo do enquadramento cul-
tural, que na década de 1990 houve a emergéncia de um governo alinhado a
ortodoxia econdmica e financeira, permitida por um contexto internacional e
nacional. Com a piora das condi¢des econdmicas na década de 1990, abriu-se
espago para a emergéncia de outro grupo dirigente a partir de 2003, trazendo
ressignificacido de discursos da direita do espectro politico brasileiro para a es-
querda, sob a bandeira de inclusio social via mercado, numa mistura de va-
lores trazidos dos movimentos sociais, espago social de onde esses grupos
dirigentes sdo oriundos.

Tanto os funcionérios do brago esquerdo quanto os do braco direito do Es-
tado apresentam convergéncia, com exaltacdo da logica de produgio, em detri-
mento de fun¢des que demandariam um desinteresse profissional associado,
conforme Bourdieu (2001). Portanto, as limitacdes das correntes histéricas (con-
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cepcio de controle) fazem emergir uma segunda dimensido do enquadramento
cultural, com uma relacédo hibrida entre braco direito e braco esquerdo do Estado
sob a ideia de inclusio social via PAC e desoneracdes tributérias.

Isso se materializou em politicas econdmicas heterodoxas com adaptagdes
para atingir as limitacdes impostas pela ortodoxia econémica, financeira e indus-
trial, como as estratégias para atingir as metas de superavit primaério, dificul-
tando posicionamentos dos economistas neocldssicos.

Na terceira dimensdo do enquadramento cultural, o governo empreendeu
uma convergéncia de elites com seus parceiros privados (s6cios, inddstria forne-
cedora de equipamentos e construtoras); confedera¢des da inddstria e do co-
mércio; sindicalistas, académicos e movimentos sociais historicamente ligados
ao grupo dirigente e politicas de geracdo de emprego e de distribui¢do de renda
que aumentaram a aprovagio eleitoral do governo, principalmente nas classes
populares.



CONCLUSOES FINAIS

Demonstramos neste livro que, com o Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), o governo Lula recolocou na agenda do pais a temética do crescimento, rein-
ventando a discussdo sobre o desenvolvimento e sobre seu financiamento. Nesse
sentido, o PAC tem sido uma tentativa do Estado brasileiro, em didlogo com a esfera
privada e com os fundos de pensdo de empresas publicas, para equacionar a questdo
de acelerar e sustentar o crescimento da economia brasileira, a0 mesmo tempo que
investe na reducgdo da pobreza e da desigualdade social, com a criagdo de novos
postos de trabalho, preservando a estabilidade de precos e avancando progressiva-
mente no desendividamento do Estado, através de estratégias como o aumento dos
prazos de amortizagio das dividas, diversificagio dos vencimentos e aumento do
mercado interno, retorno em dividendos por parte das instituicdes financeiras e em-
presas publicas e incentivos a formalizagido do emprego; finalmente, desoneracoes
fiscais para aumentar, pelo volume, a arrecadacido de impostos.

A partir das diversas pesquisas apresentadas neste livro, foi possivel per-
ceber a presenca do Estado na construgio nio somente de politicas pablicas, mas
também, e sobretudo, na construcéo social do mercado de trabalho, do mercado
da construcdo civil, o mercado da casa etc. Na prética, os dados mostraram que o
Estado “convenceu” a iniciativa privada a investir em seus projetos, passando a
dialogar constantemente com empreiteiras, empresas privadas e agentes do mer-
cado financeiro, como os fundos de pensio. Esse didlogo foi possivel por meio do
arranjo juridico das parcerias publico-privadas.

O livro mostrou as ambiguidades, conflitos e tensdes dessa relacdo, como,
em alguns casos, a auséncia do cumprimento da legislacdo trabalhista, o que re-
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sultou na precarizacio e na flexibilizagio dos direitos trabalhistas e mesmo casos
de trabalho escravo.

Da mesma forma, mostrou como as justificativas morais sobre a necessidade
do crescimento econémico, da criagio dos “campedes nacionais para competir
em escala global” e a inclusdo de emprego e renda representam um novo desloca-
mento discursivo do capitalismo brasileiro, de maneira a tornar aceitavel e ren-
tavel a inclusio da populagido mais pobre como mecanismo de aumento ainda
mais significativo de renda no topo da pirdmide; finalmente, deslocou o con-
tetddo e a incorporacdo da critica ao novo modelo de desenvolvimento para dife-
rentes movimentos sociais, relacionados a impactos ambientais e sociais locais,
evidenciando solucdes para velhos problemas e a criagdo de novas contradi¢des
que merecem ser pesquisadas.

Por outro lado, o livro deu énfase a iniciativa do Estado brasileiro, durante o
governo Lula e o governo Dilma, na construcdo de parcerias com mercado, cons-
truindo relagdes hibridas e complexas e desenhando um interessante fenémeno
sociolégico.

Portanto, as evidéncias empiricas apresentadas neste livro distanciam os go-
vernos de Lula e Dilma do modelo de desenvolvimentismo colocado em pratica
por Vargas, discutido no primeiro capitulo deste livro, em relagio ao setor elé-
trico.

Em Vargas, temos o nascimento de um Estado que planeja e estabelece uma
burocracia consolidada, assim como a emergéncia de uma classe média que tem
demandas urbanas e uma burguesia no cafeeira crescente; por fim, a reducido da
dependéncia econdémica do setor cafeeiro e a necessidade da industria de base
como estatal levaram Vargas a travar disputas no congresso contra os liberais,
usando a estratégia de discutir com cada setor e barganhar recursos e tecnologia
com os alemdes e os norte-americanos, entre outras.

Nossos dados empiricos nos permitem afirmar que o neodesenvolvimen-
tismo presente no governo Lula-Dilma s6 é comparavel com o modelo de desen-
volvimento adotado por Vargas, em relagdo ao retorno do Estado como ator
relevante do jogo. O retorno do Estado no governo Lula aconteceu num contexto
de crise do modelo de privatizagio (crise no modelo neoliberal) adotado pelo go-
verno Fernando Henrique Cardoso nos anos 1990. Lembramos que a crise do
modelo de privatizacbes nio aconteceu somente no Brasil, mas antes, no pais
modelo — a Inglaterra, pais de onde inclusive surgiram alternativas para con-
tornar os fracassos das privatizacdes, como as parcerias publico-privadas (PPPs),
que consideramos a novidade cognitiva do neodesenvolvimentismo dos go-
vernos Lula e Dilma.
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O modelo adotado por Lula e Dilma vai além da industria de base e pro-
move a convergéncias entre diversas pautas, em principio inegocidveis, como fi-
nangas versus inclusdo social, altas taxas de juros versus geracao de emprego, por
exemplo. Assim, sugerimos que essa seria a singularidade do modelo de desen-
volvimentismo estabelecido nos governos de Lula e Dilma, e suas distingdes
com o conceito de neodesenvolvimentismo cunhado por Bresser-Pereira.

Retomando o caso Vargas, se o governo buscou criar a industria de base sob
controle do Estado para dar base a ampliagdo das elites industriais nacionais, nos
periodos Lula e Dilma ja temos uma ampla industria de base consolidada, sendo
que parte dela foi privatizada nos anos 1990 e parte ficou nas mios do Estado
(alguns bancos, correios, setor elétrico e petrolifero). Nesse cendrio, as empresas
de natureza privada ndo estdo dispostas a assumir sozinhas quaisquer riscos que
se referem aos empreendimentos de infraestrutura e nem possuem capital barato
o suficiente para investir na ampliagio de seus negécios (até porque pulverizam
seus investimentos em outros negécios e aplicagdes). Para facilitar o investi-
mento das elites nos projetos do governo Lula, foi institucionalizado parcerias
entre a iniciativa privada e o setor pablico para a introdu¢io da infraestrutura e
também houve uma junc¢io de investimentos e financiamentos publico-privados
na inddstria, servigos e agropecuaria.

Portanto, enquanto Vargas buscava recursos primeiro nas barganhas inter-
nacionais e depois na criacdo de impostos, nos periodos de Lula e Dilma, a ini-
ciativa privada necessita de um Estado que tem meios seguros e baratos de
captagdo de recursos no mercado via titulos pablicos.

No desenvolvimentismo dos tempos Vargas, temos uma crescente inter-
vencido estatal visando dar base ao aumento da inddstria privada brasileira,
criando concessdes que melhoraram a vida dos pobres via carteira de trabalho; o
neodesenvolvimentismo coloca o Estado (durante os governos Lula e Dilma)
com poder de intervencio e articulagio pelo capital econdémico publico e faz a
centralizagio institucional necessaria para o aumento do mercado interno e para
o aumento dos negdcios da iniciativa privada.

Tanto Vargas quanto Lula sdo estadistas que dialogam com as elites, reconhe-
cendo seu poder politico econdmico, com uma visdo real da necessidade de reequi-
librio na relagio capital e trabalho. Entretanto, a novidade heuristica no caso
Lula-Dilma ¢ a ideia de utilizagio da inclusio do pobre como instrumento que
realimenta a iniciativa privada e facilita a aprovagdo de politicas publicas teorica-
mente controversas sob o ponto de vista de valores mais conservadores/ortodoxos.

Por fim, podemos afirmar que ao passo que Vargas deu margem para a di-
versificacdo da economia brasileira, Lula num outro contexto — economia diver-
sificada — d4 margem para o aumento da competitividade da burguesia brasileira
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em escala local e global, incluindo politicas para o campo e para a cidade, redu-
zindo os fluxos migratérios e causando o crescimento e desenvolvimento de pe-
quenas e médias cidades, através de politicas puablicas numa parceria
publico-privada.
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ANEXO

Quadro A.1 Estratégias do governo para enfrentar a crise (2008-2009)

Estratégia

Detalhes

Estimulo ao
crédito/liquidez

a) Redugao dos compulsorios recolhidos do Banco Central;

b) Ampliacao do crédito para varios setores como o de exportagdo, agricultura,
construcao civil/habitacdo, industria automobilistica e outros, por institui¢oes fi-
nanceiras oficiais federais como o BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal. Em especial, houve recursos adicionais para o BNDES no valor de R$ 100
bilhoes para 2009 e 2010, por meio do caixa do governo, de captagoes feitas no ex-
terior pelo Tesouro Nacional e pela capitalizacio do banco. Foram priorizados os
investimentos, nas dreas de gas e energla, os bens de capital e a infraestrutura, entre
outros setores. Também garantiram os investimentos do PAC e da Petrobras;

¢) Mudangas na regulamentacao do sistema financeiro em carater preventivo, como
a permissao para o Banco Central para comprar carteiras de crédito de bancos em
dificuldades no Brasil, bem como outras instituicoes financeiras oficiais federais,
como a Caixa Econémica Federal e o Banco do Brasil, também foram autorizadas a
adquirir participacoes em instituigoes financeiras no pais sem passar por um proces-
so de licitacao;

d) Leiloes de moeda estrangeira feitos pelo Banco Central no mercado de cambio
entre outras medidas para garantir a liquidez no referido mercado e evitar, dessa
forma, uma desvalorizagdo muito acentuada do Real diante do Dolar;

e) Estabelecimento de uma linha de swap (troca) de dolares norte-americanos por
Reais no valor de US$ 30 bilhoes, no final de outubro de 2008, pelo Banco Central
do Brasil e pelo Federal Reserve (Banco Central dos Estados Unidos).

continud...
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Quadro A.1 Continuagio

Estratégia

Detalhes

Estimulo ao
crédito/liquidez

f) Ampliacdo das alternativas de aplicacido das reservas internacionais do Brasil pelo
Conselho Monetario Nacional, ficando o Banco Central autorizado a disponibilizar
parte desse dinheiro, por meio dos bancos, para as empresas brasileiras que preci-
saram rolar financiamentos feitos no exterior;

g) Liberacao de R$ 5,4 bilhdes, também em carater preventivo, aos pequenos ban-
cos para operagoes de crédito e para pessoas fisicas e juridicas, por meio de libera-

¢ao de recursos do Fundo Garantidor de Crédito (FGC);

h) Continuacao do processo de redugao da taxa basica de juros (Selic) de 13,75% ao
ano, em dezembro de 2008, para 8,75% ao ano, em julho de 2009.

Estimulo ao
consumo/
investimento e a
capitalizagao das
empresas

Redugao de impostos para estimular o consumo e ampliagao/postergacio dos pra-
zos de recolhimento de impostos para as empresas:

a) Redugéo, entre dezembro 2008 e setembro 2009, do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) sobre veiculos automotores, setor que havia sido duramente
afetado pela crise e pela contragao do crédito no final de 2008, mas que, no primeiro
semestre de 2009, deu sinais de recuperacao;

b) Em outubro, novembro e dezembro de 2009, a tarifagdo voltou gradualmente.
Em marco de 2009, houve inclusao de outros setores (produtos basicos da constru-
¢do civil, material escolar e eletrodomésticos) na redugéo do IPI. A reducdo na cha-
mada linha branca de eletrodomésticos, como geladeiras e fogoes, foi até outubro
de 2009. Os cortes para material de construcdo foram até o fim de 2009. Foram in-
cluidos os vergalhoes, que nao estavam na lista original de desconto de imposto;

¢) Como forma de financiar a reducao das aliquotas sobre esses setores industriais,
elevou-se a aliquota dos impostos sobre o consumo de cigarros;

d) Adiamento do prazo de recolhimento de impostos federais para melhorar a ca-
pitalizacao/liquidez das empresas. O corte de PIS e Cofins para trigo, farinha e pao
fol até o fim de 2010;

e) Redugio das aliquotas de imposto de renda sobre as pessoas fisicas, como forma
de estimular o consumo;

) Redugdo de Imposto sobre Operacoes Financeiras (IOF) para pessoas fisicas
como forma de estimular o consumo, tornando mais barato o custo dos financia-
mentos;

g) Expansao do prazo de pagamento do seguro desemprego;
h) Aumento dos investimentos publicos por meio do PAC, incluindo a antecipacao

de programa para a habita¢ao/construcao civil com a previsdo de construgao de 1
milhdo de imovels.

Aumento do
investimento

publico

a) Antecipou-se o programa de instalacdo de 720 novas agéncias da Previdéncia
Social, o que aumenta o volume de recursos aplicados em obras publicas e gera
aumento de investimentos publicos futuros, quando do inicio do funcionamento
das agéncias (novos servidores, por exemplo);

b) Aceleracio das obras do PAC.

continua...
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Quadro A.1 Continuagio

Estratégia

Detalhes

Manutencao da
politica de
valorizacao do
salario-minimo

a) Foi mantido o indice de reajuste anual dos beneficios, como as aposentadorias e
o saldrio-minimo, injetando-se mais recursos financeiros (aproximadamente R$ 8
bilhoes) na economia. A regra de reajuste do salario minimo, negociada em 2006
com as Centrais Sindicais, tem como critérios o repasse da inflacdo do periodo e o
aumento real pela variacdo do PIB com defasagem de dois anos;

b) Também foi mantido outro ponto do acordo com as Centrais Sindicais: a anteci-
pagdo gradativa do més no qual ocorre o ajuste anual do salario-minimo e das apo-
sentadorias (em 2008, ocorreu em margo; em 2009, fevereiro; em 2010, janeiro);

¢) Modificou-se a regra do crédito consignado para aposentados e pensionistas,
aumentando a margem para uso dessa modalidade mais barata de crédito em subs-
tituicdo ao crédito de linha mais caro.

Fonte: Dantas e Barbieri (2011; tabela com modificagdes do texto original).
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