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A finalidade deste livro é apresentar um estudo constitucional e dou-
trinario a respeito da constitucionalizagdo do Direito Tributario brasi-
leiro, tendo em vista a analise de alguns principios e imunidades ati-
nentes a essa area do conhecimento e sua relevancia para o ordena-
mento juridico. Desse modo, parte-se do pressuposto, conforme ma-
gistério de Rene Longo (2014), que o Sistema Tributario Nacional
comeca na Constituicdo Federal de 1988, pois certamente a nossa
Carta de Valores estabelece os pilares necessarios para a compreen-
sdo e aplicabilidade do Direito Tributario. Com essa abordagem, a
analise desenvolvida neste estudo levara em conta trés pilares es-
senciais, quais sejam, o poder de tributar, a competéncia tributaria e,

por fim, as limitacdes do poder de tributar.
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Consideracgées Iniciais

Primeiramente, é importante esclarecer que este trabalho foi escrito
em 2014 e é fruto de uma pesquisa desenvolvida em ambito de p6s-gradu-
acdo lato sensu. Nesta edicdo publicada em 2021, fizemos uma breve
revisao do texto e acrescentamos uma nota de rodapé, a respeito da dis-
cussao atual sobre a proposta de emenda a Constitui¢do que garante
imunidade tributéria a livros, jornais, periédicos e o papel destinado a im-
pressdo (PEC 31/2020). Vale dizer que referida PEC surge em contexto
decorrente do projeto de lei (PL 3.887/2020) proposto pelo governo fede-
ral que pretende acabar com a isencdo, passando a taxar a industria do
livro em 12%.

Assim, a finalidade deste livro é apresentar um estudo constitucional
e doutrindrio a respeito da constitucionalizacéo do Direito Tributério bra-
sileiro, tendo em vista a andlise de alguns principios e imunidades
atinentes a essa area do conhecimento e sua relevancia para o ordena-
mento juridico.

Desse modo, parte-se do pressuposto, conforme magistério de Rene
Longo (2014), que o Sistema Tributario Nacional comeca na Constitui¢do
Federal de 1988, pois certamente a nossa Carta de Valores estabelece os
pilares necessarios para a compreensao e aplicabilidade do Direito Tribu-
tario.

Com essa abordagem, a analise desenvolvida neste estudo levara em
conta trés pilares essenciais, quais sejam, o poder de tributar, a competén-

cia tributaria e, por fim, as limita¢des do poder de tributar.
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Vale dizer que, para Longo (2014), essas colunas norteiam todo o es-
tudo e a compreensio do Direito Tributario, uma vez que seus reflexos
perpassam pela matéria tributarista em seus multiplos sentidos. Sendo,
vejamos:

O poder de tributar tem seus reflexos na expressio de soberania,
sendo esta o poder que se entrega ao Estado para organizar a sociedade.

Nesse sentido:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democra-
tico de Direito e tem como fundamentos:

1 - a soberania;

1I - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo nico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de re-
presentantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao (BRASIL,

1988).

Logo, com base na leitura da referida disposicao constitucional, pode-
se afirmar que a soberania é um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil e que o poder emana do povo que o exerce de forma direta ou
indireta. Quando se fala em poder, pode-se buscar como exemplos, além
de outros, o poder de policia, o poder de punir e o poder de tributar. Assim,
como o poder de tributar é imposto pelo Estado, e a logica juridica se vale
do poder-dever, ninguém paga tributo porque quer. Todos sdo obrigados
a cumprir a imposi¢ao do Estado, alids, todos tém o dever de contribuir
para que o Estado obtenha receita e possa cumprir seus objetivos consa-

grados no texto constitucional e assim dispostos no art. 3° da CRFB/88:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

[II - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagao (BRASIL, 1988).

Portanto, o Estado impde o dever de contribuir. A Constituicdo preveé,
desde seu preambulo, um constitucionalismo solidério, constituido por va-
lores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e interna-
cional. Assim, Rene Longo (2014) assevera que ndo existe tributo
facultativo! Todo tributo é obrigatério e revela a exteriorizagao da ativi-
dade soberana do Estado.

Ainda a respeito da obrigatoriedade, é fundamental destacar que o
Estado tem o dever de respeitar as garantias dos cidadaos, para que direi-
tos fundamentais constitucionais possam ser efetivados nos termos da
Constituicdo Federal de 1988 e, além disso, para que sejam garantidos os
direitos sociais e 0 minimo existencial a dignidade humana nas esferas lo-
cal, regional e nacional Assim, destaca-se também o dever de agir do
Estado, que se materializa com a devida prestacdo de servicos e de assis-
téncia, para que o sistema de direitos possa ser efetivado mediante
politicas publicas voltadas para o cumprimento daqueles objetivos consa-
grados no texto constitucional.

Dessa forma, ha que se considerar a relevancia da competéncia tri-
butaria prevista na Carta Politica. Se existe o poder, conforme exposto
anteriormente, este deve ser distribuido entre os entes da federacao. Logo,
a competéncia tributaria serve para dividir o poder de tributar.

Sabe-se que, no que tange a organizagao politico-administrativa do

Brasil, o texto constitucional prescreve:
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Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Bra-
sil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomos, nos termos desta Constituicao (BRASIL, 1988).

Logo, a Constituicao determina que a forma de Estado adotada pelo
Brasil é a federacao, ou seja, as unidades sdo autbnomas, com independén-
cia financeira, além de autonomia administrativa e politica. Nesse sentido,
vale destacar que somente o ente da federagao tem a capacidade de tribu-
tar, conforme alerta Longo (2014).

E, por fim, é preciso considerar as limitagdes do poder de tributar.
Estas sdo verdadeiras garantias de direitos fundamentais que configuram
exteriorizacdo de clausula pétrea. Assim, vale lembrar o art. 60, § 4° da

CRFB/88:

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periédico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais (BRASIL, 1988)

Do destacado comando normativo, infere-se que as limitagdes do po-
der de tributar sio garantias fundamentais que ndo podem ser revogadas
nem mesmo por emendas constitucionais. Trata-se de uma protecao do
contribuinte contra possiveis abusos do Estado no poder de tributar, con-
figurando o ndcleo duro da Constituigio Federal. Nesse sentido, vale
ressaltar a ADI 939/2003, em que o Supremo Tribunal Federal firmou em
jurisprudéncia o entendimento de que as limitagdes do poder de tributar
exteriorizam as garantias fundamentais do contribuinte.

Desse modo, este estudo pretende analisar os principios e as imuni-

dades tributérias como verdadeiros axiomas garantidores das limita¢oes
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do poder de tributar, disciplinando a incidéncia do referido poder. Nesse
sentido, os principios e as imunidades serdo entendidos, nesta pesquisa,
como verdadeiras colunas que norteiam a incidéncia de tributos. Portanto,
tais colunas sdo de extrema relevancia e devem ser observadas pelos entes
da federacao, uma vez que os contribuintes sao protegidos pela base prin-

cipiolégica garantidora contra abusos do poder de tributar.



2

O Principio da Legalidade e seus
reflexos na Constituicao e no CTN

Conforme CARRAZZA (2013), o principio da legalidade nao é exclu-
sivamente tributario, pois se projeta sobre os dominios do Direito e vem
enunciado no art. 59, II, da CF, quando preceitua que “ninguém sera obri-
gado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.
Assim, o principio da legalidade ¢ uma das mais importantes colunas sobre
as quais se assenta o edificio do direito tributario. A raiz de todo ato admi-
nistrativo tributério deve encontrar-se numa norma legal, nos termos
expressos do art. 5°, II, da Constituicdo da Republica.

Vale considerar que o principio da legalidade teve sua intensidade re-
forcada, no campo tributario, pelo art. 150, I, da CR/88. Gragas a esse
dispositivo, a lei - e s6 ela - deve definir, de forma absolutamente minuci-
0sa, os tipos tributdrios. Sem essa precisa tipificacdo, de nada valem os
regulamentos, as portarias, os atos administrativos e outros atos norma-
tivos infralegais: por si sos, eles ndo tém a propriedade de criar 6nus ou
gravames para os contribuintes.

O art. 97 do Cédigo Tributério Nacional (CTN) enumera as matérias
que, no Direito Tributario, estdo sujeitas a denominada “reserva legal”,
expressao usada para situa¢des mais especificas do que o principio da le-
galidade. Nas situagdes em que ha reserva legal, ndo existe qualquer
possibilidade de que se utilize algum ato diferente da lei formal ou de atos
a que a Constituicdo atribua forca de lei (como as medidas provisorias,

hoje em dia). Segundo o CTN, s6 a lei pode estabelecer:



Adriana do Carmo Figueiredo | 17

® ainstituigio de tributos, ou a sua extin¢ao;

® amajoragao de tributos, ou sua reducio;

® adefini¢io do fato gerador da obrigacio tributaria principal e do seu su-
jeito passivo;

e afixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo;

® acominagdo de penalidades para as a¢des ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

® as hipéteses de exclusao, suspensao e extingao de créditos tributarios, ou

de dispensa ou redugéo de penalidades.
2.1. Excegbes ao principio

O principio da legalidade admite excecbes, nao quanto a criagdo de
tributos (que somente poderé ocorrer em decorréncia de lei), mas quanto
a modificacdo de suas aliquotas por meio de ato do Poder Executivo (de-

creto). Constituem excecdes:

e Imposto de Importagdo;

e Imposto de Exportagao;

e Imposto sob Produtos Industrializados;
e Imposto de Operacdes Financeiras;

e CIDE - combustivel;

e ICMS - combustivel.

Embora seja comum dar a essas situagdes o nome de exce¢des, parte
da doutrina entende que ha apenas uma atenuagao do principio da legali-
dade, ja que ao Executivo é concedida certa liberdade para fixar as
aliquotas dentro de limites preestabelecidos em lei.

O valor que se paga a titulo de tributo é, em regra, o produto de uma
base de calculo por uma aliquota. Entdo h4 também trés formas de majo-

rar um tributo:

e aumentar a aliquota;
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e aumentar a base de calculo e

e aumentar tanto a base de célculo como a aliquota.

E de se notar ainda que, em se tratando de aumento dos impostos
que constituem exce¢do ao principio da legalidade, este somente podera
decorrer de decreto se tiver por causa a majoragdo da aliquota e, mesmo
assim, se a aliquota nova estiver nos limites da lei. Se 0 aumento ocorrer
em virtude de majoracdo de base de calculo, a lei continua a ser impres-
cindivel.

Os impostos incidentes sobre o comércio exterior, tanto de importa-
¢do quanto de exportagdo, tém feicdes extrafiscais, servindo ao controle do
comércio exterior e de instrumento de politica cambial. De forma seme-
lhante, o IPI e o IOF, em suas respectivas fungdes extrafiscais, servem de
instrumento de controle da produgéo e politica financeira. Justificam-se,
dessa forma, as excegdes em comento, pois o tempo decorrido durante o
processo legislativo tornaria indtil o manejo desses impostos com finalida-
des extrafiscais.

A CIDE-combustivel também constitui uma excecio ao principio da

legalidade nos termos da CR, 177, §4°, I, “b”:

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de interven¢édo no dominio econdmico relativa
as atividades de importagdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e &lcool combustivel devera atender aos seguintes requisi-
tos: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

I - a aliquota da contribuicao podera ser: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
33,de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001)

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o dis-

posto no art. 150,111, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art3
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A CIDE - combustivel, designativa de “Contribuicao de Intervengao
no Dominio Econdmico”, é um tributo federal, instituido no Brasil, em
2001 a luz, da EC n°33, por meio da Lei 10336/2001.

Em virtude dessa disposigdo, cabe a lei simplesmente fixar o limite
maximo da aliquota da CIDE, podendo, a partir dai, o Poder Executivo fi-
xar a aliquota aplicével, reduzindo-a e restabelecendo-a, a seu critério. O
verbo “restabelecer” adquire o significado de fazer voltar a aliquota ao ul-
timo valor estabelecido em lei.

Também constitui excecdo ao principio da legalidade a hip6tese de
ICMS-combustivel de incidéncia monofésica, que é a Gnica ressalva indi-

cadora de tributo nédo federal. A CR, no §4° do seu artigo 155, dispoe:

§ 4° Na hipétese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte: (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 33, de 2001)

IV - as aliquotas do imposto serao definidas mediante deliberagéo dos Estados e Dis-

trito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte: (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

¢) poderao ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.

150, III, b.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Os Estados e o DF, mediante convénios interestaduais, celebrados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), definem

as aliquotas do ICMS incidentes sobre tais combustiveis.

2.2. Tipicidade versus Legalidade

O principio da tipicidade é um corolario do principio da legalidade,
uma vez que o da legalidade, em seu sentido amplo, pode abranger os di-
versos principios de seguranca juridica que sdo os da irretroatividade,
anterioridade, proibi¢ao de analogia, entre outros. Mas devido a sua rele-
vancia e seu conteddo, o principio da tipicidade deve ser tratado como um

principio especifico de seguranga juridica (CARRAZA, 2013).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm#art2
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O principio da legalidade aplicado a matéria tributaria exige que a lei
seja a fonte exclusiva na criagdo e modificacdo dos tributos. Esse principio
determina que a lei deve ser criada de forma adequada, ou seja, a lei deve
adequar o fato a norma legal, devendo conter os elementos estruturais que
compOem qualquer tributo, tais como: defini¢do do fato gerador, o sujeito
passivo, a fixacdo da aliquota e a base de calculo, hipdtese de exclusio,
suspensao e extingao de créditos tributérios, entre outros.

O principio da tipicidade nao é autébnomo perante o principio da le-
galidade tributéria, mas é, segundo Ricardo Lobo Torres, “um corolario do
principio da legalidade” (O principio da tipicidade no direito tributério. Rio
de Janeiro: Revista de Direito Administrativo, 2004, pp. 193-232). E
também entendido por Sacha Calmon Navarro Coelho, como uma “exten-
sdo légica do principio da legalidade”. (Curso de Direito Tributario. 9.
Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p.219).

No artigo 97 do CTN, fica demonstrada a ligagdo entre a legalidade e

a tipicidade, o qual dispoe:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicao de tributos, ou a sua extingao;

II - a majoragao de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 € 65;

III - a definicao do fato gerador da obrigacao tributaria principal, ressalvado o
disposto no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o dis-
posto nos artigos 21, 26, 39, 57 € 65;

V - a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissoes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - as hip6teses de exclusao, suspensao e extin¢ao de créditos tributarios, ou
de dispensa ou reducao de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragéo do tributo a modificacéo da sua base de célculo,

que importe em torna-lo mais oneroso.
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§ 2° Né&o constitui majoragao de tributo, para os fins do disposto no inciso II
deste artigo, a atualiza¢do do valor monetario da respectiva base de calculo

(BRASIL, 1966).
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Consideracoes sobre o Principio da Isonomia

A Constituicao de 1988 preceitua que a Republica Federativa do Brasil
constitui-se em um Estado Democratico de Direito. Segundo José Afonso
da Silva (2013, p. 210), “a doutrina afirma que a democracia repousa sobre
trés principios fundamentais: o principio da maioria, o principio da igual-
dade e o principio da liberdade”. Para ele, a igualdade é o valor fundante
da democracia, nao a igualdade formal, mas a substancial.

O principio da igualdade esta previsto no art. 5°, caput, da CRFB/88,

in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabi-
lidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,

nos termos seguintes: (BRASIL, 1988).

Este é complementado pelo inciso I que dispde que “homens e mu-
lheres sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicao;”.
Deve-se atentar, ainda, que o principio da igualdade esta inserido em va-
rios artigos da Carta Magna, vedando, assim, a discriminagao.

Pode-se afirmar, entretanto, que as pessoas sdo, de fato, diferentes,
ou seja, possuem tragos diferenciadores que as distinguem dentro do
grupo social do qual fazem parte. A igualdade, entretanto, provém da
norma, através da qual o Estado intervém na busca de seus objetos.

Para Eduardo Sabbag (2014), “a regra da igualdade (ou isonomia)
consiste sendo em aquinhoar igualmente aos iguais e desiguais, na mei-

dade em que se desigualam” (SABAG, 2014, p. 135).
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Kildare Carvalho (2012) assim entende: “pondere-se que a ideia de
igualdade se relaciona com a da prépria justica, quando se trata de exigir
de cada um aquilo que sua capacidade e possibilidade permitirem, e con-
ceder algo a cada um, de acordo com seus méritos (justica contributiva),
(CARVALHO, 2012, p. 732).

Pode-se concluir, assim, que o principio da isonomia é norma dirigida
tanto ao aplicador da lei quanto ao legislador, vedando a concessao de pri-
vilégios impréprios e distingdes sem fundamentos, tornando-se elemento
de limitacdo dos poderes publicos em seus atos e fazendo com que o Estado
assuma uma postura ativa para corrigir as profundas desigualdades exis-
tentes.

A isonomia tributéria ndo pode ser estudada de modo dissociado da
isonomia genérica, uma vez que este principio é inaugural, previsto no art.
5° da Constituicdo de 1988, caput, conforme explicitado.

Nota-se que, desse postulado genérico, se esculpiu um principio es-
pecifico do Principio da Isonomia que consta do art. 150, inciso II, da

Constituicdo de 1988, vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é ve-
dado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em si-
tuacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdao de ocupagdo
profissional ou fungao por eles exercida, independentemente da denominagdo

juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; (BRASIL, 1988).

Portanto, a contribuigdo dos cidadaos, para suprir as necessidades fi-
nanceiras do Estado, h4 de vir conjugada com o contido no principio
constitucional da isonomia, que se mostra em diversos aspectos, conforme

os ideais de justica insertos na Constituigao.
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Assim, considerando que o tributo deve ser pago por todos os contri-
buintes de modo isondmico, nessa medida, sempre se questiona quem sdo
0s iguais, quem sao os desiguais perante o Direito Tributario e o Estado
credor de tributo. Para tanto, deve-se primar pela interpretacao objetiva
do chamado fato gerador do tributo.

Pode-se concluir, portanto, que os aspectos externos ao fato gerador
sdo desimportantes para dimensionamento da isonomia tributaria, ndo é
relevante a capacidade civil do agente que aufere renda, que circula mer-
cadorias ou que seja proprietario de veiculo automotor. Visa-se, portanto,
a garantia contra favoritismos e perseguicoes.

E por isso que se adota, em Direito Tributario, uma maxima latina,
desde a época do Império Romano, denominada tributo “non olet”. A tra-
dugdo dessa expressao latina é “tributo ndo tem cheiro”.

Com base nesse principio, chega-se a conclusdo de que o tributo
atinge qualquer pessoa que tenha realizado o fato gerador, que tenha au-
ferido renda, que tenha circulado mercadoria ou que tenha se colocado
como proprietario do bem, porque todas essas pessoas para o Direito Tri-
butario, quando realizam o fato gerador, sdo consideradas iguais,
avocando igual tributagao. Ha dois artigos no CTN que corroboram a in-
terpretacdo objetiva do fato gerador. O art. 126, logo no caput, anuncia que
a capacidade tributaria passiva é plena, da mesma forma, o art. 118 vem
ao encontro dessa ideia, mostrando que o fato gerador deve ser interpre-

tado objetivamente.
3.1.Isonomia e sua relag¢do com o principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva, disposto no art. 145 da
CR/88, em seu primeiro paragrafo, contém a proibicdo de distinguir entre
iguais, especifica do Direito Tributario, vedando a tributacao arbitraria, ao

assegurar a pessoalidade e a graduagdo segundo a capacidade econdmica,
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de cada um, igualando a todos perante o tributo. Assim, busca-se a justica
fiscal imanente, tratando igualmente os iguais e desigualmente os desi-
guais.

Concluindo, o principio da isonomia tributaria deve ser bem compre-
endido a luz do principio da capacidade contributiva. Ambos se entrelagcam
e se avizinham, e nessa medida, poder-se-a conseguir destacar de fato
quem sao os iguais e quem sdo os desiguais, ndo s6 pela interpretacdo ob-
jetiva do fato gerador, mas também pelos meios de exteriorizacdo da

capacidade contributiva (CARRAZA, 2013).
3.2. A isonomia na extrafiscalidade e na tributacao indireta

A extrafiscalidade se materializa, principalmente, através das isen-
¢des, devendo o legislador atuar com razoabilidade, tendo em vista o
Estado de Direito. Assim, suas concessdes sem a observancia do principio
da isonomia, isto é, para determinados grupos sociais sem nenhuma con-
sideragdo de ordem social ou econdmica sao vedadas.

CARRAZZA (2013) destaca que

[...] as isengdes tributarias s6 podem ser concedidas quando, a0 mesmo tempo
em que favorecem pessoas, tém em conta objetivos constitucionalmente con-
sagrados (protecdo a velhice, a familia, a cultura, aos que apresentam
desenvolvimento mental precario, aos economicamente mais fracos, isto é,
que revelam auséncia de capacidade econdmica para suportar o encargo fiscal,

e assim avante). (CARRAZZA, 2013, p. 986).

Assim, as isengoes e os beneficios fiscais podem ser concedidos, de
acordo com a politica econémica delineada pelo Estado, a pessoas com
grande capacidade econdmica, sem implicar a quebra do principio da iso-
nomia. Tais pessoas sdo “premiadas” pela isencdo por estarem na

categoria considerada apta pelo Estado a atingir o interesse social, devendo
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todos que estiverem na mesma situacao receber o mesmo tratamento, sem
excecgoes.

Por fim, ndo se deve confundir as isencdoes como um ato de liberali-
dade do Estado, inserido no campo da conveniéncia e oportunidade. As
isencdes sao normas de carater excepcional e estdo vinculadas aos princi-

pios constitucionais, como o da razoabilidade, isonomia e legalidade.

3.3. O alcance do art. 145, § 1° da CRFB/88

A Constituicao Federal dispde em seu art. 145, §1° sobre o Principio

da Capacidade Contributiva, da seguinte forma:

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo gradua-
dos segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses ob-
jetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte

(BRASIL, 1988).

Vale destacar que, ainda que a CRFB/88 defina o principio da capa-
cidade contributiva apenas aos impostos, tal dispositivo deve ser
interpretado de forma ampla no seu alcance. Isso porque ao se limitar o
campo de atuacdo do principio da capacidade contributiva iria gerar a re-
dugdo da incidéncia do primado da igualdade no campo do Direito
Tributério, o que fere o Sistema Tributario como um todo.

Nesse contexto, constata-se que a aplicagao do principio da capaci-
dade contributiva ndo deve se limitar somente aos impostos, podendo ser
estendido as demais espécies tributarias. Esse, inclusive, foi o entendi-
mento fixado pelo STF no julgamento da ADI n. 948/GO, ao aplicar o
preceito a taxa judiciaria progressiva, e no RE n. 232.393, quando tratou

da taxa de coleta de lixo no Municipio de Sdo Carlos, entre outros.
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O principio da irretroatividade

A irretroatividade conecta-se a propria ideia do Direito, trazendo se-
guranca juridica e estabilidade dos direitos subjetivos, ao aspecto da
relacdo impositiva-tributéria, ao prever que é vedada a cobranca de tributo
em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da lei que os houver
instituido ou aumentado.

O principio da irretroatividade tributéaria atrela-se a criacdo e ao au-
mento do tributo, ndo havendo mencéo expressa a sua aplicacdo nos casos
de redugdo ou dispensa do pagamento de tributo.

O principio da irretroatividade tributéria estd previsto no artigo 150,

111, a, da Constituicdo Federal de 1988, que dispoe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é ve-
dado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) III - cobrar
tributos: a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia

da lei que os houver instituido ou aumentado; (BRASIL, 1988).

Assim, a lei tributaria ndo se aplica a fatos geradores anteriores a data

de sua publicacio, ou seja, a lei atinge somente fatos presentes e futuros.
4.1. Sua excegao.
O principio da irretroatividade tributéaria possui duas excecoes pre-

vistas no artigo 106 do Cédigo Tributario Nacional:

a) A lei tributaria retroagira quando for interpretativa. Lei tributéria interpreta-
tiva é aquela promulgada para explicar uma lei anterior. A lei deve ser

materialmente interpretativa.
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/823945/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
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b) A lei tributaria retroagira quando for mais benéfica para o contribuinte em
matéria de infracio, desde que o ato ndo tenha sido definitivamente julgado. Neste
caso existem duas condicGes: lei mais benéfica e matéria de infracdo, e um pressu-

posto: ato ndo definitivamente julgado. Lei tributaria mais benéfica em relacdo a

pagamento de tributos ndo retroage. CTN, Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito: I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida
a aplicacao de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados; II - tratando-
se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo como infragao;
b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agao ou omis-
sdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nédo tenha implicado em falta de
pagamento de tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a pre-

vista na lei vigente ao tempo da sua prética.
4.2. Sobre a retroatividade benigna

Tal como no Direito Penal, a Lei Tributéria pode retroagir para bene-
ficiar o contribuinte em se tratado de penalidade (multa). A lei que
abranda ou extingue a penalidade pode alcangar fatos anteriores a sua vi-
géncia. Um exemplo de retroatividade seria a multa por atraso na
declaracdo de IR, e, posteriormente, essa multa vem ser reduzida por outra

lei e esta ira retroagir.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/129080/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
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Sobre os principios da anterioridade e da noventena

O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE foi inserido no ordenamento

constitucional brasileiro por meio da E/C n°® 01/69 que veio a alterar a
Constituicdo Federal de 67. Até entdo prevalecia o principio da anualidade,
cujo teor atrelava a criagdo ou o aumento de tributo a previsdao orcamen-
taria.

A Constituicao Federal de 1988 repetiu o principio da anterioridade
no art. 150, III, "b", e por meio dele a eficicia da lei que cria ou aumenta
tributo fica postergada para o exercicio financeiro seguinte ao da sua pu-
blicagao.

No entanto, a redagdo do dispositivo em causa permitiu que houvesse
uma interpretacdo um tanto quanto nociva ao sujeito passivo, posto que
se a lei fosse publicada nos trés dltimos meses do exercicio financeiro
(numa situagio extrema onde a publicacdo ocorresse em 30 de dezembro,
por exemplo) o tributo j& poderia ser exigido em 1° de janeiro do ano se-
guinte.

Ora, tal situagido demonstra afronta ao sentido do principio da ante-
rioridade, cuja razdo de existéncia repousa no principio da nao-surpresa.

Em outros termos, é possivel afirmar que o principio da anteriori-
dade foi criado com a finalidade de se permitir ao sujeito passivo do tributo
um periodo razoavel para que houvesse uma adaptacdo a nova realidade
tributéria, ou seja, como um novo tributo estava sendo criado, ou um tri-
buto j& existente estava sendo aumentado deveria existir um lapso
temporal a fim de que o sujeito passivo preparasse condi¢oes financeiras

para suportar o novo encargo tributério.
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Diante desta realidade, qual seja, a criacdo ou o aumento do tributo
num periodo préximo ao final do exercicio financeiro, com claros danos
ao sujeito passivo, foi inserido um adendo ao principio da anterioridade
com a finalidade de impedir que tal situagdo viesse a ocorrer.

Esta foi a razdo de a Emenda Constitucional n° 42/03 introduzir al-
teracdo no art. 150, Il da Constitui¢do Federal, incorporando-lhe a alinea
"c" e alterando a redacgao do seu § 1°.

Assim, apds a referida alteracgéo, o texto constitucional nestes pontos

passou a ter a seguinte redacao:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei

que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;
§1° A vedagao do inciso III, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.

148, 1, 153, I, II, IV e V; e 154 II; e a vedacdo do inciso III, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, IIl e V e 154, II, nem a
fixagdo da base de célculo dos impostos previstos nos arts. 155, III, e 156, I”.

(BRASIL, 1988).

Com base na nova previsdo constitucional, a criagdo ou o aumento de
tributos deve, de forma pratica, se pautar pelo PRINCIPIO DA
NOVENTENA, cuja determinagdo estabelece o seguinte regramento geral:

a) Se a lei que cria ou aumenta tributo for publicada até o dia 03 de outubro, a exi-
gibilidade serd possivel a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao da
publicacao, havendo no caso para a eficicia normativa de uma vacatio minima de
90 (noventa) dias. Pode-se dizer que neste intervalo (de 1° de janeiro até o dia 03

de outubro) prevalece apenas o principio da anterioridade.
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b) Por outro enfoque, se a lei for publicada apds o dia 04 de outubro e até o dia 31 de
dezembro, como regra, a exigibilidade somente sera viavel depois de decorrido o
prazo de 9o (noventa) dias a contar da data da referida publicagdo (principio da
noventena). Assim, se houver a publicagdo do texto legal em 04 de outubro o tri-
buto somente podera ser cobrado apés o dia 02 de janeiro do ano seguinte e assim
sucessivamente, até a data limite de publicacdo em 31 de dezembro, quando o tri-
buto seré exigido em 31 de margo ou 1° de abril do ano seguinte (a variagdo ocorre
pelo fato de ser ou ndo ano bissexto). Deve ser bem esclarecido que necessario é
cumprir a vacatio constitucional de 9o (noventa) dias, ou, como ja se convencionou

denominar, observar o principio da "noventena".
5.1 Exce¢des constitucionais

a) Para os empréstimos compulsérios que atendam as despesas ex-
traordinérias (art. 148, I - CF), para os impostos sobre importagao,
exportacdo, renda e proventos de qualquer natureza e sobre operagoes fi-
nanceiras (IOF), bem como os impostos extraordinarios instituidos por
guerra externa ou sua iminéncia (art. 154, II), ndo se aplicara a regra da
vacatio constitucional de 9o (noventa) dias. Deste modo, a cobranca é ad-
mitida imediatamente apés a publicacdo do ato normativo que os houver
instituido ou aumentado, excec¢ao feita ao IR; que tem submissio ao prin-
cipio da anterioridade;

b) Para o imposto sobre produtos industrializados (IPI) a situagao,
apés a E/C n® 42/03, ficou de certa forma atipica, posto que tal tributo ndo
cumpre o principio da anterioridade (v. §1° do art. 150 - CF), mas em caso
de aumento de aliquota (que é feito por decreto do Poder Executivo, con-
forme art. 153, § 1° - CF) a cobranca devera obedecer o mencionado prazo
de 9o (noventa) dias trazido pela citada alteracdo constitucional;

¢) Quanto ao IPVA (art. 155, III - CF) e ao IPTU (art. 156, I - CF), no
que se refere ao aumento da base de célculo, tal alteragdo, ainda que se
paute pelo principio da anterioridade, ndo se submetera ao criado prazo

de 9o (noventa) dias. Deste modo, sendo a alteracdo em causa publicada
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até o dia 31 de dezembro a eficicia deste ato se impora ja em 1° de janeiro
do ano seguinte. Por outro lado, se for o caso de aumento de aliquotas a
legislagao devera cumprir o principio da anterioridade, bem como a vaca-
tio constitucional de 9o (noventa) dias.

d) As contribuicoes sociais decorrentes do art. 195 da CF nao levarao
em conta nem o principio da anterioridade propriamente dito, conforme
determina o art. 149 da CF, e nem o prazo de 9o (noventa) dias da E/C n°
42/03. Para tal espécie tributéaria prevalece o disposto no §6° do citado
art. 195, isto é, as contribui¢des sociais devem cumprir um "outro" prazo
de 90 (noventa) dias, ou seja, quando estas forem instituidas ou modifica-
das a eficacia da lei ficara postergada para 9o (noventa) dias apés a data
da sua publicagdo, independentemente de se levar em conta o chamado
exercicio financeiro. Assim, de forma pratica, se a lei que altera tal tributo
for publicada em fevereiro de determinado ano a cobranca sera possivel
ap6s o decurso do prazo de go (noventa) dias. De outra forma, se a lei for
publicada em novembro, o tributo somente sera exigivel depois de 9o (no-
venta) dias da data da publicagdo. Em sintese, deve sempre ser cumprida
a vacatio constitucional de 9o (noventa) dias dissociada do exercicio finan-
ceiro. Se aplica ao caso o intitulado principio da anterioridade nonagesimal

ou anterioridade especial ou mitigada.

5.2. Relacao dos principios com Lei que altera indice de correcao monetaria

Em relacdo a Lei que altere indice de corre¢do monetéria, os seguintes
principios nao devem ser observados. A correcdo monetaria nao se encon-
tra sujeita ao principio da anterioridade porque nédo implica em alteragdo
dos elementos da obrigacao tributaria, em especial o quantitativo formado
pela base de calculo e aliquota.

Em se tratando de lei que reduz ou extingue tributo, a Constituicdo

Federal facultou as pessoas politicas exercer a sua competéncia tributaria



Adriana do Carmo Figueiredo | 33

por meio da concessdo da isencdo, por isso as isencdes também integram
o sistema constitucional e devem estar submissas aos seus principios, tal
como o principio da anterioridade.

Visto que a aptiddo para tributar equivale a de isentar, de igual modo
a lei ordinaria que extingue ou reduz uma isencio s6 podera ser aplicada
no exercicio financeiro vindouro ao de sua vigéncia, uma vez que o patri-
monio do contribuinte sera de igual modo atingido.

Por isso, ao ser revogada lei isentiva, e, em consequéncia, restabele-
cendo o dever de pagar o tributo, isto é, recriando a lei instituidora do
tributo, é evidente que, no nome da estabilidade e seguranca juridica do
contribuinte, deva aqui incidir também o principio da anterioridade.

No entanto, se quando entre o periodo de entrada em vigor das isen-
¢Oes por prazo determinado e da incidéncia do tributo, tiver ultrapassado
um exercicio financeiro, a Fazenda néo esté4 obrigada a aguardar o exerci-
cio vindouro para cobrar o tributo. Isto se da pelo fato de que esta implicito
na concessdo de isencdo com prazo certo o fato de que este findado volta
em vigor a lei com contetdo da anteriormente revogada. Sendo que esta
regra nao se aplica quando entre o periodo citado o tributo volta a ser co-
brado no mesmo exercicio.

E, evidentemente, lei que reduz ou cessa isengdo referente a tributo
arrolado no hall do artigo 150, §1° da Constituicdo Federal, teré eficacia
imediata, pois assim sdo prescritas.

Mais especificamente no ICMS, as isencdes sao concedidas por de-
creto legislativo, que a partir de sua vigéncia passam a ter forca de lei
interna nos estados e distrito federal. E o decreto que revoga isencao deve
da mesma forma obedecer ao principio da anterioridade, sendo este direito
irrenunciavel do contribuinte. Vale mencionar o artigo 155, §2° da Cons-

tituicdo Federal, pois veicula limitagdo constitucional aos estados
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membros e distrito federal quanto a competéncia de isentar, evitando
guerra e disparidade na politica fiscal.

Nos termos da Simula n° 669, do STF, norma legal que altera o prazo
de recolhimento da obrigacgao tributaria nao se sujeita ao principio da an-
terioridade.

Em relagdo a lei que revoga isencdo nédo condicionada, nem a termo,
ha de se concluir pela existéncia de entendimentos diversos sobre o tema
posto.

De um lado o STF, posicionando-se no sentido da desnecessidade da
observancia do principio da anterioridade tributéaria quando da revogacao
de uma determinada isencdo incondicionada. Entendimento este que res-
tou sumulado no enunciado n°. 615.

Alguns doutrinadores sustentam que tal entendimento refere-se ao
imposto sobre circulagdo. Nao sendo, portanto, incompativel com o artigo
104, inciso III, do CTN, que dispde sobre impostos sobre patriménio e
renda.

Outra parte da doutrina defende a aplicagao do principio da anterio-
ridade tributdria quando da revogacdo de uma isencdo incondicionada
para qualquer imposto.

O cerne da questao é oriundo da teoria explicativa escolhida sobre a
natureza da isencao. A teoria classica defende ser a isen¢do uma dispensa
legal do pagamento de tributo, surgindo a obrigacéo tributaria e afastando
a possibilidade de lancamento.

Para a teoria contemporanea, a lei isentiva obsta a ocorréncia do fato
gerador. Desta forma, a revogacao da lei concessiva de uma isencéo incon-
dicionada equivaleria a uma lei impositiva, ou seja, a criagdo ou majoragao
do tributo. Devendo, portanto, ser observado o principio da anterioridade

tributaria.
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Em razao de ser considerado um direito fundamental do contribu-
inte, além de ir ao encontro ao vetor axiolégico da seguranca juridica e da
justica fiscal, valores consagrados na Constituicao Federal de 1988, con-
clui-se pela adogdo da corrente contemporanea.

Conclui-se, portanto, ser mais oportuno e adequado aos pilares de
um Estado Democratico de Direito e aos valores previstos na atual Carta
Magna o entendimento da observancia da anterioridade tributéria na re-

vogacao de isengdes incondicionadas.
5.3. Consideracdes sobre o principio disposto no art. 195, §6° da CF.

“As contribuicdes destinadas ao financiamento da seguridade social
s6 poderao ser exigidas depois de decorridos noventa dias da data da pu-
blicagdo da lei que as houver instituido ou modificado” (CF, art. 195, §6°).
Trata-se, aqui, do principio da anterioridade nonagesimal, também conhe-
cido como principio da noventena ou da anterioridade mitigada.

As modificagdes que estdo sujeitas a anterioridade nonagesimal sdo
as que representem uma efetiva onerosidade para o contribuinte. As mo-
dificacdes menos onerosas ao contribuinte podem ser aplicadas desde a
entrada em vigor da lei nova.

O principio da anterioridade nonagesimal tem como objetivo prote-
ger o contribuinte contra o fator surpresa. A noventena é o tempo
necessario para que o contribuinte ajuste seu planejamento financeiro, vi-
sando o pagamento da contribuigado.

Para os demais tributos, com algumas excecoes, além da anteriori-
dade nonagesimal, aplica-se também o principio da anterioridade anual
(ou anterioridade do exercicio). De acordo com o principio da anteriori-
dade anual, os tributos nao podem ser cobrados no mesmo exercicio
financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou

(CF, art. 150, III, “b”). Para as contribui¢des destinadas a seguridade social,
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o principio da anterioridade anual nao se aplica. Para estas contribuigoes,
aplica-se apenas a anterioridade nonagesimal.

5.4. 0 empréstimo compulsério, fundado no art. 148, ll, da CF, e sua relacao
com a noventena

Para os empréstimos compulsoérios que atendam as despesas extra-
ordinarias (art. 148, I - CF), para os impostos sobre importagao,
exportacdo, renda e proventos de qualquer natureza e sobre operacdes fi-
nanceiras (IOF), bem como os impostos extraordinarios instituidos por
guerra externa ou sua iminéncia (art. 154, II), ndo se aplicara a regra da
vacatio constitucional de go (noventa) dias. Deste modo, a cobranca é ad-
mitida imediatamente apds a publicagdo do ato normativo que os houver
instituido ou aumentado, excegao feita ao IR; que tem submissao ao prin-

cipio da anterioridade.
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Fundamentos do principio do nao confisco

A Constituigdo estabelece em seu artigo 150, inciso IV, o Principio do
Nao-Confisco Tributério, assim redigido: “sem prejuizo de outras garan-
tias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...]; IV - Utilizar tributo com efeito de confisco.”

Esta vedagdo constitucional do confisco tributario nada mais repre-
senta senao a coibicdo, pela Lex Legum, de qualquer aspiracdo estatal que
possa levar, na seara da fiscalidade, a injusta apropriagio pelo Estado, no
todo ou em parte, do patriménio ou das rendas dos contribuintes, de
forma a comprometer-lhes, em razéo da insuportabilidade da carga tribu-
taria, o exercicio do direito a uma existéncia digna, ou, também, a préatica
de atividade profissional licita ou, ainda, a regular satisfacdo de suas ne-
cessidades vitais bésicas.

Neste mesmo caminho, Goldschmidt assevera:

O principio inserto no art. 150, IV, da Carta Magna tem a precipua
funcdo de estabelecer um marco as limitagoes ao direito de propriedade
através da tributacgdo, para indicar (e barrar) o momento em que a tribu-
tacdo deixar de lubrificar e construir o direito de propriedade (viabilizando
a sua manutenc¢ao), para inviabiliza-lo. Graficamente, poderiamos dizer
que a limitagdo via tributacdo termina onde comeca a privacao, o efeito de
confisco.

Por fim, cumpre asseverar que se afere o efeito confiscatério do tri-
buto em funcio da carga tributaria em conjunto, com a verificagdo da

capacidade do contribuinte - considerando a totalidade de sua riqueza -
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para suportar a incidéncia de todos os tributos que devera pagar, dentro
de determinado lapso temporal.

Quando o artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988, pre-
coniza que, “sem prejuizos de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios utilizar tributo com efeito de confisco” é clarividente a vedagéo
destinada aos entes federados no sentido de impedi-los de praticar tribu-
tacao confiscatéria.

Vale mencionar que o destinatario primeiro da norma constitucional
é o legislador infraconstitucional. “E isso também é mais do que légico,
pois, se em nosso ordenamento juridico somente é permitido exigir ou au-
mentar tributo por meio de lei, somente a lei poderia criar um tributo que
pudesse ser confiscatdrio.”

Também ¢é evidente que, assim como preceito constitucionalmente
previsto, o artigo 150, inciso IV, da Constituicdo Federal, contém uma di-
retriz para o intérprete e aplicador da lei, especialmente o Poder Judiciério.

Com isso, pode-se arrematar aduzindo que, “como toda norma cons-
titucional, o art. 150, inc. IV, da Carta Magna, contém, inicialmente, uma
diretriz para o legislador infraconstitucional e, num segundo momento,

para o intérprete e aplicador da lei [...].”

6.1. As multas fiscais podem se submeter a esse principio?

Consoante com o preconizado no artigo 3° do Codigo Tributario Na-
cional, pode-se conceituar tributo como “toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante ativi-
dade administrativa plenamente vinculada”, ou seja, ndo se pode

confundir tributo com multa, cuja natureza, nitidamente, é sancionatdria.
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E sabido que o artigo 150, inciso IV, da Constituicio Federal, veda a
instituigdo de tributo (e ndo multa) com efeito confiscatdrio. Assim, diante
da diversidade de natureza juridica existente entre as multas e os tributos,
seria possivel estender o preceito constitucional do Nao-Confisco as mul-
tas?

Como disse Estevao Horvath, “é grande a tentagao de procurar en-
quadrar quantia excessiva imposta como penalidade pela legislacdo
tributaria dentro da moldura do principio da ndo-confiscatoriedade.”

Caso, exclusivamente, fosse levado em consideracdo o rigor cientifico,
poder-se-ia, com toda tranqiiilidade, afirmar que o Principio da Vedagao
ao Confisco nao se estenderia as multas.

Contudo, é for¢oso reconhecer que multas excessivamente onerosas
devem ser ceifadas de nosso ordenamento juridico, em virtude de, e apesar
de nao estarem incluidas no artigo 150, inciso IV, da CF, ndo s6 ferirem o
direito de propriedade (art. 5°, XXII, CF), mas sobretudo o Principio da
Proporcionalidade.

K importante aduzir que, apesar de ferir a cientificidade da ciéncia
juridica, o Supremo Tribunal Federal estende o Principio da Vedagdo ao
Confisco de modo a alcangar também as multas confiscatérias.

Alias, neste momento, faz-se oportuno colacionar um julgado, onde é
assentado tal posicionamento, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.° E
3. DO ART. 57 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
FIXACAO DE VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-
RECOLHIMENTO E SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLACAO
AO INCISO IV DO ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A desproporcado
entre o desrespeito a norma tributdria e sua conseqiiéncia juridica, a

multa, evidencia o cardter confiscatério desta, atentando contra o
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patriménio do contribuinte, em contrariedade ao mencionado dispositivo
do texto constitucional federal.

Assim, seja pela observancia do Principio da Vedagao ao Confisco ou
pela utilizacdo do Principio da Proporcionalidade ou, ainda, com base no
Direito de Propriedade, é salutar para os contribuintes o banimento das

multas confiscatérias.

6.2. Exemplo de mitigacdo desse principio

Existem vérias situagdes andmalas que exigem uma forma de tribu-
tacdo mais elevada, em prejuizo a vedacdo constitucional de utilizagdo do
tributo como meio confiscatério.

Como € notério, de acordo com o caso concreto, algumas vezes os
Principios Constitucionais deverdo sucumbir a aplicagao de outros Princi-
pios Constitucionais de igual valor, eis que o texto constitucional néo
admite antinomias.

Vale lembrar, conforme ensina Paulo Cesar Baria de Castilho (2002):

O que justifica as “excegdes” é exatamente o fato de que, nas situagdes andéma-
las aqui tratadas, o tributo deixar de ter sua finalidade primeira, ou seja, ser
fonte de arrecadacao de receitas para o Estado, e passa a ser utilizado como
elemento de controle. A primeira das excegoes ao Principio do Nao-Confisco é
acerca dos tributos extrafiscais, em razao de nio terem funcio arrecadatoria,
servindo, na verdade, como instrumento de agdo politica, econdmica ou social.

(CASTILHO, 2002, p. 78-114).

No estado de guerra, é possivel haver confisco, pois se trata de uma
situacdo extrema, cabendo, inclusive, a instituicdo do imposto extraordi-
nario de guerra (art. 154, inc. II, da CF).

Outra excecio é aquela referente aos impostos proibitivos, em outras
palavras, aqueles que impedem o livre exercicio de uma atividade licita.

Nessa excecdo, o chamado Principio da Vedagao ao Confisco vai sucumbir
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em beneficio dos interesses coletivos e do bem comum. E o caso, por exem-
plo, da alta tributacdo que recai sobre a produgdo de bebidas, de cigarro,

pratica de jogos, entre outros.
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Sobre o principio da liberdade do trafego ou livre transito

O artigo 150, V da Constituicao Federal veda a cobranca de tributos
com a finalidade de limitar o trafego de pessoas ou bens, por meio de tri-
butos interestaduais ou intermunicipais. A presente vedacdo vem em
atendimento ao prescrito no art. 5° XV da CF que assegura a liberdade de
locomoc@o no territério nacional.

A norma tem como destinatario principal o legislador, o qual pode
criar tributos com a intengao de limitar a passagem de pessoas e bens en-
tre Municipios ou entre Estados. Observe que a norma esta a vedar que o
fato gerador seja a simples passagem de pessoas ou bens de um Estado
para o outro ou de um Municipio para o outro, preservando o direito de ir

e vir.

7.1. Natureza juridica do pedagio, de acordo com o art. 150, V, da CF.

O artigo 150, V, da Constituicdo Federal estabelece que: “Sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) V - estabelecer limita-
¢oes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico; (...)”. Ao que parece, o pedagio se revela
na Constituicio Federal de forma sui generis, em outras palavras, no mi-
nimo incomum, porque embora tenha lhe reconhecido natureza
tributéria, por encontrar-se num dispositivo que cuida de tributos, ele foi

previsto como uma excegao ao principio que limita a criacdo de um tributo.
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Ricardo Alexandre (2009) apresenta uma curiosa reflexao sobre o pe-

dagio:

No que se refere ao pedagio, a questao é bastante controversa, principalmente
com relagdo a sua natureza juridica (tributaria ou ndo). Por uma questdo de
légica, é possivel afirmar que o legislador constituinte originario imaginou o
pedégio como um tributo. O raciocinio é bastante simples: sé se exclui de uma
regra algo que, ndo fora a disposicdo excludente, faria parte da regra. Assim
nao faz sentido afirmar que "todo ser humano possui direito a liberdade, ex-
cetuados os gatos e cachorros" A frase ndo faz sentido, pois gatos e cachorros
nao sdo seres humanos, portanto ndo fazem parte da regra, nao precisando
ser excetuados. Na mesma linha de raciocinio, se a Constitui¢ao Federal de
1988 afirmou que sobre determinada situagéo néo se pode instituir tributos,
ressalvada a cobranga de pedégio, é porque, para o legislador constituinte, o

pedagio é tributo (ALEXANDRE, 2009, p. 140-141).

Desta maneira, pode-se inferir que o pedagio é um tributo, entre-
tanto, a discussdo doutrinaria seria se pode ser considerado um tributo
autonomo, a exemplo dos impostos, das taxas e das contribuig¢des, ou se
seria um tributo na modalidade taxa de servigo, como aparentemente a
doutrina se posiciona na sua maioria. Pode-se perceber que a previsao do
pedagio na Constituicdo Federal de 1988 se deu de maneira bastante rara,
pois surgiu como exce¢do a uma proibi¢do, qual seja, a da nao-limita¢ao
do tréfego, a contrario sensu dos demais dispositivos (arts. 145, 149, etc.),
que regulamentaram o tributo especificado como objeto de seu comando.
Independente, a sua instituicdo foi acolhida pelo Constituinte, embora
Ccomo uma excecao a regra estampada no inciso V do artigo 150 da Lei

Maior.
7.2. Exemplo de mitigacao do principio

Como exemplo de mitigacdo de tal principio devemos enfrentar a

questdo do Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS)
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interestadual. Tal tributo se afigura como excecdo a esta vedagao constitu-
cional.

O ICMS estadual é admitido, no que pese a vedagido da norma, uma
vez que a vedacdo se dirige a circulacdo territorial e ndo a circulagdo nego-
cial. Assim, como ja dito, o que a norma quer impedir é a criagao de tributo
com a finalidade nica de impedir simplesmente o trafego de pessoas ou
bens, mas quando este trafego se reveste de finalidade econdémica, admi-
tida se torna a sua exacao.

Neste sentido, é valido observar os ensinamentos de Roberto Wagner

Lima Nogueira (2004):

E importante esclarecer que essa regra nio impede a cobranca de impostos
sobre a circulagéo econdmica em operagdes interestaduais ou intermunicipais.
O que ela proibe é a institui¢ao de tributo em cuja hipdtese de incidéncia seja
elemento essencial a TRANSPOSICAO (TRAFEGO) DE FRONTEIRA interesta-
dual ou intermunicipal. Preserva-se assim a LIBERDADE DE IR-E-VIR, aquela
liberdade desvinculada de qualquer ato negocial. Imuniza a circulagdo territo-
rial e ndo a circulagio econémica (NOGUEIRA, 2004. Disponivel em:

https://jus.com.br/artigos/5955. Acesso em: 8 out. 2021).
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Principio da especificidade de
lei concessiva de beneficio fiscal

Trata-se de uma exigéncia que deve ser observada pelo legislador na
concessao de determinados beneficios fiscais.

Diz o0 §6° do art. 150 da CF/88:

Qualquer subsidio ou isenc¢ao, redugéo de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes,
s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou munici-
pal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do disposto no artigo

155, § 29, XII, g. (BRASIL, 1988).

Dizer que uma lei deve ser especifica nada tem a ver com as caracte-
risticas formais da lei. Significa, somente, que a lei deve tratar de um
mesmo assunto.

O que se proibe, aqui, é que o legislador, em uma lei tratando, por
exemplo, de acesso de deficientes a prédios publicos, introduza um artigo
14 no meio concedendo uma isencdo tributaria ou uma anistia, na espe-
ranga de que isso passe despercebido da populacdo em geral (e, muitas
vezes, ndo seja percebido por grande parte dos parlamentares que votem
em favor do projeto).

Portanto, a lei podera ser ordindria, o que é o normal, ou comple-
mentar, se o tributo exigir lei complementar para sua instituicdo e

regramento.
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A lei especifica que conceda o beneficio fiscal devera tratar somente
do beneficio - como uma lei que tratasse de isen¢des para diversos tributos
- ou sobre um determinado tributo, como uma lei sobre imposto de renda
que estabelecesse iseng¢oes, remissoes e anistias para relativas a esse im-
posto.

A parte final do dispositivo constitucional transcrito acima - “sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, ‘g’ - diz respeito ao ICMS.

E que, no caso de concesso de beneficios fiscais relativos ao ICMS, é
necessaria prévia deliberacao conjunta dos Estados e do DF.

Essa deliberagdo, que se da no ambito de um o6rgdo chamado
CONFAZ, resulta na celebragao de um convénio (conhecidos como “con-
vénios CONFAZ”) que autoriza a concessdo do beneficio fiscal.

Portanto, os Estados e o DF ndo podem, isoladamente, sem autoriza-
¢ao prévia em convénio, editar uma lei ordinéria especifica para conceder
beneficios relativos ao ICMS.

Essa regra constitucional, regulamentada pela Lei Complementar n°
24, de 1975, tem 0 objetivo de evitar a denominada “guerra fiscal”, em que
um ente federado concederia, isoladamente, beneficios de ICMS visando a
atrair industrias e outros investimentos para seu territdrio, em detrimento

dos demais.
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Sobre o principio da uniformidade geografica

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 151. I vedado & Unizo:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro, admitida a concessao de incentivos fis-
cais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento sécio-econémico

entre as diferentes regides do Pais (BRASIL, 1988).

O Principio da Uniformidade Geografica, também denominado Prin-
cipio da Uniformidade Tributaria, encontra guarida no art. 151, inciso I,
¢/c art. 19, inciso III, in fine, ambos da CF/88, tendo sido inserido no Or-
denamento Juridico como ratificador do Principio da Isonomia, vez que
seu regramento impde a Unido a necessidade de institui¢do de tributos fe-
derais de maneira uniforme em todo o territério nacional, sem embargo
da observancia do pacto federativo.

O referido principio abrange tributos federais e, portanto, diz respeito

a todos os impostos de alcance nacional (art. 153, CF/88), quais sejam:

Imposto de Importacdo, Imposto de Exportagio, Imposto sobre Produtos In-
dustrializados, Imposto sobre a Renda, Imposto sobre Operagoes Financeiras,
Imposto Territorial Rural, Imposto sobre Grandes Fortunas, Imposto Extraor-
dinario de Guerra (art. 154, II, CF/88) e Impostos Residuais (art. 154, I,
CF/88).

Portanto, as regras aqui sao destinadas especificamente a Unido.
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9.1. Sua excecao constitucional

Néo fere os principios mencionados a concessao de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico
entre as diferentes regides do Pais, mormente incentivos voltados ao de-
senvolvimento industrial das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
areas de atuacdo da SUDAM, SUDENE e SUDECO.

Qualquer beneficio fiscal de tributo federal que seja restrito a uma re-
gido do territério nacional e que ndo tenha por finalidade promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regices do

Pais serd inconstitucional, por ferir o principio da uniformidade geografica.

9.2. Finalidade do principio

A finalidade do principio da uniformidade geografica é fazer com que o
tributo federal deva gozar da mesma aliquota em todo o territério brasileiro,
reforcando o postulado da defesa da identidade das aliquotas. Portanto, a
Unido ndo pode instituir tributo que nédo seja uniforme em todo o territ6rio
nacional, a menos que recaia na exce¢ao constitucional supracitada.

E necessario ressaltar que se busca a paridade entre as entidades in-
tegrantes da nossa Republica Federativa, vedada a sua hierarquizagdo. Em
outras palavras, os Estados-membros sao parificados, e jamais hierarqui-
zados, de modo que o Principio da Uniformidade Tributaria nao derroga o

Principio Federativo, mas, ao contrario, corrobora-o.
9.3. Exemplos de aplicacao desse principio

Exemplo é a Zona Franca de Manaus.

Outro exemplo de concessao de incentivo desta natureza e com esta
finalidade é a edicao da Lei 9.826/99, que objetivou estimular a instalacdo
de indtstrias automotivas nas regides mencionadas, tendo favorecido, in-

clusive, a instalagao da fabrica da Ford no Estado da Bahia.
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Principio da vedacao a concessao de isencao heteronoma

A Constituicdo Federal, no seu art. 151, inciso III, proibe o que a dou-
trina chama de isencdo heterénoma, dispondo que é vedado a Unido

instituir isen¢des de tributos cuja competéncia nédo seja sua.

Art.151. E vedado 4 Unido:
III - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Fe-

deral ou dos Municipios (BRASIL, 1988).

Esse principio é direcionado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. A isen¢do heterénoma ocorre quando um ente federativo, di-
ferente daquele que detém a competéncia para instituir o tributo, concede
o beneficio fiscal da isencio tributaria.

O instituto da isencao tributaria esta regulado nos artigos 176 a 179
do Cédigo Tributario Nacional, tratando-se de forma de exclusdo do cré-
dito tributario.

Nos termos do CTN, a exclusdao do crédito tributério é o impedi-
mento, por lei, do seu langamento, ainda que haja obrigacéo tributaria. Em
outros termos, com a isencao tributéria dispensa-se a arrecadacéo do res-
pectivo tributo.

Deve-se seguir a regra: apenas pode isentar o ente que pode tributar.

Em se tratando de impostos estaduais, apenas o estado pode conce-
der a isengdo. O que se buscou com tal preceito, trazido pela CF/88, fora
efetivar a autonomia entres os entes da Federacdo e, eliminar, definitiva-
mente, as ingeréncias da Unido nos temas de interesses dos Estados, DF e

Municipios. Trata-se de decorréncia légica do principio do federalismo.



50 | A constitucionalizagdo do Direito Tributario: principios e imunidades

Portanto, trata-se de medida protetiva que visa assegurar o pacto fe-
derativo e evitar interferéncias indevidas por ente federativo no ambito da

competéncia tributaria que nao possui.
10.1. Sua relacdo com os tratados ou acordos internacionais

A regra geral de que a Constituicdo Federal veda todo e qualquer tipo
de isengdo heterdbnoma no ordenamento juridico patrio comporta excegao.

Trata-se da hip6tese em que a Unido se apresenta como Estado Bra-
sileiro, hipétese em que serd inoponivel o art. 151, III, da CF/88.

A rigor, o referido dispositivo fala em vedacdo ao ente federativo da
Unido instituir isencdes de tributos de competéncia dos Estados e Munici-
pios, ndo abrangendo quando representante do Estado Brasileiro, no plano
externo, por meio dos tratados internacionais.

Aisencdo de tributos estaduais e municipais via tratado internacional
pode ocorrer, entdo, porque a Unido, nesse caso, se apresenta como o pro-
prio Estado Brasileiro, e ndo como ente federativo interno.

Nesse caso, ndo ha violagdo ao pacto federativo, porque nos tratados
internacionais nao é, a rigor, a Unido quem atua, mas é o proprio Estado
Brasileiro, representado por aquele ente federativo.

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou pela impossibilidade de
se arguir isen¢do heteronoma em sede de tratados internacionais, pois a
vedacdo constitucional incide sobre a Unido Federal, enquanto pessoa ju-
ridica de direito ptblico interno, inconfundivel com a posicao institucional
de soberania do Estado Brasileiro, que ostenta a qualidade de sujeito de
direito internacional puablico e que constitui, no plano da organizacao po-
litica, a expressdo de uma comunidade juridica global, investida de poder
de gerar uma ordem normativa de dimensao nacional.

Assim, equivoca-se ao se pensar que o Estado Brasileiro é a Unido,

quando esta é apenas um aspecto interno daquele, que nao se revela no
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plano externo por seus entes federados, mas tao-somente pela pessoa ju-
ridica nica da Republica do Brasil.

Atualmente, é admitida a tese de que a norma inserta no texto cons-
titucional, nos termos do art. 151, III, da CF/88, acerca da vedagao as
isengdes heterénomas, limita-se a impedir que a Unido institua, no ambito
de sua competéncia interna federal, isen¢des de tributos estaduais ou mu-
nicipais, néo se aplicando, enfim, as hipéteses em que a Unido atua como
sujeito de direito na ordem internacional.

Tecnicamente nem se poderia dizer que os tratados internacionais
seriam uma espécie de excegdo as isen¢des heterdnomas, porque nesse
caso é o préprio Estado soberano quem estd impondo o beneficio fiscal a
determinados entes federativos, e ndo a Unido.

Contudo, na pratica, o Estado é representado pela Unido, dai se pen-

sar que a isengao estaria sendo feita por ela, o que, de fato, nao ocorre.
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Sobre as imunidades e sua relacao
com a competéncia tributaria

A imunidade é uma heterolimitagao ao poder de tributar. A vontade
que proibe é a do constituinte. A imunidade habita exclusivamente no edi-
ficio constitucional. As imunidades expressas dizem o que ndo pode ser
tributado, proibindo ao legislador o exercicio da sua competéncia tributa-
ria sobre certos fatos, pessoas ou situacoes, por expressa determinacdo da
Constitui¢do (ndo-incidéncia constitucionalmente qualificada).

Existem diferencas entre imunidade e isencéo, logo, torna-se rele-
vante discorrer sobre a terminologia utilizada no texto constitucional. A
isencdo opera no ambito do exercicio da competéncia, enquanto a imuni-
dade, como visto, opera no ambito da prépria delimitacdo de competéncia.
A imunidade serd sempre prevista na propria Constituicao, pois nao se
pode criar excegdes a uma regra numa norma de hierarquia inferior
aquela que estatui a propria regra. Ja a isencdo esta sempre prevista em
lei, pois atua no ambito do exercicio legal de uma competéncia. A Consti-
tuicdo Federal usa diversas terminologias para se referir as imunidades,
embora em nenhum momento use a propria palavra imunidade. Mas,
como ressaltado, ndo importa a terminologia usada, se a limitacdo consta
da propria CF, trata-se de imunidade. Ex: art. 195, § 7°, da CF/88, estatui
que “sdo isentas de contribuigio para a seguridade social as entidades be-
neficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.” Apesar de se falar em isencédo é imunidade.

O legislador constituinte, ao estabelecer as imunidades, torna como

base pardmetros que podem levar em consideragdo as pessoas
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beneficiadas pela excecdo, que sdo as imunidades subjetivas, como exem-
plo, pode-se citar o impedimento de tributacdo de patriménio, renda ou
servicos dos entes politicos; e ainda como base a imunidade dos objetos
cuja tributacao é impedida, sdo as imunidades objetivas, como por exem-
plo, podemos citar a imunidade que protege livros, jornais e o papel
destinado a sua impressdo, ndo importa quem é o proprietario do livro,
quem vende, quem compra... se é livro é imune'. Vejamos o texto consti-

tucional:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é ve-
dado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas funda-
¢oes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagao e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou ar-
quivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacao industrial de
midias 6pticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 75,
de 15.10.2013) (BRASIL, 1988, grifos nossos).

A Imunidade que é tratada no art. 150, VI, “a”, da CF e é considerada

clausula pétrea, por configurar importante regra protetiva do pacto

' Nesse sentido, é importante comentar que o senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP) conseguiu as 27 assinaturas
minimas de apoio para apresentar proposta de emenda a Constitui¢ao que garante imunidade tributaria a livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a impressdo (PEC 31/2020). A medida, no entender de Randolfe, se torna mais
relevante depois que o governo apresentou o projeto (PL 3.887/2020) que cria a Contribuicao sobre Bens e Servigos
(CBS) em substituicao a Contribuigao ao Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e ao Programa de Integragao
Social e Formacéo do Patrimo6nio do Servidor Publico (PIS/Pasep). A mudanga proposta pelo governo acaba com a
isencao, passando a taxar a industria do livro em 12%. Hoje o mercado de livros é protegido pela Constituiao de
pagar impostos (art. 150 da CRFB/88), conforme mencionamos. Fonte: Agéncia Senado, acesso em 18 set. 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc75.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc75.htm#art1
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federativo ao impedir a sujeicao de um ente federativo ao poder de tributar
do outro (ADI 939); da mesma forma a imunidade dos templos de qual-

quer culto, prevista no art. 150, VI, “b”, da CF.
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Imunidade intergovernamental reciproca

A imunidade intergovernamental reciproca encontra-se preconizada
pela regra insculpida no art. 150, VI, alinea a, da CF/88 que diz, ser vedada
a Unido, aos Estados ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir impos-
tos sobre patriménio, renda ou servigos, uns dos outros.

Tal instituto é decorrente da forma federalista de organizacio do Es-
tado, bem como do principio da igualdade e, por isso, deve ser analisado
de acordo com o critério da capacidade contributiva.

A tributagdo mediante cobranga de impostos subjugaria um ente poli-
tico diante do outro. O principio federalista ndo compactua com tais espécies
de subordinacéo, vez que prejudicais a reclamada coesao nacional.

Nao héa que se falar em imunidade tributéria reciproca no caso de taxa,
contribuicdo de melhoria e contribuigdes especiais. Nesses tributos, a exagao
decorre de uma prestagao efetivada, ndo havendo manifestagéo de poder de
império de um ente politico sobre o outro. A hipotética exoneracao relativa
aos referidos tributos implicaria locupletamento do ente beneficiario da
prestacdo realizada pelo sujeito ativo, clarificando-se a abrangéncia da imu-
nidade tributaria tao somente em relacdo aos impostos.

Ante o teor do que contido no § 2° do art. 150 da Carta Magna, a
imunidade tributéria reciproca alcanga, além dos entes integrantes da ad-
ministragdo publica direta, as autarquias e as fundacoes instituidas e
mantidas pelo poder puablico. Tal imunidade condiciona-se, de acordo com
o texto constitucional, a vinculagdo do patriménio, renda ou servicos des-

tas entidades as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes.
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Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é ve-
dado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: a) patrimo6nio, renda ou servicos, uns dos outros.
§ 2° - A vedagdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagoes ins-
tituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda
e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes

(BRASIL, 1988).

Diante da tematica, questiona-se: em caso de imével, pertencente a
uma autarquia, alugado a um banco, devera ser cobrado o IPTU?
Conforme o que dispde o § 3° do art. 150 da C.F/88, in verbis, a res-

posta é afirmativa:

As vedagoes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patri-
monio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragdao de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario,
nem exoneram o promitente comprador da obrigacao de pagar imposto rela-

tivamente ao bem imével (BRASIL, 1988).

Assim seria, pois, permitir que o imével cedido, a qualquer titulo, ao
particular permaneca imune a tributagao e alargar, por demais, os limites
da imunidade tributaria reciproca, conferindo a uma determinada socie-
dade empresaria, que ndo presta nenhum tipo de servico publico,
tratamento tributdrio, ndo dispensado as demais pessoas juridicas que
atuam no mesmo ramo empresarial, hipdtese que viola, de maneira visce-
ral, o postulado do equilibrio e livre concorréncia entre agentes de
mercado, inserto no art. 170, caput e inciso IV, da Constituicdo Federal,

assim disposto:

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme

os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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IV - livre concorréncia (BRASIL, 1988).

Também, vale indagar: é possivel sua extensdo as empresas publicas
ou as sociedades de economia mista? A Constituicdo de 1988 é silente neste
aspecto. Contudo a Doutrina apresenta seu posicionamento e neste ensejo
faz-se oportuna a cola¢do do entendimento de Luiz Emygdio F. da Rosa Jr.
(2007, p. 253), 0 qual, é peremptoério quando afirma que a imunidade tri-
butdria reciproca ndo se estende as empresas publicas e sociedades de
economia mista. Sustenta que tais entidades “sao pessoas juridicas de di-
reito privado, que exercem fun¢ao publica atipica delegada pelo Estado”,
razdo pela qual o gozo de tal benesse esbarraria na previsao contida no §

2° do art. 173 da C.F/88, in verbis:

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploracdo di-
reta de atividade econémica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, con-
forme definidos em lei.

§ 2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao

gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado (BRASIL, 1988).

De acordo com o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho,
para quem “as empresas publicas e sociedades de economia mista, como
entidades paraestatais que sdo, devem sujeitar-se ao regime tributério
aplicavel as empresas privadas”, pouco importa “se o objeto é a prestagao
de servigo publico ou o desempenho de atividade econémica stricto sensu
(CARVALHO FILHO, 2010, p. 547).

Entretanto, a jurisprudéncia mostra-nos outro caminho, pois é o que
se infere do julgamento do Recurso Extraordinirio n°® 407.099 (DJe
6/8/2004), interposto pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
em face de acérddo preferido pelo Tribunal Regional Federal da 4° Regiédo,

nos seguintes termos:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS: IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA: C.F,
ART. 150, VI, “A”. EMPRESA PUBLICA QUE EXERCE ATIVIDADE
ECONOMICA E EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: DISTINCAO

I - As empresas publicas prestadoras de servico publico distinguem-
se das que exercem atividade econdmica. A Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos é prestadora de servigo puablico de prestagio obrigatoria e ex-
clusiva do Estado, motivo porque est4 abrangida pela imunidade tributéria
reciproca: CF, art. 150, VI, a;

IT - R.E conhecido em parte e, nesta parte, provido. (BRASIL, 2004).

Assim sendo, a luz da jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, que as empresas publicas e sociedades de economia mista podem
ter em seu favor reconhecida a imunidade tributéria reciproca, desde que:

a) prestem servico publico; b) que o servico publico prestado néo as-
suma feicdo de atividade econémica; c) que o servigo publico prestado seja
de execucdo exclusiva do Estado.

E as concessionarias de servicos publicos tém imunidade sobre os
servigos que presta? A imunidade reciproca protege o patrimonio, a renda
e os servicos da Unido, dos Estados e dos Municipios, sendo extensiva as
autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
que concerne ao patrimonio, renda ou servicos vinculados as suas finali-
dades essenciais ou as delas decorrentes (art.150, § 2°). Mas ndo se aplica
ao patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com a exploragdo de
atividades economicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimen-
tos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou
tarifas pelo usudrio, ou seja, ndo se aplica as concessionarias de servico

publico.
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Sobre aimunidade dos templos de qualquer culto

A Constituicado de 1988, em seu art. 150, inciso VI, alinea b, veda a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a possibilidade de
instituirem tributos aos templos religiosos de qualquer culto, seu patrimo-
nio, rendas e servigos, desde que relacionados as finalidades essenciais dos
templos.

Na mesma esteira é a previsao contida no art. 9°, inciso IV, alinea b
do CTN, que preceitua que é “vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios, cobrar impostos sobre templos de qualquer culto”.

O constituinte quis prestigiar alguns valores fundantes do ordena-
mento juridico brasileiro. Esta é a licdo de Neves da Silva (2010) quando

nos ensina que

as imunidades foram criadas estribadas em consideragdes extrajuridicas, aten-
dendo a orientagdo do poder constituinte em fun¢io das ideias politicas
vigentes, preservando determinados valores politicos, religiosos, educacionais,
sociais culturais e econdmicos, todos eles fundamentais a sociedade brasileira.
Dessa forma assegura-se, retirando das méaos do legislador infraconstitucio-
nal, a possibilidade de, por meio da exacdo imposta, atingi-los (SILVA, 2010,

p- 301).

No caso da imunidade de templos, pretendeu-se colocar em relevo a
liberdade de crenca religiosa, ainda mais diante do fato de ser a Reptblica
Federativa do Brasil um Estado laico.

Assim, conforme o inciso VI do art. 5° da C.F/88, verbis: “é inviolavel

a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio
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dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegao aos locais de
culto e a suas liturgias”.

Bem como o art. 19, inciso I, da C.F/88, verbis: “é vedado a unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: I - estabelecer cultos religi-
0s0s ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes, relagdes de dependéncia ou ali-

anca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragédo de interesse publico.
13.1. Definicdo de templos de qualquer culto

Conforme entendimento de Baleeiro (1974) citado por Marton

(2014),

o “templo de qualquer culto” nao é apenas a materialidade do edificio, que
estaria sujeito tao-s6 ao imposto predial do Municipio, se ndo existisse a fran-
quia inserta na Lei Maxima. Um edificio s6 é templo se o completam as
instala¢des ou pertencas adequadas aquele fim, ou se o utilizam efetivamente
no culto ou na pratica religiosa (Baleeiro,1974, p. 91 apud MARTON, 2014,

acesso em: 8 out. 2021, aspas do original).

No mesmo sentido é o ensinamento de Aliomar Baleeiro (2008)

quando afirma que

o templo ndo deve apenas ser a igreja, sinagoga ou edificio principal, onde se
celebra a cerimodnia publica, mas também a dependéncia contigua, o convento,
os anexos por forca da compreensao, inclusive a casa ou residéncia especial,
do paroco ou do pastor, perante a comunidade religiosa, desde que nao em-

pregados fins econdmicos (BALEEIRO, 2008, p.137).

Trata-se de imunidade subjetiva, vez que sdo outorgadas em funcdo
da natureza juridica da pessoa ou, mesmo, em consideracéo ao papel soci-
almente relevante que desempenha. A imunidade subjetiva é, assim,

atributo da personalidade juridica de certos entes.
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Diante da pesquisa sobre o assunto, questiona-se: a realizagao de ser-
vigos estranhos aos fins da entidade religiosa afasta a regra imunizatoéria?
(Ex: Igreja que vende mercadorias deve pagar ICMS?)

Conforme pesquisas realizadas, a resposta é afirmativa, pois a imu-
nidade tributaria é um instituto constitucional que busca proteger valores
e atividades de grande valor social. Tal preceito encontra-se disposto no
art. 150, VI, da C.F/88. A imunidade tributaria concedida aos templos re-
ligiosos se justifica por ser utilizada para impedir que as atividades das
entidades religiosas, relacionadas com suas finalidades essenciais, sejam
alvo de cobranca de natureza fiscal. De tal modo, que venham a prejudicar
a manifestacao do culto.

De acordo com o entendimento da doutrina e jurisprudéncia domi-
nante, a imunidade prevista no art. 150, VI, “b” da C.F/88; nao alcanca
apenas o templo, este entendido como o local onde acontece a celebracéo
do culto. Mas, a interpretacdo em torno da abrangéncia do que seria tem-
plo, dar-se de maneira a estender a imunidade a todo o patrimdnio, rendas
e servigos destas instituigdes; desde que as receitas auferidas através de
suas atividades e servicos sejam revertidas em prol das finalidades destas

instituigoes.
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Sobre imunidade dos partidos politicos, entidades
sindicais dos trabalhadores, instituicoes de educacao
e de assisténcia social sem fins lucrativos

Quanto aos partidos politicos, os fundamentos sdo os constantes no
art. 9°, inciso IV e alinea C do CTN, que preceitua a vedagdo a cobranga de
impostos sobre o patrimodnio, a renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes. Bem como o constante no art. 150, inciso VI e
alinea c da C.F, com o mesmo preceito e inteligéncia do artigo supracitado
do CTN.

Os partidos politicos sdo o reflexo da democracia. Nosso sistema é
multipartidario devido a pluralidade social, isto é, no Brasil ha diversos
segmentos sociais, com interesses muitas vezes conflitantes. Diante disso,
cada segmento devera ter representacdo adequada através das eleigdes.
Cumpre salientar que é fundamental para o empreendimento democra-
tico, com base no art. 1°, inciso V da C.F/88 que diz ser um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil o pluralismo politico, ndo
obstar esse valor fundamental, sendo que isso se deve principalmente ao
fato de que alguns partidos, notadamente os de menor expressao, estariam
muito prejudicados com a tributagio. As fundacdes dos partidos politicos
também sao imunes, isto porque fazem parte da prépria propagagio das
ideologias dos partidos.

No que toca as entidades sindicais dos trabalhadores, para Ricardo
Lobo Torres, esse tipo de imunidade esta diretamente vinculada ao conte-
udo dos direitos sociais e econdmicos, posto que sindicatos sdo uma forma

de protecdo dos trabalhadores a possiveis abusos do empregador. Nao sdo
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s6 uma ferramenta de reivindicagéo, mas pelo seu carater associativo, ser-
vem para defender um interesse coletivo. Havendo o Estado que se abster
de intervir na ordem econdmica, que da preferéncia aos setores privados,
nao h4 como deixar de oferecer certa protegio aos trabalhadores. Entende-
se que a tributagao sobre entidades sindicais seria uma forma de coibir a
manifestagdo de atividade sindical, direito também abarcado pela Consti-
tuigao Federal de 1988, em seu art. 150, inciso, VI, alinea c.

No que concerne a imunidade das instituicoes de Educacdo sem fins
lucrativos, seus fundamentos encontram-se, dispostos no art. 9°, inciso IV
e alinea C do CTN e na Constituicao Federal no art. 150, inciso, VI, alinea
¢. Além dos artigos supracitados, é interessante lembrar o que preceitua o
art. 205 da C.F de 88, ao prever que “a educagao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,
1988).

Assim, havendo imunidade tributéria, ha o estimulo a constituicao de
estabelecimentos promotores desse valor, beneficiando aqueles que nao
possuem condigdes de pagar pelos servicos prestados pelas institui¢des
privadas com fins lucrativos.

Por fim, no que se refere a imunidade das Instituicdes de Assisténcia
Social sem fins lucrativos, além dos artigos supracitados do CTN e da
Constituigdo Federal de 88, faz-se pertinente citar o que dispde o art. 203

da CF de 1988, o qual estabelece que:

Art. 203 - A assisténcia social seréa prestada a quem dela necessitar, indepen-
dentemente de contribuicio a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;
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IV - a habilitagéo e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia e a pro-
mocao de sua integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a pro-
pria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei

(BRASIL, 1988).

Os direitos sociais sdo previstos no artigo 6° da Constituicao Federal,
que dispde: “Séo direitos sociais a educagao, a satde, o trabalho, a mora-
dia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io”
(BRASIL, 1988).

Posto isso, nao se deve olvidar a doutrina de Roque Carrazza (2013,
p- 896), para quem as instituicdes de assisténcia social gozam da imuni-
dade em apreco porque “secundam o Estado na realizagdo do bem
comum”. Ademais, assevera que avocam atribuicdes que sao tipicas do Es-
tado, sendo compreensivel que usufruam de certos beneficios. Outrossim,
o proprio principio da capacidade contributiva jé seria suficiente para en-
sejar a ndo tributagido, porquanto ndo possuem finalidade lucrativa.

Vejamos:

[...] instituicdo de assisténcia social é a pessoa juridica que secunda a atividade
do Estado, buscando, sem finalidade lucrativa, atender aos direitos sociais, tais
como enumerados no art. 6° da CF, verbis: "Art. 6°. Sdo direitos sociais a edu-
cagdo, a sadde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos de-

samparados, na forma desta Constituigao" (CARRAZZA, 2013, p. 896).
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Imunidade de eficacia contida

Trata-se de uma imunidade condicionavel aos termos da lei comple-
mentar, posto ser passivel de restrigao. O condicionamento para a fruicao
do beneficio podera ou nao ser estatuido pelo legislador complementar.
Em decorréncia desse raciocinio, a eventual hip6tese de omisséo legislativa
nao implicara a inviabilizacdo da fruicdo da exoneragao fiscal.

As limitagbes constitucionais ao poder de tributar sdo, assim, normas
de eficicia plena e imediata, cujos efeitos independem da edigdo de leis
complementares. Essa é a regra. Excepcionalmente, certas limitacdes sao
dotadas de eficacia contivel, segundo a terminologia conhecida por José
Afonso da Silva (2013). Na sua auséncia, mesmo quando a Constitui¢do
impoe a observancia de certos requisitos, permanece a norma imunitéria
ampla, que é vedacdo pura e simples. Com o advento da lei complementar
que disciplina a imunidade, limita-se a sua eficécia, condicionada ao cum-
primento dos requisitos impostos. Exemplo de norma inunitéria de
eficacia contida ou contivel é aquela estabelecida no art. 150, VI, c.

O CTN em seu art. 14, §1° prevé que o disposto na alinea ¢ do inciso
IV do art. 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos, quais
sejam, ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; aplicarem integralmente, no Pais, os seus recur-
sos na manutencdo dos seus objetivos institucionais e manterem
escrituracdo se suas receitas e despesas em livros revestidos de formalida-
des capazes de assegurar sua exatidao. E conforme dispde a seguir em seu
§ 1°, “na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do

artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicacao do
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beneficio”. Assim sendo, depreende-se da leitura dos requisitos acima dis-
postos que o seu fundamento é a nao lucratividade das entidades imunes.

Isto é, nao pode haver lucratividade nas suas fungoes essenciais, que
sdo aquelas que as caracterizam como entidades especiais. Portanto, para
que a nao lucratividade seja observada, deve haver transparéncia nos seus
atos, como a escrituragdo das receitas, pecas formais que comprovam néo
haver desvio de suas finalidades; patrimoénio e renda nao dissipados em
favor de terceiros, o que poderia acabar violando o fundamento da imuni-
dade. Isto €, sendo possivel a transferéncia, uma pessoa estaria sendo
beneficiada, objetivo diverso da imunidade; bem como a aplicagdo integral
dos recursos no pais, visando manter seus objetivos institucionais.

Desta forma, se ha desvio da atencao principal ao objeto da entidade,

nao hé porque haver a imunidade.
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Sobre a imunidade de livros, jornais e
periddicos e o papel destinado a sua impressao

Conforme preceitua o art. 150, VI, d, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre os livros, jor-
nais, perioddicos e o papel destinado a sua impressao. Sem davida, trata-se
de uma forma de imunidade, cujo fundamento é a protecao da liberdade
de expressdo, do conhecimento em sua manifestacdo intelectual e da in-
formacéo livre de censuras.

A imunidade também serve para garantir a oportunidade de expres-
sarmos o nosso pensamento livremente sem oOnus. Trata-se de uma
protecdo ao direito basico de manifestacdo do pensamento (ADI 939).
Dessa forma, a auséncia de um maior custo oneroso sobre o valor dos ele-
mentos elencados, no art. 150, IV, d, visa a garantir que as pessoas com
menos condi¢des financeiras possam ter acesso a cultura, informagéo e
conhecimento.

Cabe analisar o posicionamento de Aliomar Baleeiro (2008) que ex-
plica sobre a finalidade da regra imunizante que néo seria apenas “difundir
a cultura”, mas principalmente evitar que o tributo seja utilizado como
estratégia para censura.

Podemos extrair alguns artigos da Magna Carta que referem-se ao
valor intrinseco a protegao dos elementos ao art. 150, VI, d, tais como o
art. 5°, inciso, IV, in verbis, “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato”; inciso IX, in verbis, “é livre a expressao da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de

censura ou licenca”. Bem como o art. 215, quando preceitua que, “O Estado
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garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacoes culturais” (BRASIL, 1988), e o disposto no art. 220, assim,
“A manifestacio do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informacao,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerao qualquer restricao,

observado o disposto nesta Constitui¢do” (BRASIL, 1988).
16.1. Sua extensao

O livro nao é um conceito fechado, nessa linha, a doutrina entende
que a imunidade deverd se estender também a outros objetos compreen-
didos como veiculos de informagio e cultura, que nao seriam,
necessariamente, entendidos como livros. Temos como exemplo o enten-
dimento da expansdo da imunidade as listas telefénicas, apostilas (RE
183.403-0), encadernacbes académicas, albuns de figurinhas (RE 221239),
os papéis e filmes fotograficos e importacdo de encartes e capas para livros
didaticos a serem distribuidos em fasciculos semanais aos leitores do jor-
nal (RE 225.955). sao excluidos da imunidade outros insumos, tais como
as maquinas e as tintas.

O STF considerou imunes as listas telefonicas (RE 37071), por sua
utilidade ptblica. Interpretou favoravelmente a imunidade, tendo em vista
o valor subjacente que ela traz em sua esséncia, que é o de acesso a infor-
macdo, que se configura em um direito fundamental previsto
constitucionalmente. No entanto, no que diz respeito as paginas amarelas,
o STF néo guardou a mesma sorte, por entender que é um livro apenas

destinado a vender produtos.

RE 221239

“Imunidade - impostos, livros, jornais e periédicos - Artigo 150,

inciso VI, alinea d, da. Constituicdo Federal”. A razdo de ser da imunidade
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prevista no texto constitucional, e nada surge sem uma causa, uma razao
suficiente, uma necessidade, estd no interesse da sociedade em ver
afastados procedimentos, ainda que normalizados, capazes de inibir a
producdo material e intelectual de livros, jornais e periédicos. O beneficio
constitucional alcanca ndo sé o papel utilizado diretamente na confeccao
dos bens referidos, como também insumos nela consumidos como sao os

filmes e papéis fotograficos.”
RE 183.403-0

IMUNIDADE - IMPOSTOS - LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E
PAPEL DESTINADO A IMPRESSAO - APOSTILAS. O preceito da alinea d
do inciso VI do artigo 150 da Carta da Republica alcanca as chamadas apos-
tilas, veiculo de transmissao de cultura simplificado.dVIisoCarta da
Republica (183403 SP , Relator: MARCO AURFLIO, Data de Julgamento:
06/11/2000, Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 04-05-2001 PP-

00035 EMENT VOL-02029-04 PP-00856, undefined).



Consideracoes Finais

E certo afirmar, conforme ressaltou o professor Rene Longo (2014),
que o Sistema Tributério Nacional comega na Constituicdo Federal, pois é
a Carta Politica que estabelece os pilares necessarios para sua compreen-
sdo e aplicabilidade.

Assim, analisar o Direito Tributario é, antes de tudo, compreender a
propria Constituicdo Federal, como uma carta de valores que alicerca a
vida politica e social do Estado. E, sem duavida, do texto constitucional que
se extraem os trés pilares essenciais do Sistema Tributério Nacional, quais
sejam, o poder de tributar, a competéncia tributaria e, por fim, as limita-
¢des do poder de tributar.

Conforme asseverou o professor Rodrigo Padilha (2014), durante as
aulas de Pos-graduacdo em Direito Constitucional, a palavra Constitui¢ao
deve ser analisada com rigor metodol6gico para compreensao do seu al-
cance. Assim, Padilha (2014) evoca as palavras de Canotilho para definir
que Constituicdo “é a norma fundamental de organizagdo do Estado que
determina a divisdo dos poderes politicos, a ordem socioecondmica, e 0s
direitos e garantias fundamentais” (CANOTILHO, apud PADILHA, 2014).

Ora, diante da complexidade das normas que regulam o Direito Tri-
butario Nacional, como ndo pensar em justica tributaria sob os
fundamentos principiol6gicos das normas constitucionais, garantidos pela
Constituicdo de 1988?

Sabe-se que a constitucionalizacdo do Direito, fruto de movimentos
neoconstitucionalistas, colocou a carta de principios constitucionais esta-
belecidos pela Constituicdo de 1988, em uma situagdo privilegiada em

relacdo as normas do ordenamento juridico brasileiro. Nesse contexto,
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surge a interpretacdo conforme a Constitui¢do como atividade necessaria
a efetiva aplicacio das leis, especialmente, aquelas criadas antes de sua vi-
géncia (CTN) tornando-se, conforme afirmou Luis Roberto Barroso
(2005), uma modalidade de interpretacao juridica na qual foi reconhecida
a forca normativa principiolégica do texto constitucional.

Desse modo, com a (re)leitura das normas constitucionais “os valo-
res, os fins publicos e os comportamentos contemplados nos principios e
nas regras da Constitui¢do passaram a condicionar a validade e o sentido
de todas as normas do direito infraconstitucional” (BARROSO, 2005).

Logo, a Constituicao Federal deve ser sempre entendida como vetor
de interpretagao de todas as normas do ordenamento juridico brasileiro,
especialmente, as normas de Direito Tributario. Isso se justifica pelo fato
de que o ordenamento juridico tributario é composto por um conjunto in-
tegrado de normas que dizem respeito, basicamente, a instituigio,
arrecadagao e fiscalizagdo de tributos. Para além do exposto, é a Constitui-
¢do Federal que fixa os limites ao poder de tributar, além de delimitar a
competéncia para a criacdo de tributos, configurando um verdadeiro sis-
tema de direitos, deveres e garantias constitucionais.

Sem duavida, torna-se mister comentar que uma das maiores fontes
de discussao, ensejadas pelo Sistema Tributario Nacional, esta atrelada a
enorme quantidade de tributos existentes no Brasil. Isso gera uma perple-
xidade que atinge, especialmente, a figura do contribuinte, de quem se
exige um extremo esforco para o cumprimento de todos os encargos que
lhe sobrepesam.

No entanto, ha que se buscar por solugdes pertinentes mediante os
desafios que o Sistema Tributério Nacional tem enfrentado. Nesse sentido,
vale considerar que o poder de tributar do Estado deve ser avaliado, tam-
bém, pelos axiomas que se extraem do art. 37 da CRFB/88, especialmente,

legalidade, moralidade e eficiéncia, em busca de alternativas democraticas
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para a modernizac¢do do Estado e de sua administragdo no ambito dos tri-
butos.

Sim, os desafios sao muitos! No entanto, referidos desafios espelham
também as consequéncias da necessidade de transformacao e, por sua vez,
exigem da esfera tributaria posturas pautadas em principios éticos e na
protecao da dignidade do contribuinte.

Portanto, faz-se necessaria a adocdo de praticas que, priorizando a
eficiéncia, a legalidade e a moralidade, possam aperfeicoar também os re-
sultados na esfera tributaria, contribuindo para uma administracdo mais
eficiente, transparente, com reducdo da carga burocrética, e adequada ao
aperfeicoamento da prestacdo de servicos, em concordancia com os pro-

positos do Estado Democratico de Direito.
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