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Este livro apresenta os primeiros resultados da série “Observatorio de
Direitos Humanos na ONU”, organizada pela Clinica de Direitos Huma-
nos do Centro Universitario do Estado do Pard (CESUPA), durante o ano
de 2017. A obra analisa um dos mais complexos conflitos em curso na
atualidade, a guerra na Siria, a luz do Direito Internacional Humanita-
rio, debatendo o uso de armas quimicas e o papel da ONU no processo
de resolugao do conflito, e trazendo ao final, todos os relatérios do Con-
selho de Seguranca da ONU sobre o caso, organizados em ordem crono-
légica e traduzidos para o portugués.
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Apresentacao

A Clinica de Direitos Humanos do Centro Universitario do Estado
do Pard (CESUPA) possui como objetivo: a promogdo, pesquisa e a
pratica em Direitos Humanos dos discentes do CESUPA, sendo criada
como um modo de instruir estudantes a partir de uma formacao
especifica em Direitos Humanos no ano de 2010, constituindo um marco
no mundo académico e institucional por ser a primeira clinica de Direitos
Humanos situada no estado do Para. A participagdo na Clinica requer que
os estudantes realizem discussdes académicas, participem de competicoes
envolvendo casos hipotéticos e conhecam a pratica da advocacia nacional
e internacional. Estas atividades encontram-se norteadas em temas
relacionados a tematica dos Direitos Humanos.

Além disso, a Clinica de Direitos Humanos do CESUPA possui
como objetivos especificos: a) capacitacio de discentes para realizar
pesquisas académicas voltadas para os Direitos Humanos, objetivando a
produgdo de artigos cientificos e monografias; b) estudo da legislacao,
doutrina e jurisprudéncia internacional dos Direitos Humanos,
confeccionando bancos de dados; c) fomentar a prética judicial nacional e
internacional na defesa dos Direitos Humanos, proporcionando vivéncia
processual aos discentes, em parceria com outras entidades (amicus
curiae); e d) proporcionar a educagdo em Direitos Humanos na
instituicdo e para o publico externo, a partir da socializacao do
conhecimento por meio da integracgdo entre as atividades
desempenhadas pela Clinica com a comunidade académica.

Os interessados em fazer parte, na qualidade de discentes, devem
ser estudantes de graduacao e da pds-graduagao do CESUPA. Em sua
estrutura, a Clinica de Direitos Humanos se apresenta como um espago
para o debate na construgdo de novos instrumentos voltados para
protecao e promogao dos Direitos Humanos, dividindo-se, atualmente
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em trés linhas especificas de agdo, vinculadas ao Grupo de pesquisa
cadastrado no CNPQ “Hermenéutica dos Direitos Fundamentais no
Sistema Interamericano de Protegao aos Direitos Humanos”: I - Pesquisa
sobre os documentos oficiais do Sistema Interamericano e da doutrina
internacional; I - Pratica juridica internacional no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH); e III - Diplomacia Juridica
e Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

A linha de pesquisa tem por objeto o estudo da hermenéutica dos
Direitos Humanos com base nos documentos oficiais do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (Comissao e Corte Interamericana
de Direitos Humanos) e a humanizacdo do Direito Internacional, de
forma a proporcionar suporte tedrico para todas as atividades
desenvolvidas pela clinica.

A linha Prética juridica internacional no Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH) visa a capacitacao dos discentes para
acionar os Sistemas Internacionais de Prote¢do de Direitos Humanos,
atuando em conjunto com organismos ou na qualidade de amicus curiae
no SIDH e em tribunais nacionais.

A linha Diplomacia Juridica e ONU tem por objetivo o estudo e
pesquisa dos principais mecanismos do Sistema Global de Direitos
Humanos (Organizagdo das Nagbes Unidas) por meio da discussao
académica e a participacdo de competi¢des académicas.

Essa divisdo é necessaria por existirem diferencas fundamentais
entre o Sistema Global e o Sistema Interamericano de Protecdo aos
Direitos Humanos, a exemplo dos distintos graus de institucionalizacio
dos mecanismos disponiveis em cada caso. O Sistema Interamericano
conta com uma Corte e uma Comissao responsaveis pela supervisao do
cumprimento de tratados internacionais de Direitos Humanos por parte
dos Estados, com competéncia especifica para a recepgdo de dentncias
individuais de violagdo a esses tratados. O sistema ONU, em
contrapartida, depende fundamentalmente das acdes de seus 6rgaos
subsidiarios, os quais tem, em sua maioria, natureza consultiva, decisdes
de caréter ndo-vinculante e mecanismos de supervisao mais difusos, por
vezes dependentes da atuacao da sociedade civil em cada pais.
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Diante deste cenario, é fundamental que estudantes e
profissionais da area possuam dominio do funcionamento e das
principais distingdes entre os sistemas regional e global de protecdo de
Direitos Humanos, a fim de que possam atuar com exceléncia nesses
campos, compreendendo as possibilidades e limitacdes que cada um
oferece. Compreender a natureza do Sistema Global de protegio aos
Direitos Humanos é uma condicdo necessaria de acao para advogados e
ativistas da area, o que inclui o dominio dos mecanismos de
monitoramento, do processo de elaboracdo de normas internacionais
acerca da matéria, dentre outras competéncias atinentes a ONU e seus
6rgaos subsidiarios.

No ano de 2017, em atencio ao objetivo de fomentar a educacdo
em Direitos Humanos e a sua socializacao a sociedade civil, a Clinica de
Direitos Humanos do CESUPA instituiu na sua terceira linha de atuacao,
Diplomacia Juridica e ONU, um observatério de Direitos Humanos na
ONU, que visa analisar casos de violagdes de Direitos Humanos no
Conselho de Direitos Humanos (CDH-ONU), no Alto Comissariado para
os Direitos Humanos (ACDH) e no Conselho de Seguranca (CS), a partir
de uma abordagem qualitativa e com um estudo empirico aprofundado.

Dada a complexidade dos casos, decidimos que iriamos estudar
um caso por ano e ao final, produziriamos um relatério com uma
pesquisa descritiva e analitica da situacdo examinada. O objetivo deste
relatério é tornar publico a atuagdo pratica dos 6rgaos da ONU e, de
maneira didatica, apresentar a sociedade a origem, evolucdo e as
principais questoes relacionadas com os conflitos. Assim, este ndo é um
livro dedicado exclusivamente a academia juridica, mas aos interessados
em debater teméaticas internacionais.

O escolhido para o ano de 2017 foi o0 caso da Siria, constantemente
noticiado nos meios de comunicacio, por ser atualmente a maior crise
humanitaria presenciada no mundo, ter originado uma expressiva onda
migratdria e por ter uma dinamica complexa. Entretanto, em que pese a
notoriedade da guerra na Siria, esse € um conflito pouco conhecido pelos
brasileiros, tendo em vista que os relatdrios e comunicados produzidos
pela ONU somente estao disponiveis em inglés e francés.
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Assim, esta pesquisa foi elaborada pelos membros da Clinica de
Direitos Humanos do CESUPA a partir do estudo da legislacio
internacional, bibliografia em Direitos Humanos e das relagdes
internacionais; e da andlise detalhada dos relatérios do Conselho de
Seguranca da ONU sobre o conflito na Siria. Foram também realizados
eventos académicos, a fim de integrar as praticas institucionais com uma
educacao voltada para o respeito e o compromisso com os Direitos
Humanos e de apresentar a comunidade académica, os primeiros
resultados do observatorio.

Dessa forma, o presente livro possui uma divisiao baseada nas trés
principais questdes que envolvem a guerra na Siria, por isso, os capitulos
se dividem em: 1) um breve histérico do pais e do conflito, com uma linha
do tempo dos principais eventos; 2) as questdes humanitarias com a
descricao das migragoes e deslocamento interno, populagdo civil como
alvo e uma andlise do uso de armas quimicas no conflito; 3) os
instrumentos do Direito Internacional Humanitario; 4) a andlise do
cenario atual e das tentativas de resolucao de conflito e 5) resumo de
todos os relatérios do Conselho de Seguranca da ONU sobre o caso da
Siria, organizados em ordem cronoldgica, traduzido em portugués, nos
anexos.

Este é o primeiro livro da série “Observatério de Direitos
Humanos na ONU” da Clinica de Direitos Humanos do CESUPA. Espera-
se que seja mais um dos instrumentos que estudantes e professores
utilizem para transformar ainda mais o ensino académico em um
processo  humanizado, bem como, alcance toda a sociedade civil,
renovando 0 nosso compromisso em promover os Direitos Humanos.

Boa leitura!

Natalia Mascarenhas Simdes Bentes

Rafaela Teixeira Sena Neves

Coordenadoras da Clinica de Direitos Humanos do
CESUPA
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Introducao

A guerra na Siria pode ser descrita de inimeras formas.
Compreendé-la em todas as suas nuances é, sobretudo, um grande
desafio. O conflito, que em 2018 completa sete anos, tem marcado,
e muito possivelmente marcara, profundamente as Relagoes
Internacionais contemporaneas, tanto por suas dinamicas
complexas, pois conta com o envolvimento de uma vasta gama de
atores, entre atores locais (governo, opositores, milicias, grupos
separatistas), regionais (poténcias vizinhas aliadas ou opositoras ao
governo do presidente Bashar Al-Assad), internacionais (poténcias
ocidentais, Russia e China) e transnacionais (grupos terroristas,
organizagdes humanitérias, etc.); quanto por seus efeitos
colaterais, dentre os quais destacamos a grave crise humanitaria
que deu origem a uma das maiores ondas migratorias ja vistas
contemporaneamente (UNHRC, 2016).

O conflito é um desdobramento da onda de protestos pro-
democracia que se espalhou pelo Oriente Médio no ano de 2011. A
brutal repressio por parte das forcas do governo levou a
intensificagdo dos protestos e, subsequentemente, a radicalizacdo
dos opositores - que logo pegaram em armas. Rapidamente,
entretanto, o conflito deixou de ser uma batalha entre forcas do
governo e opositores e passou a adquirir tons sectarios ao opor a
maioria sunita ao presidente Alauita e implicar poténcias regionais
e mundiais, além do grupo terrorista Estado Islamico.
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Diante do sistematico uso da violéncia contra a populacido
civil por parte das forcas do governo, houve um chamado para que
a comunidade internacional interviesse no conflito, amparada pelo
principio da Responsabilidade de Proteger (R2P, sigla em inglés).
De acordo com o R2P, a comunidade internacional tem a obrigagao
moral de intervir em situagdes nas quais se verifique o flagrante
fracasso de um governo em proteger as vidas de sua populacdo
civil. (ONU, 2005). Argumenta-se que, para além da
responsabilidade priméria do governo sirio em proteger e parar de
perseguir sua propria populacdo, o Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nagdes Unidas (CSONU), como o6rgao
representativo dos 193 Estados-membros da organizacdo para
assuntos de paz e seguranca internacionais, teria uma
responsabilidade secundaria em impedir que tais violagdes
continuassem a ocorrer (ADAM, 2015).

O envolvimento da ONU no conflito sirio é controverso e
alvo de duras criticas, em virtude do percebido fracasso do CSONU
em adotar uma posi¢ao coerente em relacao as graves violagoes de
Direitos Humanos diariamente levadas a cabo por forcas do
governo, forcas opositoras, e outros atores envolvidos no conflito.
Defensores de wuma intervencdo direta da comunidade
internacional no pais argumentam que os maiores obstaculos a
uma agao coordenada sdo as posi¢des adotadas por China e Russia,
em defesa do governo do presidente sirio Bashar Al-Assad
(ADAMS, 2015). Todavia, o recurso a intervengao humanitaria
amparada pelo principio da R2P est4d longe de ser um consenso
entre os membros da organizacao, e do CSONU, em particular,
para além daqueles paises com interesse imediato no conflito.
Paises como a Alemanha, o Brasil, a Africa do Sul e a India
demonstraram reserva com relacdo a eficicia de uma intervencao
de tal natureza, particularmente no contexto das controvérsias em
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torno da intervencdo na Libia', em 2011, sob o mandato do
Conselho de Seguranca.

A despeito do avanco de medidas como as resolugdes que
levaram a destruicdo do estoque de armas quimicas do governo e
que permitiram maior acesso de ajuda humanitaria a populacao
civil, tantas outras medidas, dentre as quais a que poderia incorrer
na responsabilizacdo direta do presidente sirio perante o Tribunal
Penal Internacional, foram vetadas por China e Rassia no ambito
do Conselho, o que foi interpretado como um cheque em branco
para a continuidade e agravamento dos crimes de guerra e
violagdes aos direitos humanos no pais (ADAM, 2015). A ONU,
entretanto, dispde de uma atuagido mais ampla no conflito do que
aquela compreendida pelas atribui¢des do Conselho de Seguranca.
Uma série das agéncias e Orgdos do sistema participam
diretamente com a coleta, compilacdo e divulgacdo de dados, bem
como prestacdo de ajuda humanitaria a populacido (UNOCHA,
2017).

Motivado pela tentativa de compreender a atuacao da ONU
no conflito sirio, o presente relatério apresenta uma analise
sistematica da guerra na Siria a luz do Direito Internacional
Humanitario (DIH) e debate o papel da ONU no processo de
resolucao do conflito. O relatério traz os primeiros resultados de
pesquisas conduzidas no ambito da Clinica de Direitos Humanos
do Centro Universitario do Estado do Para ao longo do ano de 2017
e se configura como o primeiro passo concreto no sentido de
compreender as dinamicas do Sistema Global de Protecdao aos
Direitos Humanos, no contexto de um dos mais complexos
conflitos em curso na atualidade.

! Para além da acusagao de Imperialismo, baseada no argumento de que a intervencao na Libia seria
motivada primariamente por uma preocupagdo com seus abundantes recursos, houve também
criticas a0 modo como a intervencao foi conduzida - algo que compreendia desde uma indefinicio e
incerteza quanto ao mandato da missao, o consenso ambiguo na coalizdo liderada pela OTAN. A
operacao terminou na derrubada do entao presidente Muammar Al-Gaddafi e, segundo seus criticos,
deixou para tras um pais instavel.
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O relatério se estrutura em quatro partes: analise historica,
andlise das principais questdes humanitarias suscitadas no conflito,
analise dos principais instrumentos de Direito internacional
humanitario aplicaveis nesse contexto e analise das tentativas de
resolugao de conflito empreendidas no ambito da ONU. Ao final do
relatorio, o leitor terd acesso a uma lista compilada de resumos dos
relatérios do Conselho de Seguranca da ONU, os quais contém
informacdes concisas e abundantes sobre o conflito. Essa pesquisa
se destina a pesquisadores, operadores do direito, atores da
sociedade civil e estudantes interessados nas consequéncias
humanitarias do conflito e na compreensdo do funcionamento
pratico do sistema ONU no contexto de um conflito multifacetado.



Breve historico

2.1 Do pais

O atual conflito na Siria possui raizes histéricas profundas,
Shahid Hussain Raja (2015) enumera seis momentos que possuem
grande relevancia para entendermos a situacdo siria atual e que
coincidem com o que se pode caracterizar como periodos pré-
modernos, que compreende desde os primeiros esforcos de
ocupacao do que hoje é o territério Sirio, e moderno, que
compreende o periodo de ocupacdo francesa, no inicio do século
XX, até o presente.

2.1.1 Era pré-moderna

Na histoéria antiga, a regidao onde hoje se localiza a Siria era
conhecida como o crescente fértil, devido as propriedades do seu
solo, ademais de ser tida como berco de grandes civilizacdes e
religides. Devido sua posicao estratégica, fazendo fronteira com o
continente asiatico, africano e europeu, a Siria passou por varias
invasdes no decorrer dos séculos, tendo sua cultura absorvido uma
parcela da cultura de outros povos do Oriente.

No terceiro milénio antes de Cristo (a.C.), varios povos
semiticos haviam migrado para a Siria, Palestina e Babilonia. O
conhecimento desse periodo foi reforgado pelas escavacoes em Tall
Mardikh (antiga Ebla), ao sul de Aleppo. Por volta de 2320 a.C., a
regiao foi dominada por sumérios, o fim da dinastia foi provocado
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pela pressdao de uma nova migragao semitica da Siria, desta vez dos
amorreus, como conhecidos na Babilonia. Ao longo dos anos, a
regiao da Siria foi dominada por arianos, assirios e persas, e estes
ultimos foram dominados pelos macedonios, sob o comando de
Alexandre o Grande, que consolidou o dominio e a influéncia grega
(MATTHIAE, 1981).

A Fra Helenistica inicia ap6s a morte de Alexandre o Grande,
em 323 a.C., seus marechais defenderam o controle da Siria até
que, ap6s a Batalha de Ipsus (301), Seleuco I Nicator ganhou a
parte norte e Ptolemy I Soter ganhou a parte sul. Esta particao
entre os seléucidas e os ptolomeus foi mantida por 100 anos. Os
seléucidas dividiram o norte em quatro partes e fundaram muitas
cidades e colonias militares - entre elas Antioquia, Seleucia Pieria,
Apamea e Laodicéia. Durante o dominio do império romano, o
territério da Siria se estendeu para o nordeste até o Alto Eufrates,
as mudancas territoriais continuavam enquanto Roma anexava
gradualmente outras regides, como Itureia, Comagena e Palmira
(COOPER, 2008).

Na Era Bizantina, que durou cerca de trés séculos, a Siria foi
administrada por Constantinopla. Durante o século IV, a Siria se
tornou uma base militar para Constantino I contra os persas. Nos
séculos seguintes varios grupos arabes tentaram invadir a regido,
como o rei do império sassanida, Cosroes II; o imperador bizantino
Heraclio, além dos persas (KENNEDY, 2006).

O periodo medieval foi marcado pela conquista islamica na
regiao siria. Na primeira metade do século VII, a Siria foi
incorporada ao Califado. As forcas mugulmanas arabes apareceram
na fronteira sul mesmo antes da morte do Profeta Muhammad, em
632, mas a invasao real ocorreu em 633-634, com Khalid ibn al-
Walid como seu lider mais importante. Em 635, dominam
Damasco, com a promessa de seguranca da vida, propriedade e
igreja de seus habitantes, mediante o pagamento de um imposto.
Até 640, a conquista estava praticamente completa (DOWNEY,
1961).
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Os novos governantes dividiram a Siria em quatro distritos:
Damasco, Homs, Jordania e Palestina (Qinnasrin, foi
posteriormente adicionado). Cristaos e judeus foram tratados com
tolerancia. A forma de administragao bizantina permaneceu, mas o
novo sistema tributario mugulmano foi introduzido. A partir de
639, o governador da Siria era Mu'awiyah, da dinastia dos
Omiadas. Ele usou o pais como base para expedigdes contra o
Império Bizantino e, para este propdsito, construiu a primeira
marinha muculmana no Mediterraneo. Quando a guerra civil
estourou no império mugulmano, como resultado do assassinato
de Uthman e da nomeagao de Ali como califa, a Siria permaneceu
aliada a Mu'awiyah, que ampliou sua autoridade sobre as
provincias vizinhas e foi proclamado califa em 660. Ele foi o
primeiro da linha Omiada, que governou o império por quase um
século, com a Siria como seu nucleo e a capital em Damasco
(DOWNEY, 1961).

No século VII, o Isla ganha grande destaque no Oriente
Médio, criando um ideal de identidade comum na area por conta
da religido, lingua e seitas. A conquista de Jerusalém pelos
muculmanos e a interrupcio das rotas terrestres para India e
China culminaram na difusdo do nacionalismo arabe.

O curto perfodo dos Omiadas na Siria foi de forca e
expansdo. O exército, principalmente arabe e em grande parte
sirio, estendeu as fronteiras do islamismo. Levou a guerra contra
Bizancio para a Asia Menor e sitiou Constantinopla; para o leste,
penetrou em Coragdo, regiao situada onde hoje estdo o
Turcomenistio e a noroeste da india; e, espalhando-se ao longo da
costa norte da Africa, ocupava grande parte da Espanha. Este vasto
império recebeu uma administracdo regular que gradualmente
adquiriu um personagem muculmano arabe. Os sirios
desempenharam um papel importante nesse periodo, e o pais
progrediu da riqueza que derramava das provincias ricas para o
centro do império. Os califas construiram palacios espléndidos e os
primeiros monumentos da arquitetura religiosa mugulmana: a
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Cuapula da Rocha em Jerusalém e a Grande Mesquita de Damasco,
construida pelos Omiadas (HUMPHREYS, 1977).

O periodo dos Omiadas encerrou por conta da existéncia de
faccoes e feudos dentro do préprio grupo dominante: os arabes do
Iraque nutriam ressentimento do dominio da Siria; os convertidos
nao-arabes ao islamismo (mawali) ressentiram-se com a diferenca
social entre existente entre nao-arabes e arabes; e mucgulmanos
devotos consideravam os omeyas como um povo mundano. Os
umayyads ndo conseguiram controlar esses descontentamentos,
seu governo foi derrubado e a familia destruida pelo novo Califa de
Abbasid, em 750 (HUMPHREYS, 1977).

O fim da dinastia Omiada significou uma mudanca de
poder da Siria para o Iraque. A Siria se tornou uma provincia
dependente do Califado, e sua lealdade era suspeita, pois o
sentimento pr6-Omiadas permanecia. A dltima revolta Omiada foi
suprimida em 905. A populagdo crista foi tratada com menos
favores, alguns califas aplicaram legislacdo discriminatdria, e o
processo de conversao para o Isla prosseguiu. Além disso, houve
uma adocao gradual da lingua arabe no lugar do grego e aramaico,
embora a ultima lingua tenha sobrevivido em algumas aldeias
(HUMPHREYS, 1977).

O governo otomano, dos séculos XVI-XVII, comegou com o
sultdo Selim ao derrotar os Mamelucos® na Batalha de Marj Dabiq e
ocupar toda a Siria. Embora partes da Siria tenham gozado de
alguma autonomia local, a &rea, como um todo, permaneceu por
cerca de 400 anos como uma secdo integral do Império Otomano.
Depois, foi dividido em provincias, cada uma sob um governador:
Damasco, Aleppo, e mais tarde Tripoli e Sidon, do qual o centro
administrativo foi posteriormente mudado para o Acre. Damasco, a
maior provincia, teve especial importancia como o local a partir do
qual a peregrinagado a Meca foi organizada todos os anos. O

? Os Mamelucos, originalmente, eram escravos muculmanos que atuavam como soldados e
formaram uma classe particular de guerreiros com imensa importancia politica.
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governador de Damasco liderou a peregrinagao quando possivel, e
a maior parte das economias da provincia foi destinada as despesas
da peregrinacdo (BARBIR, 1980).

Dentro do novo quadro de lei, ordem e tributacdo, as
comunidades locais foram deixadas para regular suas proprias
vidas. No deserto, as tribos beduinas eram controladas até certo
ponto por presentes, encorajamento de faccbes e expedicoes
militares ocasionais, mas de outra forma nio foram interferidas.
Os alauitas e a habitagdo de Ismailis nas montanhas de Al-
Ansariyyah foram controlados pelos governadores otomanos, mas
eles ndo sofreriam interferéncia desde que pagassem seus
impostos. Na regido de Jabal Al-Druze, ao sul de Damasco, cresceu
uma comunidade autonoma de fazendeiros drusos que nao
pagavam impostos as autoridades otomanas. A autoridade dos
patriarcas cristios em suas comunidades foi reconhecida. A
maioria dos cargos, exceto o mais alto, foi ocupada por membros
de familias locais com tradicao de aprendizado religioso (BARBIR,
1980).

Ao longo dos séculos XVII e XVIII, a posicdo dos cristaos
melhorou. Missoes catdlicas, protegidas pela Franga, ampliaram as
comunidades catélicas dos ritos latinos e orientais, criaram escolas
e disseminaram o conhecimento das linguas europeias (BARBIR,
1980).

O declinio da autoridade otomana ocorreu apds o século
XVIL. O governo otomano era, em geral, estavel e efetivo até o final
desse século. Depois disso, enfraqueceu rapidamente, na Siria
como em outros lugares. O controle do governo central fraquejou,
o padrao de administragao decaiu, e os janizaros - as tropas de elite
do sultdo - perderam a disciplina e se tornaram uma ameaca a
ordem. O resultado foi um encolhimento da producédo agricola, ja
que as aldeias sofreram as depredacoes de soldados e coletores de
impostos e de incursoes beduinas. Nas cidades, também houve um
declinio: as rotas do deserto nao eram mais seguras, e as colonias
mercantes europeias estavam diminuindo (BARBIR, 1980).
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No inicio do século XIX, a Siria tinha algumas “ilhas” de
prosperidade: Aleppo e Damasco, Monte Libano e alguns outros
distritos isolados. Em geral, no entanto, o pais estava em
decadéncia, as pequenas cidades subsistindo no comércio local e os
aldedes recuando diante dos beduinos. O dominio otomano no pais
era mais fraco. Em Damasco e Aleppo, os governadores nao
podiam controlar a populacdo da cidade ou do campo. O principe
do Libano, Bashir II, gradualmente estendeu seu controle sobre os
distritos além de seus dominios (HITTI, 1957).

Sob a lideranca do sultdo Abdiilhamid, os &rabes
muculmanos da Siria ficaram satisfeitos. Os arabes sirios
desempenharam um papel importante na corte do sultio e
Abdilhamid os protegeu. Sua énfase na solidariedade islamica
promoveu a obediéncia ao sultdo como um dever religioso. Uma
corrente dissidente da reforma islamica, aliada ao movimento
constitucional otomano, também surgiria. Apds a revolucao dos
Jovens Turcos de 1908, as relacOes entre arabes e turcos pioraram.
O poder caiu nas maos de um grupo militar o que estimulou o
crescimento da oposicdo. O sentimento patridtico sirio e
nacionalista arabe tornou-se mais consciente, e os partidos
politicos, abertos e secretos, foram organizados pelos sirios no
Cairo, Constantinopla e Paris, bem como na prépria Siria (HITTI,

1957).
2.1.2 Era Moderna (século XX - presente)

Quando o Império Otomano entrou na Primeira Guerra
Mundial em 1914, a Siria se tornou uma base militar. Em 1915, 0
exército otomano, sob o comando alemdo, atacou a posicao
britanica no canal de Suez e, em 1916, a forca britanica baseada no
Egito, com um contingente francés, invadiu da Palestina. No final
de 1917, o general Sir Edmund Allenby, conduziu uma ofensiva que
ocupou Jerusalém e, em novembro de 1918, suas tropas haviam
tomado a Siria. A maioria dos cristaos e judeus acolheu a ocupagao;
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entre os mugulmanos, uma grande propor¢ao permaneceu leal ao
império otomano, como sendo tudo o que restava da
independéncia politica do islamismo. As sociedades nacionalistas,
por sua vez, apoiaram o governante do Hejaz, Sharif Husayn,
formando alianca com a Gra-Bretanha contra os turcos. Um
exército arabe sob o comando do filho de Husayn Faysal foi
formado com sirios, drabes e britanicos liderados, sob o comando
geral de Allenby, dominaram Damasco (ABU-HUSAYN, 1985).

Ao fim da guerra, Allenby instalou uma administragao
militar arabe, sob o comando de Faysal, em Damasco e no interior.
Os franceses assumiram a costa, com Beirute como seu centro, e 0s
britanicos assumiram a Palestina. Seguiram-se varios anos,
enquanto o destino da Siria estava sendo decidido. Durante a
guerra, o governo britanico fez promessas, para o Japao e outros
lideres arabes, de que os arabes seriam independentes nos paises
que ajudaram a libertar, sujeito a certas ressalvas. Entdao, em
novembro de 1918, a Gra-Bretanha e a Franca declararam sua
intencdo de estabelecer na Siria e no Iraque "os governos nacionais
tirando sua autoridade da iniciativa e da livre escolha das
populagoes nativas" (MAXIM, 2017, traducdo nossa3).

Apb6s o fim da Primeira Guerra Mundial, ingleses e franceses
dominaram a regiao, e inseriram uma nova dimensao a crise: a
manipulacdo exercida pelas oligarquias autoritarias e opressoras
em boa parte dos Estados do Oriente Médio. O colonialismo
ocidental deu ao Oriente Médio suas fronteiras atuais, bem como o
aparato estatal extrativo e opressor, a quinta dimensao da crise:
estados-nagao arbitrarios com fronteiras artificiais contendo uma
Composicao que usam essas estruturas estatais opressoras para se
manterem no poder e conter as aspira¢des das nacionalidades
dominadas (RAMOS, 2013).

3 Do original: “national governments drawing their authority from the initiative and free choice of
the native populations", em The Colonial and Postcolonial Middle East, pagina 68.
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Em junho de 1920, um ultimato francés, exigindo o
reconhecimento sirio do mandato, foi seguido por uma ocupagao
francesa e a expulsao de Faysal. Em julho de 1922, a Liga das
Nagoes aprovou os textos do mandato francés para a Siria e o
Libano. O Libano ja havia sido declarado, em agosto de 1920, como
um Estado separado, com a adicao de Beirute, Tripoli e alguns
outros distritos a provincia autbnoma (KHOURY, 1987).

O mandato atribuiu a Franga a responsabilidade de criar e
controlar uma administracdo, de desenvolver os recursos do pais e
de preparéd-lo para o governo auténomo. Foram criados varios
governos locais: um para a regiao das montanhas Al-Ansariyyah,
onde a maioria pertencia a seita alauita, uma para a regidao de Jabal
al-Druze, onde a maioria dos habitantes eram drusos e,
eventualmente, um para o resto da Siria, com a sua capital em
Damasco (KHOURY, 1987).

A administracdo francesa investiu em infraestrutura. Foram
construidas estradas; O planejamento urbano foi realizado e as
comodidades urbanas foram melhoradas; A posse da terra foi
reformada em alguns distritos; e a agricultura foi estimulada,
particularmente no fértil Al-Jazirah. A Universidade de Damasco
foi estabelecida, com seu ensino sendo principalmente em arabe
(KHOURY, 1987).

Em junho de 1940, ap6s o armisticio franco-alemao, com o
fim da Segunda Guerra Mundial, os franceses na Siria anunciaram
o cessar das hostilidades contra a Alemanha e a Italia. A incerteza
politica, a crescente escassez de bens e o aumento dos precos
causaram uma inquietacdo popular, liderada por um dos
proeminentes nacionalistas, Shukri al-Quwatli. Até 1946, devido a
pressoes internas, a Siria foi ocupada conjuntamente por forcas
britanicas e francesas. Posteriormente, os franceses proclamaram a
independéncia siria e libanesa, e esta foi consentida pelo governo
britanico, que reconhecia a predominancia francesa na Siria e no
Libano, desde que a Franca cumprisse sua promessa de
independéncia. As elei¢oes realizadas em 1943 resultaram em uma
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vitéria nacionalista, e Shukri al-Quwatli tornou-se presidente da
Republica (KHOURY, 1987).

Seguiram-se dois anos de desacordo sobre a transferéncia de
autoridade da administragdo francesa para os governos sirio e
libanés. Uma crise ocorreu em 1945, quando a recusa francesa de
transferir o controle das forcas armadas locais levou a desordens,
culminando em um bombardeio francés de Damasco e intervencao
britanica. Apds longas negociacoes e discussdes no Conselho de
Seguranca da ONU, chegou-se a um acordo sobre a retirada
simultanea de britanicos e de franceses da Siria e do Libano. A
retirada da Siria foi concluida em abril de 1946. A Siria ja se tornou
um membro fundador da ONU e da Liga Arabe (KHOURY, 1987).

Os primeiros anos de independéncia foram marcados pelo
fracasso da intervencdo arabe na Palestina contra o recém-criado
Estado de Israel em maio de 1948. A Siria interveio por conta da
natureza étnica, religiosa e socialmente heterogénea da reputblica
emergente ser divergente da cultura arabe. Além disso, o governo
independente da Siria uniu os territérios dos alauitas e drusos, que
antigamente gozavam de status separado, com as regides
predominantemente sunitas de Damasco, Homs, Hamah e Aleppo
(COLELLO, 1988).

O fim do periodo civil, de curta duracdo na Siria, ocorreu em
mar¢o de 1949, quando o coronel Husni al-Za'im derrubou o
governo de Quwatli em um golpe militar. Za'im sofreria ele mesmo
um golpe em agosto, comandado pelo coronel Sami al-Hinnawi.
Um terceiro golpe, liderado pelo coronel Adib al-Shishakli, seguiu-
se em dezembro; em novembro de 1951, ocorreu um quarto golpe
contra Shishakli (COLELLO, 1988).

Os ditadores militares da Siria ndo tinham uma teoria
ideoldgica particular, e os regimes que lideravam poderiam ser
descritos como conservadores. Todos governaram em associagao
com politicos veteranos. Entre os militares de espirito politico da
época, muitos eram socialistas pan-arabistas, opondo-se ao partido
Ba'th eram de uma persuasao politica radicalmente diferente, que
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originou o Partido Socialista Social Sirio (SSNP), um partido
autoritario dedicado ao estabelecimento de um Estado nacional
pan-sirio (HINNEBUSCH, 1990).

A unido com o Egito ocorreu entre 1958. O presidente Gamal
Abdel Nasser, do Egito, liderou o movimento de unidade pan-
arabe. O regime de coalizdo na Siria voltou-se cada vez mais para o
Egito por apoio e também estabeleceu os primeiros contatos
amigaveis com paises comunistas. Em fevereiro de 1958, a Siria,
sob a lideranga do Partido Ba'th, desistiu de sua soberania para se
tornar, durante trés anos e meio, a "Provincia do Norte" da
Republica Arabe Unida (UAR), da qual Nasser foi presidente. A
unido da Siria com o Egito foi uma decepgao, pois os egipcios
tendiam a tratar os sirios como subordinados. Em setembro de
1961, um golpe de Estado liderado pelos exércitos sirios
restabeleceu a Siria como um Estado independente (COLELLO,
1988).

Um regime de transicdo foi estabelecido, ndo fizeram
nenhuma concessao ao socialismo do partido Ba'th, nem aos pro-
pan-arabistas ou pré-Nasser. O regime de transicao desfez as
medidas socialistas introduzidas sob a unido com o Egito (como as
reformas agrérias e a nacionalizacdao das grandes empresas). Em
mar¢o de 1963, partidarios ba'thistas do exército se apoderaram do
poder (HINNEBUSCH, 1990).

Sob o comando de Ba'th, durante a década de 9o, a politica
externa do pais foi conduzida pela disputa arabe-israelense, que
resultou em varias derrotas militares sirias. Na Guerra de junho
(1967), as colinas de Gola da Siria entraram sob ocupagao
israelense, e na Guerra de outubro (1973), apesar dos sucessos
iniciais, a Siria perdeu ainda mais territério. A alianca com a Uniao
Soviética foi fortalecida pelo apoio da Siria ao Ira contra o Iraque,
motivado em parte pela longa rivalidade entre os Ba'thistas
iraquianos e sirios, além de objetivos concorrentes para
dominancia regional e conflito pessoal entre Assad e o presidente
iraquiano Saddam Hussein (ARRUDA e PILETTI, 2004).
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O envolvimento sirio no Libano também marcou sua
politica externa. Em 1976, a Siria interveio militarmente na guerra
civil libanesa, levando a um breve conflito, mas prejudicial, com
Israel em 1982; depois de 1985, Assad recuperou lentamente o
controle sirio no Libano. Ap6s o fim da guerra civil libanesa em
1990, a Siria e o Libano assinaram uma série de tratados que
concederam privilégios especiais a Siria, estabelecendo instituicoes
conjuntas nos campos de defesa, politica externa e questdes
econdmicas (SEALF, 1989).

O nacionalismo arabe também desempenhou um papel
importante na cultura siria sob o governo do partido Ba’'th.
Novelas, poemas, contos, pegas e pinturas enfatizavam temas
histéricos, o problema palestino, o realismo socialista, a arte
popular e a oposicdo ao imperialismo estrangeiro. Os governos
Ba'thistas tentaram trazer essas ideias para o campo e as cidades
através da construgao de centros culturais (HINNEBUSCH, 1990).

A Siria condenou a invasdo e a anexagdo iraquiana do
Kuwait em agosto de 1990. Mais de 20 mil soldados sirios se
juntaram a coalizdo autorizada pela ONU na Arabia Saudita e as
forcas sirias ajudaram a libertar o Kuwait do Iraque durante a
breve guerra de 1991 (WEDEEN, 1999).

A Siria participou de reunides para a paz arabe-israelenses
que comecaram com a conferéncia de Madri em outubro e
novembro de 1991, além de iniciaram negociacdes diretas com
Israel durante a década de 9o sobre o retorno das colinas Golan
ocupadas e um possivel acordo de paz entre os dois paises. Embora
as negociagdes tenham sido promissoras, o clima de discussdo
aumentou consideravelmente e, no final da década de 9o, o didlogo
entre os dois lados obteve pouco sucesso (WEDEEN, 1999).

Devido a instabilidade anterior do pais e registro de golpes
militares, durante a década de 1990, a questdio de quem
eventualmente venceria o presidente Assad era uma preocupacao
doméstica importante. A postura publica proeminente assumida
por Basil al-Assad, o filho mais velho do presidente, pareceu
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indicar seu surgimento como sucessor. No entanto, seguindo a
morte de Basil em um acidente automobilistico em 1994, Assad
preparou cada vez mais seu filho mais novo, Bashar al-Assad, que
estudava em Londres, para governar o pais depois dele (GELVIN,
1998). Apds a morte de Assad em 2000, Bashar sucedeu a seu pai
na presidéncia.

Com sua eleicao em 2000, as grandes esperancas estavam
com o Assad mais novo: cidaddos e observadores internacionais
esperavam que o novo presidente mantivesse um grau de ordem e
continuidade, proporcionando um nivel de abertura politica
aceitavel para o povo sirio e continuar a campanha iniciada sob seu
pai de implementar a reforma do governo e erradicar a corrupgao
profundamente enraizada. Uma visita histérica do Papa Jodo Paulo
II, a melhora nas relagdes com o Iraque, e a libertacdo de 600
presos politicos de Assad no inicio do mandato indicaram o
potencial de mudangas significativas. Porém, aqueles que
procuram a liberalizacdo foram amargamente desapontados;
enquanto algumas mudancas, como medidas economicas,
mostraram  progressos, muitas outras reformas nao se
materializaram. A detencdao em 2001 de ativistas pré-reforma e o
periodo de diminuicdo da tentativa de reforma que marcaram a
breve abertura politica conhecida como "Primavera de Damasco"
reduziram essas esperancas. Em 2007, em meio a um boicote da
oposicao nas eleicdes, Assad obteve seu segundo mandato, os
criticos denunciaram as eleigdes, nas quais Assad concorreu sem
oposicdo e conseguiu um pouco menos de 100% dos votos
(RAMOS, 2013).

A Siria, historicamente, foi palco de dominacdo externa e
conflitos internos e, nas dltimas décadas, alvo de disputas politicas
e ideoldgicas entre as principais poténcias mundiais. Disputas estas
cujas consequéncias ultrapassam as fronteiras geograficas
regionais, o que divide a opinido publica mundial e colocam os
estados da comunidade internacional em posicbes opostas
(RAMOS, 2013).
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2.1.3 Composicao étnica

Hourani (1947) destaca que os sunitas sdao a populacido
majoritaria na Siria, contudo, hé trés regides onde os mesmos ndao
sdo maioria: Jebel Druze, Latakia e Jazirah.

A regido de Jebel Druze foi ocupada, no decorrer do século
XIX, por drusos provenientes do Libano, fugindo do governo turco,
servico militar, interferéncia estrangeira, rivalidade crista e, em
geral, todas as restri¢des sobre a liberdade de seguir seus costumes
tradicionais. Os drusos constituem a esmagadora maioria em Jebel
Druze. Antes da Primeira Guerra Mundial, os drusos eram quase
totalmente autébnomos. As tentativas turcas de dominacdo nao
foram bem-sucedidas. Suas relagdes com os arabes sunitas eram
distantes. O particularismo dos drusos pode ser um problema para
qualquer forma de governo, a natureza do problema, no entanto,
foi de certa forma modificada no periodo de dominio francés na
Siria, quando encorajaram o espirito individualista, sustentaram
que os drusos precisavam de um regime especial, levando em
consideragao a forca do seu conservadorismo. A administracdo da
regido Jebel Druze foi dada para funciondrios de familias druzas,
porém, controlados por assessores franceses. Contudo, o crescente
movimento nacionalista parte do pressuposto de que os drusos sao
arabes que desenvolveram costumes e tradicoes peculiares por
causa de sua histdria e isolamento e que precisam ser reabsorvidos
na nagao arabe, politicamente e socialmente, e serem conscientes
de si mesmos como arabes (HOURANI, 1947).

A provincia de Latakia também ¢é conhecida como territério
dos Alawis (ou alauitas), inclui a regiao de Jebel Ansariya. E, em
muitos aspectos, uma unidade natural, a maior parte da populagao
que a habita possui um carater distinto, sessenta por cento da
populagdo sdao de alauitas, e os outros estdo igualmente
distribuidos entre muculmanos sunitas e cristdos, principalmente
gregos ortodoxos. Os alauitas sao provavelmente descendentes dos
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habitantes indigenas do distrito, que sofreram com varias invasoes
estrangeiras e conseguiram preservar sua individualidade. Sob
dominio dos turcos, eles possuiam autonomia local ao reconhecer o
sistema de suserania do sultdo, até o século XIX, quando o governo
otomano conseguiu impor sua autoridade sobre eles. Os alauitas
sao uma populacdo baseada no campesinato isolado e atrasado,
colocado em contato, durante a geragao atual, com um poder
ocidental com interesse na Siria e com as forcas do nacionalismo
arabe. Os alauitas estdao divididos entre si em varias segdes, nao
existe uma familia dominante, mas uma série de grandes familias
em rivalidade entre si. Apesar de maioria e serem apoiados pelo
governo sediado em Damasco, os alauitas sao menos desenvolvidos
que os cristaos e os sunitas, estes possuem grande parte da terra
em Latakia. H4 categorias de cristdos ortodoxos na regidao que
prefeririam ser auténomos ou ser incorporados no Libano
(HOURANI, 1947).

A regiao de Jazirah, antes da Primeira Guerra Mundial, ndo
era ocupada, exceto por tribos beduinas e algumas aldeias curdas.
Quando os franceses ocuparam a Siria, estabeleceram uma medida
de seguranca publica, 0 que aumentou a atragao pelos colonos que
a Jazirah ja possuia em virtude de sua fertilidade. As autoridades
encorajaram a ocupacao por minorias cristds que foram
desalojadas de suas casas na Turquia por perseguicao. Nos dltimos
anos, milhares de arménios, jacobitas, catolicos sirios e assirios, e,
além disso, alguns milhares de mugulmanos curdos se mudaram
para a provincia. Novas cidades e aldeias foram criadas, novas
culturas foram introduzidas e o distrito abriu-se ao comércio. A
populagdo atual da Jazirah possui trés divisbes principais:
primeiro, existem as tribos 4rabes, das quais a mais importante é a
Shammar, alguns deles criam camelos e sao totalmente némadas;
em segundo lugar, existem os curdos, que estdo divididos em
tribos, ndmades, semindmades, curdos tradicionais, nacionalista
curdos e outros; em terceiro lugar, existem os imigrantes cristaos,
alguns deles sao ortodoxos gregos de lingua arabe e catdlicos
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arménios; além disso, existem ortodoxos sirios e catolicos, assirios
e caldeus que falam sirio ou arabe. De todos eles, os assirios sao
aqueles que despertaram o maior interesse, cerca de 9.000 deles se
instalaram no Jazirah apds conflitos no Iraque. Jazirah apresenta
um problema complexo que é intensificado por uma série de
fatores: tensdo entre cristaos e muculmanos e entre arabes e
curdos (HOURANI, 1947).

2.2 Do Conflito

No inicio de 2011, a Siria se apresentava como uma regiao
estavel, se comparada a outros territorios vizinhos com histdrico
de colonizagdo ocidental, como Tunisia, Egito e Iémen, onde os
eventos da Primavera Arabe primeiro comecaram a se desenrolar.
Em 2010, a imagem de Bashar al-Assad na comunidade
internacional era a melhor possivel: em dezembro, recebidos em
Paris pela elite francesa, o presidente e sua esposa sdo descritos
como “visitantes cosmopolitas”. O New York Times de 26 de
dezembro celebra a Siria como um excelente destino turistico
promovido pelo seu governo moderno, com bons hotéis e
gastronomia e cultura adoraveis (LESCH, 2012).

Nas ruas, porém, é presente a decep¢ao politica e social
com uma década de reformas que s6 pioraram a qualidade de vida
dos cidadaos, principalmente os mais pobres. A maior parte da
populagao da Siria em 2011 j4 vivia em areas urbanas, devido as
mudangas nas areas rurais que levaram ao deslocamento de
camponeses para as cidades, em busca de trabalhos informais. O
abismo entre ricos e pobres também ira se refletir nas
manifestagdes, devido a acdo dos ultimos e inatividade dos
primeiros (STARR, 2012).

Antes dos acontecimentos que tiveram lugar na cidade de
Daraa, que espalharam a revolucdo pelo pais, o intenso fluxo de
noticias sobre a Primavera Arabe levou muitos jovens a agir.
Inspirados pela queda da ditadura na Tunisia, em 14 de janeiro de
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2011, e pelas marchas no Cairo naquele mesmo més, que
culminaram na derrubada de Husni Mubarak da presidéncia do
Egito em 11 de fevereiro do mesmo ano, muitos jovens passaram a
se mobilizar para ir as ruas como nunca a oposi¢ao politica havia
conseguido na década de 2000-2010 (ASSUMPCAO, 2015).

Um segundo dia de protesto foi chamado para o dia 15 de
mar¢o. Desta vez, milhares se reuniram em manifestacoes
simultaneas em todo o pais, na cidade de Hama, em Al Hasakah, ao
norte, e Deir al-Zor, a leste, e em Deraa, ao sul. Em Damasco, por
volta de 200 pessoas, principalmente jovens, cantavam "Deus,
Siria, Liberdade e isso é tudo", uma adaptacdo do slogan pro-
regime "Deus, Siria, Bashar e isso é tudo". Eles também gritaram
"Selmiyyeh, Selmiyyeh", ou "Paz, Paz", palavras que logo seriam
ouvidas em toda a Siria. A resposta era tudo menos pacifica. A
manifestagdo foi violentamente dispersa, e o governo realizou
varias prisoes (KASSAB E AL-SHAMI, 2016).

Os protestos continuaram em todo o pais nos dias
seguintes, todos com prisdes dos manifestantes e forte repressao
do governo. As reivindica¢bes permaneceram centradas no tipo de
reformas que a populagdo esperava que a Primavera de Damasco
entregasse uma década anterior. De acordo com Ziad Homsi, um
jovem alto e leve de Douma: "Nao pedimos coisas irrealistas.
Queriamos uma libertagdo de prisioneiro, uma revogacao da lei de
emergéncia, uma lei de novos partidos, e assim por diante*”
(KASSAB; AL-SHAMI, 2016, traducdo nossa).

Contudo, foi no interior do pais que a insurreicao veio a
tona, em 2011: um grupo de 20 criangas grafitou palavras de
ordem no muro de uma escola, no dia 6 de margo de 2011 0 grupo
foi detido pelas forcas de seguranca e, no dia seguinte, quando os
pais das criangas foram exigir a liberdade de seus filhos, ao chefe
local da seguranga politica, um primo do presidente Assad

#“We didn’t ask for unrealistic things. We wanted a prisoner release, a repeal of the emergency law,
a new parties law, and so on.”, Burning Country, pagina 37.
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chamado Atef Najib, teria dito: “esquecam seus filhos, vao fazer
outros e se nao conseguirem, tragam suas mulheres que nos
faremos>” (NAJIB apud KASSAB; AL-SHAMI, 2016, tradugao nossa;
VIGNAL, 2012). Apés alguns dias, quando as criangas foram
libertadas, constataram as marcas de tortura por choque elétrico e
unhas arrancadas. Posteriormente a esses fatos, grandes
manifestagdes se instalaram no pais, gerando varias mortes e
prisdes (VIGNAL, 2012).

A repressao violenta do regime indignou os sirios, os
protestos cresceram rapidamente em ndmeros e em propagacao
geografica. Em 25 de marco, uma segunda "Sexta-feira da
dignidade" foi organizada, milhares de pessoas protestaram em
Deraa; desta vez derrubaram uma estatua de Hafez al-Assad. As
cidades vizinhas Jasim, Dael, Inkhil e Sanamayn também
organizaram protestos em massa, a0 menos 20 manifestantes
foram mortos. Milhares se reuniram em Hama e em Homs, sendo
esta a terceira maior cidade da Siria, bem como no norte e ao longo
da costa - em Sarageb, Jableh, Amouda, Baniyas - e em Raqqa e
Deir al-Zor no leste. Em Lattakia, varios manifestantes foram
mortos. Protestos foram realizadas no centro de Damasco e seus
subtrbios, e também em Aleppo. Em todo lugar, os manifestantes
cantavam sua solidariedade com o povo de Deraa (KASSAB; AL-
SHAMI, 2016).

A medida que a revolta se espalhou, o regime sirio trabalhou
cuidadosamente para controlar e manipular o fluxo de
informacdes. Cangdes nacionalistas foram tocadas dia a noite em
ministérios e outros edificios publicos. A empresa estadual de
televisdo entrevistou lideres e intelectuais religiosos pré-regime ao
lado de membros do putblico que elogiaram o exército e o
presidente e baniram o sangue dos "terroristas". Quando a luta
militarizou, a televisdo repetiu sem parar imagens de "martires" de

5 “Forget your children. Go sleep with your wives and make new ones, or send them to me and I'll do
it.”, Burning Country, pagina 37.
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regime. Al-Dunya TV, entretanto, um canal privado de propriedade
de Rami Makhlouf, especializado em teorias de conspiracao
frequentemente absurdas para apoiar a narrativa do regime de
vitimas. Alegou, por exemplo, que a Al Jazeera construiu maquetes
de Homs e outras cidades sirias no deserto do Qatar, onde filmou
cenas para desacreditar o regime de Assad. Outra campanha
midiatica envolveu a construgao de outdoors que representavam
uma mao levantada ao lado das palavras: "Estou com a lei". Os
revolucionarios logo coletaram cartazes proprios com a mesma
mao levantada, mas com slogans como "Eu estou com a lei, mas
onde ela esta?", ou simplesmente "eu sou livre" (KASSAB; AL-
SHAMI, 2016: pag. 40).

Desde o inicio, o regime também recorreu a uma campanha
de rumores e operagdes de falsas bandeiras para dividir os sunitas
dos alauitas na costa siria, a regiao de origem dos altos padroes e
pelo menos metade da comunidade total de Alawi. Em marco,
forcas armadas foram deslocadas para a cidade portuaria de
Lattakia. Eles chegaram atirando, gritando ameagas de estupro e
assassinato. Nas dreas sunitas, eles se declararam como alauitas
vingativos; nas areas de Alawi, eles representavam como sunitas
vingativos. Essa milicia era composta por shabeehas, um termo
com varias etimologias, durante a revolucdo, o termo veio referir-
se as milicias financiadas por Rami Makhlouf e outros empresérios
pré-regime, aos quais grande parte da repressao foi subcontratada.
Os revolucionérios e combatentes rebeldes, atribuem o rétulo de
forma pejorativa a qualquer pessoa que esteja lutando por Assad
(KASSAB; AL-SHAMI, 2016).

Historicamente, os Sunitas nunca estiveram tdo perto
conseguir derrubar o governo Alauita como naquele ano de 2011. O
grupo contava com o apoio de mugulmanos Sunitas de outras
nagoes arabes, como a Arabia Saudita e o Bahrein, por exemplo,
que visualizam a oportunidade de estender a hegemonia Sunita a
mais um pais da regiao além de enfraquecer o rival Ira, principal
aliado da Siria no Oriente Médio (CAVALCANTI, 2012).
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Um aspecto que pdde ser verificado é que os primeiros
protestos ocorreram principalmente nas regides marginalizadas
pelo governo central. Inicialmente, a corrupcao e a necessidade de
reformas foram as principais exigéncias populares. Em um
segundo momento, o fim do regime e as liberdades civis foram
incluidos no conjunto de reivindicagdes. O conflito gerou uma
fragmentacio notéria no pais (ASSUMPCAO, 2015)

As regides historicamente divididas para os Sunitas, nos
antigos “Estados” de Aleppo e Damasco representam os principais
redutos da oposicao (excetuando a capital Damasco e as disputadas
cidades de Homs e Hama), sendo que as regides com a maior
presenca das forcas armadas sirias sdao aquelas ligadas as minorias,
como o antigo “Estado Alauita” (em Tartus e Latakia), no Jabal
Druze (em Swaida e adjacéncias), em Damasco e em posigoes
importantes com presenca de minorias cristds (ZAHREDDINE,
2011).

A capilaridade do conflito no territério sirio, os ideais
nacionalistas e religiosos dos rebeldes e os grandes contingentes
populacionais de refugiados e deslocados apontam para uma
reconfiguracdo do pais que dificilmente voltard a ocupar o espago
geogréfico de outrora (ASSUMPCAO, 2015).

De acordo com a Organizacao das Nacoes Unidas, o conflito
ja deixou mais de cento e noventa mil mortos. O nimero de
refugiados sirios que deixaram seu pais chegou a trés milhoes, de
acordo com dados divulgados pelo Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), o que torna os sirios, na
atualidade, a maior populacdo de refugiados do mundo sob os
cuidados da ACNUR. O numero de deslocados internos ja
ultrapassa quatro milhdes (ACNUR, 2016).

2.2.1 Geopolitica e interferéncia estrangeira

O conflito armado na Siria desde o inicio com os protestos
contra o governo em marco de 2011 até o declinio da guerra entre
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influéncias regionais e mundiais, tornou-se embleméatico, em
varios aspectos, como os desafios enfrentados pela acdo
humanitaria bem como os multiplos atores do conflito, entende-se,
portanto, porque a guerra civil na Siria é considerada um dos
conflitos mais complexos do século. McGoldrick (2015) considera
que as partes do conflito se tornaram uma miriade de aliangas em
varios niveis, lutando em vérias frentes, com motivacoes diversas e
muitas vezes opacas. O que comecou com o0s manifestantes
desarmados pedindo a rentincia do presidente Assad, evoluiu para
confrontos violentos entre as forcas de seguranca e a oposicao.
Enquanto grupos armados de oposi¢ao e forgas governamentais
lutavam contra o controle de cidades e areas estratégicas, o conflito
evoluiu ao longo de linhas cada vez mais sectarias. Os paises
vizinhos da Siria foram rapidamente atraidos para o conflito,
estados xiitas como o Ird e outros, incluindo o Hezbollah do
Libano, apoiam o governo de Assad, e Estados como a Arabia
Saudita, a Turquia e o Qatar apoiam a oposicio dominada por
sunitas.

Uma guerra, de grande ou pequena propor¢ao, ¢ um
fendbmeno com varias dimensdes, atores, motivos e interesses em
disputa. Diante do conflito na Siria, Raja (2015) estabelece trés
categorias de interessados, sdo eles: atores globais, Estados Unidos
da América, Russia e China; atores regionais, Turquia, Ira, Arabia
Saudita, Israel e Egito; e atores nao-estatais.

Os Estados Unidos possuem tanto interesse estratégico-
militar quanto econdémico. Possuem como objetivo estabelecer um
panorama pro-ocidente no Oriente Médio, que permita a
hegemonia de Israel na regido, enfraquecendo grupos armados e
paises contrérios a influéncia americana, como o Ird. Outro ponto
estratégico é diminuir a influéncia da Russia na regido, que possui
uma importante base militar na Siria. Com a ascensao de um
governo pro-EUA, o funcionamento de tal posto militar ficaria
ameacgado. Quanto aos motivos econdmicos, os americanos visam
restringir a influéncia do mercado chinés na regidao, bem como a
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influéncia politica chinesa, além disso, os EUA querem evitar a
construcao de um encanamento de gas Ird-Iraque-Siria que visa o
mercado europeu, para construir um gasoduto entre os seus paises
aliados Catar-Arabia Saudita-Siria-Turquia com destino ao
mercado da Europa.

A Russia estreitou seus lagos com a Siria durante a Guerra
Fria. Apés um acordo multimiliondrio de armas, o governo de
Hafez Assad se aproximou dos russos e permitiu a instalagdo de
uma base militar do seu novo aliado, a inica em operacdo neste
momento no Oriente Médio. Assim, a Russia possui grande
importancia geopolitica na regiao, rivalizando e, possivelmente,
enfraquecendo a influéncia dos EUA. Atualmente, a defesa dos
russos para o atual governo sirio agrada os lideres arabes da
regiao. Quanto ao aspecto econdmico, a manutengao dos conflitos
no Oriente Médio, além de ser favoravel a venda de armas russas,
também estimula o aumento do preco do petrdleo, fazendo com
que o mercado europeu dependa energeticamente da companhia
russa Gazprom, ao mesmo tempo, a possivel derrota de Assad seria
péssima para o investimento dos russos de 20 bilhoes de dolares
em empresas petroliferas na Siria.

Os chineses apoiam diretamente Assad por meio de
recursos financeiros e da diplomacia, com o recurso a vetos ativos
no Conselho de Seguranca da ONU contra medidas consideradas
prejudiciais ao governo sirio, a exemplo da resolucdo conhecida
como “plano de paz” da Liga Arabe que, entre outras medidas,
propds a renuncia do presidente Bashar al-Assad, os chineses
afirmaram que tal plano era tendencioso, privilegiaria apenas a
oposicado e ndo seria a solucdo para o conflito. A China,
estrategicamente, apoia a politica russa na Siria visando melhorar
a relacao econdémica em relacdo ao mercado de petroéleo, buscando
fortalecer as relagoes diplomaticas com o0s russos e os paises do
Oriente Médio, além de enfraquecer a influéncia dos EUA na
regido, principalmente ap6s a queda do antigo regime aliado na
Libia (RAJA, 2015). A China tem interesse em manter as tropas dos
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EUA e da OTAN distante de seu territorio e teme que as derrotas
de seus aliados no Oriente Médio possam influenciar revoltas
nacionais em seu proprio territério, como na regiao mugulmana de
Sinkiang e o Tibete budista.

Israel possui grande interesse geopolitico no conflito sirio,
tendo em vista que o Ird e a Siria sdo as principais nagdes regionais
que fazem oposicao direta a prdpria existéncia do pais. O conflito
na Siria proporcionou uma aproximacao, mediante um acordo
para derrubar Assad, com a Arabia Saudita, um antigo inimigo
historico. Com um governo sirio pro-Israel ou pro-ocidente, Israel
conseguiria com maior facilidade firmar tratados de paz, além de
assegurar as Colinas de Golan e a protecdo da distribuicao de agua.
Além disso, a queda de Assad pode representar o enfraquecimento
do grupo armado Hezbollah, declarados anti-israelense, contudo, a
derrota de Assad também pode ser um perigo ainda maior, caso
grupos jihadistas venham a assumir o poder (RAJA, 2015).

A Turquia possui varios interesses geopoliticos na regiao,
buscando firmar sua posi¢ao como lider regional, ao contrapor-se
ao Ira e Siria, para ganhar reconhecimento dos EUA e,
principalmente, da Europa, com fins de ser membro da Uniao
Europeia; a derrota de Assad pode enfraquecer a luta pela criacao
do Curdistdo. Também ha uma disputa filoséfica, o Ira prega o Isla
com uma roupagem moderna, enquanto a Turquia representa o
secularismo com viés muculmano. Também ¢ valido lembrar que a
Turquia tem uma funcao bélica central, tendo em vista que os EUA
possuem uma imprescindivel base militar no pais (RAJA, 2015).

A Arabia Saudita também possui interesses religiosos,
almejam um futuro governo sirio pro-sunitas, nao s6 para conter a
comunidade xiita, mas também para agradar o clero salafita, que
considera os xiitas renegados. Os sauditas também sdo rivais dos
iranianos, logo, a derrota de Assad pode gerar o fim da parceria
histérica entre Siria e Ird, fortalecendo a posicdo da Arébia Saudita
na regido.
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O Ird quer a manutengao do atual governo sirio tendo em
vista que possuem rota para o abastecimento do Hezbollah no
Libano, também querem enfraquecer a influéncia de Israel, Arabia
Saudita e dos EUA no Oriente Médio. Ao mesmo tempo, a
manutencdo do conflito na Siria é um contratempo, talvez
momentaneo, para as tropas americanas e da OTAN
permanecerem longe de qualquer interferéncia no Ira.

Finalmente, ha vérios atores ndo-estatais, que lutam contra
o regime de Assad e entre si, por diferenca de interesses. Os
“rebeldes moderados” sdao grupos de civis sirios anti-alauitas,
apoiado pelos EUA, que dizem querer um governo eleito
democraticamente; os jihadistas, filiados a Al Qaeda, almejam a
construcao do califado islamico; jihadistas nomades, financiados
por outros paises para derrubar Assad e estabelecer um governo
mais fundamentalista religioso (RAJA, 2015).

Entre os grupos internos, destacam-se os nacionalistas
curdos que visam a criacdo do Curdistao, o conflito na Siria pode
ser uma excelente oportunidade para alcancar tal objetivo.
possuem o Unidas de Prote¢do Popular (UPP)® como grupo armado
formado em 2004, é a ala armada do Partido da Unido
Democratica de esquerda curdo. Ele se expandiu rapidamente na
guerra civil da Siria e predominou-se sobre outros grupos armados
curdos. Possui o grupo Unidades de Protecdao da Mulher (YPJ, sigla
em inglés), como aliado na causa curda. No inicio de 2015, 0 grupo
YPG ganhou uma grande vitéria sobre o Estado islamico em
Kobani (KHOSRAVI, 2015).

2.3 Linha do tempo dos eventos
A Republica Arabe Siria enfrenta, desde marco de 2011, uma

guerra civil que ja deixou mais de 130 mil mortos, destruiu a
infraestrutura do pais e gerou uma crise humanitaria. Os motivos

5 Yekineyén Parastina Gel (YPG, sigla em inglés)
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por tras da guerra civil estdao enraizados de forma muito profunda
em sua historia, desde a antiguidade (FURTADO et. al, 2014).

A regido siria sempre sofreu influéncia de povos
estrangeiros, desde o dominio do Império Turco Otomano na
antiguidade até o presente, além disso, a Siria também possui em
sua historia varios periodos de instabilidade politica. Com o
objetivo de facilitar o etendimento sobre os eventos importantes
que marcaram a Siria, que possuem influéncia direta ou indireta
no conflito, a rede BBC (2017) listou os marcos histoéricos a seguir,
que esclarecem a origem das diversas influéncias externas, bem
como explica o surgimento da Irmandade Muculmana e outros
grupos internos que atuam na guerra civil.

1918.

Outubro. Forcas arabes lideradas por Emir Feisal, com apoio
das forcas armadas Britanicas, dominam Damasco, colocando fim
no dominio de 400 anos do Império Otomano.

1919.

Emir Feisal defende o autogoverno arabe na Conferéncia da
Paz de Versalhes, ap6s a derrota da Alemanha e do Império
Otomano na 1* Guerra Mundial.

1920.

Margo. O Congresso Nacional Sirio, eleito em 1919,
proclamou Emir Faical como Rei da Siria, desde as montanhas
Taurus, na Turquia, até o deserto do Sinai, no Egito.

Junho. A conferéncia de San Remo impoe a Siria-Libano sob
mandato francés, e a Palestina sob controle britdnico. No més
seguinte, o Rei Faical foge das forcas de ocupagao francesas e sai da
Siria.

1920-1921.

A Siria ¢ dividida pela Franga em trés regides autonomas,
separando o povo Alauita na costa, e os Drusos no sul. O Libano é
separado inteiramente.

1925 - 1926.
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Desenvolvimento do movimento nacionalista contra a
dominacdo francesa. Em retaliacdo, forcas francesas bombardeiam
Damasco.

1928.

Eleicbes realizadas para convocar uma Assembleia
Constituinte, que elaborou uma Constituicao para a Siria. O Alto
Comissario francés rejeita as propostas, provocando protestos
nacionalistas.

1936.

A Franca concorda em trabalhar pela independéncia siria e
dissolve as regides autdbnomas, mas, mantém o dominio militar e
econdmico, assim como mantém o Libano como um estado
separado.

1941.

Tropas britanicas e francesas ocupam a Siria. Mas o general
De Gaulle promete o fim do mandato francés.

1943.

O veterano nacionalista Shukri al-Quwatli é eleito o primeiro
presidente da Siria.

1946.

Plena independéncia da Siria.
1947.

Michel Aflaq e Salah-al-Din al-Bitar fundam o Partido
Socialista Arabe Baath.

1949-1954.

Governos civis interrompidos por golpes sucessivos.
1955.

Shukri al-Quwatli retorna ao poder, buscando lacos mais
estreitos com o Egito.
1958.

Fevereiro. Siria e Egito se unem e formam a Reptiblica Arabe
Unida. O presidente egipcio Gamal Abdel Nasser lidera o novo
estado. Nasser ordena a dissolugdo dos partidos politicos sirios,
para consternacao do partido Baath, que fez campanha pela uniao.
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1961.

Setembro. O descontentamento com a dominacao egipcia
toma forga e leva um grupo de oficiais do exército sirio a tomar o
poder em Damasco, colocando fim a Reptblica Arabe Unida.

1963.

Marco. Os oficiais do exército Baathista apoderam-se do
poder.
1966.

Fevereiro. Salah Jadid lidera um golpe interno contra a
lideranca civil do partido Baath. Hafez al-Assad torna-se ministro
da Defesa.

1967.

Junho. As forcas israelenses apreendem as Colinas de Golan
da Siria e destroem grande parte da forga aérea da Siria durante a
Guerra dos Seis Dias com o Egito, Jordania e Siria.

1970.

Novembro. Golpe interno, liderado por Hafez al-Assad, que
derruba o presidente Nur al-Din al-Atasi e prende Salah Jadid.
1973.

Grandes protestos ap6s o presidente Assad retirar a
exigéncia constitucional que o presidente deve ser um mugulmano.
Os protestos foram fortemente reprimidos pelo exército.

Outubro. Siria e Egito entram em guerra contra Israel, mas
nao retomam as Colinas de Golan apreendidas em 1967.

1976.

Junho. O exército sirio intervém na guerra civil libanesa para
assegurar que o status quo seja mantido, mantendo seus aliados
cristaos maronitas em uma posicao de forga.

1980.

Depois da Revolucdo Islamica no Ird, grupos mugulmanos
instigam revoltas e tumultos em Aleppo, Homs e Hama. Surge a
Irmandade Mugulmana.

1980.
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Setembro. Inicio da guerra Ira-Iraque. A Siria apoia o Ira,
mantendo a tradicional rivalidade entre as liderancas baathistas no
Iraque e na Siria.

1981.

Dezembro. Israel anexa formalmente as Colinas de Golan.
1982.

Fevereiro. Tentativa de revolucdao da Irmandade Muculmana
na cidade de Hama, reprimida pelo exército com milhares de civis
mortos.

Junho. Israel invade o Libano e ataca o exército sirio,
forcando-o a retirar-se de varias areas. Israel ataca a base da
Organizacao pela Libertacao da Palestina em Beirute.

1983.

Maio. Libano e Israel anunciam o fim das hostilidades. As
forcas sirias permanecem no Libano.
1987.

Fevereiro. O presidente Hafez al-Assad envia tropas ao
Libano pela segunda vez para impor um cessar-fogo em Beirute.
1990.

O Iraque invade o Kuwait. A Siria se une a coalizao liderada
pelos EUA contra o Iraque, o que melhora as relacdes entre Egito-
EUA-Siria.

1901.

Outubro. A Siria participa da conferéncia da paz do Oriente
Médio, em Madri, e mantém conversagdes com Israel sobre a
questao das Colinas de Golan.

1999.

Dezembro. Novas conversacdes com Israel sobre as Colinas
de Golan comecam nos EUA, mas sao adiadas indefinidamente no
més seguinte.

2000.

Junho. O presidente Hafez al-Assad morre e é sucedido por

seu segundo filho, Bashar al-Assad, através de eleicoes e reforma
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constitucional. O novo presidente ordena a libertacdo de 600
prisioneiros politicos e suspende Lei de Emergéncia.
2001.

Abril. A Irmandade Mucgulmano, considerada ilegal pelo
governo, declara que retomara atividade politica, 20 anos depois de
seus lideres serem forcados a fugir.

Junho. O exército sirio evacua Beirute, deslocando-se para
outras partes do Libano, apds fortes criticas do governo libanés a
respeito da intervencao siria.

Setembro. Detengao de deputados e outros ativistas pro-
reforma constitucional, acabando com as esperangas de uma
ruptura com o passado autoritario de Hafez al-Assad. Os
oposicionistas continuam presos atualmente.

2002.

Maio. O oficial sénior dos EUA inclui a Siria em uma lista dos
estados que compdem o "eixo do mal”. O subsecretario do Estado
John Bolton diz que Damasco esta adquirindo armas de destruicao
em massa.

2004.

Janeiro. O presidente Assad visita a Turquia, o primeiro lider
sirio a fazé-lo. A viagem marca o fim de décadas de relagoes
congeladas, embora os lagos voltam a ser amargos ap6s o levante
popular em 2011.

Maio. Os EUA impdem sangdes econdmicas a Siria devido ao
apoio ao terrorismo e ao fracasso em impedir a entrada de
militantes no Iraque.

2005.

Fevereiro a Abril. As tensdes com os EUA aumentam apés o
assassinato da autoridade libanesa Hariri em Beirute. Washington
cita a influéncia siria no Libano. Damasco é persuadida a retirar
suas forcas do Libano, o que faz até abril.

2006.

Novembro. Iraque e Siria restabelecem relacoes diplomaticas

depois de quase um quarto de século.
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2007.

Marco. A Unido Europeia retoma o dialogo com a Siria.

Setembro. Israel realiza um ataque aéreo contra uma
instalacdo nuclear em construgdo no norte da Siria.

2008.

Julho. O presidente Assad encontra-se com o presidente
francés Nicolas Sarkozy em Paris. A visita sinaliza o fim do
isolamento diplomatico pelo Ocidente desde 2005.

Outubro. A Siria estabelece relagdes diplométicas com o
Libano pela primeira vez desde que ambos os paises estabeleceram
a independéncia na década de 1940.

2010.

Maio. EUA renovam sangdes contra a Siria, afirmando que
apoiam grupos terroristas, buscam armas de destruicio em massa
e fornecem ao Hezbollah do Libano misseis Scud, em violacdo das
resolucoes da ONU.

2011.

Marco. Inicio da Primavera Arabe na Siria. Milhares de
manifestantes protestam pela libertagdo dos prisioneiros politicos
na cidade de Deraa, protestos foram duramente reprimidos pela
forca nacional, provocando milhares de mortes, e mais protestos
por todo o pais. A sede do partido politico de Assad foi incendiada.

Maio. Tanques do exército dominam as cidades de Deraa,
Baniyas, Homs e suburbios de Damasco em um esforgo para
reprimir protesto anti-Assad. EUA e Unido Europeia reforcam
sancoes.

Junho. A Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIFA)
relata ao Conselho de Seguranca da ONU que a Siria possui um
suposto programa secreto de reatores nuclear. A suposta estrutura
que abrigava o reator foi destruida por Israel em 2007.

Julho. O presidente Assad saqueia a provincia de Hama, ao
norte, depois de uma série de manifestacdes em massa, enviando
tropas para restaurar a ordem, gerando dezenas de mortes.
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Outubro. O novo Conselho Nacional da Siria afirma a criagdo
de uma frente comum de ativistas de oposi¢ao interna e exilados.

Novembro. A Liga Arabe vota para a suspensdo da Siria,
acusando-a de ndo implementar um plano de paz arabe, impondo
sancgoes.

2012.

Fevereiro. O governo fortalece o bombardeio em Homs e
outras cidades.

Marco. Conselho de Seguranca da ONU apoia o plano de paz,
nao vinculativo, elaborado pelo enviado da ONU, Kofi Annan.
China e Russia concordam em apoiar o plano.

Junho. Turquia muda as regras de combate depois que a
Siria derrubou um avido turco, declara que se as tropas sirias
aproximarem-se das fronteiras turcas, elas serdao consideradas
como ameaga militar.

Julho. O Exército Livre Sirio, de oposi¢do ao governo de
Assad, causa uma explosao que mata trés chefes de seguranga em
Damasco e domina Aleppo, ao norte.

Agosto. EUA adverte que o uso de armas quimicas
provocaria intervencao militar americana na Siria.

Outubro. Incéndio em Aleppo destréi grande parte do
mercado histoérico devido a combates contra oposicionistas.

Novembro. A Coalizdo Nacional para as Forcas
Revolucionarias e de Oposicao da Siria, formada no Qatar, exclui
milicias islamicas. Como consequéncia, a Liga Arabe retira o apoio
a esta organizacao.

Dezembro. EUA, Gra-Bretanha, Franca, Turquia e Estados
do Golfo, reconhecem formalmente a oposi¢ao Coalizdao Nacional
como “representante legitimo” do povo sirio.

2013.

Janeiro. Siria acusa Israel de bombardear uma base militar
perto de Damasco, onde o grupo Hezbollah era suspeito de monta
um comboio de misseis antiaéreos com destino ao Libano.
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Setembro. Os inspetores de armas da ONU concluem que
armas quimicas foram usadas em ataque em Ghouta, em Damasco,
em agosto de 2013, que matou cerca de 300 pessoas. O governo
Assad permite que a ONU destrua qualquer estoque de armas
quimicas, processo dito concluido em Junho de 2014.

Dezembro. EUA e Gra-Bretanha suspendem apoio “nao
letal” aos rebeldes no norte da Siria depois de relatos de que os
rebeldes islamicos se apoderaram de bases do Exército Livre Sirio
apoiado pelo Ocidente.

2014.

Janeiro e Fevereiro. As negociacbes de paz negociadas pela
ONU em Genebra falham, em grande parte porque as autoridades
sirias recusaram-se a discutir um governo de transicao.

Margo. Forcas do exército sirio e do Hezbollah recuperam a
cidade de Yabroud, a Gltima fortaleza rebelde perto da fronteira
libanesa.

Junho. Estado Islamico do Iraque e militantes sirios declaram
um “califado”, desde Aleppo até a até a provincia de Diyala, no leste
do Iraque.

Setembro. EUA e cinco paises arabes langam ataques aéreos
contra o Estado Islamico em torno de Aleppo e Raqqga.

2015.

Janeiro. As forcas curdas expulsam o Estado Islamico de
Kobane, na fronteira com a Turquia, ap6s quatro meses de
combates.

Maio. Estado Islamico domina a cidade antiga de Palmira, na
Siria  central, destroem varios monumentos histéricos
considerados patriménios mundiais. A alianca do Exército da
Conquista Islamico assume o controle da provincia de Idlib.

Setembro. Russia realiza os primeiros ataques aéreos na
Siria, afirmando combater o grupo Estado Islamico. Paises do
Ocidente afirmam que os alvos eram rebeldes anti-Assad.
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Dezembro. O exército sirio permite que os rebeldes evacuem
a area remanescente de Homs, devolvendo a terceira maior cidade
da Siria ao controle do governo Assad, apds 4 anos.

2016.

Margo. As forcas do governo sirio retomam Palmira,
expulsando o Estado Islamico, com ajuda aérea russa.

Agosto. Tropas turcas atravessam a Siria para ajudar grupos
rebeldes contra Assad a rechacar os chamados militantes islamicos
e rebeldes liderados por cursos, em parte da fronteira entre os dois
paises.

Dezembro. Tropas do governo sirio, apoiadas pelas forgas
russas e milicias patrocinadas pelo Ird, recuperam Aleppo, a maior
cidade do pais, deixando os rebeldes sem sua tultima grande
fortaleza urbana.

2017.

Janeiro. Russia, Ira e Turquia concordam em impor cessar-
fogo entre o governo e rebeldes néo-islamicos, depois de
negociagdes entre os dois lados no Cazaquistao.

Abril. O presidente dos EUA ordena ataque com misseis
contra uma base aérea siria, acusados de ataque com armas
quimicas contra cidade de Khan Sheikhoun, controlada pelos
rebeldes.

Maio. Os EUA decidem armar o (YPG), traduzido como
Unidades de Protecdo Popular, é uma organizacio Curda
autodenominada como democratica socialista, que atuam na forma
de guerrilha contra o governo sirio e contra o Estado Islamico.

Julho. O grupo libanés Hezbollah e o exército sirio
realizaram uma operacdo militar contra grupos jihadistas em
Arsal, préximo a fronteiro entre Libano e Siria.

Outubro. O Estado Islamico é expulso de Raqqga, considerada
por eles como a “capital” do califado.

Novembro. O exército sirio domina totalmente a regidao de
Deir al-Zour, expulsando o Estado Islamico. As forcas iraquianas e
sirias pressionam areas ainda sob controle do ISIS.
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Dezembro. O presidente da Russia, Vladimir Putin, visita a
Siria e declarou missdo cumprida em relacdo as batalhas contra o
Estado Islamico.






3

Questoes humanitarias
3.1 Migracoes e deslocamento interno

Milhares de Sirios foram forcados a buscar reftgio,
migrando para outros paises ou para areas acessiveis dentro do
proprio territorio Sirio. Em muitas localidades, areas cercadas
pelos grupos em conflito sdo marcadas por uma falta de seguranca
geral para a populacdo civil. Agentes internacionais atuando na
ajuda humanitaria conseguiram alcancar milhares de pessoas,
fornecendo-lhes comida, abrigo e instalacbes necessarias a sua
sobrevivéncia. Ademais, os agentes humanitarios, em alguns
pontos estratégicos, foram capazes de estabelecer negociacdes com
os grupos locais para manter a seguranca das populacoes.

Em Novembro de 2016, quatro comboios interestatais
realizaram assisténcia para cerca 167.500 pessoas em areas
cercadas e de dificil acesso, e um total de 904.500 pessoas fizeram
requerimento de tal assisténcia. Apesar das dificuldades, os
comboios que realizaram assisténcia forneceram comida e
suprimentos essenciais para cidadaos sirios em situacdo de
desamparo. Nesses casos, a negociagao foi imprescindivel para
permitir o melhor atendimento de interesses das partes envolvidas
e nao resultar no prejuizo do estado das pessoas sirias.

Em 22 de Novembro, as Nagdes Unidas realizaram o
salvamento humanitario de cerca de 85.000 de Sirios abandonados
no caminho da Jordania. As mercadorias estavam sendo trocadas
por meio de novos pontos de distribuicdo. Somando-se a isso, a
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construgao de um novo servico de instalacdes incluia uma clinica
médica, tanques de agua e uma estacao de agua.

Em novembro, continuaram a ser relatados ataques
indiscriminados contra civis e a infraestrutura civil, especialmente,
médica e as escolas. Ameacas de explosivos direcionados contra
mulheres e os mais vulneraveis, como criancas e pessoas mais
velhas, assim como violagoes de direitos humanos, também foram
relatados abusos foram relatados.

Em Outubro de 2016, comboios de sete interagéncias
realizaram assisténcias a 285.500 pessoas em areas cercadas e
areas de dificil acesso, com um total de 962.000 pessoas (29.6% )
requisitadas por meio do plano das interagéncias.

No oeste de Aleppo, onde 275.000 pessoas estdo presas
desde julho, permanece um foco particular de esforcos para ajudas.
Seguindo o andncio de parada de todos os ataques aéreos Russos e
Sirios em 18 de Outubro 2016, a ONU, junto com o Crescente
Vermelho Arabe, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)
e outros Comités, estavam preparados para evacuar os feridos em
situacdo critica e doentes, juntos os seus familiares, do oeste de
Aleppo. Times humanitarios realizaram negociagdes intensas com
todas as partes do conflito para fazer as evacuagdes antes da pausa
das lutas terminar em 23 de Outubro.

Identificam-se os esforcos, por parte dos times
humanitarios, para realizar negocia¢oes e dialogar com os grupos
envolvidos no conflito, de modo que possam atender ao objetivo da
ajuda humanitdria e permitir o desentranhamento da proépria
guerra na Siria. O conflito, que envolve interesses regionais e
internacionais, deve ser analisado em todas as suas nuances, de
maneira que os agentes possam identificar as lacunas, permitindo
que, de inicio, nasgam possiveis acordos locais.

Apesar disso, deve-se atentar que hé& regulamentagdo
juridica para situagoes de migracdes internas, a exemplo dos
Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos. Tais
principios elencam direitos e garantias relevantes para a protecao
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das pessoas contra a deslocagdo forcada e sua protecdo e
assisténcia durante a sua desloca¢do enquanto durar sua a sua
reinstalacdo e sua reintegragdao. Nesse sentido, o principio 3 do
referido documento, em seus itens 1 e 2, assinalam,
respectivamente, que as autoridades nacionais tem o dever e
responsabilidade primarias de garantir a prote¢do e a assisténcia
humanitaria aos deslocados internos que se encontrem na sua area
de jurisdicao e que os deslocados internos tém o direito de solicitar
e receber protecdo e assisténcia humanitéria destas autoridades.
Eles ndo devem ser seguidos ou punidos por fazerem tal pedido.

Fatores como cercamentos, acessos limitados, altos precos
de comida e pouca produgao aumentou a inseguranga alimentar na
Siria. A colheita de trigo diminuiu consideravelmente desde o inicio
da crise, e em 2016 foi estimado para uma colheita com menos de
45%. Apesar da generalizada falta de alimentos no pais, cerca de
80% das familias estao sobrevivendo por meio do World Food
Programme (WFP, sigla em inglés) e estavam recorrendo a comida
racionada. Dentre os internamente desabrigados, 85% recorrem a
este meio alternativo para adquirir alimentos. Com base nisso,
permite-se expor o principio 18 dos Principios Orientadores
Relativos aos Deslocados Internos:

1. Todos os deslocados internos tém o direito a um padrado
adequado de vida.

2. No minimo, independentemente das circunstancias, e sem
discriminacdo, as autoridades competentes deverdo fornecer aos
deslocados internos e assegurar o acesso seguro a:

a. alimentacao bésica e 4gua potavel;

b. abrigo basico e habitacao;

c. vestudrio adequado;

d. servicos médicos essenciais e saneamento;

3. Deverao ser empreendidos esfor¢os especiais para garantir a
total participagdo das mulheres no planeamento e distribuicao
dessas provisdes bésicas.

Em vista da situacdo humanitaria descrita em torno da
populagao civil e dos deslocamentos internos ocorridos, entende-se
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que a situagao necessita de atuacao dos agentes para intervirem
tanto na ajuda assistencial imediata, mesmo que para tanto seja
necessario que se busque vias de didlogo com os lideres dos grupos
opositores e com 0 governo para encontrarem solugdes em
diferentes niveis.

3.2 Populacao civil como alvo

Em relacao a populagao civil, identificou-se que os grupos
mais vulneraveis da sociedade foram utilizados como meio para
controlar os interesses dos grupos que detém poder de
armamento. No entanto, estes grupos ndo s6 se utilizaram das
armas para atacar as principais instalacdes de civis, como fizeram
uso do terror psicolégico, realizando ameagas as populagdes que,
em muitos dos casos, tinham como alvos as mulheres, as criancas e
os idosos.

Em 30 de novembro de 2016, identificou-se, por meio de
informacdes do Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH), ataques de todas as partes
do conflito incluindo forcas do governo, do grupo da oposicao
armada nao-estatal e terroristas de grupos designados. Somando-
se as violagdes documentadas pelo ACNUDH, o governo continua
dando suporte com informagdes ao ACNUDH alegando violagoes.

A protecao da populagao é tema de grande preocupagao dos
governos, de maneira que, em torno de 13.5 milhdes de pessoas
estavam em necessidade de protecdo e de assisténcia no ano de
2016. As Nagoes Unidas documentaram relatérios de graves
violacOes de direitos das criangas, incluindo mortes e mutilacoes,
ataques em escolas e hospitais, violéncia sexual, abdugdes e
recrutamento de criangas, especialmente em Aleppo. Ataques
indiscriminados contra civis e contra a infraestrutura civil,
especialmente contra instalagdes médicas e escolas continuaram a
ser relatadas durante todo o més de Outubro. Ameacas de
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explosivos contra mulheres e contra vulneraveis, como idosos e
criangas também foram relatadas.

Apesar disso, no mesmo periodo, 285.500 pessoas
receberam assisténcia em areas de dificil acesso por comboios de
agentes humanitarios. Durante o periodo dos relatérios dos
ultimos meses de 2016, mais de dois milhdes de civis receberam
auxilio por meio da entrega de suprimentos, materiais basicos para
sobrevivéncia e alimentagdo. Para que os comboios dos agentes
humanitarios pudessem alcancar &reas cercadas, houve a
necessidade de realizar negociagdes com os chefes dos grupos
locais, para que a situacdo nao fosse deteriorada e vidas fossem
salvas.

A partir dessas intermediacoes, tornou-se possivel a realizagao
de assisténcias de organizacbes, como as de World Health
Organization e a de Fundacdo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF, sigla em ingés), que continuaram a implementar
campanha para a aplicacdo de vacinagao na Siria, nacionalmente. A
segunda rodada da campanha de multi-antigeno foi realizada em
24 de Julho de 2016, direcionando-se a 713.543 criancas abaixo de 5
anos em areas de dificil acesso e areas cercadas.

3.3 Armas quimicas

Segundo Marauhn (2016), as armas quimicas sdo
diferentes das armas convencionais e das armas bioldgicas. O efeito
destrutivo das armas quimicas ndo resulta de forca explosiva
(como nos casos das armas convencionais), mas da toxicidade dos
agentes quimicos. Organismos vivos téxicos, como por exemplo o
anthrax, possuem a intencao de causar morte ou dano severo a
pessoas, animais ou plantas e sao considerados armas bioldgicas.
Substancias toxicas ndo-vivas produzidas por organismo vivos sao
chamados de toxinas, como por exemplo a toxina botulinica,
podem ser considerados tanto agentes quimicos ou biol6gicos.
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Marauhn (2016) afirma também que as armas quimicas
podem ser classificadas tanto pela sua volatilidade, pelo seu visado
uso militar ou pelos seus efeitos toxicos; assim como pelos seus
agentes nao-persistentes (efeitos duram geralmente horas) ou
persistentes (geram efeitos durante por dias ou semanas); pelos
seus agentes anti-pessoa, anti-planta ou anti-material; pelos seus
agentes vesicantes, que em contato com a pele produzem irritagoes
e bolhas cutaneas, por exemplo enxofre, mostarda e fosgénio de
oxima), pelos seus agentes quimicos sanguineos, que atuam na
corrente sanguinea, dificultando a absor¢ao de oxigénio pelo
organismo (por exemplo, cianeto de hidrogénio e halogenetos de
cianogénio), pelos seus agentes pulmonares, que afetam a
respiracao, podendo levar a asfixia e consequente morte (por
exemplo fosgénio e cloropicrina), pelos seu agentes que atacam e
comprometem o sistema nervoso, que levam a perda do controle
das fungdes corpdreas e, por consequéncia, a morte (como sarin e
outros agentes-V), entre outros.

Com base na Convencio sobre a Proibicio do
Desenvolvimento, Produgdo, Armazenamento e Utilizacdo das Armas
Quimicas e sobre a sua Destruicio (CPAQ), a definicdo de armas
quimicas passa a ser mais genérica, apontando ser uma arma quimica
qualquer composto quimico téxico que seja capaz de causar a morte,
lesbes, incapacitagdes temporarias ou irritagdes devido a agdo quimica.

Nos dltimos anos houveram vérios momentos no conflito da
Siria onde se noticiou o uso de armas quimicas.

3.3.1 Historico de ataques

Os ataques quimicos sao recorrentes na Siria desde o inicio
do conflito. No total, ja sdao aproximadamente 25 ataques, sendo
que 8 atrairam atencao especial da comunidade internacional.

Em 23 de dezembro de 2012, na regiao de Homs, ocupada
principalmente por rebeldes, segundo informagdes de agéncia de
noticias e videos divulgados pela populacdo local, ocorreu o
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primeiro ataque envolvendo armas quimicas no conflito da Siria
(JOHNSON; INGERSOLL, 2012). Os rebeldes e a comunidade
internacional acusaram o governo do ditador Bashar Al-Assad de
ser o responsavel pelo ofensiva. Segundo informacoes de equipes
médicas locais, havia possibilidade do agente quimico utilizado no
ataque ser similar ao gas Sarin (DAWBER, 2012) ou até mesmo ser
o chamado “agent 15” ou “BZ”. As vitimas tiveram a visao
comprometida, além de nduseas e dificuldades na fala. No total,
estima-se que sete pessoas morreram em contato com o composto
quimico (BRAUN, 2017).

No dia 19 de marco de 2013, Aleppo e Damasco foram alvos
de ataques quimicos, 0s quais atingiram o bairro de Khan al-Assel,
em Aleppo e o subtrbio de al-Atebeh, em Damasco (BRAUN, 2017).
A midia estatal e rebeldes sirios afirmaram que, como resultado do
ataque, pelo menos 25 civis foram mortos. Civis que entraram em
contato com o agente quimico apresentaram convulsdes e
insuficiéncia respiratéria. A investigacdo sobre o ataque veio
acompanhada por trocas de acusagdes entre o governo sirio e os
rebeldes (CHULQV, 2013).

Outro ataque ocorreu em 24 de margo de 2013, na cidade de
Adra, localizada a nordeste da regidao de Damasco, deixando cerca
de 2 mortos e 23 feridos. Segundo ativistas locais, civis foram
atingidos por bombas contendo o agente quimico fésforo. Os
feridos apresentavam exaustdo, falta de ar e caibras musculares
(BBC, 2013). Novamente, o regime de Bashar Al-Assad foi acusado
pela oposicao de ser o principal responsavel pelo langamento de
foguetes contendo a substancia quimica (TELEGRAPH, 2013).

Em 13 de abril de 2013, Aleppo foi novamente atacada.
Individuos da oposicao denunciaram ataques quimicos a partir de
bombas langadas por um helicoptero do exército sirio numa area
controlada por rebeldes em Aleppo. Estima-se que o ataque deixou
4 mortos e 23 feridos. As vitimas apresentaram espuma branca na
boca e nariz, dificuldades de fala e tremor (BRAUN, 2017).
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O ataque quimico de 21 de agosto de 2013, considerado como
um dos piores do conflito e da atualidade, ocorreu em éreas
disputadas pela oposi¢dao nos suburbios de Ghouta, em torno de
Damasco. Estima-se que o ataque proporcionou um nimero de
1.429 mortos, dos quais 426 eram criancas (BRAUN, 2017). Muitas
testemunhas relataram que nenhuma das vitimas apresentava
feridas fisicas (SOLOMON; KALIN, 2013), inclusive foram
divulgados videos mostrando as vitimas dos ataques (STACK,
2013).

Na época, afirmou-se que havias indicios do uso de gés
Sarin, o que foi confirmado, um més depois, pelo Relatério do
Conselho de Seguranga da ONU de n°® A/68/663-S/2013/73. Com
efeito, neste documento, a ONU comprova o uso do gas Sarin
através de resultados de testes feitos com amostras retiradas, em
agosto de 2013, do ambiente de Ghouta. Sobre o ataque, a Human
Rights Watch também publicou um relatério denominado
“Ataques contra Ghouta: andlise do uso alegado de armas quimicas
na Siria, traducdo nossa”, no qual a Organizagao lista uma série de
indicios do uso de armas quimicas, inclusive afirma que no ataque
de Ghouta, os sinais clinicos que as vitimas apresentaram,
segundos videos publicados na internet, ndo sao consistentes com
ferimentos decorridos de dispositivos de explosao, fragmentacao
ou incendiarios. Os feridos, consistentemente, demonstravam
sufocamento,  respiragdo  irregular, caibras  musculares
involuntarias, fluidos saindo do nariz e dos olhos, convulsdes,
olhos vermelhos e irritados, entre outros (HRW, 2013).

Varios paises demonstraram comogao quanto as vitimas do
ataque e, a ocasidao fez com que muitos lideres internacionais se
mobilizassem para discutir a possibilidade de interven¢do no
conflito (BRAUN, 2017). Os governos do mundo ocidental e drabe
responsabilizaram as préprias forcas do ditador Bashar Al-Assad.

Ocorreu também em 16 de mar¢o de 2015 um ataque na
provincia de Idlib, em Qmenas. Estima-se que o ataque quimico
efetuado pelo gas cloro deixou cerca de 70 feridos e, no mesmo dia,
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um bombardeio em Sarmin deixou 3 mortos e 30 feridos (Braun,
2017). De acordo com o relatério do Conselho de Seguranca da
ONU (S/2016/88), publicado em 2016, os ataques foram uma
iniciativa das forcas armadas do governo do ao ditador Bashar Al-
Assad.

Em 7 de abril de 2016, Aleppo recebeu um novo ataque.
Estima-se que cerca de 23 pessoas morreram em um bairro
controlado por rebeldes curdos em Aleppo. Segundo videos
divulgados nas internet, havia uma grande nuvem de gés amarela
sob os prédios da cidades e as vitimas apresentavam asfixia e
nausea (BRAUN, 2017; PRESSTV, 2016).

Em agosto de 2016, de acordo com fontes médicas e ativistas
locais, houve um ataque de gas Chlorine em Aleppo, o que causou
pelo menos uma morte e varios casos de sufocamento. Ativistas
disseram que o governo da Siria usou um helicoptero para lancar
duas bombas de barril contendo o gas nos moradores, o que matou
pelo menos uma pessoa e ferindo mais de 100 (ALJAZEERA, 2016).

O ataque de 4 de abril de 2017 na cidade Khan Shaykhun é o
mais recente da série de ataques com armas quimicas no conflito.
Segundo informagdes do Observatério de Direitos Humanos da
Siria (OSDH), responsavel pelo monitoramento no conflito civil do
pais, afirmou que 58 pessoas, incluindo 11 criangas morreram
devido aos ataques. Os ativistas do observatdrio confirmaram que
os bairros da cidade de Khan Shaykhun foram bombardeados com
material que acredita-se ser compostos por gases, o qual causou
nas vitimas sufocamento, respiracao intensa, encolhimento da iris
nos olhos, espasmos gerais e outros sintomas. O OSDH relatou
ainda que, horas depois do primeiro ataque, avides disparam
foguetes contra clinicas locais que cuidavam dos sobreviventes. Em
comunicado, a governo norte-americano afirmou "ter certeza" de
que o governo de Bashar al-Assad estaria por tras do ataque. Reino
Unido e Franca também condenaram a acdo e pediram uma
reunidao de emergéncia do Conselho de Seguranga da ONU (BBC,
2017).
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3.3.2 Programa para destruicao de armas quimicas na Siria

Conforme relata o autor Uzumcu (2015), ap6s a confirmacao
do uso de armas quimicas em Ghouta pela investigacao da ONU, o
governo da Siria, em 14 de setembro de 2013, submeteu um
instrumento de acesso para a Convencao de Armas Quimicas. No
mesmo dia em Geneva, Russia e Estados Unidos acordaram em
estruturar o programa de eliminacao de armas quimicas da Siria,
que ficou conhecido como “O Quadro para a Eliminagao das Armas
Quimicas Sirias, traducao nossa”. Menos de duas semanas depois,
em 27 de setembro, o Conselho Executivo da Organizacdo para a
Proibicao de Armas Quimicas (OPAQ) adotou uma decisao
histérica para agilizar o plano de elimina¢do das armas quimicas,
baseado no acordo entre Estados Unidos e Russia. Mais tarde, no
mesmo dia, em Nova York, o Conselho de Seguranca da ONU
aprovou a resolucdo 2118 endossando a decisao do Conselho
Executivo.

A decisao do Conselho Executivo da OPAQ tinha como
objetivo remover todas as armas quimicas da Siria para que
fossem destruidas fora do pais, assim como a destruigao de todas
as instalagdes de producao na Siria. Em menos de um ano, a OPAQ
reportou que todas as armas quimicas declaradas e programadas
para destruicao fora do pais haviam sido removidas do territorio
da Siria, e 98% dessas armas ja haviam sido destruidas, incluindo
as chamadas armas quimicas de Categoria 1 (sobretudo enxofre,
gas mostarda e agentes que atuam no sistema nervoso. Os 2%
remanescente foram destruidos em janeiro de 2016 em uma
instalacdo de Veolia, no Texas, uma das duas entidades comerciais
contratadas pela OPAQ, o que conclui a destruicio de todas as
armas quimicas declaradas pela republica da Siria (UZUMCU,
2015).

Essa agdo bem sucedida mostra que a coordenagdo entre as
poténcias mundiais, principalmente Estados Unidos e Russia, e as
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agéncias internacionais, principalmente a ONU e a OPAQ nesse
caso, podem impactar significativamente o conflito. No entanto,
ainda houveram casos de ataques com armas quimicas no
territorio Sirio no ano de 2017, 0 que demonstra que mesmo muito
ja tendo sido realizado para eliminar esse tipo de armamento,
ainda resta um longo caminho pela frente.

3.3.3 Por que se utilizam armas quimicas no conflito?

Fatores financeiros, fisicos e biol6gicos tornam a utilizacao
de armamentos quimicos mais acessiveis para as forgas do conflito.
Mesmo que a Siria s6 tenha aderido aos termos da Convencao
sobre Armas Quimicas em 14 de outubro de 2013, o Estado Sirio ja
era parte do Protocolo de Geneva sobre Gases desde 1925, o qual
proibe o uso em guerra de gases que asfixiam ou envenenam.
Mesmo assim, os ataques continuaram ocorrendo e a populagao
civil continua sendo a maior atingida.

Quanto aos fatores fisicos, os compostos quimicos ndo
dependem de forga explosiva para serem lancados, por isso
atingem as vitimas sem que haja sons anteriores que possam, de
alguma forma, avisar a populacdo. Os efeitos de um ataque
quimico podem ser bem mais catastréficos a depender da
influéncia de fatores naturais como o ar - ventos - e até mesmo a
gravidade.

Por sua vez, em relacdio aos fatores financeiros, os
compostos quimicos ndao demandam uma industria tecnoldgica
altamente desenvolvida para serem produzidos. No caso da Siria, ja
haviam no territério, instalagoes de armazenamento de compostos
quimicos, o que facilitou o uso dos mesmos.

Quanto aos fatores bioldgicos, os ataques com armas
quimicas levam as vitimas a sentirem, em um curto intervalo de
tempo, sintomas, tais como, em boa parte dos casos, tonturas,
convulsdes, espasmos musculares, entre os outros, os quais
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dependendo do grau de exposicdo podem levar rapidamente a
morte.

Por fim, destaca-se que o uso de armas quimicas também se
apresenta como um importante instrumento, uma vez que, destaca
no cenario internacional o conflito. Mesmo o governo do ditador
Bashar-al-Assad continuando a negar autoria da utilizagdo de
compostos quimicos no conflito, a grande maioria dos ataques
foram feitos em areas controladas por rebeldes, opositores do
governo.

3.3.4 Componentes quimicos e seus efeitos:

Conforme os registros e acusagoes feitas durante o conflito
na Siria, cinco compostos quimicos estiveram presente no historico
destes ataques, sao eles: Cloro, Mostarda, Sarin e o Agente 15.

a) Gas cloro

Segundo Jones; Wills, Kang (2010), o0 gés cloro é um irritante
pulmonar intermediado por sua solubilidade com a agua, capaz de
causar dano agudo ao sistema respiratorio. Sua toxidade é
determinada pela sua quantidade de exposicdo. A exposi¢ao por
uma concentragao baixa do composto, por um longo periodo de
tempo, pode acarretar efeitos destrutivos. O que vale também para
exposicdes por um periodo curto de tempo a uma alta
concentracao de cloro. Entrando em contato com a substancia,
efeitos como inflamagdes pulmonares podem acontecer devido a
irritacdo na regidao dos pulmdes, o que ocasiona sintomas como
broncoespasmo, tosse e dispneia - extrema dificuldade em respirar.

Ademais, o funcionamento das células e proteinas sao
interrompidas pelo acido, o que pode resultar na morte de células
alveolares, endoteliais e de alguns adjacentes capilares. A exposicao
ao cloro manifesta alguns danos, incluindo edemas pulmonares e a
Sindrome do Desconforto Respiratéorio Aguda (SDRA). Em quadros
clinicos mais graves, problemas respiratérios cronicos podem vir a
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existir, bem como a Doenca Reativa das Vias Aéreas (DRA). Além
de problemas pulmonares destacados, o gas cloro também pode
causar lesoes na pele, irritacbes e dores, e em exposi¢des mais
severas pode causar queimaduras quimicas e formacdo de bolhas.
Nos olhos, pode produzir irritagbes e constante quadro de
conjuntivite. Para situagdes mais graves, as complicagdes oculares
podem ocasionar defeitos na cornea. Sintomas como nauseas,
vOmitos e dores de cabeca também existem, porém nao siao
especificos.

b) Gas mostarda

Segundo o banco de dados da PubChem Compound, é possivel
identificar o gas Mostarda através de sua coloragao amarelo claro,
textura oleosa, volatil e na sua composicao liquida possui um odor
doce que evapora tornando-se em um gas altamente venenoso. A
exposicao a esta substancia é prejudicial aos olhos, a pele e aos
pulmdes uma vez que o gas é um composto corrosivo. O contato
pode levar a cegueira, deixar diversas bolhas na pele e causar
danos criticos e fatais ao sistema respiratorio.

b) Gas Sarin

O gas Sarin é um agente préprio, de fabricacio humana,
utilizado em guerras quimicas, consiste em ser um composto que
ataca o sistema nervoso. E uma das substancias mais toxicas e tem
a agao mais rapida do que qualquer outro agente utilizado para
armamento quimico. O Sarin é um liquido claro, incolor e insipido,
nao apresenta odor algum em seu estado puro. Entretanto, ao
mudar para o estado gasoso, este gas se espalha muito facilmente
em qualquer ambiente que esteja. Qualquer um pode ser exposto
aos efeitos do gas sarin, seja respirando o ar ja contaminado ou
entrando em contato com a pele e os olhos. Ademais, o composto é
facilmente misturado com a 4gua, tornando possivel a exposicao
com a substancia pelo toque ou pela ingestdo de agua
contaminada.
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Pelo fato do gas ser mais denso, as areas de niveis mais baixos
serdo mais suscetiveis a produzir efeitos mais catastroéficos. Os
sintomas tendem a aparecer segundos apds a exposicio com o
vapor do composto e, no estado liquido, os sintomas comecam a
surgir em minutos. As pessoas expostas tendem a se sentir
cansadas e ficam incapacitadas de respirar.

O contato com uma quantidade pequena de Sarin seja inalada,
ingerida por comidas contaminadas, ou tendo contato com
superficies contaminadas, gera efeitos que podem variar entre:
olhos lacrimejando, pupilas contraidas, dor nos olhos, visao
distorcida, suor excessivo, tosse, respiragao acelerada, batimento
cardiaco acelerado, nauseas, dores de cabeca e diminuicdo da
pressao sanguinea.

O contato com uma grande quantidade de Sarin acarreta
consequéncias mais danosas a satide, uma vez que pode ocasionar
perda de consciéncia, convulsdes, paralisia e até mesmo uma
parada respiratoéria.

d) Agente 15 (Incapacitante ou BZ)

O agente 15 ou “agente incapacitante” ¢ um termo militar que
se refere a um agente ndo-letal e com acdo temporaria que
prejudica o sistema nervoso central das vitimas. O BZ - como
também é conhecido -, por néo ser letal, tem uma alta relagao de
seguranga nos ataques contra as vitimas, tendo apenas a intengao
de atrapalhar qualquer rendimento destes. Na perspectiva de
lancamento de um ataque quimico, a Syrian American Medical
Society (SAMS) relata que os efeitos do gas comecam segundos
ap6s o projétil ter alcangado a area determinada.
Consequentemente, as vitimas sdo afetadas imediatamente, e
descrevem ver um gas com um odor especifico o que ocasiona a
falta de ar, perda da visdo, incapacidade de fala, bem como tontura,
paralisia, ndusea e vomito e o aumento de secregdes respiratorias.
Também ¢é tipico que os pacientes apresentem as pupilas
contraidas e diversos espasmos nos pulmées (FITZGERALD, 2015).



4

Instrumentos de
Direito Internacional Humanitario

O Direito Internacional = Humanitario  destina-se
especificamente a protecdo dos individuos envolvidos em situacoes
de conflito armado, tanto de ambito interno, quanto conflitos
internacionais, bem como a limitacdo dos meios de guerra
(GOUVEIA, 2013; BIERRENBACH, 2011; GOUVEIA, 2006; CICV,
2005). Apesar de ja existirem algumas previsoes de limitagdo aos
meios de guerra e protecdo a individuos e provisdes, considera-se
que o Direito Internacional Humanitario, da forma como ¢é tratado
atualmente, surgiu no século XIX, junto com o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (GOUVEIA, 2013). Os principais
instrumentos internacionais de Direito Humanitario sdo
precisamente as Quatro Convengdes de Genebra e seus Protocolos
Adicionais.

Dentre os principais tratados internacionais que versam
sobre Direito Humanitario, o Estado da Siria ratificou as Quatro
Convengdes de Genebra, bem como o Protocolo Adicional I. Apesar
de ser evidente o envolvimento de nag¢des estrangeiras no conflito
sirio, inclusive mediante agoes diretas, ainda assim ele é entendido
como um conflito interno. Em virtude desse entendimento, o
Protocolo Adicional I nao sera objeto de andlise no presente
trabalho, haja vista que este se aplica, mais especificamente, aos
conflitos armados internacionais. De acordo com os requisitos do
artigo 1°, paragrafo 4, do Protocolo Adicional I:
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1.4. As situagdes a que se refere o paragrafo precedente compreendem
os conflitos armados nos quais os povos lutam contra a dominagao
colonial e a ocupacdo estrangeira e contra os regimes racistas, no
exercicio do direito de livre determinacdo dos povos, consagrado na
Carta das Nagoes Unidas e na Declaragio sobre os Principios de Direito
Internacional referente as Relagdes de Amizade e Cooperagao entre os
Estados, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas. (Grifo
N0SSO)

O conflito na Siria, assim entendido como uma situagao de
guerra civil, é marcado principalmente por uma disputa entre
grupos internos e forcas do governo para decidir sobre o regime
politico que serd adotado (ou mantido) no pais. Devido essa
caracteristica, o caso seria mais bem amparado pelo Protocolo
Adicional II, que se aplica aos conflitos de carater nao-
internacional. Porém, uma vez que tal tratado ndo foi ratificado
pelo Estado Sirio, ndo seria possivel a sua aplicagio ao caso
concreto. Entretanto, ¢ importante lembrar que os Protocolos
Adicionais ndo trazem propriamente inovagdes de Direito
Internacional Humanitéario, mas apenas estendem sua aplicacdo e
trazem algumas determinagbes mais especificas. Logo,
independente do carater nacional ou internacional do conflito, a
Siria como Estado-Parte das Convengoes de Genebra, permanece
obrigada a cumprir com as obrigac¢des estabelecidas pelos referidos
documentos internacionais.

Conforme previamente observado, o conflito na regido da
Siria perdura ha mais de 6 anos e ja resultou na morte de milhares
de pessoas, deu origem a uma das maiores ondas migratorias ja
vistas pela humanidade, bem como contribuiu para uma grave
crise humanitaria. O conflito ¢ marcado por diversos ataques
altamente violentos e pelo uso indiscriminado da forga, tanto por
parte dos varios grupos rebeldes, quanto por parte das forcas
estatais. Durantes a disputa, tornou-se comum a pratica de
assassinatos, tortura, bombardeios e o uso de armas quimicas,
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conforme anteriormente abordado. Assim, partindo da analise
dessas praticas, sob a luz das Convengdes de Genebra, é possivel
identificar diversas violacdes ao Direito Internacional Humanitério.

As Quatro Convengoes de Genebra se aplicam a conflitos de
carater internacional, porém o artigo 3° comum as quatro
convencdes estabelece certas disposicdes que devem ser
observadas nos conflitos internos:

No caso de conflito armado sem carater internacional e que surja
no territério de uma das Altas Partes Contratantes, cada uma das
Partes em luta sera obrigada a aplicar pelo menos, as seguintes
disposicoes:

1) As pessoas que ndo participem diretamente das hostilidades,
inclusive os membros das forgas armadas que tiverem deposto
as armas e as pessoas que tiverem ficado fora de combate por
enfermidade, ferimento, detencio, ou por qualquer outra causa,
serao, em qualquer circunstancia, tratadas com humanidade sem
distin¢do alguma de carater desfavoravel baseada em raca, cor,
religido ou crenga, sexo, nascimento, ou fortuna, ou qualquer
outro critério analogo. Para esse fim estdo e ficam proibidos, em
qualquer momento e lugar, com respeito as pessoas mencionadas
acima:

a) os atentados a vida e a integridade corporal, notadamente o
homicidio sob qualquer de suas formas, as mutilagdes, os
tratamentos cruéis, as torturas e suplicios;

b) a detencao de reféns;

c) os atentados a dignidade das pessoas, especialmente os
tratamentos humilhantes e degradantes;

d) as condenagdes pronunciadas e as execugoes efetuadas e sem
julgamento prévio proferido por tribunal regularmente
constituido, que conceda garantias judiciais reconhecidas como
indispensaveis pelos povos civilizados.

2) Os feridos e enfermos serdo recolhidos e tratados. Um
organismo humanitario imparcial, tal como o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, podera oferecer os seus servigos
as Partes em luta. As partes em luta esforcar-se-do, por outro
lado, para pdr em vigor, por meio de acordos especiais, o todo ou
partes das demais disposigdes da presente Convengdao. A
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aplicacdo das disposi¢des precedentes nao tera efeito sobre o
estatuto juridico das Partes em luta.

Esse artigo 3° comum permite que a observancia das
demais disposi¢des das Quatro Convengodes seja cobrada, mesmo
das partes envolvidas num conflito interno. Com base nos dados e
informacdes abordados no decorrer deste trabalho, ja é possivel
verificar violagdes do artigo 3° comum, pois o conflito sirio é
marcado por disputas violentas e ataques indiscriminados, que nao
apenas causaram varias mortes, como também for¢am a populacao
local a viver em situacbes desumanas, sem o0 minimo para garantir
sua dignidade.

4.1 Ataques contra a populacao civil

As Convengoes I e II de Genebra tratam, respectivamente,
sobre: a protecao dos soldados feridos e enfermos em situacdo de
guerra terrestre, e; a protecao dos soldados feridos, enfermos e
naufragos em situacdo de guerra maritima. Dentre elas podemos
destacar algumas obrigagdes comuns, como, por exemplo, o dever
de protecdo das unidades hospitalares, do pessoal médico e
religioso, evacuagao dos feridos, bem como garantia de tratamento
digno e humanizado aos ex-combatentes e demais enfermos’. A
Segunda Convencdo de Genebra por tratar dos casos de guerra
maritima, nao se adequa tanto ao cenario do conflito sirio que é
principalmente marcado por combates em terra. Entretanto, é
possivel destacar os artigos 12 e 19 da I Convencao de Genebra, que
trazem disposi¢des semelhantes na Segunda Convencao em relagao
ao tratamento fornecido aos feridos e enfermos, bem como a
protecao aos estabelecimentos médicos:

7 Ver: Capitulos II a VI da “Convengao de Genebra para Melhorar a Situagao dos Feridos e Doentes
das Forcas Armadas em Campanha” e capitulos II a V da Convengao para a Melhoria da Sorte dos
Feridos, Enfermos e Naufragos das Forcas Armadas no Mar (II).
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Artigo 12 - [...] Serdo tratados e cuidados com humanidade pela
Parte em luta que os tiver em seu poder, sem qualquer distingdo
de carater desfavoravel baseada em sexo, raga, nacionalidade,
religiao, opinides politicas ou qualquer outro critério anlogo. E
estritamente proibido qualquer atentado as suas vidas e a sua
pessoa; em particular, nao deverdo ser assassinados,
exterminados, nem submetidos a torturas ou a experiéncias
biolégicas, ndo deverdao ser deixados premeditadamente sem
assisténcia médica ou cuidados, nem expostos a riscos de
contégio ou de infecgao. [...]

Artigo 19 - Os estabelecimentos fixos e as unidades sanitarias
moveis do Servico de Satde ndo poderdo, em nenhuma
circunstancia, ser objeto de ataques, mas deverdo ser respeitados
e protegidos pelas Partes em luta. Se cairem nas maos da Parte
contréria, poderdo continuar a funcionar enquanto a Poténcia
captora nao houver assegurado os cuidados necessarios aos
feridos e enfermos que se acharem nesses estabelecimentos e
unidades.

Segundo informagdes da Organizagio Médicos sem
Fronteiras (2017), especialmente na regiao leste de Aleppo, varios
hospitais tém sido alvos de bombardeios e ataques. Além disso, as
condicOes precarias em que as equipes médicas sdo forcadas a
trabalhar impossibilitam que os feridos, combatentes ou civis,
tenham o tratamento adequado, o que leva a violacdo da dignidade
dessas pessoas (MSF, 2017), descumprindo com as disposi¢oes
tanto do art. 3° comum, quanto dos artigos supramencionados. De
acordo com a Anistia Internacional (2016), os ataques a unidades
médicas sdo deliberados e sisteméticos e fazem parte da estratégia
militar do governo Assad para tomar o controle da regido de
Aleppo (AMNESTY INTERNATIONAL, 2016a).

No que concerne a Terceira Convencao de Genebra, que
trata sobre prisioneiros de guerra, é estabelecido, de forma geral,
que os Estados tém o dever de garantir tratamento digno e



78 | Siria: da histéria a crise humanitaria

humano aqueles sob sua custddia®. Nesse sentido estabelece o
artigo 13 da Terceira Convencao de Genebra:

Artigo 13 - Os prisioneiros de guerra devem ser sempre tratados
com humanidade. E proibido, e sera considerado como uma
infragdo a presente Convencéo, todo o ato ou omissdo ilicita da
parte da Poténcia detentora que tenha como consequéncia a
morte ou ponha em grave perigo a satide de um prisioneiro de
guerra em seu poder. Em especial, nenhum prisioneiro de guerra
podera ser submetido a uma mutilagao fisica ou uma experiéncia
médica ou cientifica de qualquer natureza que ndo seja justificada
pelo tratamento médico do prisioneiro referido e no seu
interesse. Os prisioneiros de guerra devem também ser sempre
protegidos, principalmente contra todos os atos de violéncia ou
de intimidagdo, contra os insultos e a curiosidade publica. Sao
proibidas as medidas de represilia contra os prisioneiros de
guerra.

Porém, desde que teve inicio o conflito na Siria, em 2011,
estima-se que mais de 17.000 pessoas tenham perecido sob a
custodia do Estado, além disso a pratica de tortura por parte de
militares contra os prisioneiros ¢é habitual (AMNESTY
INTERNATIONAL, 2016b). Nesse sentido, é valido ressaltar que,
para além do direito humanitario, a proibigao da pratica de tortura
em qualquer circunstancia é reconhecidamente uma norma que
goza de carater jus cogens, o que implica na responsabilidade do
Estado, mesmo que este nao tivesse ratificado nenhum tratado
internacional que contenha tal obrigacao.

Por fim, em relacdo a Quarta Convengao de Genebra, que
versa sobre a protegao a populagao civil, sao latentes as violagdes
cometidas com uma frequéncia preocupante. Este instrumento
prevé diversas garantias em beneficio da populagio civil em
situacbes de conflito, como por exemplo, a garantia de
atendimento médico e protecao de equipes médicas, respeito a

8 Ver: “Convengio Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (I11)”.
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areas residenciais e prédios civis, garantia de tratamento digno,
direito a evacuagdo das zonas de conflito, inviolabilidade dos
direitos dos civis em regides ocupadas, proibicdo da tortura, dentre
outros. Dentre os varios artigos da Quarta Convencao de Genebra
que se aplicam ao caso, vale destacar os artigos 27 e 32:

Artigo 27 - As pessoas protegidas tém direito, em todas as
circunstancias, ao respeito da sua pessoa, da sua honra, dos seus
direitos de familia, das suas convic¢des e praticas religiosas, dos
seus habitos e costumes. Serdo tratadas, sempre, com
humanidade e protegidas especialmente contra todos os atos de
violéncia ou de intimidagdo, contra insultos e a curiosidade
publica.

Artigo 32 - As Altas Partes contratantes proibem-se
expressamente qualquer medida que possa causar sofrimentos
fisicos ou o exterminio das pessoas protegidas em seu poder. Esta
proibicdo ndo tem em vista apenas o assassinio, a tortura, os
castigos corporais, as mutilacdes e as experiéncias médicas ou
cientificas que nao forem necessarias para o tratamento médico
de uma pessoa protegida, mas também todas as outras
brutalidades, quer sejam praticadas por agentes civis ou
militares.

Desde o inicio do conflito o nimero de civis mortos ou
feridos é alarmante e segue aumentando cada vez mais, sem contar
as milhares de pessoas que necessitam de assisténcia humanitaria.
A existéncia de varios grupos em conflito no territério sirio
contribui para que haja diversos fronts de ataque, o que causa
ainda mais sofrimento as populagoes civis. Conforme foi registrado
pelos relatérios do Conselho de Seguranca sobre a situacdo
humanitaria na Siria que datam desde 6 de julho de 2012 até o
mais recente de 22 de maio de 2017, sdo constantes os
bombardeios a prédios médicos e escolas, os civis sitiados vivem
em situagdes sub-humanas e a ajuda humanitaria é muitas vezes
obstaculizada, quando ndo, os comboios sdao saqueados ou
atacados.
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Além disso, os diversos ataques quimicos, devido a sua
propria natureza, nao raramente atingem principalmente a
populagdo civil, em especial criangas. Os bombardeios, devido a
intensidade dos instrumentos utilizados também vitimam as
pessoas que nao estao envolvidas no conflito (UNICEF USA, 2013).

E importante destacar que o direito internacional
humanitario nao veda a morte de civis em uma situagao de conflito
armado. A Regra n°14° das normas costumeiras de direito
internacional humanitério, estabelecidas pelo Comité Internacional
da Cruz Vermelha, versa sobre a aplicacio do principio da
proporcionalidade nos ataques e determina que os efeitos do
ataque em relacdo aos civis, ndo podem ser excessivamente
maiores do que a vantagem militar concreta que se pretende obter
com o ataque, sendo que tal sopesamento deve ser realizado com
base no caso concreto. Em verdade, ao selecionar um alvo legitimo
de ataque, deve-se sempre distinguir entre civis e combatentes,
bem como entre bens civis e aqueles utilizados para fins militares'
e, diante de uma situacdo em que diversos alvos podem levar a
mesma vantagem militar, deve ser selecionado aquele que
apresente 0s menores riscos a populagao e aos bens civis".

9 Ver: ICRC CUSTOMARY IHL.Rule 14. Proportionality in attack Launching an attack which may
be expected to cause incidental loss of civilian life, injury to civilians, damage to civilian objects, or a
combination thereof, which would be excessive in relation to the concrete and direct military
advantage anticipated, is prohibited.

' Ver: ICRC CUSTOMARY IHL. Rule 7. the principle of distinction between civilian objects and
military objectives. The parties to the conflict must at all times distinguish between civilian objects
and military objectives. Attacks may only be directed against military objectives. Attacks must not be
directed against civilian objects.

" ICRC CUSTOMARY IHL. Rule 21. target selection. When a choice is possible between several
military objectives for obtaining a similar military advantage, the objective to be selected must be
that the attack on which may be expected to cause the least danger to civilian lives and to civilian
objects.
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4.2 Armas quimicas

As normas consuetudindrias de direito humanitario
estabelecem também a proibi¢ao do uso de mecanismos de guerra
que, por sua natureza, causem danos supérfluos ou sofrimento
desnecessario. Em realidade, até 1977, o Direito Internacional
Humanitario era dividido entre Direito de Genebra, relacionados as
Convengdes de Genebra e a protecdo de civis e ex-combatentes, e
Direito de Haia, cujas regras se referem a limitagao ou proibigao do
uso de certos meios e métodos de guerra, assim entendidos como
armamentos e municoes e taticas de combate, respectivamente.

A regra n° 70" das normas costumeiras de DIH aponta que
a pratica estatal proibe o uso de meios e métodos de guerra que
causem sofrimento desnecessario, sendo que, nesse sentido, a
Corte Internacional de Justica, em sua Opinidao Consultiva sobre o
Uso de Armas Nucleares, definiu sofrimento desnecessario como
sendo aquele que causa prejuizos muito maiores do que aqueles
inevitaveis para alcancar determinada vantagem militar.

No que se refere, especificamente, ao uso de armas
quimicas, além da Convencdo sobre a Proibicio do
Desenvolvimento, Producdo, Armazenagem e Utilizagdo de Armas
Quimicas e sobre sua Destruicao, ratificada pela Siria em 1993, e
das normas costumeiras de direito humanitario’3, o Tribunal Penal
Internacional para a Ex-lugoslavia, no julgamento do caso Tadic,
reconheceu que ha um consenso geral entre a comunidade
internacional no sentido de que a proibicio do uso de armas
quimicas se aplica a conflitos internacionais e internos.

Outra préatica comumente observada durante o conflito
sirio sdo os ataques indiscriminados, também proibidos pelo DIH e,
assim classificados como aqueles que nao possuem um alvo militar

' ICRC CUSTOMARY IHL. Rule 70. Weapons of a Nature to Cause Superfluous Injury or
Unnecessary Suffering. The use of means and methods of warfare which are of a nature to cause
superfluous injury or unnecessary suffering is prohibited.

BICRC CUSTOMARY IHL. Rule 74. chemical weapons. The use of chemical weapons is prohibited.
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especifico, que utilizam métodos que nao podem ser dirigidos a um
alvo especifico ou cujos efeitos ndo podem ser limitados, causando
danos a militares e civis indistintamente'.

Outrossim, varias vezes a ajuda humanitaria as pessoas
sitiadas é obstaculizada, sendo importante destacar o recente
ataque a uma rota de auxilio humanitario. Todas essas situagoes
configuram graves violagoes ao Direito Internacional Humanitario,
independente de serem perpetradas pelos membros do exército
nacional e demais forcas estatais ou grupos rebeldes, em virtude do
art.3° comum as quatro conven¢des de Genebra, que trata
justamente da observancia de obrigacdes humanitarias em

conflitos ndo internacionais.

4 JCRC CUSTOMARY IHL. Rule 12. definition of indiscriminate attacks. Indiscriminate attacks are
those:(a) which are not directed at a specific military objective;(b) which employ a method or means
of combat which cannot be directed at a specific military objective; or(c) which employ a method or
means of combat the effects of which cannot be limited as required by international humanitarian
law;and consequently, in each such case, are of a nature to strike military objectives and civilians or
civilian objects without distinction.
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Cenario atual e tentativas de
resolucao do conflito

Feita esta andlise, é importante discutir as alternativas que
podem ser adotadas em busca da resolucao do conflito na Siria. A
Carta das Nagdes Unidas, em varias passagens, aduz para a
resolucao pacifica dos conflitos, resolugdo essa que pode ser
conduzida pela Assembleia Geral (AGNU), pelo CSNU, pela Corte
Internacional de Justica (CIJ) ou pelo Secretario-Geral das Nagoes
Unidas (SGNU). Nesse sentido a Carta das Nag¢bes Unidas no seu
preambulo e no seu artigo 1°, que estabelece os propositos da ONU,
dispoe o seguinte:

[...] praticar a tolerincia e viver em paz, uns com os outros,
como bons vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a
paz e a seguranca internacionais, e a garantir, pela aceitacao
de principios e a instituicio dos métodos, que a forca armada
nao sera usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econdmico
e social de todos os povos. (Grifo nosso)

1.1 Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim:
tomar coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz
e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz e
chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios
da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbagio
da paz;
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Em relacito aos métodos de resolucio de conflitos
internacionais ¢ essencial, primeiramente, esclarecer que os meios
pacificos podem ser classificados entre jurisdicionais e nao
jurisdicionais ou politico-diplométicos. Segundo ensina J6natas
Machado (2013), 0s meios nao jurisdicionais englobam a
negociacdo, os bons oficios, a mediacdo, os inquéritos e a
conciliagdo. Por sua vez, os meios jurisdicionais envolvem a
arbitragem e a jurisdicdo internacional. No que se refere, mais
especificamente, a conflitos internacionais e situagdes de guerra, a
adocdo de métodos de resolucdo de conflitos (CR) remonta desde a
Grécia Antiga. Segundo Kriesberg (2009), a concepgao
contemporanea de CR: “[...] inicialmente focada em parar a
violéncia se expandiu significativamente para incorporar a
construgao de condigdes para a paz, incluindo reconciliacao pods-
violéncia, reforcando a justica, estabelecendo um sistema de gestao
de conflito entre outras matérias’s.” (KRIESBERG, 2009:17,
traducdo nossa).

Na Siria, a ONU vem trabalhando principalmente com o
método da mediagdo, tal método garante uma maior autonomia ao
terceiro que atua como mediador, propor uma solugao e tentar
convencer as partes a chegar a um acordo (MACHADO, 2013). A
primeira tentativa de mediacao foi conduzida por Kofi Annan, cujo
mandato durou de 23 de fevereiro de 2012 até 2 de agosto de 2012.
A principal preocupagdao de Annan era diminuir a violéncia do
conflito e ele contava principalmente com o apoio das poténcias
externas, em especial EUA e Russia, para pressionar os atores
internos do conflito. As principais iniciativas de Annan foram o
Plano de Seis Pontos (Six Point Plan) e o Comunicado de Genebra
(Geneva Communiqué) ou I Conferéncia de Genebra.

O Plano de Seis Pontos, proposto no dia 16 de marco de
2012, implicava em um grande comprometimento por parte do

'S Original: “[...] initially focused on stopping violence but it has broadened greatly to incorporate
building the conditions for peace, including post-violence reconciliation, enhancing justice,
establishing conflict management systems, and many other issues” (KRIESBERG, 2009, p.17).
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governo sirio, que deveria atuar em conjunto com o Enviado
Especial das Nagoes Unidas para conduzir um processo politico
inclusivo, abordando as exigéncias legitimas da populagao siria.
Como uma das provisdes mais imediatas, com o principal objetivo
de diminuir a violéncia, o Plano requeria a retirada de tanques e
tropas com armamentos pesados dos centros populacionais.
Importante destacar que Annan anunciou a concordancia do
regime de Assad com o Plano, antes mesmo de o governo sirio ter
feito qualquer manifestagao oficial a respeito. Apenas no dia 27 de
marco que o regime de Assad aceitou de forma expressa a proposta
de Annan, apds sofrer pressao, principalmente da Russia.

Entretanto, em diversas oportunidades o governo de Assad
apontou para a sua insatisfacdo com o Plano de Seis Pontos, pois o
mesmo estaria observando principalmente os interesses dos
rebeldes. Durante certo periodo o cessar-fogo estabelecido em
razdo do Plano de Seis Pontos obteve sucesso e houve uma redugao
significativa nos niveis de violéncia, entretanto, grupos opositores
solidificaram seu controle sobre areas anti-regime, algo prejudicial
para o governo sirio. Tal situagdo, somada ao sentimento de
injustica em relacdo ao Plano de Annan, fez com que, em maio de
2012, ap6s um massacre em Houla - associado ao regime de Assad
- o cessar-fogo fosse encerrado.

Diante da falha na aplicagdo do Plano de Seis Pontos, Annan
convocou o Grupo de Agao para a Siria, no que seria conhecida
como a I Conferéncia de Genebra, para estabelecer um novo plano.
O governo sirio e o Ira, aliado do regime, ndo participaram da
Conferéncia. Apesar da Arabia Saudita também ndo ter sido
chamada a participar da Conferéncia, numa tentativa de
compensar pela auséncia da Siria e do Ird, a Turquia e o Catar, que
sao contrarios ao regime de Assad foram convidados. Como
resultado dessa conferéncia, foi emitido o Comunicado de Genebra
em 30 de junho de 2012.

O Comunicado de Genebra avancou nas exigéncias,
determinando uma transagao politica, através de um didlogo onde
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todas as partes seriam representadas para alterar o regime. A
principal controvérsia envolvendo o Comunicado dizia respeito ao
papel de Assad, se ele faria ou ndo parte das negociagoes, tal
ambiguidade fez com que a oposi¢ao, assumindo uma posigao
intransigente, rejeitasse o Comunicado. Por fim, o Comunicado
acabou nao sendo adotado pelo CSNU e a violéncia continuou a
aumentar. Ap0s essa tentativa, Annan renunciou ao seu mandato
como mediador.

Apdés Annan, Lakhdar Brahimi assumiu como Enviado
Especial da Liga dos Estados Arabes (LEA) no dia 17 de agosto de
2012. Brahimi buscou estabelecer contato com as partes em
conflito. Uma grande dificuldade foi encontrar representantes
legitimos para os diversos grupos de oposicao. Em dezembro de
2012 a Coalizdo Nacional das Forgas da Revolucdo Siria e da
Oposicao, apoiada pelos EUA, foi reconhecida como representante
legitimo do povo sirio, porém internamente a Coalizdo ndo era
necessariamente vista como legitima. Apesar de ter se reunido com
Assad algumas vezes, ao pressiona-lo em relacdo a sua saida do
governo, Brahimi foi denunciado pelo regime como tendencioso.

Devido essa situacdo, Brahimi decidiu que sua melhor
alternativa seria contar com o apoio das poténcias estrangeiras
para pressionar as partes envolvidas no conflito. A tatica adotada
que fazia concessdes para ambas as partes do conflito e a incerteza
em relacdo a saida de Assad, fez com que os poderes opositores ao
regime nao apoiassem Brahimi. Diante dessa situacao, ele buscou
dialogar com o Ira, um dos apoiadores de Assad, e conseguiu
estabelecer um plano de quatro pontos para a transicao politica. O
plano foi apresentado ao CSNU, porém, em razao da oposicao da
LEA, esta tentativa também nao obteve sucesso.

Assim, Brahimi decidiu recorrer ao eixo EUA-Russia. Ele
desenvolveu o Comunicado de Genebra em um plano de transi¢ao
completo e apresentou as propostas aos representantes dos EUA e
da Rdussia, mas eles nunca conseguiam chegar a um acordo,
sempre em funcdo da mesma questao: o status de Assad. Os
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americanos apoiavam que Assad ndo poderia participar do regime
de transigao, enquanto os russos defendiam a sua participagao,
juntamente com a oposigao, durante a fase transacional. Dois
acontecimentos foram importantes para conduzir a II Conferéncia
de Genebra: a primeira visita oficial do Secretéario de Estado norte-
americano a Moscou, em maio de 2013 e o ataque com armas
quimicas em Damascus.

Importantes atores internacionais foram excluidos da II
Conferéncia, como o Ira, além disso, apesar de a Coalizao Nacional
mudar seu posicionamento em relacao a saida imediata de Assad,
porém ela ndo tinha apoio interno, nem do Congresso Nacional
Sirio. A II Conferéncia de Genebra foi realizada de 22 a 31 de
janeiro e 10 a 15 de fevereiro de 2014, no segundo dia, o governo
concordou em permitir que mulheres e criancas saissem dos
bairros centrais da Homs, onde o bloqueio das forgas pr6-governo
negou o acesso humanitario por mais de um ano. Nessa ocasido,
Brahimi destacou que ndo seria possivel iniciar as negociagdes
sobre a Siria sem discutir a grave situacdo humanitaria.

Apesar de ter sido a primeira vez em que o governo sirio se
reuniu com um grupo da oposi¢do, nenhum grande avanco foi
feito, principalmente porque o governo sirio acusou grupos da
oposicao de terrorismo e isso atrapalhou qualquer avanco nas
negociacbes. O fracasso da II Conferéncia de Genebra foi
acompanhado por uma onda de violéncia e pelo deslocamento de
50.000 sirios, fugindo do bombardeio da forga aérea siria da area
de Qalamoun. Brahimi deixou o papel de mediador no dia 14 de
maio de 2014, menos de dois meses ap6s o0 governo ter anunciado
que realizaria eleigdes presidenciais que resultaram na eleicdo de
Assad em junho de 2014. Desde 10 de julho de 2014, Staffan de
Mistura assumiu a tentativa de mediacdo. Segundo Gouveia

(2013):

Paralelamente a construgdo do Direito Internacional
Humanitario, tem sido frequentemente discutido o interessante
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tema da ingeréncia humanitdria, o mesmo ¢é dizer em que termos
pode um FEstado - ou qualquer outro sujeito internacional -
intervir no territério de outro Estado, em socorro de populagoes
vitimas, perante a oposi¢do do Estado respetivo (sic).

Além dos métodos pacificos de resolucdo de conflitos,
conforme foi previamente mencionado, a ONU possui 0 monop6lio
do uso da forca, de forma que, existe a possibilidade de recorrer a
intervengao militar para prosseguir com a resolugao do conflito. A
Carta da ONU estabelece no artigo 42:

No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medidas
previstas no artigo 41 seriam ou demonstraram que sao
inadequadas, podera levar e efeito, por meio de forcas aéreas,
navais ou terrestres, a acio que julgar necessaria para manter ou
restabelecer a paz e a seguranca internacionais. Tal acdo podera
compreender demonstragdes, bloqueios e outras operagdes, por
parte das forcas aéreas, navais ou terrestres dos membros das
Nagoes Unidas.

O uso da forca pode ser autorizado de forma a proteger os
agentes humanitarios ou a populacio civil ou mesmo para garantir
o cumprimento de um cessar-fogo e ajudar na manutengao da paz.
Na década de 9o ocorrem as primeiras intervengoes autorizadas
pelo CSNU, no Iraque (91), Ex-Iugoslavia (91), Somalia (92), Haiti
(93), Ruanda (94) e Timor Leste (99). Com excecdo do Haiti, todas
as demais intervencdes se deram num cenario de conflito armado e
nem todas obtiveram éxito.

A intervencao de 1991 no Iraque, apesar de nao ter sido
expressamente autorizada pelo CSNU, pode ser considerada como
o primeiro precedente humanitario para o uso da forca, pois nessa
ocasido, conforme aponta Ricobom (2010), “havia certo consenso
de que a questdo dos direitos humanos nao poderia mais ficar
restrita a soberania absoluta dos Estados. ”. No mesmo ano, se deu
a intervencgao na Ex-Iugoslavia, outro precedente importante, pois
nele a violagdo da paz e seguranca internacional foram invocados
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para justificar a questdao humanitaria e, pela primeira vez, o CSNU
autorizou, de forma expressa, o uso da forca armada para protecao
das operagoes de paz.

Entretanto, as experiéncias de intervencao malsucedidas na
Somalia e em Ruanda exerceram grande influéncia sobre a forma
como a ONU passou a encarar a autorizacao do uso da for¢a por
motivos humanitarios. Segundo Ricobom, “a intervengdo na
Somélia representa o legitimo precedente do uso da forca para a
protecao do direito humanitario[...]”, ela foi autorizada em 1992,
pela Resolugao n°794/92 e foi realizada sobre o comando dos EUA,
porém diante de algumas operacOes desastrosas que resultaram,
inclusive, na morte de civis em 1993, a situagdo tomou rumos que,
nas palavras de Viotti (apud Ricobom, 2011, p.151) “puseram
definitivamente em xeque a presuncdo de validade politica do uso
da forga para impor a paz”.

A experiéncia fracassada na Somélia fez com que o CSNU
permanecesse inerte diante da situacdo que se desdobrava em
Ruanda, de forma que a estratégia utilizada era a de ndo
reconhecer o genocidio, que teve inicio em abril de 1994, se
abstendo de intervir por considerar o conflito como sendo de
carater eminentemente civil. Apenas em junho de 1994, através da
Resolucdo n°929/94 foi autorizado o uso da forca, porém o
contingente da missdo de paz demorou a ser formado devido a
falta de colaboracdo dos Estados-membros, Assim, a Franca, que
apoiava o governo hutu, iniciou uma operacdo unilateral que
auxiliou na fuga dos lideres hutus, responsaveis pelo genocidio. A
missdo foi encerrada em marco de 1996 e foi criado o Tribunal
Internacional de Ruanda para julgar os crimes de guerra e crimes
contra a humanidade cometidos durante o conflito, porém o pais
ficou desestabilizado.

Tanto Somalia, quanto Ruanda, até os dias de hoje, sofrem
com os efeitos dessas intervengoes. Seus resultados desastrosos
reacenderam as discussdes em relacdo a legitimidade das
intervengoes (militares) humanitérias.
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Apesar de o caso da Siria poder justificar uma intervencao
armada, dificilmente ela seria autorizada pelo CSNU, tendo em
vista as divergéncias entre EUA, Russia e China, principalmente.
Além disso, a intervencdao militar é um método arriscado de
resolugdo de conflito, principalmente quando se leva em
consideragao as consequéncias das intervengdes na Somalia e em
Ruanda. Em ambos os casos, os mandatos do CSNU nao
estabeleciam medidas concretas a serem adotadas para
reestruturar os Estados apds o conflito, de forma que até hoje os
dois paises ainda sdo politicamente instaveis, violentos e com
alguns dos mais baixos IDHs do mundo. Inclusive, apds a
intervencdo militar na Somalia, houve um aumento da violéncia no
conflito.

Existe a possibilidade de uma interven¢dao militar conduzida
por outros agentes, como a OTAN, ou mesmo unilateralmente por
um Estado. Porém, tal medida é ainda mais controversa, tanto em
relacdo aos efeitos da intervencdo, quando a prépria legitimidade e
legalidade da intervencdo. Nessa ocasido, ap6s uma tentativa
fracassada de impor um acordo de paz entre o Exército de
Libertagado do Kosovo (ELK) e o entdo presidente, Slobodan
Milosevic, a OTAN, liderada pelos EUA, iniciou a “Operacao Forca
Aliada”, que consistiu no envio de mais de 200 avides a regido, em
24 de marco de 1999, que bombardearam alvos aleatdrios,
resultando na morte de mais de 500 civis, bem como na destruicdo
de escolas, hospitais e areas residenciais. Apesar de terem sido
invocadas razoes humanitarias, em razdo da limpeza étnica da
minoria albanesa e muculmana, haviam varios interesses
econdmicos e politicos envolvidos nessa intervencdo,
principalmente por parte dos EUA.

A legalidade da atuagao da OTAN foi muito questionada,
além disso, apesar de conseguir por fim a guerra, foram iniimeras
as baixas, inclusive de civis e mesmo apoés a intervencdo militar, o
Kosovo ainda é uma regido de tensdes, pois sua independéncia,
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declarada em 2008, ndo foi reconhecida pela Sérvia, nem pela
Russia.

E importante destacar que tanto a mediacio, quanto a
intervencdo  humanitdria, ndo possuem nenhum tipo de
regulamentacao expressa no ambito dos tratados de DIH, ou mesmo
do direito internacional. O Direito consuetudindrio é uma fonte
importante no ambito do DIH, para suprir as lacunas do DIH
convencional e também para estender o alcance das normas de DIH
que possuem um maior ambito de aplicabilidade quando sao elevadas
a normas consuetudindrias (HENCKAERTS, 2005). Dessa forma,
principalmente ao fazer uma analise dos métodos de resolucdo de
conflitos internacionais, é essencial tomar como referéncia outras
experiéncias de resolucio de conflito.

O conflito sirio é muito complexo em funcao das diversas
partes e interesses envolvidos, tanto em ambito interno, quanto
externo. Além disso, o histdrico politico, econdmico e social da nacao
contribui para que existam varias dtavidas no que diz respeito ao
rumo que o pais ira tomar ap6s o conflito. Enquanto isso, centenas de
pessoas continuam sofrendo as consequéncias do combate: falta de
alimentos, medicamentos, agua e minimas condicdes de vida digna,
deslocamentos internos, mortes etc. As particularidades do conflito e
da propria histéria da Siria devem ser levadas em consideracdo ao
adotar um método de resolugdo do conflito, seja mediacdo ou
intervencao militar e é preciso um empenho para que quaisquer
medidas estabelecidas sejam amplamente discutidas, claras e bem
definidas, de forma a garantir que, ap6s tantos anos de sofrimento, a
Siria possa ter um minimo de estabilidade para ser capaz de
reconstruir o pais e as vidas do povo sirio.

Outro ponto que ndo pode ser ignorado é que, uma vez que as
Convengoes de Genebra tratam sobre os “costumes e leis de guerra”,
quaisquer violagdes as suas disposicdes podem ser consideradas como
crime de guerra. Na verdade, a propria regra n°156'° das normas

16 [CRC CUSTOMARY IHL. Rule 156. definition of war crimes. Serious violations of international
humanitarian law constitute war crimes.
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costumeiras de Direito Internacional Humanitario define como crime
de guerra as graves viola¢des do direito humanitario, conceito este
corroborado pelo art.8° do Estatuto de Roma. A Convengao IV de
Genebra, em seus artigos 146 e 148 estabelece que os Estados-Partes
devem adotar todas as medidas internas cabiveis para combater a
pratica de atos que violem as obrigacdes de direito humanitario, bem
como garantir a responsabilizacdo e devida sancdo dos responsaveis
pelas violagdes, sendo que os Estados ndo podem se eximir de sua
responsabilidade ou culpa, obrigacao esta que é reafirmada pela regra
n° 1587 das normas costumeiras de DIH.

O Estatuto de Roma é o documento internacional que trata
sobre a competéncia do Tribunal Penal Internacional, bem como traz
em seu bojo a definicio dos crimes considerados mais graves pela
comunidade internacional, quais sejam, os crimes de guerra, crimes
contra a humanidade e genocidio. Apds analisar os acontecimentos da
guerra na Siria, é possivel perceber que as condutas praticadas, além
de configurarem crimes de guerra, também se enquadram na
definicdo de crime contra a humanidade, prevista pelo art.7° do
Estatuto.

A Siria ndo ratificou o Estatuto de Roma, razao pela qual, num
primeiro momento, o Tribunal Penal Internacional nao teria
competéncia para processar e julgar os responsaveis pelas violagoes
de DIH cometidas no conflito sirio. Entretanto, o art.13 do Estatuto de
Roma prevé, na alinea b, a possibilidade de atuagao do TPI, diante de
uma dentncia feita pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.
Essa hipdtese é a tnica que permite que os crimes cometidos em um
Estado que nao faz parte do Estatuto de Roma e que nao pode ser
enquadrado na hipdtese de exercicio da jurisdicdo universal deste
tribunal, possam vir a ser julgados pelo mesmo. Nao seria algo inédito
na histéria do TPI, tendo em vista que, atualmente, o referido

7 JCRC CUSTOMARY IHL. Rule 158. prosecution of war crimes. States must investigate war
crimes allegedly committed by their nationals or armed forces, or on their territory, and, if
appropriate, prosecute the suspects. They must also investigate other war crimes over which they
have jurisdiction and, if appropriate, prosecute the suspects.



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 93

Tribunal encontra-se analisando os crimes supostamente praticados
por Omar Al-Bashir, presidente do Sudao do Sul, onde, apesar do
Estado néo fazer parte do Estatuto de Roma, em funcao da Resolucao
1593(2005) do Conselho de Seguranga, reportando a situagdo na
regiao do Darfur, o Procurador tem competéncia para exercer sua
jurisdicao.

Importante ressaltar que diferente da maioria dos tribunais
internacionais, o TPI ndo “julga Estados”, muito pelo contrario, o
art.25 do Estatuto estabelece que o TPI s6 vai exercer sua jurisdicao
sobre pessoas fisicas. O rol de préaticas que podem levar a
responsabilidade penal internacional do individuo encontra-se
elencado no art. 25.3 do Estatuto, porém, desde ja, podemos destacar
que nao apenas autoridades estatais, inclusive o proprio presidente
Bashar al-Assad, assim como varios membros de grupos armados,
pode vir a ser alvo de um julgamento internacional.

Ademais, conforme aponta Bassiouni (1996), hd um vasto
embasamento legal que aponta para certa natureza jus cogente dos
crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio, o que s6
reforca a importancia da atuacido do Conselho de Seguranca e do
proprio Tribunal Penal Internacional, de forma a responsabilizar
internacionalmente os agentes causadores de tamanhas atrocidades e
de coibir a reincidéncia de tais praticas. Dessa forma, é imperioso que
os responsaveis pela pratica de crimes de guerra e crimes contra a
humanidade®® sejam devidamente julgados e penalizados.

® O crime contra a humanidade previsto no artigo 7° do Estatuto, trata-se de crime grave, como
assassinato, tortura, estupro ou outro ato desumano, quando cometido como parte de ataque
generalizado ou sistematico contra qualquer populacio civil (FERREIRA DE ALMEIDA, 2009). E essa
conexao com ataque generalizado ou sistematico que torna esses crimes uma preocupagao nao so
para os Estados, mas para a comunidade internacional como um todo. Embora o conceito legal de
crimes contra a humanidade exista ha décadas, os governos tém sido tradicionalmente relutantes em
apreender e processar os infratores (ROOBINSON,2001).






6

Notas finais

O conflito Sirio tem, de muitas formas, contribuido na
redefinicdo da guerra moderna e suas dinamicas tém, em graus
distintos, sido reproduzidas em outros conflitos contemporaneos
em curso (MCGOLDRICK, 2016). O conflito sirio, em particular,
segue uma logica ja ndo mais pautada na trindade povo-exército-
governo que caracterizou a dinamica dos conflitos mundiais do
inicio do século XX e que é, frequentemente, associada a teoria
clausewitziana da guerra, todavia, ainda guarda consigo
elementos caracteristicos da trindade original, qual seja: emocao
violenta, caracterizada por uma hostilidade e animosidade,
elementos passionais estes associados ao povo; o jogo de
probabilidades que dependerao da criatividade e poder de analise
dos comandantes militares; e, por fim, a subordinacao da guerra a
objetivos politicos estabelecidos por um governo (PASSOS, 2005;
CLAUSEWITZ, 1984).

Como argumenta McGoldrick (2016), as aliancas fluidas
entre as partes combatentes tornam o conflito sirio distinto e
infinitamente mais complexo. Nao apenas as disputas ocorrem em
fronts multiplos e distintos, como também as motiva¢des que as
guiam tendem a se apresentar como pouco claras. Um movimento
que teve inicio a partir da onda de protestos que se espalhou pelo

9 Em referéncia a Carl von Clausewitz, militar prussiano que viveu entre os séculos XVIII e XIX,
considerado um dos principais tedricos da guerra até o presente. Clausewitz ficou famoso por
estabelecer a conhecida associagdo entre guerra e politica: “a guerra é a continuagdo da politica por
outros meios”.
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Oriente Médio, ainda em 2011, e que demandava a saida do
presidente do pais, rapidamente escalou para disputas violentas
entre opositores e forcas de seguranca do governo, eventos estes
que, por sua vez, deram lugar a uma violenta guerra civil, com
tragos sectarios, pelo controle de cidades e areas estratégicas. Seus
vizinhos, logo, se viram envolvidos em um conflito por proxy, com
paises como o Ira e grupos como o Hezbollah, no Libano,
manifestando apoio ao governo, e paises como a Turquia, Qatar e
Arabia Saudita, apoiando a oposi¢ao sunita. O envolvimento de
grupos radicais nao-estatais e de uma quantidade desconhecida de
milicias locais viria a acrescentar um elemento a mais em
complexidade a um cendrio ja complicado. Redes sociais e a
Internet também se tornaram palco das disputas, na medida que
passaram a servir como meio para difusdao das mensagens desses
grupos e recrutamento de novos membros ao redor do mundo
(KLAUSSEN, 2015).

Ademais, como explorado no presente relatdrio, a situagao
geopolitica se estende para além dos vizinhos mais préximos do
pais e envolve também o aberto apoio de Estados Unidos e Russia a
lados opostos na disputa. Dito apoio se manifesta mediante, por
exemplo, o suprimento de armamentos para os respectivos aliados
das poténcias em questdo. Seguindo o padrado utilizado em paises
como o Iraque, Iémen e Paquistdo, os Estados Unidos tém
oferecido suporte a seus aliados mediante a realizagdo de
controversos ataques aéreos conduzidos por drones. A Russia, por
sua vez, conduziu uma interven¢do militar voltada a auxiliar as
forcas do governo do presidente Bashar Al-Assad.

Graves violagbes ao Direito Internacional Humanitario vém
de todos os lados e partes envolvidas no conflito e compreendem
agdes que variam desde o uso de armamentos quimicos contra a
populagao civil e ao recurso a bombas de fragmentacao, até a
realizacdo de ataques aéreos e a bomba em areas densamente
povoadas e direcionados a estruturas e servicos voltados para a
populacao civil, como hospitais e escolas, e ao pessoal enviado para
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prestar ajuda humanitaria. Grupos como o Estado Islamico
sustentam um deliberado desprezo por normas de DIH ao
promoverem a execu¢ao em massa, com decapitacdes transmitidas
por meio das redes sociais e utilizadas como propaganda, de
oponentes de grupos rivais quando estes sao capturados.

Diante de cendrios como este, que caracterizam
fundamentalmente o conflito Sirio e que se reproduzem em
distintas escalas em conflitos em curso em outras partes do
mundo, estudiosos e atores humanitarios se debrucam sobre a
questdo das as implicacbes de tais cendrios para o futuro do DIH
(BERNARD, 2011; GEORGIEVA, 2011; MCGOLDRICK, 2011; 2016).
Fatores como a politizagao da ajuda humanitaria, a proliferacao e
diversificacdo de novos atores, cadeias de comando mais
descentralizadas e o emprego de novas tecnologias no contexto de
conflitos armados. Uma lista extensa de desafios contemporaneos a
acao humanitaria é apresentada por McGoldrick (2011; 2016).
Abaixo, trazemos brevemente alguns exemplos destes:

6.1 Novos atores

O conflito sirio é composto por um espectro de atores
diversos, com motivagdes e métodos igualmente diversos. Grupos
ndo estatais, nacionais e transnacionais, que se compdem de
empresas militares e de seguranca, as quais sao alvo de escrutinio
no campo de estudos criticos de seguranca, nas Relagoes
Internacionais (AVANT, 2005; LEANDER, 2005), grupos armados,
gangues urbanas, milicias, grupos terroristas, piratas, veem sua
influéncia crescer, no contexto de conflitos e emergéncias
humanitarias, e certamente afetam a acdo de organizacoes
humanitarias em campo. Particularmente em razdo de, como nota
McGoldrick (2011), muitos desses atores ndo se encontrarem
particularmente  motivados ou movidos por principios
humanitarios.
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O desafio trazido por um ambiente tao abarrotado de atores,
de acordo com McGoldrick (2016), corresponde a capacidade de se
distinguir a acao humanitaria propriamente dita, da simples
assisténcia e distinguir claramente que a assisténcia humanitaria
enquanto guiada por principios como humanidade e
imparcialidade, independentemente do mandato ou modos de
abordagem de um ator especifico. A medida que a resposta
humanitaria se vé dependente de uma rede cada vez mais
complexa de atores, com operacdes divergentes daquelas
tradicionalmente idealizada para o campo e ndo necessariamente
guiadas por principios humanitarios, o maior desafio consiste em
conciliar e ajustar a acdo a realidade do campo, sem, contudo,
perder de vista os principios que guiam a resposta humanitéria e
que tendem a lhe conferir maior credibilidade quando em um
conflito.

6.2 Novas dinamicas dos conflitos

O cenario humanitario na Siria é bastante ilustrativo das
tendéncias atuais e vindouras nos conflitos locais e globais - ou
naqueles que podemos denominar "glocais", em virtude de as
dindmicas locais e regionais surtirem impacto profundo em um
plano global, - tendéncias estas que se seguem, intercalando-se
entre si e a novas situagdes em campo, desde as grandes guerras
do século XX. Ali, como em nenhum outro conflito antes percebido,
a linha que dividia combatentes e civis se tornou instavel.
Atualmente, como entdo, a populacdo civil é ndo apenas a mais
afetada, em virtude de serem as cidades os terrenos dos conflitos,
como também figuram como alvos para algumas das partes da
contenda - como resta evidente nos distintos episodios que
envolveram o uso de armas quimicas na Siria. Outras vezes, as
mortes de civis em bombardeios, ataques comandados por drones
e outros sdo retratadas como um mero "efeito colateral” das
operagoes.



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 99

Como nota McGoldrick (2016), ademais, os métodos e meios
de ataque no conflito sirio sao multifacetados. Utiliza-se, para além
de armas convencionais, armas quimicas em larga escala, bombas
de fragmentagdo, ademais de dispositivos automatizados de
ataque, como drones e outros. Ainda em 2013, o entdo Alto
Comissario para os Refugiados e atual Secretario Geral da ONU,
Anténio Guterres, anunciou que as proximas décadas seriam de
desafios sem paralelos para os atores humanitérios, na medida em
que a comunidade internacional se vé cada vez mais incapaz de
concorrer para a cessacao das hostilidades. A dinamica de poder
contemporanea, notou Guterres naquela ocasido, se tornaram
obscuras e a imprevisibilidade se tornou a regra do jogo
(GUTERRES apud KELLY, 2013). A permanéncia, duragao e
dificuldade em se perceber uma conclusao para o conflito Sirio sdao
ilustrativos deste diagnostico.

Muitos dos desafios hoje enfrentados por atores
humanitarios tampouco sdao novidade: demandas humanitérias
superando a quantidade de recursos disponiveis, assim como a
capacidade de resposta dos atores humanitarios, a politizagao da
ajuda humanitaria e seu uso para alavancar agendas distintas - a
exemplo da indistincdo propositada entre guerra e terrorismo, do
papel da midia, enfraquecimento de principios humanitarios em
campo, dificuldade de coordenagdo e lideranca débil entre
organizacbes humanitérias, mecanismos de financiamento
ineficientes e ineficazes. O constante questionamento acerca da
relevancia e eficicia da resposta humanitéria internacional sao
alguns desses desafios (MCGOLDRICK, 2016).

6.3 Tecnologia e direito humanitario

O conflito sirio nos permite vislumbrar tanto a aplicagao das
tecnologias da informacdo em acbes ofensivas e no
desenvolvimento de sistemas de armamentos, como ¢é frequente
nao somente no desenvolvimento de armamentos e métodos de
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ataque, i.e., uso de drones, como também no uso das redes sociais
e da Internet como meios de recrutamento, difusdo global de
propaganda, e instrumento de disputas geopoliticas - este Gltimo
restando evidente nos esforcos para inviabilizar o uso da rede no
pais, como também usos potencialmente benéficos para a agao
humanitaria. Algumas das potenciais aplicagdes para as tecnologias
da informacdo em agoes humanitarias foram compiladas no World
Disaster Report 2013, da Federacdo Internacional da Cruz
Vermelha e Crescente Vermelho (IFRC, sigla em inglés). Propostas
como o uso de SMS para enviar alertas sobre possiveis desastres
naturais, riscos de conflitos e outros, além do uso de redes sociais
para monitoramento de situagdes de desastre ou conflito, sao
apenas alguns dos casos levantados pelo relatério, que também se
mune de uma dose de ceticismo quanto aos limites da aplicacdo
desse tipo de tecnologia em certas situagbes humanitarias e traz
em seu texto um rol de potenciais riscos.

Para a IFRC, o uso responséavel dessas tecnologias pode
implicar em uma maior efetividade, eficiéncia e capacidade de
atribuir responsabilidades no contexto da assisténcia humanitaria.
O wuso da tecnologia é visto, desse modo, como uma
responsabilidade, haja vista ser esta compreendida como elemento
com amplo potencial para reduzir a vulnerabilidade de uma
comunidade ou grupo vivenciando um contexto de emergéncia
humanitaria.

No contexto Sirio, ferramentas de coleta de dados no meio
digital foram adaptadas para serem utilizadas como um sistema de
rastreio de commodities, possibilitando o monitoramento da
distribuigao de suprimentos durante o transporte até sua entrega a
organizacdes humanitarias parceiras da IFRC, em areas que ainda
permanecem inacessiveis as principais agéncias humanitarias,
proporcionando maior eficiéncia e facilitando o processo de
prestacao de contas na entrega de suprimentos essenciais para a
sobrevivéncia. (IFRC, 2013).
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6.4 Localizacdo da ajuda

O topico da localizacdo do auxilio humanitario se apresenta
como central em um debate mais amplo sobre as transformacoes
nas praticas humanitarias e futuro do DIH (MCGOLDRICK, 2016).
De modo mais especifico, isto se relaciona com a predominancia de
paises do Sul Global** enquanto definidores principais da forma e
desafios apresentados a agdo humanitaria no século XXI. Em 2017,
o Escritério das Nagdes Unidas para Coordenagdo de Assuntos
Humanitéarios (OCHA) recebeu cerca de 21 solicitacées de ajuda,
sendo 19 delas correspondentes a crises humanitarias com duracéo
superior a cinco anos (UNOCHA, 2018) e todas oriundos de paises
do Sul Global. Essa predominancia de paises considerados pobres
ou em desenvolvimento no centro da agdo humanitaria
internacional levanta questdes relativas ao modo como atores
humanitarios se relacionam com atores “locais” nesses paises e
com as proprias populacdes afetadas pela crise. A percepcao que
nasce dessas interacgdes tem o potencial de influenciar o futuro das
agdes humanitarias nos conflitos em curso e por vir.

Autores como McGoldrick (2016) apostam na tendéncia de
localizar a ajuda humanitaria, mediante o estabelecimento de
parcerias com atores locais. De acordo com o World Disasters
Report do ano de 2015, esses atores sdao crescentemente vistos
como fundamentais para a eficicia das agdes humanitarias, na
medida em que lida com desafios perenes da ajuda humanitaria, a
exemplo do pouco acesso, fragmentacdo e incoeréncia nas
operagoes e do vao entre mecanismos de resposta, recuperagao e
desenvolvimento (IFRC, 2015). Respostas “Sul-Sul” se apresentam
como uma possibilidade interessante, nesse sentido: a atuagao do

2° O termo Sul Global é frequentemente utilizado para se referir ao conjunto de paises pobres e/ou
desenvolvimento que nado sao percebidos como constitutivos no “Ocidente” ou “Norte” politico,
correspondente, principalmente a América do Norte e Europa central/ocidental, Australia, Nova
Zelandia, além de Japdo e Coreia do Sul. Fazem parte do Sul Global diversos paises da Africa,
América Latina e Asia (com excecio de Japao e Coreia do Sul).
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Crescente Vermelho Arabe Sirio, considerado principal parceiro do
CICV no conflito, é vista como impar (MCGOLDRICK, 2016), além
da crescente participagdo de Organizagdes Nao-Governamentais
locais, grupos religiosos, ativistas, combatentes e grupos
profissionais no provimento de alivio humanitéario no pais.

A parceria com atores locais, entretanto, pode ser
desafiadora. E necessario levar em consideracio os objetivos
politicos dos grupos em questdo - mas, como nota McGoldrick
(2016), o mesmo se aplicaria ao caso de organizagoes
internacionais com mandatos multiplos, como a ONU - além do
fato de esse tipo de parceria levar tempo e requerer a construgao
de um ambiente de respeito mutuo e real envolvimento, o que, por
sua vez, pode resultar em atrasos operacionais, por exemplo.

6.5 Papel da ONU

Diante dos desafios e tendéncias acima apontados - e de
tantos outros que ndo abragamos neste trabalho, restam as
seguintes indagagoes: de modo mais amplo, que papel tem a ONU
em processos contemporaneos de paz, haja vista as substanciais
transformacdes na natureza, condugiao e dinamica dos conflitos,
em um movimento que iniciou com a onda de descolonizacdo que
se seguiu ap6s a Segunda Guerra Mundial e continua a se
desdobrar contemporaneamente, com novos elementos, fronteiras,
atores e faces? Mais especificamente, que papel ainda resta para a
ONU no conflito sirio, conflito este que se alimenta de dindmicas
histéricas e geopoliticas complexas, diante de um contexto no qual
predomina um impasse politico entre grandes poténcias no ambito
do Conselho de Seguranga, e no qual as tentativas existentes de
mediacdo se viram grandemente frustradas ainda em seus
momentos iniciais?

Eram altas as expectativas e muitas foram as frustracoes se
seguiram as tentativas fracassadas de resolugdo do conflito sirio
por meio do guarda-chuva institucional da ONU, quer mediante
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sua atuacdo na mediacao do conflito; quer no papel que se desejava
que o Conselho de Seguranca adotasse diante das graves violacoes
ao direito humanitario internacional que seguem ocorrendo
cotidianamente nas cidades disputadas. Na medida em que o
conflito vislumbra interesses conflitantes de atores com poderes
politico e financeiro consideraveis, qualquer acdo que nao
compreenda um real compromisso entre estes estard fadada ao
mesmo destino que suas antecessoras. Nao é tarefa facil propor
uma solucdo para um conflito sobre o qual os principais estudiosos
do Direito e das Relagbes Internacionais tem se debrucado nos
ultimos sete anos, tampouco é este o objetivo deste trabalho. Nao
obstante, e diante dos fatos, controvérsias e complicacdes aqui
expostos, nao se pode evitar debrugar-se sobre as possibilidades de
resolucao de conflitos que se apresentam no horizonte - e refletir
acerca do papel da ONU nelas.

O apelo a Intervencao Humanitaria responde, por um lado, a
urgéncia de se por um fim a um conflito com extensa duracéo e
perdas humanas. Todavia, esse apelo se depara com complicagdes
que perpassam pelo préprio impasse que hoje persiste no Conselho
de Seguranca, ademais do trauma histérico com os fracassos desse
tipo de esforco: Kosovo, Srebrenica, Somédlia, Ruanda. Nesse
sentido e diante do cenario que hoje persiste no ambito do
Conselho, a possibilidade de uma acao coletiva autorizada pelo
CSONU se vé severamente limitada pela oposicao entre as
poténcias ocidentais, demonstrando aberto suporte aos opositores
de Assad, e Russia e China, que se posicionam a favor do governo.

Muito embora nao seja recente a sugestao de uma acao
direta por parte da Alianga do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
(ver: DEMPSEY, 2012; FELKES, 2017), hd um temor, dentro da
propria organizagao, que um engajamento direto ou que a auséncia
de intencoes claras leve a um conflito aberto com a Rissia (OWEN,
2016), ou que uma possivel atuacao direta da OTAN seja utilizada
por aqueles membros diretamente engajados no conflito, a
exemplo do governo Turco, para atender seus proprios interesses
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(LIN, 2015). Uma intervencdo armada aberta e direta conduzida
pela OTAN ainda encontraria dificuldades diante do delicado
equilibrio entre as posicoes de FEstados Unidos e Turquia,
principalmente em se considerando as tensdes alimentadas pelo
suporte dos norte-americanos aos povos curdos da regido
(WALSH, 2018; TELEGRAPH, 2018). Ademais, uma intervencio
direta da OTAN incorre no risco de gerar, além de uma ampla
perda de credibilidade a organizacdo e a conflitos de interesses
entre seus membros, respostas desproporcionais, passiveis de
atingir a populacao civil. Atualmente, o papel da OTAN na Siria
envolve o uso de avides de vigilancia, coordenacdo de planejamento
e inteligéncia e treinamento de tropas.

Dentre outros fatores, em se tratando de organizacoes
internacionais com um escopo mais global, o temor de um
envolvimento direto da OTAN em um conflito com outros paises
comprometidos com a guerra na Siria coloca o peso da balanga
sobre a ONU. Dado o impasse no ambito do CSONU, o minimo a
ser exigido de seus membros seria um comprometimento com a
reducdo de sua interferéncia no conflito - um cenario que,
atualmente, pode vir a soar como utdpico. Todavia, tal
comprometimento tornaria possivel se falar em novos esforgos
para mediacao e reduziria o risco de descrédito de um eventual
mediador. Muito embora a imagem da organizacdo esteja
substancialmente desgastada e seu engajamento com iniciativas de
resolucio do mesmo comprometido, em virtude das atuacoes
unilaterais dos membros do Conselho de Seguranca, torna-se
dificil vislumbrar um cenéario de resolucdo que ndo passasse pela
ONU.

E bastante possivel que a resolugio do conflito em si nio seja
uma atribuicdo da prépria ONU - mas sim a criagao de condigoes
para que isto possa acontecer, como espaco de debate, negociacao,
elaboracdo de propostas e possiveis solugdes e didlogo entre todas
as partes implicadas no conflito. Mas para que a ONU seja eficaz
enquanto tal, ela ndo poderad prescindir do engajamento de uma
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constelacdo de atores diretamente envolvidos no cotidiano da
guerra. Uma resolu¢do minimamente possivel do conflito depende
nao somente de um exaustivo processo de conciliacdo de interesses
das grandes poténcias nele envolvidas, como também da atuagdo
imediata de atores locais, 0s quais, em ultima instancia, serao
aqueles diretamente implicados na reconstru¢io do pais. A
cooperagao com organizacdes e grupos engajados na prestacao de
ajuda humanitaria, nesse sentido, é impar para qualquer esforco de
mediacao.

£ importante que quem quer que venha a ser designado para
tentar a mediacdo, busque cooperar com essas organizagoes, dado
seu contato direto com a populacdo e mesmo com as partes do
conflito. Algumas dessas organizagdes, por exemplo, seriam
fundamentais como fontes de informagao, especialmente sobre as
partes realmente poderiam vir a representar o interesse das partes
em conflito, e certamente poderiam ser legitimas na mesa de
negociagao.

A despeito disto, até o momento em que o conflito alcancar
sua “maturidade”; i.e, 0 momento em que determinadas condicoes
favoréaveis ao inicio dos didlogos estejam presentes (ZARTMAN,
2000), a ONU precisara se fazer presente e resguardar sua
legitimidade enquanto organizacdo cuja possibilidade de agao nao
se encontra completamente subjugada as disputas entre seus
Estados-membros. A resolucao de um conflito, sobretudo em se
tratando de conflitos complexos como o caso sirio, é um processo
que ndo ocorre em um passe de magica, sendo composto por
multiplos fracassos e retrocessos, erros e acertos. Como aponta
Nathan (2014), a teoria da maturidade do conflito ndo equivale
dizer que a ONU e outras organizagdes envolvidas em processos de
paz devam esperar até que a mesma seja alcancada. Agdes que
variam do incentivo, a facilitagdo do didlogo entre as partes e a
pressoes mais assertivas podem e devem ser contempladas.
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Compilacoes dos resumos dos relatorios do
Conselho de Seguranca da ONU sobre o
conflito da Siria
(julho de 2012 a maio de 2017)
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Anexo I - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 6 JULY
2012 S/2012/523

Data: 6 de Julho de 2012.

Titularidade: Secretario Geral das Nagoes Unidas.

Tema/Assunto: Relatorio do Secretario Geral sobre a implantagao
da Resolucdo 2043 (2012) do Conselho de Seguranca, sobre o
monitoramento do encerramento da violéncia armada e o
monitoramento e apoio a implementacdo do plano de seis pontos
estabelecidos pelo Conselho de Seguranca da ONU na Resolugao
2042 (2012).

Resolucao da ONU sobre o Assunto/ Conclusdo do Relatério: O
conflito na Siria caracteriza-se por uma profunda crise politica
impulsionada por aspiragdes populares frustradas pela a reforma
politica, a repressdo brutal e desproporcional do governo a
oposicao e o persistente desrespeito pelos direitos humanos do
povo sirio. Atualmente, a Siria encontra-se fragilizada pela
violéncia e em risco de se tornar um teatro para uma guerra civil,
com graves implicacbes para o povo sirio e para as demais pessoas
da regido. Ataques indiscriminados, desproporcionais e que
tenham como alvo a populacao civil ou infraestruturas civis sao
violacdes do direito internacional humanitario que devem cessar. A
situacdo dos direitos humanos continuou a se deteriorar, com
extensas violacdes dos direitos humanos, incluindo homicidios,
detengoes arbitrarias em larga escala, tortura e outras formas de
maus tratos, violéncia sexual e abuso de criancas.

O plano de seis pontos inicialmente forneceu um
mecanismo para ajudar as partes a desacelerar o conflito, porém as
partes falharam na sua implementacdo, o que aprofundou as
divisdes no pais e intensificou a violéncia. O governo sirio e a
oposicdo armada parecem ter escolhido buscar uma resposta
militar ao conflito atual, reduzindo o espago para um didlogo
abrangente entre as partes sobre os rumos que o pais deveria
tomar.
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A reunidao do Grupo de Agao, no dia 30 de junho, marcou
uma nova etapa no esforco para construir uma unidade
internacional e para garantir uma pressao conjunta e continua
sobre as partes para implementar o plano de seis pontos e, 0 mais
importante, concordar com os principios e diretrizes para uma
transicao liderada pela Siria.

Sem uma plataforma de confianga em um processo politico,
a Missao de Supervisdao das Nagdes Unidas na Siria (MSNUS) nao
tem como persuadir as partes a cessarem a violéncia. E essencial
que as partes recuem do confronto, comprometendo-se novamente
com o plano de seis pontos, implementando seus compromissos e
trabalhando de boa fé com o Enviado Especial no caminho
delineado pelo Grupo de Acao. Com a falta de confianga que existe
atualmente entre as partes, essa abordagem sé pode ser eficaz se
for apoiada por uma comunidade internacional coesa e
comprometida que apoie e facilite ativamente um processo politico
significativo. O Grupo de Acdo é um esfor¢o importante a este
respeito. Cabe ao Conselho de Seguranga fornecer o apoio
necessario e assegurar que se mantenham uma pressao efetiva
sobre todos os envolvidos para obter o cumprimento de suas
obrigacoes e criar condicoes para o sucesso de uma solucdo
politica, conforme previsto pelo Grupo de Acao.

O incentivo ao uso da violéncia e meios militares é
inconsistente com as Resolugbes 2042 (2012) e 2043 (2012), bem
como com o plano de seis pontos. Aqueles que apoiarem qualquer
uma das partes envolvidas no conflito através do fornecimento de
armas, treinamento militar ou qualquer outro tipo de assisténcia
militar deve reconsiderar seus atos e agir para interromper a
violéncia armada.

O Conselho de Seguranga e todos os Estados com influéncia
devem trabalhar em conjunto pela solugdo ampla e pacifica do
conflito, se acordo com o plano de seis pontos, com as Resolugoes
2042 (2012) e 2043 (2012) e com o comunicado do Grupo de Agao
de 30 de junho de 2012.
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® Resumo:

A crise na Siria é consequéncia de uma combinacdo de
fatores, dentre eles a resposta violenta do Estado as demandas
politicas, econdmicas e sociais legitimas do povo, bem como o
posicionamento da Siria em uma regido complexa. A resposta do
Estado ao que comecou com manifestagdes pacificas, levou a
confrontos armados. Nos Ultimos meses, a crise tornou-se cada vez
mais violenta e militarizada. A campanha do Estado para suprimir
violentamente a dissidéncia, empregou forca excessiva e letal
contra manifestantes pacificos desde o inicio, sendo seguida pela
formacéao de grupos armados antigovernamentais.

Paralelamente, o presidente da Reptiblica Arabe da Siria
anunciou uma série de a¢des em busca de um programa voltado
para reformas politicas e governamentais. Um referendo popular
endossando uma nova constituicao nacional foi realizado em 26 de
fevereiro, seguido das eleicoes parlamentares (7/5) e da nomeagao
de um novo governo (23/6). Tais iniciativas, tomadas
unilateralmente e em meio a violéncia continua em todo o pais,
nao conseguiram atender as demandas da oposicao.

O Conselho Nacional da Siria (CNS), composto por um
conjunto diversificado de membros, é reconhecido por muitos
como um representante legitimo do povo sirio. No entanto, outros
grupos de oposicdo, que nao podem ser ignorados, existem dentro
e fora do pafs. O CNS rejeitou qualquer didlogo politico com o
Governo sob as atuais condicoes. Muitos dos grupos armados
antigovernamentais, que compdem desertores do exército e um
numero cada vez maior de civis armados, se identificam como o
Exército Livre da Siria (ELS) - cuja lideranga reside no exterior -,
mas operam de forma relativamente independente no terreno. A
maioria dos grupos do ELS, inicialmente, adotou uma postura
defensiva, mas passou a operagdes ofensivas contra forcas e
instalagbes do governo e contra pontos estratégicos da
infraestrutura nacional. Durante o periodo de relatério, a situagao
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tornou-se mais complexa e mortal, com uma série de bombardeios,
alguns dos quais indicativos da presenca de um terceiro ator.

Em 10 de marco de 2012, o Enviado Especial apresentou ao
presidente sirio uma proposta de seis pontos, que exigia o
compromisso de um processo politico e a cessacdao da violéncia
armada em todas as suas formas por todas as partes envolvidas,
sendo que o governo deveria encerrar imediatamente o uso de
armas pesadas em centros populacionais e iniciar a retiradas dos
militares dessas areas. O plano também inclui uma série de outras
medidas a serem tomadas pelo governo sirio para aliviar a crise,
incluindo acesso humanitério, acesso e libertacio de detidos,
acesso e liberdade de circulacdo para jornalistas, liberdade de
associacao e direito de manifestar-se de forma pacifica. O Enviado
Especial confirmou o comprometimento do governo sirio com a
proposta dos seis pontos no dia 277 de marco.

O Enviado Especial buscou um comprometimento similar
da oposicao e, apesar dos intensos niveis de violéncia, no final de
marco e inicio de abril, foi declarado um cessar fogo que comegou a
valer em todo pais a partir de 12 de abril. Em funcao disso, foi
proposto o estabelecimento da Missao de Supervisdao das Nagoes
Unidas na Siria (MSNUS). No entanto, até a terceira semana de
maio, um retorno das hostilidades fez com que a MSNUS
suspendesse temporariamente suas atividades no dia 15 de junho.

Nao houve cessacdo da violéncia e os direitos humanos
basicos cuja protecdo estd no cerne do plano continuam a ser
violados. As pessoas continuam sendo arbitrariamente detidas,
centenas de milhares de pessoas que precisam de assisténcia de
emergéncia ndo podem ser alcangadas pelas agéncias de auxilio
humanitario, e nao ha liberdade de reunido. Durante o periodo de
relatorio, essas condi¢des nao criaram um espago politico que
permitisse um didlogo politico significativo.

De 16 de abril até o comego de maio houve uma reducio
das hostilidades, porém as forcas armadas sirias ndao completaram
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a retiradas de armamentos pesados e tropas ds areas
populacionais.

Um aumento no numero, tamanho e sofisticagdio dos
bombardeios marcou uma deterioracao significativa da situagdo no
solo. A natureza, a escala e as técnicas utilizadas nesses ataques
sugerem uma ligacdo com grupos terroristas bem organizados.

A partir do final de maio, as condigdes pioraram com o
surgimento de assaltos coordenados pelas forgas governamentais
como parte de uma ofensiva em centros populacionais, usando
armamentos pesados, em uma aparente campanha para eliminar
territorios da oposicao e grupos armados de oposicdo. Os
confrontos entre a oposicio e as forcas governamentais nos
centros populacionais somado ao o uso de tanques e artilharia das
Forcas Armadas causaram grandes baixas civis. Em conjunto,
ambos os lados impuseram obstaculos crescentes as visitas da
Missao as cenas de combates em centros populacionais, inclusive
por meio de incéndios e ataques de bomba direcionados sobre ou
perto de patrulhas da MSNUS.

A partir de 8 de junho, coincidindo com a retirada do
Exército Livre da Siria do plano de seis pontos, a MSNUS notou a
intensificagdo do conflito armado. Parecia que a oposicdo armada
e, pelo menos, alguns elementos da oposigao politica, bem como o
governo, decidiram prosseguir com uma estratégia militar. Neste
contexto, a MSNUS observou pela primeira vez o uso de
helicopteros e veiculos aéreos nao tripulados pelas forcas
governamentais, como parte das operagdes combinadas de ar,
armadura, artilharia e infantaria contra fortalezas da oposicao em
varios centros urbanos. A oposicao intensificou seus ataques em
postos de controle governamentais e suas proximidades, o
bombardeio de infraestruturas criticas e assassinatos de
funcionarios do governo e oficiais superiores.

No dia 15 de junho, a MSNUS julgou que a falta de
cumprimento pelas partes dos compromissos por elas assumidos,
bem como a acumulacio de obsticulos as fungdes de
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implementacdo do mandato - alto nivel de violéncia, restrigdes de
acesso ao monitoramento - tornaram as atividades operacionais
impraticaveis.

A Missdo instituiu, em 26 de junho, visitas a instalacoes
médicas e educacionais em areas afetadas pelo conflito, para
monitorar seu status e acesso civil. Desde 16 de abril, 0 Governo
sirio enviou, pelo menos 57 cartas ao Presidente do Conselho de
Seguranca e ao Secretario Geral, denunciando violagdes da
cessacdo da violéncia por grupos armados de oposigao.
Paralelamente, os grupos de oposicao sirios e organizacoes locais e
internacionais de direitos humanos continuam a fornecer ao
Gabinete do Enviado Especial das Nagdes Unidas-Liga dos Estados
Arabes para a Siria relatérios detalhados e documentados sobre
violagdes da cessacdo da violéncia pelo Governo e Milicias apoiadas
pelo governo, bem como violagdes de direitos humanos
alegadamente cometidas pelas forcas armadas.

Em virtude da intensificacdo do conflito, a situacdo
humanitaria segue se deteriorando. Estima-se que cerca de 1.5
milhao de pessoas precisam de assisténcia humanitaria. O ACNUR
reportou que mais de 96 mil refugiados no Iraque, Jordania,
Libano e Turquia. O ndmero de pessoas mortas ou feridas, assim
como o numero de deslocados, dentro e fora do pais vem
aumentando rapidamente. Enquanto as Nagdes Unidas nao
conseguem verificar o nimero exato de vitimas, o governo da Siria
informou que mais de 7.000 cidaddos sirios foram mortos,
incluindo militares, enquanto as ONGs relatam que entre 13.000 e
17.000 foram mortos desde o inicio da crise. Os moradores das
cidades mais afetadas pela luta estdao sofrendo com escassez de
agua e alimentos e muitas vezes nao conseguem ter acesso a
cuidados médicos. Ha também relatos de que as escolas sao
regularmente invadidas e usadas como bases militares e centros de
detencdo. Hospitais e instalagbes de saide também foram
invadidos e bombardeados.



130 | Siria: da histéria a crise humanitaria

A escalada da violéncia desde meados de maio teve um
impacto negativo na prestacao de servigos essenciais e assisténcia a
civis. Os esforcos para atender as necessidades humanitarias foram
dificultados pela continua violéncia, o que impediu o acesso as
areas mais afetadas.

Milhares de sirios continuam a ser detidos em uma rede de
instalacoes de varios tipos geridas pelo governo. Isso inclui ndo
apenas pessoas envolvidas em combates armados, mas também
defensores e ativistas de direitos humanos, bem como pessoas
vulneraveis. No ambito do plano de seis pontos, o0 Governo da Siria
tem a obrigacdo de proporcionar acesso total a todas as pessoas
detidas arbitrariamente e de intensificar o ritmo e a escala da sua
libertacdo. O progresso nesta area nao tem sido significativo.
Continua a haver relatos preocupantes de abusos (incluindo
tortura) e prisdes e detencdes em larga escala. Ao longo do periodo
em analise, a MSNUS recebeu informacoes nao confirmadas sobre
detencdo arbitraria e incomunicavel de centenas de pessoas,
incluindo criangas, mulheres e ativistas politicos.

Além disso, a MSNUS recebeu relatérios de membros do
publico, bem como de funcionarios do governo sobre pessoas que
foram privadas de liberdade por grupos armados de oposi¢dao. Uma
fonte confidvel, embora nao tenha sido capaz de verificar a
reivindicagao, informou a MSNUS de que pessoas privadas de
liberdade por grupos armados eram frequentemente submetidas a
um "julgamento" rapido, seguido de execucdo arbitraria.

As autoridades sirias aceleraram a emissdao de vistos de
entrada para jornalistas apds 25 de margo. O Enviado Especial
recebeu periodicamente cartas do Vice Primeiro Ministro e do
Ministro das Relagdes Exteriores e Expatriados da Republica Arabe
da Siria informando-o sobre o namero de jornalistas
internacionais e organizagdes de midia, inclusive de outros paises
arabes, que receberam vistos de entrada. Nao foram emitidos
cartdes de identidade de imprensa, um meio de proteger a



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 131

seguranca da imprensa e facilitar o acesso através de pontos de
controle.

A MSNUS recebeu relatorios pessoais de jornalistas sirios
que disseram que foram detidos por forcas do governo ou
agredidos fisicamente por multiddes antigovernamentais. Além
disso, jornalistas estrangeiros que trabalham na Siria informaram
a MSNUS que eles foram submetidos a assédio por multidoes
antigovernamentais.

Em uma carta datada de 27 de junho, o Vice Primeiro
Ministro e do Ministro das Relagoes Exteriores e Expatriados da
Reptblica Arabe da Siria informou ao Enviado Especial que
“grupos terroristas armados” atacaram a sede do canal de noticias
sirio Al-Tkhbariya em Damasco, destruindo a estacdo e matando
trés jornalistas e quatro guardas de seguranca. A Al-Nusra Front,
um grupo terrorista, reivindicou a responsabilidade pelo ataque
em seu site, no dia 2 de julho.

O governo sirio se comprometeu a respeitar o direito de
livre associacdo e o direito de manifestagdo pacifica, porém, o
amplo contexto de intimidacdo e violacdes dos direitos humanos
ndo constitui um ambiente no qual os cidaddos possam expressar
suas opinides livremente. Apesar dos riscos de violéncia,
demonstragdes publicas tem sido uma caracteristica fundamental
das atividades da oposicao antes e durante a implantagao da
MSNUS. Tanto as fontes do governo quanto da oposicao
informaram que os protestos continuaram ocorrendo em todo o
pais, embora em menor escala e por periodos mais curtos do que
os relatados nos estagios iniciais da revolta. A MSNUS recebeu
inimeros relatos de que agentes do governo utilizaram de forca
excessiva, incluindo municdo e forca letal, para dispersar
manifestagdes pacificas em varias partes do pais.

Durante as consultas realizadas pelo Gabinete do Enviado
Especial Conjunto nos ultimos meses, tornou-se evidente que
muitos sirios eram de opinido que nenhum processo politico
significativo poderia ser iniciado enquanto as operagoes militares
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continuassem, e milhares de pessoas permaneceram detidas, sob o
risco de sofrerem abusos, tortura ou execucdao sumaria. Ao mesmo
tempo, uma cessacdo sustentada da violéncia e o progresso na
implementacdo das disposi¢des dos outros cinco pontos do plano
de seis pontos nao poderiam ser alcangados sem uma perspectiva
politica credivel. Também ficou claro que era preciso pressionar as
partes para que estivessem cientes das consequéncias do
descumprimento das obrigacoes.

Para isso, no dia 30 de junho de 2012, os Secretarios Gerais
das NagGes Unidas e da Liga dos Estados Arabes, em conjunto com
representantes da China, Franca, Russia, Reino Unido, EUA,
Turquia, Iraque, Kuwait, e Catar e com o Alto Representante da
Unido Europeia para os Negdcios Estrangeiros e Politica de
Seguranga reuniram-se no Gabinete das Nagdes Unidas em
Genebra como o Grupo de A¢ao para a Siria.

O Grupo de Agdo concordou que qualquer acordo politico
deveria dar ao povo sirio uma perspectiva para o futuro que
poderia ser compartilhada por todos e que uma transi¢ao deve
ocorrer em um clima de seguranca estabilidade e calma. Entre
outros elementos, o Grupo de Acdo concordou que a transicao
deveria incluir um 6rgao de governo de transicdo que pudesse
estabelecer um ambiente neutro em que a transicio pudesse
ocorrer e que exercitaria poderes executivos completos. O 6rgao de
governo de transi¢ao pode incluir membros do governo atual e da
oposicao e outros grupos, e devem ser formados com base no
consentimento mutuo.

O Grupo de Acgao previu que a ordem constitucional e o
sistema juridico poderiam ser revisados, sujeitos a aprovacdo
popular, e que, uma vez que a nova ordem constitucional fosse
estabelecida, seria necessario realizar eleicdbes multipartidarias
gratuitas e justas. O Grupo de Acado ressaltou que as mulheres
devem estar totalmente representadas em todos os aspectos da
transicdo. Os membros do Grupo comprometeram-se mutuamente
e ao Enviado Especial para pressionar sobre as partes na Siria para
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implementar os termos do comunicado e manifestaram sua
oposicao a qualquer militarizacao do conflito .

O estabelecimento da UNSMIS foi substancialmente
facilitado por uma cooperacdo por parte do Governo da Siria,
inclusive no fornecimento de seguranga em e em torno dos locais
da Missdao. A Missao encontrou dificuldades subsequentes em
relacio a importacio de equipamentos de comunicagiao
necessarios, a emissao de vistos e a conclusdo do status do acordo
de missdo entre as Nagdes Unidas e o Governo, conforme
requerido pela Resolucdo 2043 (2012). O acordo continua em
negociagao.

As atividades de monitoramento e relatérios da UNSMIS
foram dificultadas por varios fatores. O acesso a locais dos conflitos
e incidentes foi, em multiplas ocasides, atrasado como resultado de
preocupagoes de seguranga ou avisos do governo ou por atores da
oposicao e grupos de civis. Além disso, civis em éareas de oposicao
alegaram ter sido submetidos a retaliacio por forcas do governo
ap6s visitas da UNSMIS, criticaram a falta de protecdao da Missao e
tornaram-se hostis em relacio aos observadores em Véarias
ocasides. Apenas durante a semana de 11 de junho, os observadores
da UNSMIS foram rechacados por close fire ou por multiddes
hostis pelo menos 10 vezes.

Se o governo e os grupos de oposicdo armados continuarem
a perseguir uma resposta militar ao conflito atual, a eficicia da
UNSMIS precisaria ser revisada. Uma série de opgdes foram
exploradas, incluindo as potenciais vantagens e desvantagens de
cada um no fortalecimento do envolvimento da Missdo em
condigoes diferentes das originalmente previstas para o exercicio
de suas fungdes. As opg¢des apresentadas abordam, por exemplo, a
retirada da UNSMIS; a expansdao da capacidade de observacao
militar ou a adicdo de um elemento de protecdo armada;
manutencdo do tamanho e postura atual.

A expansao das atividades apresenta desafios estratégicos e
politicos. O risco de exposicao aumentaria em conjunto com a
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expansao, bem como expectativas irrealistas das capacidades de
protecdo e intervencdo da Missao em todos os eleitores. No
contexto atual, essas expectativas ja estdo nitidas e a insatisfacao
dos civis levou a agressoes e ataques diretos contra a Missdao. A
expansao da UNSMIS, portanto, arriscaria uma exposi¢ao muito
grande sem beneficio proporcional.

Suspender as atividades da UNSMIS enfraqueceria as
parcerias e a crenga das pessoas na missao, além disso, as pessoas
ndo teriam a quem recorrer para buscar o dialogo. Porém, manter
do mesmo jeito ndo seria muito efetivo, pois eles continuaram sem
poder cumprir com a agenda proposta e isso ndo ia diminuir a
insatisfacdo da populacao.
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Anexo II - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 16
SEPTEMBER 2013 S/2013/553

Data: 16 de Setembro de 2013.

Titularidade: Missdo das Nagdes Unidas para investigar as
alegacoes sobre o uso de armas quimicas na Republica Arabe da
Siria.

Tema/Assunto: Investigacao sobre o uso de armas quimicas em
Ghouta (Damasco) no dia 21 de agosto de 2013.

Resolucdao da ONU sobre o Assunto/ Conclusdo do Relatério:
Com base nas evidéncias obtidas durante a investigacdo em
Ghouta, foi concluido que, no dia 21 de agosto, foram utilizadas
armas quimicas, também contra civis, inclusive criancas, em uma
escala relativamente grande. As amostras ambientais, quimicas e
médicas coletadas foram essenciais para fornecer evidéncias claras
e convincentes de que foram usados misseis SSM* contendo o
agente nervoso Sarin.

® Resumo:

O incidente ocorreu no dia 21 de agosto de 2013 em Ghouta
(Damasco). O Secretéario-Geral expressou seu profundo choque e
arrependimento com a conclusao de que armas quimicas foram
usadas em uma escala relativamente grande, resultando em
inmeras vitimas, particularmente entre os civis, incluindo muitas
criancas. O Secretario-Geral condena o uso de armas quimicas e
acredita que este ato é um crime de guerra e grave violagdo do
Protocolo de 1925 para a Proibigdo do Uso em Guerra de gases
asfixiantes, venenosos ou outros e de métodos bacterioldgicos de
guerra, além de outras regras relevantes do direito internacional
consuetudinario. A  comunidade internacional tem a
responsabilidade moral de responsabilizar os responsaveis e

2! surface-to-surface missiles
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garantir que as armas quimicas nunca possam emergir como um
instrumento de guerra.

L. Termos de Referéncia

A MNU foi estabelecida pelo Secretario Geral com a tarefa
de investigar os fatos relacionados as alegacdes do uso de armas
quimicas. Para ajudar nas investigagoes o Secretario Geral solicitou
auxilio a OPAQ e a OMS, que forneceram, respectivamente, um
time de experts para as investigacoes e suporte técnico na
avaliacdo dos aspectos de saude publica e aspectos clinicos
percebidos nas alegacoes.

II. Consideracoes Metodoldgicas

Nessa investigacao, a MNU visitou Moadamiyah no dia 26
de agosto e Ein Tarma e Zamalka, nos dias 28 e 29. Durante as
visitas in locu, foram desenvolvidas as seguintes atividades:

« Entrevistas com sobreviventes e outras testemunhas;

» Documentacdo de munigdes e seus sub-componentes;

« Coleta de amostras ambientais;

» Avaliacdo dos sintomas dos sobreviventes;

* Coleta de amostras de cabelo, urina e sangue;

Todas as informagdes recebidas (depoimentos, fotos,
videos, audios, fichas médicas etc) foram gravadas e registradas
para arquivamento junto as Nag¢des Unidas. Os métodos para
entrevistas, amostragens e documentacao seguem procedimentos
operacionais padrdao (POPs) bem estabelecidos, desenvolvidos e
executados pela OPAQ e pela OMS e de acordo com as Diretrizes.
Os membros da MNU sdo regularmente treinados e
periodicamente atualizados sobre aspectos de suas respectivas
especializacoes.

O processo de selecao utilizado foi projetado para
identificar principalmente sobreviventes que apresentaram
sintomas clinicos severos, uma vez que também se esperava que
tivessem uma exposicdo significativa ao agente quimico. A
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capacidade de fornecer uma historia sélida do evento e identificar
os locais de impacto alegados também foi considerada na selecao
dos sobreviventes.

III. Narrativa e Resultados da Missao

De acordo com o entendimento conjunto alcangado com o
Governo sirio e arranjos separados acordados numa base ad hoc
com as outras partes no conflito, um cessar-fogo temporario foi
efetivamente realizado cinco horas por dia entre 26 e 29 de agosto.
Assim, o tempo que a MNU tinha para realizar suas operagoes era
limitado por horas e acesso. Elementos cruciais para o
planejamento, como o nimero de pacientes afetados ou a area de
superficie coberta pelos ataques permaneceram indefinidos até a
chegada real da MNU nos locais afetados.

Apesar das restricoes de tempo impostas e das repetidas
ameacas de danos, incluindo um ataque contra o comboio por um
atirador nao identificado em 26 de agosto, a Missdo foi capaz de
reunir uma quantidade consideravel de informagoes e coletar a
quantidade necesséria de amostras.

Os sobreviventes relataram um ataque com bombardeio,
seguido do inicio de uma gama comum de sintomas, incluindo falta
de ar, desorientacdo, rinorréia (corrimento nasal), irritacdo ocular,
visdo turva, nauseas, vomitos, fraqueza geral e eventual perda de
consciéncia. Aqueles que foram ajudar as pessoas afetadas
descreveram ter visto uma grande quantidade de individuos
deitados no chao, muitos dos quais falecidos ou inconscientes.
Também perceberam que grande parte os sobreviventes estavam
com a respiracdo ofegante e salivagdo excessiva.

As informagdes meteoroldgicas de Damasco na manha de
21 de agosto mostram uma temperatura caindo entre as ozh e as
osh pela manha*2. Isso significa que o ar nao estava se movendo do
chédo para cima, mas sim o oposto. O uso de armas quimicas em

*? Dados do Worldweatheronline.com
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tais condicbes meteoroldgicas maximiza seu impacto potencial,
pois o géas pesado pode permanecer proximo ao solo e penetrar em
niveis mais baixos de edificios e construgdes onde muitas pessoas
estavam buscando abrigo.

Foram identificados varios foguetes de superficie para
superficie (surface to surface rockets) capazes de armazenar cargas
significativas de quimicos. Estes foram cuidadosamente medidos,
fotografados e amostrados. Posteriormente, foi confirmada a
presenca de Sarin na maioria dos foguetes ou fragmentos de
foguete. De acordo com os relatérios recebidos dos laboratérios
designados pela OPAQ foi observada a presenca de Sarin na
maioria das amostras. O resultado positivo dos exames realizados
com as amostras de sangue e urina forneceu a evidéncia definitiva
de que os sobreviventes sofreram exposi¢ao ao Sarin. Tal resultado
foi corroborado pelas avaliagoes clinicas, que documentaram
sintomas e sinais que sao consistentes com a exposicao do agente
Nervoso.
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Anexo III - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 28
OCTOBER 2013 S/2013/629

Data: 28 de Outubro de 2013 (O relatério cobre o periodo de 27 de
setembro a 23 de outubro de 2013)

Titularidade: Diretor Geral da Organiza¢dao para a Proibicao de
Armas Quimicas (OPAQ)

Tema/Assunto: informacoes sobre as atividades das Nacoes
Unidas relacionadas a implementacdo da Resolugao 2118 (2013) do
Conselho de Seguranga - progresso do programa sirio de
eliminacdo de armas quimicas.

Resolucao da ONU sobre o Assunto/ Conclusdo do Relatério: O
Conselho de Seguranga da ONU ao adotar de forma unanime a
resolucao 2118 (2013), demonstrou a importancia do programa
sirio de eliminacdo das armas quimicas. A OPAQ e as Nagoes
Unidas conseguiram estabelecer a Missdao Conjunta capaz de
executar as tarefas e operagdes num ambiente perigoso e volatil.
Além disso, em menos de um més, a OPAQ ja a destruicdo de
equipamentos criticos em instalagdes de producdo, mistura e
enchimento de armas quimicas. A destruicao funcional de toda a
capacidade produtiva declarada pela Siria deve ser completada até
1 de novembro de 2013.

Ressalta que a responsabilidade pela destruigao de todas as
instalagdes de producdao e armazenamento de armas quimicas,
bem como de matérias associados, é do governo Sirio, e nao da
OPAQ ou das Nagoes Unidas, nenhuma das duas deve conduzir
operagoes de destruicdo. Outrossim, o comprometimento das
autoridades sirias, é indispensavel para que a Missao Conjunta
consiga cumprir com seus objetivos.

® Resumo:
A Missao Conjunta ndo pode verificar alguns locais
declarados, por questdes de seguranga, porém, a situagdo de
seguranca dessas areas esta sob constante revisio pela Missdo
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Conjunta, com auxilio do governo sirio, que deve verifica-las assim
que se torne possivel. Igualmente, foi confirmada a destruicao
funcional das instalacdes de produgio, mistura e enchimento de
todas as demais localidades declaradas pela Siria.

Durante o periodo de elaboragdo do relatério, as Nacoes
Unidas trabalharam para desenvolver a Missao Conjunta, seja
disponibilizando pessoal, informacgoes, acomodacoes, assisténcia
médica, veiculos e equipamentos. Uma das principais medidas de
mitigacdo de risco empregadas pela Missdao Conjunta é de levar
para a Siria apenas pessoal que precisa estar no pais para
desempenhar sua funcdo e manter a equipe no pais apenas
enquanto a sua presenca for necessaria.

Em 16 de outubro de 2013 a Missdo Conjunta inaugurou os
fundos, criados respectivamente pela OPAQ e pelas Nagoes Unidas,
para financiar sua atuacao. A Missao Conjunta esta preparada para
contribuir da melhor forma possivel com o programa de destruicao
de armas quimicas da Siria, de acordo com a decisdo do Conselho
Executivo da OPAQ e a resolugdo do Conselho de Seguranca da
ONU, inclusive ja recebeu ajuda de paises como Canadé, Holanda,
Reino Unido, EUA e EU, suporte este que inclui a disponibilizagao
de veiculos armados, informagdes de mapeamento e transporte
aéreo para o pessoal.

As autoridades sirias elaboraram um plano inicial de
seguranga para o transporte para fora do territério nacional de
materiais relacionados com o programa de armas quimicas. Tal
plano sera discutido, em conjunto, pela Missdao Conjunta e pelo
governo sirio. Além disso, a Siria tem que submeter o plano de
destruicao para a OPAQ até 277 de outubro de 2013, esse plano sera
analisado pelo Conselho Executivo da OPAQ, que devera decidir
sobre o mesmo até 15 de novembro do mesmo ano.

Alguns auxilios solicitados pelo governo sirio poderiam ser
utilizados tanto para no programa de destruicio das armas
quimicas, quanto para fins militares. As Na¢des Unidas nao irao
disponibilizar esse tipo de material, com dupla finalidade, pelo
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contréario, qualquer assisténcia, para que seja concedida, deve
observar condi¢Oes estritas para garantir que serao utilizadas
apenas para uma Unica finalidade, que é a execugao do programa
de destruicdo das armas quimicas.

Com a ajuda da agéncia de Satde e Seguranca da OPAQ e o
Programa Ambiental das Nagdes Unidas, a Missao Conjunta
elaborou uma andlise inicial de protecio ambiental, satde e
seguranga, inclusive as Nag¢oes Unidas também estdo em contato
com a OMS sobre as possiveis implicagdes na satde puablica das
atividades associadas ao programa de destruicio de armas
quimicas da Siria.

A Siria disponibilizou informacdes adicionais sobre:
inventarios de instalagoes de armazenamento de armas quimicas,
bem como a localizagdo e as atuais condicOes dessas instalacoes;
informacbes sobre componentes de armas binarias; entre outras.
No total, foram apresentadas informagoes de 41 instalagoes,
aproximadamente 1.000 toneladas métricas (TMs) de armas
quimicas de categoria I, aproximadamente 290 TMs de armas de
categoria II e, aproximadamente, 1.230 muni¢des quimicas ndo
preenchidas. As autoridades também reportaram que foram
encontrados 2 cilindros, que eles acreditam conter armas quimicas,
mas que nao pertencem ao Estado Sirio.

A Siria tem até 27 de outubro de 2013, no mais tardar, para
submeter suas primeiras declaracoes, juntamente com o plano de
destruigao, requeridas pelo art.3° da Convengdo sobre Armas
Quimicas.

Até a data de encerramento deste relatério, foram
destruidos 12 itens da categoria Il de armas quimicas, bem como a
destruicao funcional dos equipamentos de 20, das 26 instalagdes de
producdo e mistura de armas quimicas. Também no periodo de
elaboracdo do relatério ocorreu a inspecao de 37 das 41 instalagdes
declaradas pela Siria ao Secretariado, inspecbes estas que
confirmaram as informacdes prestadas pelo governo sirio.
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Tanto a Russia, quanto os EUA, se ofereceram para auxiliar
0 Secretariado com relacdo as opgdes de destruicdo das armas
quimicas e das instalagdes de producao e depdsito. Adicionalmente,
um Grupo de Planejamento Operacional vai ajudar nos aspectos
operacionais e logisticos da destruigao. Esse grupo é formado por
pessoas da OPAQ e das Nacoes Unidas, bem como por especialistas
disponibilizados pelos Estados Partes.

O fundo criado pela OPAQ, até o encerramento do
relatério, contava com um saldo de 4 milhdes de euros,
provenientes de doagdes do Canada, Alemanha, Holanda, Suica e
EUA. Além disso, os Estados Membros também tém auxiliado de
outras formas: Alemanha, Itdlia e Holanda forneceram transporte
aéreo; Alguns Estados da EU e EUA forneceram veiculos armados;
e, o Canada, forneceu transporte aéreo para os veiculos dos EUA.
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Anexo IV - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 27
NOVEMBER 2013 S/2013/700

Data: 27 de Novembro de 2013 (O relatdrio cobre o periodo de 23
de outubro a 22 de novembro de 2013)

Titularidade: Diretor Geral da Organiza¢dao para a Proibicao de
Armas Quimicas (OPAQ)

Tema/Assunto: informacoes sobre as atividades das Nacoes
Unidas relacionadas a implementacdo da Resolugao 2118 (2013) do
Conselho de Seguranga - progresso do programa sirio de
eliminacdo de armas quimicas.

Resolucdao da ONU sobre o Assunto/ Conclusao do Relatério: A
Missao Conjunta fez um progresso consideravel na implantagao da
fase II e no planejamento e inicio da fase IIl. Vérios Estados-
Membros tém desempenhado um papel essencial ao assistir na
implementacao das respectivas decisdes do Conselho Executivo da
OPAQ e da Resolucao 2118 (2013) do Conselho de Seguranga. Além
disso, alguns Estados Membros contribuiram com financiamento
material, conhecimentos técnicos e recursos essenciais para a
Missao Conjunta.

As Nagoes Unidas irdo continuar a agir em parceria com a OPAQ e
através da Missdao Conjunta, para implementar as disposi¢des das
decisbes do Conselho Executivo (EC-M-33/DEC.1 e EC-M-
34/DEC.1) e a Resolugao 2118 (2013) do Conselho de Seguranca.

® Resumo:

A primeira declaragio da Siria sobre o programa de armas
quimicas, exigida pelo art.3° da Convencao sobre Armas Quimicas,
foi enviada a OPAQ no dia 23 de outubro de 2013, nesse
documento também estavam contidos os planos de destruicdo, que
foram aprovados pelo Conselho Executivo da OPAQ e, 15 de
novembro de 2013. Nas primeiras declaracdes constava que o
governo possuia armas quimicas, instalagdes de producdo de
armas quimicas, armas quimicas abandonadas, agentes de controle
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de distarbios e outras instalacdes relacionadas com armas
quimicas, bem como as informacdes exigidas no Art4° da
Convengao, sobre instalacbes da industria quimica No dia 21 de
novembro de 2013, foi enviada uma emenda as primeiras
declaracoes, aumentando o nimero declarado de municdo para,
aproximadamente, 1.260 itens, além de fornecer informacoes sobre
receitas quimicas e a producdo de equipamentos, utilizado no
programa de armas quimicas entre 1982 e 2010.

O governo sirio propds que todo material quimico fosse
removido do territério nacional para ser posteriormente destruido.
Essa proposta foi aceita pelo Diretor Geral, que a considerou a
opgao mais viavel para cumprir como os requisitos estabelecidos
pela decisdao do Conselho (EC-M-33/DEC.1) e pela resolucdo 2118
(2013) do Conselho de Seguranca da ONU.

Em 18 de novembro de 2013, o governo sirio declarou que
todos os itens da terceira categoria de armas quimicas ja haviam
sido destruidos. Foi estabelecido que, até 1° de novembro de 2013,
deveria ocorrer a destruicio funcional (tornando inuteis ou
inoperantes) de equipamentos de producdo de armas quimicas,
bem como de mistura e de enchimento. Tal prazo foi devidamente
respeitado, conforme foi confirmado pela Missdao Conjunta no dia
31 de outubro de 2013.

A Coordenadora Especial esteve em Moscou, Washington,
Haia, Londres e Ankara, onde foram realizados encontros bilaterais
com os Estados Membros para informar o progresso da Missao
Conjunta e buscar apoio para suas atividades futuras, inclusive
através de ajuda monetaria e contribui¢des voluntarias. A
Coordenadora também se encontrou com oficiais da OMS e
mantém contato com o Programa Ambiental das Nagdes Unidas
em busca de ajuda especializada e conselhos no que concerne a
saude publica e protecdao do meio ambiente. Além disso, houve um
encontro com representantes da Coalizao Nacional das Forgas da
Revolugao Siria e da Oposicao para explicar a atuagao da Missdao
Conjunta e falar sobre o inicio das atividades de transporte e
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remocao dos agentes quimicos e da necessidade de seguranca dos
comboios.

As Nacoes Unidas, apesar de ajudarem na atuagao da
Missao Conjunta, buscam preservar a autonomia da mesma,
limitando-se, o méximo possivel, ao fornecimento de
equipamentos, pessoal capacitado, informacdes e recursos. A
Missao Conjunta prossegue com a fase II de inspecao e verificacao
das atividades. Apenas 3, dos 23 locais, declarados pelo governo
sirio, nao foram inspecionados pessoalmente, por questdes de
seguranga, mas 2 desses 3 locais foram verificados através de
cameras de GPS. O tnico local que ainda nao foi verificado foi
declarado, pelo governo, como inativo. Ainda durante o periodo de
elaboracdo deste relatério, inspetores da Missao Conjunta
conduziram visitas para confirmar a destruicao de munigoes da 32
Categoria, na area de Damasco. Também nesse periodo, teve inicio
o processo de destruicio dos equipamentos das instalagdes de
producdo na mesma localidade.

Como preparativos da fase III, membros da Missao
Conjunta visitaram depdsitos de material quimico, préximos a
Damasco, para determinar a natureza e quantidade dessas
substancias e definir qual o material especifico para armazena-los
de forma a garantir o transporte seguro até os contéineres. Neste
contexto, as NacOes Unidas e a OPAQ afirmam que a Siria, de
acordo com as suas obrigacoes como Estado Parte na Convencao
sobre Armas Quimicas, é responsavel pela preservacao da satde
publica e do meio ambiente.

O governo sirio escolheu Latakia como ponto de
transferéncia dos agentes quimicos para fora do pais. O porto foi
devidamente avaliado pela Missao Conjunta que concluiu que a
cidade possuia as condigoes necessarias para lidar com o
carregamento planejado e o envio de agentes quimicos, bem como
instalagoes suficientemente seguras para acolher o pessoal da
Missao Conjunta. Varios Estados Membros se dispuseram a
fornecer contéineres especializados para armazenar e transportar
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o material pelo mar, enquanto outros ofereceram uma escolta
maritima para garantir a seguranca dos navios.

O Conselho de Seguranga, na resolucao 2118 (2013),
enfatizou a importancia de garantir a seguranca das atividades
realizadas pelo pessoal da Missdao Conjunta e permitir-lhes acesso
imediato e irrestrito. Além disso, o Conselho, com essa resolucéo,
decidiu que todas as partes na Republica Arabe da Siria devem
cooperar plenamente a este respeito. No entanto, os recentes
combates na Siria mostram que a situagao de seguranga é volatil,
imprevisivel e altamente perigosa.

O Grupo de Planejamento Operacional (GPO) concluiu que
as condi¢des de seguranca sao pré-requisitos indispensaveis para
garantir o sucesso do plano e deve-se prestar a devida atencdo no
que concerne a protecao das pessoas e do meio ambiente em cada
etapa do processo de transporte e destruicao. Além disso, o GPO
recomendou que as normas internacionais relativas ao transporte
de substancias perigosas devem ser observadas.

Até a data de encerramento do relatério o fundo da OPAQ contava
com o saldo de 10.4 milhdes de euros.
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Anexo V - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 12
DECEMBER 2013 S/2013/735

Data: 12 de Dezembro de 2013.

Titularidade: Chefe da Missdao das Nacoes Unidas para investigar
alegacdes sobre o uso de armas quimicas na Republica Arabe da
Siria.

Tema/Assunto: Relatério final da Missao das Nacoes Unidas para
investigar alegacOes sobre o uso de armas quimicas na Republica
Arabe da Siria.

Resolucdao da ONU sobre o Assunto/ Conclusao do Relatério: A
Missao das Nagdes Unidas (MNU) coletou evidéncias claras de que
armas quimicas foram utilizadas contra civis, incluindo criancas,
em uma escala relativamente larga em Ghouta, no dia 21 de agosto
de 2013. Foram coletadas informacoes plausiveis que corroboram
as alegacoes de que armas quimicas foram utilizadas em Khan Al
Asal, no dia 19 de margo de 2013, contra civis e militares, porém
nao foi possivel realizar uma investigacao independente no local.

Foram coletadas evidencias consistentes do provavel uso de
armas quimicas contra militares, em Jobar, no dia 24 de agosto de
2013, numa escala relativamente baixa. Também foram coletadas
evidencias que sugerem o uso de armas quimicas em Saraqueb,
também em pequena escala, mas contra civis, no mesmo dia.
Porém, diante da auséncia de informagdes primérias sobre o(s)
sistema(s) de entrega e amostras ambientais coletadas e analisadas
sob a cadeia de custddia, a MNU ndo pdde estabelecer o vinculo
entre as vitimas, o suposto evento e os lugares citados.

Na falta de amostras de sangue positivas, a MNU nao pode
corroborar as alegacbes de que foram utilizadas armas quimicas
em Bahhariyeh, no dia 22 de agosto de 2013. Também em razao da
falta de informacgoes relevantes sobre o incidente, nao foi possivel
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confirmar a alegacdo do uso de armas quimicas em Sheik
Magsood, no dia 13 de abril de 2013.

® Resumo:

L. Termos de Referéncia

O Secretario Geral decidiu estabelecer a Missao das Nacoes
Unidas para investigar as alegacdes sobre o uso de armas quimicas
na Siria, com base na autoridade a ele conferida pela Resolucao
42/37 da Assembleia Geral e pela Resolucio 620 (1988) do
Conselho de Seguranca da ONU. O propoésito dessa Missdao é
esclarecer os fatos relatados nas dentincias sobre o uso de armas
quimicas, coletar informagdes importantes, realizar as analises
necessarias e entregar um relatorio ao Secretario Geral.

II. Dentincias

O Representante Permanente da Siria nas Nagdes Unidas
enviou uma carta, no dia 19 de marco de 2013, informando o
Secretario Geral e o Presidente do Conselho de Seguranca de um
ataque ocorrido no mesmo dia, as 07h30, onde grupos terroristas
atiraram um missil em Kfar De’il, em Aleppo. Apds o impacto, uma
grossa fumaca deixou todos que a inalavam inconscientes. O
referido ataque resultou na morte de 25 pessoas e mais de 110
feridos entre civis e militares. .No dia seguinte, o Primeiro Ministro
da Siria requisitou que o Secretario Geral estabelecesse uma
missdo especializada, imparcial e independente para investigar tal
incidente.

No dia 21 de Margo, os Representantes da Franca e Reino
Unido informaram ao Secretario Geral que receberam informacoes
de vérias fontes de outros ataques quimicos na Siria, que
resultaram na morte de muitos civis e deixaram muitos
gravemente feridos. Nessa mesma carta, informaram sobre o
suposto uso de armas quimicas em Otaybah, em Damasco,
também no dia 19 de marco, bem como do uso de armas quimicas
em Homs, em 23 de dezembro de 2012. O governo do Catar
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também reportou o uso de armas quimicas em Homs contra civis
desarmados, em carta datada de 22 de margo de 2013.

O Representante dos Estados Unidos, em uma carta datada
de 14 de junho de 2013, relataram que o governo sirio utilizou
Sarin no ataque do dia 19 de mar¢o em Aleppo. Os governos do
Reino Unido e do Catar denunciaram ao Secretario Geral supostos
ataques com armas quimicas perpetrados no més de marco em
Darayya. O Reino Unido também relatou ataques em Darayya, no
dia 25 de abril de 2013, em Adra, préximo de Damasco, no dia 24
de marco de 2013 e em Saraqueb, no dia 29 de abril, sendo que
neste ultimo, de acordo com informagoes do governo francés, foi
usado Sarin.

O Governo francés também reportou o suposto uso de
armas quimicas em Salquin, préximo a fronteira com a Turquia,
no dia 17 de outubro de 2012. Em outra carta, datada de 27 de
junho de 2013, 0 governo francés reportou ao Secretério Geral, que
no decurso das consultas realizadas com o Chefe da Missdao em
Paris, em 4 de junho de 2013, foram compartilhadas informacoes
relativas ao suposto uso de Sarin em Jobar entre 12 e 14 de abril de
2013.

Por sua vez, o governo Americano relatou que o governo
sirio utilizou armas quimicas com o agente Sarin contra grupos da
oposicao em um ataque em Aleppo, em 13 de abril de 2013. Além
disso, também relataram o uso de quimicos nao identificados
contra grupos da oposicao, em um ataque em Qasr Abu Samrah,
no dia 14 de maio do mesmo ano e em Adra, no dia 23 de maio.

Entre os dias 21 e 23 de agosto de 2013, muitos Estados-
Membros relataram alega¢des sobre o uso de armas quimicas na
area de Ghouta, em Damasco, no dia 21 de agosto de 2013 e
solicitaram ao Secretario-Geral que ordenasse a MNU em
Damasco, a realizacdo de uma investigacao imediata sobre o
incidente no local.

Em carta datada de 28 de agosto de 2013, o governo sirio
reportou que no dia 22 de agosto de 2013, varios soldados na
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regiao ocidental de Ghouta inalaram gases toxicos e reclamaram e
dificuldades respiratdrias e outros sintomas. Também foi relatado
que no dia 24 de agosto, outro grupo de soldados ao se
aproximarem de um prédio proximo a um rio, em Jobar, ouviram
um som abafado e, em seguida, sentiram um odor estranho, logo
tiveram dificuldade de respirar e a visdo embacada. Nas buscas
realizadas no local foram descobertos alguns materiais, vasilhas e
equipamentos que continham Sarin, além disso, também foi
constatada a presenga de Sarin em amostras do solo. No dia 25 de
agosto, vasilhas cilindricas foram atiradas de uma arma
semelhante a uma catapulta em direcdo a alguns soldados em
Ashrafiah Sahnaya (Damasco). Uma das vasilhas explodiu
liberando uma fumaca preta que causou dificuldade de respirar e
vista embacada.

III. Cronologia das Atividades da Missao das Nag¢des Unidas

A MNU foi estabelecida no dia 21 de marco de 2013, pelo
Secretario Geral, com base na autoridade a ele conferida pela
Resolucao 42/37 C da Assembleia Geral e pela Resolugao 620
(1988) do Conselho de Seguranca.

No dia 26 de marco de 2013, o professor Ake Sellstrom
(Suiga) foi apontado como Chefe da Missao e foi atribuida a MNU a
tarefa de verificar os fatos relacionados as alegacoes sobre o uso de
armas quimicas, reunir dados relevantes e empreender as analises
necessérias para este fim. Para isso, foi solicitado auxilio da OPAQ
e da OMS, sendo que esta dltima forneceu suporte técnico na
avaliacao da satde publica e dos aspectos clinicos relatados.

A MNU vigjou pra Damasco em 18 de agosto de 213 e
iniciou suas atividades no dia seguinte com a perspectiva de
concluir sua visita em 14 dias. A intencao era que paralelamente
fossem investigadas as dentncias sobre o uso de armas quimicas
em Khan Al Asal, Saraqueb e Sheik Magsood. Contudo, apés os
tragicos eventos do dia 21 de agosto e as duazias de pedidos de
investigacao dos Estados Membros, o Secretario Geral pediu que a
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MNU investigasse o ocorrido em Ghouta com prioridade. No
mesmo dia o Conselho de Seguranca reforcou o pedido do
Secretario Geral pela realizagdo de uma investigagdo imediata e
imparcial. Assim os esforcos da MNU foram realocados.

Enquanto isso, o Vice Primeiro Ministro da Siria, informou
ao Secretario Geral de outros trés incidentes onde supostamente
foram usadas armas quimicas, em Bahhariyeh, Jobar e Ashrafiah
Sahnaya, nos dias 22, 24 e 25 de agosto, respectivamente. O
governo sirio requisitou que o Secretario Geral determinasse a
investigacao do ocorrido pela MNU.

A MNU deixou a Siria no dia 31 de agosto. Ficou entendido
que ela poderia retornar suas atividades para investigar as
dentncias pendentes, em data acordada mutuamente. No relatério
da MNU sobre o ataque em Ghouta, do dia 21 de agosto, foi
concluido que foram utilizadas armas quimicas em escala
relativamente larga, contra civis, inclusive criancas.

A MNU retornou a Siria no dia 25 de setembro de 2013
para concluir as investiga¢cdes pendentes. De 25 a 29 de setembro,
a MNU realizou as investigagdes referentes aos incidentes em
Jobar, Bahhariyeh e Ashrafiah Sahnaya, inclusive visitaram um
hospital militar em Damasco, onde entrevistaram pacientes,
médicos e enfermeiros e coletaram amostras de sangue. Além
disso, foram concluidas as investigacbes sobre as alegacoes
relativas a Khan Al Asal, Saraqueb e Sheik Magsood.

Apbs a conclusdo das suas atividades de pesquisa na Siria,
o Chefe da Missao, em consulta com o governo sirio, estabeleceu a
partida da MNU para o dia 30 de setembro de 2013.

IV. Consideragdes Metodologicas

Ao desempenhar suas fungoes e realizar a investigacdo, a
MNU aderiu as Orientagdes e Procedimentos para a conducdo das
investigacdes constantes do documento A / 44/561. Além disso,
também aderiu aos protocolos mais rigorosos disponiveis e
baseou-se em critérios objetivos e questionarios padrao, bem como
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nas tecnologias e padroes mais avangados disponiveis para
conduzir as investigagdes. Todo o processo de coleta, transporte e
analise das amostras foi supervisionado por membros da MNU.

A Missao nao confiou em amostras, informagdes e/ou
relatorios de investigacdo apresentados por fontes externas,
inclusive pelos governos dos Estados Membros, a menos que esta
pudesse verificar de forma independente e inequivoca a cadeia de
custédia e a credibilidade de tais informagdes. A MNU exigia
informacgbes suficientes ou crediveis para fundamentar cada
alegacao, a fim de investigar ainda mais o suposto incidente. Além
disso, tendo em vista o tempo permitido e outras restricoes, a MNU
considerou dois fatores principais na decisao de realizar uma visita
no local: (a) o valor cientifico e probatério da visita no local e (b) a
avaliacao de risco de realizar tais visitas no meio do conflito
armado em curso. Neste contexto, a MNU consultou o Oficial de
Seguranca Designado das Nacdes Unidas para a Republica Arabe
da Siria e absteve-se de determinadas visitas in loco por razdes de
seguranca.

V. Narrativa e Resultados da Missdo das Nag¢oes Unidas

Com base na credibilidade e suficiéncia de informagdes, a
MNU decidiu investigar 7 das 16 denuncias recebidas pelo
Secretério Geral.

O incidente em Khan Al Asal foi relativamente grande, o
que levou a aplicacio dos padroes para determinacao
epidemioldgica de causa e efeito e avaliou que uma intoxicagao
organofosférica foi a causa da rapida intoxicacio em massa,
ocorrida na manhd de 19 de marco de 2013. Nao foram
encontrados outros indicios quanto a causa da intoxicagdo
levantada por qualquer dos Estados membros em seus relatorios.
Também nao foram detectados vestigios ou assinaturas de
qualquer agente de guerra quimica em nenhuma das amostras
coletadas. A MNU nao conseguiu realizar uma visita ao local.
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O incidente em Saraqueb, reportado pela Franca e pelo
Reino Unido. Durante uma autdpsia observada por membros da
MNU, as amostras de varios 6rgaos do corpo da mulher falecida
foram recuperadas para posterior analise. Os resultados da maioria
desses o6rgaos indicaram claramente as assinaturas de uma
exposicao anterior de Sarin. A MNU ndo conseguiu realizar uma
visita no local.

O incidente de Sheik Maqsood, de 13 de abril, foi
reportado pelos EUA. A MNU entrevistou funcionarios do governo
sirio em Damasco, que ndo tinha nenhuma informagéo a oferecer
sobre o suposto incidente. Na falta de mais informagoes, a MNU
nao conseguiu tirar conclusoes sobre este alegado incidente.

Sobre o ataque em Ghouta do dia 21 de agosto, a MNU
concluiu que foram utilizadas armas quimicas contra civis,
conforme consta no documento A/67/997-S/2301/553 (anexo ao
relatério).

A MNU nado foi capaz de realizar uma visita em
Bahhariyeh, porém foram coletadas amostras de sangue e urina
dos pacientes com intoxicacao mais grave. Os resultados da analise
foram negativos para qualquer agente de guerra quimica.

Apesar de ter visitado Jobar o local foi adulterado em
virtude de atividades de remocao de minas, logo nao havia valor
probatdrio na coleta de amostras. Os registros médicos recebidos
do Hospital Militar Martyr Yusuf Al Azmah forneceram evidéncias
corroborantes de inibicao da colinesterase (cholinesterase
inhibition) indicando a exposicdo ao Sarin em dois dos quatro
pacientes, dos quais as amostras foram coletadas.

Por fim, em relacdo ao incidente em Ashrafiah Sahnaya,
de 25 e agosto, a MNU nao pdde visitar o local. Foram recolhidas
cinco amostras de sangue, no dia do incidente, e todas deram
positivo para exposicdo a Sarin, enquanto que as amostras colhidas
nos dias 26 e 28 de setembro deram negativo.
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Anexo VI - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 27
DECEMBER 2013 S/2013/774

Data: 27 de Dezembro de 2013 (O relatério cobre o periodo de 23
de novembro a 22 de dezembro de 2013)

Titularidade: Diretor Geral da Organiza¢dao para a Proibicao de
Armas Quimicas (OPAQ)

Tema/Assunto: informacoes sobre as atividades das Nacoes
Unidas relacionadas a implementacdo da Resolugao 2118 (2013) do
Conselho de Seguranga - progresso do programa sirio de
eliminacdo de armas quimicas.

Resolucdao da ONU sobre o Assunto/ Conclusao do Relatério: A
Siria formulou um plano para o transporte de quimicos para o
porto de Latakia, onde eles serdo carregados em navios para serem
retirados do pais. Conforme estabelecido pelo Conselho Executivo
da OPAQ, o governo sirio é responséavel por todo armazenamento e
transporte seguro dos produtos quimicos dentro do seu territério
até que sejam carregados nos navios.

A Missao Conjunta continua com um notavel progresso em
relagao ao apoio e verificagdo da eliminagao do programa de armas
quimicas. As atividades da Fase II prosseguiram, apesar da situacao
desafiadora dentro do pais. Os Estados Membros tém contribuido
financeiramente com contribuigdes aos fundos, bem como
disponibilizando equipamentos e materiais e com o planejamento e
implantacao de recursos navais e de apoio para o escoamento dos
agentes quimicos para o Mediterraneo Oriental. Porém, a situacao
volatil e imprevisivel na Siria tem um impacto consideravel no
cumprimento dos prazos estabelecidos para o mandato.

® Resumo:

Durante o periodo de elaboracdao do relatério, a Missao
Conjunta continuou a verificar o cumprimento do programa de
eliminacdo de armas quimicas da Siria, a0 mesmo tempo em que
acelerou o planejamento e os preparativos para atividades de fase
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Il relacionadas a remocao de agentes quimicos precursores,
bindrios e agentes quimicos de estado final do territdrio sirio.

A Missao Conjunta prosseguiu com a Fase II de inspecao e
verificacdo das atividades, porém questdes de seguranca
impediram a inspecao fisica de 3 dos 23 locais declarados. Durante
o periodo do relatério, membros da Missdo Conjunta realizaram
visitas para verificar a completa destruicdo de munigoes vazias da
categoria 3 em locais relevantes em Homs. No dia 6 de dezembro
de 2013, foi confirmada a destruicdo de todas as municoes vazias
de categoria 3 bem antes do prazo pré-estabelecido.

O governo sirio declarou 26 instalagbes de producdo,
mistura, preenchimento e depdsito de armas quimicas, incluindo
prédios, unidades moveis, hangares de aeronaves e estruturas
subterraneas. Foi verificado que todas as unidades méveis foram
destruidas e a Missdao Conjunta tem verificado a destruigao dos
prédios. Os hangares de aeronaves e estruturas subterraneas
apresentam alguns desafios praticos e técnicos, para isso, experts
sirios, membros da OPAQ e especialistas de outros Estados
Membros da Convencao sobre Armas Quimicas continuam a
analisar suas opgoes para destruir essas instalagoes.

No comego de dezembro de 2013, o agravamento das
tensdes no norte e leste de Damasco impactou diretamente nas
atividades da fase II, o que levou as autoridades sirias a
recomendarem a interrupgao temporaria das atividades de
verificacao.

Em 17 de dezembro de 2013, o Conselho Executivo da
OPAQ aceitou o plano submetido pelo Diretor Geral indicando que
a destruigao das armas quimicas sirias deveria ocorrer fora do pais.
Tal decisao reflete o resultado das consultas bilaterais e
multilaterais realizadas pela Missdao Conjunta com os Estados
Membros que ofereceram assisténcia para esse fim.

A Missao Conjunta tem facilitado a entrega de materiais de
embalagem e manuseio, bem como de transportes pesados e
equipamentos técnicos, fornecidos pelos EUA. A Russia forneceu
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assisténcia para garantir o transporte seguro dos agentes quimicos
dentro do territério sirio. A China, também, mostrou-se
interessada em oferecer cameras de seguranca e ambulancias para
ajudar as autoridades siria a realizarem um transporte seguro.

Em 12 de dezembro de 2013, o governo submeter seus
planos de transporte dos agentes quimicos para o porto de Latakia.
Os governos da Dinamarca e da Noruega se voluntariaram para
fornecer navios cargueiros e escoltas militares para ajudar no
cumprimento da resolucdo 2118 (2013), tendo confirmado sua
assisténcia no dia 20 de dezembro de 2013. A Russia e a China
também se ofereceram para providenciar seguranga maritima
adicional. Além disso, a Italia disponibilizou um porto onde sera
feita a transferéncia dos agentes quimicos de alta prioridade dos
navios dinamarqueses e noruegueses para navios americanos.

A Missao Conjunta estd desenvolvendo planos para
implementar os procedimentos de verificacio necessarios para
confirmar a remogdao e garantir que nao ocorra o desvio de
agentes quimicos. Dessa forma, o pessoal da Missdo Conjunta
realizard atividades de verificacdo que incluem o uso de etiquetas e
selos, visitas aos locais, analise de amostras representativas dos
agentes quimicos e o uso de fotografia de video remota No porto de
Latakia, serd realizada a verificagdo dos inventarios dos agentes
quimicos, a inspecdo dos selos e tomada de amostras
representativas. Apds a remocao dos agentes quimicos do territorio
sirio, a OPAQ verificarda sua neutralizacio a bordo do navio dos
EUA e sua destruicao nas instalagdes de eliminagao de produtos
quimicos comerciais.

De acordo com a Decisdo do Conselho Executivo da OPAQ),
de 15 de novembro de 2013 (EC-M-34/DEC.1), 0 governo sirio sera
responsavel pelo preparo e transporte seguro de agentes quimicos
até serem carregados nos navios. Uma vez a bordo dos navios, os
Estados-Membros respectivos assumirao as s responsabilidades
através do quadro juridico multilateral estabelecido pelo Conselho
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de Seguranca na sua resolucdo 2118 (2013) e pelas decisdes do
Conselho Executivo da OPAQ.

Até a data de encerramento deste relatério, o Fundo para
Destruicao das Armas Quimicas na Siria contava com um saldo de
10.2 milhdes de euros, sendo que foram feitas contribuigoes de
paises como Republica Tcheca, Finlandia, Alemanha, Irlanda, Itdlia,
Luxemburgo, Malta, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Republica
da Coréia, Turquia, Reino Unido, EUA, Canad4, China, Holanda,
Suica Russia e UE.

As Nagoes Unidas e a OPAQ ainda estdo negociando o

status tripartido do acordo de missdao com o Governo da Siria. No
momento da redagdo deste relatério, um memorando de
entendimento tripartido para a prestacdo de servicos médicos e
servicos de evacuacdo de emergéncia entre a OPAQ, as Nacoes
Unidas e o Governo sirio estava prestes a ser assinado.
As Nagoes Unidas forneceram conselhos de segurancga e avaliagoes
de riscos, conhecimentos logisticos e apoio logistico e
administrativo a Missdo Conjunta, bem como relatérios e
avaliagoes de informacdes e comunicacdes. A Missao Conjunta
também estd conduzindo medidas de mitigacdo de riscos em
Latakia, tanto nas acomodacdes do hotel quanto nas instalagbes
portuarias disponibilizadas pelo Governo da Siria.

De acordo com o §19 da decisdao do Conselho Executivo da
OPAQ (EC-M-34/DEC.1), a Siria deve submeter um relatério
mensal ao Conselho, sobre as atividades realizadas dentro do seu
territorio que dizem respeito a destruicio de armas quimicas e
suas instalagoes. O primeiro relatério foi apresentado no dia 20 de
dezembro de 2013.
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Anexo VII - Relatdrio do Conselho de Seguranca da ONU 27
JANUARY 2014 S/2014/31

Data: 27 de Janeiro de 2014

Titularidade: Secretario Geral
Assunto: Relatério do Secretario Geral para situacdo de criangas
no conflito armado sirio.
e Introducao

O presente relatdrio, abrange o periodo de 1 de marco de
2011 a 15 de novembro de 2013, foi submetido de acordo com as
resolugdes do Conselho de Seguranca 1612 (2005), 1882 (2009),
1998 (2011) e 2068 (2012) e fornece informagdes sobre violagoes
graves contra as criangas, cometidas pelas partes envolvidas no
conflito na Republica Arabe da Siria. As questdes de acesso e
seguranca na Siria representaram sérias limita¢des a dendncia de
violagbes graves contra criancas e alto risco para vitimas,
testemunhas e monitores.

e Desenvolvimento politico e militar

Em meio ao descontentamento popular sobre os direitos
politicos e socioecondmicos, protestos civis aconteceram em Dar'a
em marco de 2011, em resposta a alegada tortura de criancas
acusadas de pintar graffiti anti-governo em edificios ptblicos. Apds
a violenta supressao das forcas governamentais, manifestagdes se
espalharam para outras cidades.

Junto com o antncio das reformas do presidente Bashar al-
Assad em abril de 2011, as éareas populosas civis foram
bombardeadas em operacdes militares. Em agosto de 2011, o
Exército Livre Sirio (ELS) foi formado por desertores do exército
na Turquia como um guarda-chuva para varias fac¢bes armadas.
Em outubro de 2011, o Conselho Nacional da Siria, uma coalizdo de
grupos de oposicao, que em novembro de 2012 tornou-se parte da
Coalizdo Nacional para as Forcas da Revolugao Siria e da Oposicao,
comumente referida como a Coalizdo de Oposigao Siria (COS).
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A partir de meados de 2012, a violéncia aumentou em todo

o pais. As forcas armadas sirias usaram ataques aéreos e armas
pesadas em éreas civis povoadas por grupos de oposi¢cao armados.
As milicias pr6-governo, inicialmente conhecidas como Shabiha,
foram supostamente armadas pelo governo e comegaram a operar
junto as Forcas Armadas da Siria.
Os grupos comunitarios de autodefesa conhecidos como comités
populares foram formados por comunidades pr6-governamentais
para proteger bairros de grupos armados de oposicdo. Integrados
sob uma estrutura nacional denominada Forcas de Defesa Nacional
(FDN) no inicio de 2013, permaneceram sob o comando de
agéncias locais de seguranca nacional. Em 2013, as forgas
governamentais retiraram-se em grande parte das areas curdas.
Grupos armados curdos sirios, incluindo as alas militares do
Partido da Unido Democrética (PUD), 2 assumiram o controle de
varias dessas areas no nordeste.

Apesar das repetidas tentativas de formar uma entidade
militar unificada, grupos armados de oposiciao cada vez mais se
fragmentam em varias aliancas de oposi¢ao militar. A propria FSA
permaneceu dividida apesar dos esfor¢os do seu Comando Militar
Supremo e as brigadas alinhadas mantiveram identidades, agendas
e comandos separados.

As ideologias radicais caracterizaram cada vez mais a
oposicao armada com a presenga de combatentes estrangeiros e
grupos radicais como Jabhat al-Nusra (no inicio de 2012), que
anunciou formalmente sua fidelidade a Al-Qaeda em abril de 2013.
Até 2013, a paisagem das festas Mudou completamente, com a
presenca crescente de grupos armados afiliados a Al-Qaida,
incluindo o Estado islamico no Iraque e Sham (EI) e Jabhat al-
Nusra, e uma proliferagio de grupos armados com diferentes
estruturas de comando, objetivos politicos e militares e taticas,
Combinados com a fluidez das linhas de frente e as hostilidades
entre os proprios grupos armados.

® Violacoes graves contra criancas
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Recrutamento de criancas

Grupos de oposicdo armados recrutaram e usaram
criangas, tanto em papéis de apoio como em combate. Embora néao
houvesse informagdes disponiveis sobre o recrutamento de
criangas pelas forcas governamentais, eles eram responsaveis pela
prisdo, detencdo arbitraria e tortura de criancas por sua associagao
perceptivel ou real com a oposicao e pelo uso de criancas como
escudos humanos.

Ao longo do periodo abrangido pelo relatério, as Nagoes
Unidas receberam relatdrios consistentes de recrutamento e uso de
criangas por grupos afiliados ao ELS. O Cédigo de Conduta do ELS
de agosto de 2012 ndo mencionou ou proibiu o recrutamento e o
uso de criancas. No entanto, as atividades de monitoramento e
verificacdo indicaram que nao foi conduzida como uma politica.

As entrevistas com criangas e seus pais indicaram que a

perda de pais e parentes, a mobilizacdo politica e a pressao dos
pares das familias e das comunidades contribuiram para o
envolvimento de criangas com grupos afiliados ao ELS. Muitos
meninos declararam que sentiam que era seu dever se juntar a
oposicao. Além disso, a participacdo de criancas parece ter sido
facilitada por um parente mais velho. Embora as criangas tenham
treinado no uso de armas e facas, a decisdo de armar uma crianca
foi feita individualmente. Varios grupos de oposicdo armados
tinham regras diferentes sobre o papel das criancas e a idade em
que os meninos receberam treinamento militar e permitiram
carregar armas ou participar de ataques.
Meninos de 12 a 17 anos foram treinados, armados e usados como
combatentes ou para pontos de controle. Por exemplo, um menino
de 15 anos relatou ter sido recrutado em abril de 2012 pelo ELS em
Tall Kalakh (governanca de Tartus) e ter participado de operagoes
militares. Depois de ter sido pego em uma emboscada do governo,
ele fugiu da &rea e deixou o grupo.

Os casos de recrutamento e uso de criangas por grupos
armados curdos sirios foram documentados em particular no final
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do periodo de relatério. Os relatérios de meninos e meninas de 14
a 17 anos associados aos grupos armados curdos da Siria no
governo de Al Hassakeh em apoio e funcdes de combate foram
documentados e verificados. As criancas tém sido wusadas
principalmente para ficar em pontos de controle e transferir
informacdes e material militar, mas também foram treinadas para
participar do combate. Também foram recebidas alegacdes de
criangas associadas a Jabhat al-Nusra e ao EI, mas nenhum caso
poderia ser verificado no momento da redagio do presente
relatorio.
e Matanca e mutilagao de criancas

No momento da redagdo do presente relatorio, as Nacoes
Unidas estimaram que mais de 100 mil pessoas haviam sido
mortas, incluindo mais de 10 mil criancas e muitos outros feridos
desde marco de 2011. As Nagdes Unidas reuniram relatérios sobre
criancas feridas durante os conflitos. Em alguns casos, os
ferimentos consistiram em multiplos traumas causados por
queimaduras, feridas de estilhagos, corte de membros ou lesoes da
medula espinhal. As opgdes de tratamento limitadas por vezes
requeriam amputagdes, o que, por sua vez, provocava infecgdes,
paralisias e / ou incapacidades permanentes.

Ao longo de 2011 e 2012, criangas de até 11 anos estavam
entre manifestantes anti-governo que foram supostamente feridos
ou morto a tiros pelas forcas governamentais nas agéncias Dar'a,
Homs, Idlib, Aleppo, Damascus, Hama e Deir ez-Zor. Uma
testemunha em uma manifestagao no governo de Idlib, em junho
de 2012, afirmou que havia levado dois meninos de 12 e 17 anos,
que foram atropelados por forcas do governo, para um hospital
onde morreram posteriormente.

O alvo e as atividades militares em areas residenciais
ocasionaram a morte e mutilagdo de criancas. Em julho de 2011,
um garoto de 14 anos carregando pado fora de uma padaria teria
sido morto por um atirador no governo Homs. Um pai informou
que, em agosto de 2011, na area de Khaldieh de Homs, seu filho de
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sete meses foi baleado no pescoco por um atirador colocado em um
posto de controle da Forca Aérea siria em frente a sua casa. O
assassinato e mutilacao de criancas pelas forcas armadas da Siria e
elementos Shabiha também foi relatado no contexto de operacoes
terrestres, inclusive durante pesquisas domiciliarias para membros
da oposicao.

Em 2012 e 2013, as forgas governamentais bloquearam
aldeias e cidades e realizaram bombardeios intensos e ataques
aéreos, matando e mutilando criangas em governos AlHassakeh,
Aleppo, Damasco, Dar'a, Hama, Homs, Idlib e LatakiaNo momento
da redacdo do presente relatério, as hostilidades intermitentes,
incluindo bombardeios de argamassa e ataques aéreos,
continuaram em e ao redor dos campos palestinos de Yarmouk,
Husseiniyah, Sbeineh, Barzeh, Jobar, Qaboun, Khan Eshieh e Dar'a.

A United Nations Mission to Investigate Allegations of the
Use of Chemical Weapons na Republica Arabe da Siria, em seu
relatério sobre o alegado uso de armas quimicas no subtrbio de
Ghouta, em Damasco, em 21 de agosto de 2013 (A / 67/ 997- S/
2013/553), concluiu que as armas quimicas foram utilizadas em
larga escala, resultando em numerosas vitimas, particularmente
entre os civis, incluindo muitas criangas. O relatério também
afirmou que os foguetes de superficie contendo o gas sarin foram
usados em Ein Tarma, Mo'adamiyah e Zamalka em Rif Dimashg.

Além disso, as Nagbes Unidas receberam indicacoes sobre o
uso posterior de armas quimicas, alegadamente causando vitimas
de criancas em governos de Aleppo, Homs, Idlib e Damasco, mas
ndo estavam em condicdes de confirmar essas alegagdes ou de
identificar autores.

® Violéncia sexual contra criancas

Acredita-se que a violéncia sexual em relacdo ao conflito na
Reptiblica Arabe da Siria seja amplamente subestimado devido aos
temores de represdlias e estigmatizacdo social, combinado com a
falta de servicos de resposta seguros e confidenciais. A violéncia
sexual contra meninas e mulheres, ou 0 medo da violéncia sexual,
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foi relatada como uma das razdes pelas quais as familias foram
deslocadas internamente ou fugiram da Siria.

As Nacoes Unidas documentaram a violéncia sexual contra
criangas enquanto detidas pelas forcas governamentais em centros
de detencdo formais ou informais. A violéncia sexual teria sido
usada para humilhar, prejudicar, forgar confissdes ou pressionar
um parente para se render. Incidentes de violéncia sexual ou
ameagcas de violéncia sexual foram perpetrados principalmente por
membros dos servicos de inteligéncia sirios e as Forcas Armadas
da Siria contra pessoas que se percebem como parte ou afiliadas a
oposicao.

A violéncia sexual incluiu choques elétricos ou queimagao
de 6rgaos genitais e estupro de meninos e, em alguns casos, de
meninas. Os garotos detidos também foram zombados e
humilhados sexualmente e ameagaram a violagao dos familiares.
Um menino de 16 anos do governador da Idlib, por exemplo,
informou que, em margo de 2012, foi preso com cinco outros
meninos entre 13 e 15 anos em um ponto de controle perto de sua
escola e detido em um centro administrado por inteligéncia Forgas.
O menino informou que ele testemunhou que seu amigo de 14
anos fosse agredido sexualmente e depois morto. Em outro
exemplo, as Nagdes Unidas reuniram informagdes sobre o
tratamento médico de dois meninos, com 15 e 16 anos, presos em
Douma, Rif Dimashq, em julho de 2012, e detidos por trés meses
no Centro de Inteligéncia da Forgca Aérea em Damasco, onde
alegadamente foram agredidos sexualmente.

As Nacoes Unidas também receberam dentncias de
alegacoes de estupro, incluindo estupro em grupo, e outras formas
de violéncia sexual contra mulheres e meninas, inclusive na
presenca de parentes, pelas forgas governamentais, em particular
nos pontos de controle ou durante incursdes e buscas domésticas
de familias identificadas como pré-oposi¢ao. Individuos no
governador de Idlib relataram que eles ou seus vizinhos tinham
hospedado ou ajudado vérias vitimas de estupro, mulheres que
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fugiram do distrito de Bab Amr (governanga de Homs) ap6s as
operacoes terrestres das for¢as governamentais em agosto de 2012.
Em outro caso documentado, as Forcas Armadas da Siria em
operacao em um bairro de civis envolvidos em manifestagdes anti-
governamentais, na regiao de Homs em julho de 2012, prenderam
arbitrariamente uma menina de 14 anos, detiveram-na durante
seis meses e estupraram-na.

Também foram recebidas dentncias de violéncia sexual
por grupos armados de oposi¢do, mas as Nagdes Unidas nao
conseguiram investigar essas informagdes no momento da redacao
devido a falta de acesso.

A violéncia e a exploragao sexuais baseadas em género e a
vulnerabilidade geral das criangas deslocadas dentro e fora da
Republica Arabe da Siria continuaram sendo uma das principais
preocupacgoes e estao entre as consequéncias mais preocupantes da
crise humanitéria resultante do conflito na Siria.

® Ataques contra escolas e hospitais

As escolas e os hospitais foram seriamente afetados pelo
conflito na Republica Arabe da Siria e desproporcionalmente
visados por todas as partes. Os ataques as escolas e aos hospitais
por todas as partes prejudicaram gravemente o direito das criancas
ao acesso a educacdo e aos servigos de saude. Além disso, ataques
aéreos do governo e bombardeios por grupos armados de oposicao
em areas populosas danificaram ou destruiram instalacdes de
educacdo e sadde.

Em outubro de 2013, de acordo com as estatisticas do
governo, mais de 3.000 das 22.000 escolas do pais foram
danificadas ou destruidas. Mais de 1.000 escolas foram usadas
como abrigos IDP. Cerca de 2,26 milhdes de criancas da Siria ndo
frequentavam a escola ou estavam atendendo irregularmente. Mais
de 52.500 professores (22%) e 523 conselheiros escolares (18%)
nao se reportaram ao trabalho.

Aproximadamente 1.615 escolas na Siria estdo operando em
turnos duplos. O acesso a educagdo para criangas refugiadas na
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Palestina também foi comprometido. No momento da dentncia,
apenas 39 das 118 escolas da Agéncia de Socorro e Obras das
Nagdes Unidas para os Refugiados da Palestina no Oriente Médio
estavam operando, algumas em um sistema de trés turnos,
enquanto 71 escolas estavam fechadas, sendo 8 utilizadas como
abrigos e outros 8 funcionando parcialmente, que também
estavam sendo usados como abrigos

Em 2011 testemunhas relataram que escolas foram
danificadas ou destruidas, e muitos alunos e professores foram
presos na escola. As forgas governamentais também atacaram
escolas com artilharia e colocaram atiradores em instalagoes
escolares em Damasco, Homs, Hama, Aleppo e Dar'a. No final de
2011, e ao longo de 2012 e 2013, as escolas também foram atingidas
por ataques aéreos do governo e altamente bombardeados,
principalmente nas regides de Aleppo, Dar'a, Hama, Homs e Idlib.
Por exemplo, em dezembro de 2012, cinco criangas foram mortas
em uma greve aérea na escola publica de Al Houleh (governanga de
Homs).

Os relatorios indicam que as forcas governamentais foram
os principais perpetradores de ataques contra hospitais e outras
infra-estruturas de cuidados de satide, principalmente instalacoes
de satde improvisadas. Além disso, as forgas governamentais
usaram varios hospitais para fins militares, erigindo pontos de
controle em sua entrada, interferindo com o trabalho médico,
prendendo pacientes e trabalhadores da satde e colocando
francotiradores nos seus telhados. Snipers foram reportados no
telhado de hospitais publicos e privados em Homs. Os relatdrios
também indicam que médicos e a provisao de cuidados de satde
foram obrigados pelas forgas governamentais para negar o acesso
a assisténcia médica tanto aos combatentes quanto aos civis
considerados como pro-oposicao.

® Sequestro de criancas

O sequestro de civis, incluindo criangas, tornou-se uma

caracteristica proeminente do conflito sirio. As Nagdes Unidas
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receberam varios relatos de sequestro de criancas por milicias pro-
governamentais ou grupos armados de oposicio em troca de
resgate ou libertacdo de prisioneiros, ou como pressiao sobre
parentes considerados como apoiando a parte oponente. Em
muitos casos, o paradeiro dessas criancas permanece
desconhecido.

Em julho de 2013, uma menina de 15 anos foi sequestrada
por elementos armados enquanto fugia com Sua familia de Abu Al
Zuhur, em Idlib. Ela foi liberada em troca do carro da familia e
dinheiro. Cerca de 50 criancas foram relatadas entre as 200
pessoas tomadas por reféns por varios grupos armados da
oposicao durante a ofensiva "Barouda", que comegou em 4 de
agosto de 2013 no governador de Latakia. No momento da redacado
deste relatdrio, a localizacdo deles e os grupos que mantinham os
reféns ficaram desconhecidos.

® Negacao de acesso humanitario

Apesar das conquistas dos atores humanitarios e do
aumento continuo da resposta humanitéria, o acesso as areas de
Rif Dimashgq, incluindo Mo'adamiyah, Yarmouk e Hajar Al Aswad,
e Al Hassakeh, Al Raqqa, Aleppo, Dar'a, Deir Ez-Zor, Hama, Homs,
Idlib e Quneitra governorates, permaneceu desafiador no
momento da redagdo desse relatério. As restricoes foram
principalmente  decorrentes da inseguranca, bem como
impedimentos administrativos.

As Nagdes Unidas pediram repetidamente o acesso
humanitario sem obstaculos as populacdes em todo o pais. Em
outubro de 2013, cerca de 6,5 milhdes de pessoas estavam
internamente deslocadas, incluindo aproximadamente 3 milhdes
de criancas, além disso, a Siria hospeda comunidades de refugiados
do Iraque e da Palestina, que também precisavam de assisténcia
humanitaria.

® Advocacia e didlogo com as partes em conflito para
prevencao de violagdes graves contra criancas
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A convite do Governo da Reptblica Arabe da Siria, o
Representante Especial para Criangas e Conflitos Armados, Leila
Zerrougui, visitou a Siria duas vezes, em dezembro de 2012 e julho
de 2013.

O estabelecimento de um mecanismo operacional de
monitoramento e notificacdo sobre violacbes graves contra
criangas para permitir um acompanhamento minucioso da lista de
partes no conflito na Reptblica Arabe da Siria foi a prioridade de
sua primeira visita. Posteriormente, uma forca-tarefa de paises das
Nagoes Unidas sobre monitoramento e relatérios foi estabelecida
com o consentimento do Governo em 6 de marco de 2013. O
Representante Especial também contatou o Governo e a ELS,
solicitando seu compromisso de encerrar e prevenir todas as
violagdes graves contra criancas.

Em 14 de margo de 2013, 0 Governo da Reptiblica Arabe da
Siria compareceu um relatdrio sobre as violagdes graves contra as
criancas na Republica Arabe da Siria junto a forca-tarefa nacional
das Nagdes Unidas, destacando as medidas que tomou para
responder ao impacto do conflito sobre as criancas, incluindo
educacdo para criangas deslocadas e reconstrucao de escolas
danificadas. Ao mesmo tempo que defendeu a criacao de uma
estrutura formal para enfrentar violagdes graves contra as
criangas, a forca-tarefa do pais aumentou regularmente suas
preocupagdes com o governo quanto a escala das violagdes contra
as criancas e a necessidade de implementar mecanismos de
prevencao.

® Recomendacoes
Dentre outras recomendacoes feitas pelo Secretario Geral da ONU,
destacou-se:
A. Respeitar os direitos humanos internacionais e o direito
humanitario, parar todas as violacdes graves cometidas contra
criancas e tomar todas as medidas adequadas para proteger as
criangas e outros civis no decurso das operacoes militares;
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B. Investigar incidentes relevantes e tomar medidas disciplinares
em conformidade com os padrdes internacionais contra pessoas
suspeitas de ter cometido essas violagdes e abusos;

C. Fim a todos os ataques indiscriminados e desproporcionais em
areas civis e espacos publicos, incluindo o uso de taticas de terror,
ataques aéreos, armas quimicas e artilharia pesada;

D. Permitir e facilitar o acesso humanitario livre e sem obstaculos a
todas as populacoes afetadas, inclusive para comunidades sitiadas e
outras areas dificeis de alcancar, e implementar corredores e
pausas humanitarias para permitir a entrega de suprimentos
essenciais para comunidades sitiadas e campanhas de imunizagao.
Em particular, exortar todas as partes no conflito a permitir a
entrega de suprimentos médicos a todas as pessoas que necessitem
de assisténcia médica, sem distincao, em conformidade com a
Convencao de Genebra e seus Protocolos Adicionais;

E. Libertar imediatamente mulheres e criancas sequestradas;

F. Cessar o uso militar de escolas e hospitais e proteger o carater
civil dessas instituicoes;

G. Tomar imediatamente todas as medidas para prevenir e
interromper todas as formas de violéncia sexual e abuso contra
meninos e meninas.
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Anexo VIII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 27
JANUARY 2014 S/2014/52

Data: 27 de Janeiro de 2014
Titularidade: Secretario Geral
Assunto: 4? Relatério do Diretor Geral da Organizacao para a
Proibicao de Armas Quimicas (OPAQ)
e Introducido

O Conselho Executivo da OPAQ estabeleceu um marco
intermediario de 31 de dezembro de 2013 para a remocao de armas
quimicas mais criticas, materiais binarios e finais da Republica
Arabe da Siria para destruicio fora do pais. Nos meses que levaram
ao marco, um esforco internacional significativo foi feito para
adquirir, coletar e entregar materiais e equipamentos solicitados
pela Siria para empacotamento, carregamento e transporte no
pais, desde os locais de armazenamento de material de armas
quimicas até o porto de Latakia . Este esforco continuou durante o
periodo de relatério atual.

No entanto, vérios fatores, incluindo problemas logisticos e
técnicos, bem como a persistente situagdo de seguranga volatil
dentro da Republica Arabe da Siria, afetaram os cronogramas.

Como resultado, o marco intermediario de 31 de dezembro
de 2013 ndo foi cumprido pela Reptblica Arabe da Siria. No
entanto, a remocao de material de armas quimicas da Republica
Arabe da Siria comecou em 7 de janeiro de 2014, quando uma
primeira quantidade de materiais quimicos prioritarios foi movida
de locais de armazenamento para o porto de Latakia e
posteriormente carregada em um navio de carga do transporte
maritimo multinacional Operagao.

e Fasellelll

Conforme demonstrado no relatério do Diretor-Geral da
OPAQ, e apesar dos progressos ja alcancados, a situacdo volatil de
seguranca impediu a Missdao Conjunta de realizar atividades de
verificacdo de fase II durante o periodo de relatério.
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No que diz respeito as atividades da fase IIl, a Missdo
Conjunta continuou a trabalhar com os Estados-Membros para
assegurar a rapida entrega e transferéncia de materiais de
embalagem e manuseio para a Republica Arabe da Siria. Como
resultado, a maioria dos requisitos logisticos para o transporte no
pais ja foram transferidos para a Siria. Durante o periodo de
relatério, a Siria pré-posicionou uma parte desta embalagem e
material de manuseio em varios locais de armazenamento para
que os materiais de armas quimicas possam ser embalados e
carregados antes de serem transportados para o porto de Latakia.

A Missao Conjunta continua a incentivar a Siria a pré-
posicionar todos os materiais e equipamentos em locais relevantes
e comecar a embalar e preparar materiais quimicos para o
transporte na primeira oportunidade.

Em preparacdo para a chegada do material de armas
quimicas no porto de Latakia, a Missao Conjunta reforcou sua
presenca no final de dezembro de 2013. A Missdao Conjunta
trabalhou com as autoridades portudrias civis no local para
aprimorar as capacidades de resposta de emergéncia e a
preparacao para receber material de armas quimicas.

Como parte deste processo, e de acordo com a minha carta
ao Conselho de Seguranca de 77 de outubro de 2013 (S / 2013/591),
a Missdo Conjunta continuou a estar em contato com o Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a
Organizacao Mundial de Satide Organizacao (OMS), em um esforco
para assessorar o Governo da Republica Arabe da Siria sobre a
mitigacao de riscos ambientais e de satide ptblica.

O PNUMA concluiu um relatdrio de aconselhamento inicial
sobre uma estratégia de redugdo do risco ambiental durante o
transporte e armazenamento de materiais de armas quimicas. Este
relatério foi disponibilizado a Republica Arabe da Siria. O PNUMA
também ajudou a Missdo Conjunta a chegar a organizagoes nao-
governamentais ambientais.
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A OMS forneceu conselhos a Reptblica Arabe da Siria sobre
a mitigacdo e gestao de riscos para a saude publica relacionados ao
processo de transporte de materiais de armas quimicas. Ele
forneceu materiais de orientagdo técnica aos ministérios
governamentais relevantes sobre medidas de mitigacao e planos de
contingéncia de emergéncia. Também realizou oficinas de
treinamento com médicos de emergéncia focados em diagndstico
clinico, triagem, descontaminacdo, agentes nervosos, agentes
blister e produtos quimicos industriais toxicos.

e Conclusao

Ao longo dos ultimos dois meses, grande quantidade de
materiais e equipamentos foram generosamente fornecidos pela
comunidade internacional para ajudar a Siria no cumprimento das
suas obrigacdes nos termos da resolucdo 2118 (2013) e as decisoes
do Conselho Executivo da OPAQ. Uma importante presenca
maritima também foi implantada no Mediterraneo oriental. Essas
acdes foram realizadas com grande custo, com uma cooperagao
impressionante e uma velocidade consideravel pela comunidade
internacional.

No entanto, o prazo de 31 de dezembro de 2013 para a
remocao de todos os materiais de armas quimicas prioritarios nao
foi cumprido, e o prazo de 5 de fevereiro de 2014 para remover
outros materiais quimicos é iminente.
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Anexo IX - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 26
FEBRUARY 2014 S/2014/133

Este se trata do quinto relatério mensal do Diretor Geral da
Organizacdo para a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ), Ahmet
Uziimcii, de acordo com os termos do paréagrafo 12 da resolucio
2118 (2013) do Conselho de Seguranca. As informagdes contidas
nesta carta tratam-se do cumprimento de tal resolucdo nas
atividade das Nagdes Unidas em 21 de janeiro de 2014 até 21 de
fevereiro de 2014.

Nas decisdoes do EC-M-33/DEC.1 e do EC-M-34/DEC.1, o
Conselho Executivo da OPAQ estabeleceu uma série de objetivos a
serem cumpridos, bem como um prazo para a eliminacdo do
programa de armas quimicas da Republica da Siria. Dentre os
objetivos, é incluido a remocéo total dos materiais de construcao
deste tipo de armamento do territorio sirio para que sejam
destruidos fora do pais, assim como a destruicio de qualquer
resquicio de isopropanol na Siria. Destarte, durante a publicacao
dos relatérios anteriores, é confirmado que a Republica da Siria
obteve um grande progresso na destruicio de isopropanol
armazenados no pais.

Entretanto, dois objetivos intermedidrios a respeito da
remocao de materiais para a fabricacdo de armas quimicas, em 31
de dezembro de 2013 e 5 de fevereiro de 2014, ndo obtiveram
sucesso. Como resultado, o processo de eliminagdo do programa de
armas quimicas da Siria teve de atrasar. Isto exigird maiores
esforcos e aceleracao da Republica da Siria no projeto.

Andamento das atividades de remogao do programa de
armas quimicas da Siria.

A Missao Conjunta presta assisténcia a Republica da Siria
no que consiste em planejamento e implementacdo dos
preparatérios para as atividades em Damasco, Latakia e depositos
com suspeitas de armamento quimico. Dessa forma, a Missao



174 | Siria: da histéria a crise humanitaria

Conjunta inspeciona e verifica o progresso quanto a eliminacdo do
programa.

Enquanto a Siria pré-posiciona a maioria dos determinados
carregamentos, a Joint Mission faz a devida verificacao desses e,
tem como resultados a confirmacado de containers carregados de
componentes quimicos altamente perigosos. Isto resulta numa
adverténcia para a Siria para selecionar os componentes e colocé-
los em novos compartimentos fornecidos pelos Estados Membros,
servindo como uma prevengao para qualquer risco de acidentes ou
vazamento das substancias.

Apos a decisdao de 30 de janeiro de 2014, feita pelo
Conselho Executivo da OPAQ, a Republica Siria destruiu uma
grande maioria do isopropanol contido no pais até o inicio de
fevereiro de 2014, de acordo com a verificacdao da Joint Mission. A
porcentagem remanescente estdo situadas em depoésitos os quais a
seguranca nao permite acesso.

Quanto aos depdsitos em Latakia, em 27 de janeiro de
2014, a Republica da Siria realizou alguns transportes de materiais
para a fabricacao das armas quimicas por meio de navios de carga.
No dia 27, a seguranga nao permitiu que a Missao Conjunta fizesse
a verificagdo dos depoésitos para a remocao destes materiais. Os
navios de carga permaneceram escoltados por algumas entidades
dos Estados Membros em &guas internacionais a espera de
movimentos da Missdao Conjunta. Durante o periodo deste
relatério, qualquer tipo de verificagdo nao ocorreu.

A Joint Mission permanece coordenando suas atividades
nos escritérios em Damasco, onde ocorrem encontros diarios com
as autoridades sirias para acelerar os transportes terrestres dos
materiais. Em Latakia, junto com as autoridades portudrias para a
verificacdo dos materiais quimicos nos navios de carga. Em Nova
York, em encontros com os Estados Membros, bem como
construindo lacos com as entidades relevantes do Secretariado das
Nagoes Unidas. E por tltimo em Nicosia, onde a Missao Conjunta
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facilita o compartilhamento de informacoes e coordenagao com as
forcas maritimas.

Também existe a cooperagao entre a Missao Conjunta com
o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente*3 (PNUMA) e
a Organizacao Mundial da Satde (OMS) para com a avaliagao dos
riscos destas atividades em relacdo ao meio ambiente e a saude
publica.

De acordo com o que foi relatado, a situacao da seguranga
na Republica da Siria permaneceu precaria. Com base nas
informacoes daa autoridades sirias, duas tentativas de ataques a
comboios 0s quais transportavam os materiais quimicos ocorreram
em 27 de janeiro de 2017. Nesta perspectiva, a seguran¢a da Missao
Conjunta é de responsabilidade da Siria. Mesmo assim, a Missao
Conjunta da continuidade as avaliacdes da situacdo da seguranga
no territério para que sejam identificadas as ameagas.

De acordo com o paragrafo 9 da resolucao 2118 do
Conselho de Seguranca, as Nagdes Unidas, OPAQ e o Governo da
Siria assinaram um status tripartido da missao em 5 de fevereiro
de 2014.

Conclui-se que, a eliminacdo do programa de armas
quimicas da Republica da Siria apresenta uma situacao critica no
que concerne ao seu progresso. A comunidade internacional
continua a dar todo o suporte necessario para a remocdo deste
programa no territério, fazendo doagdes a partir dos fundos das
Nagoes Unidas e da OPAQ. Destarte, é mister que a Republica da
Siria cumpra a obrigagao de acelerar tais esforcos para eliminar o
programa até 30 de junho de 2014.

O Diretor Geral da OPAQ pde a salvo o destino de seu
relatorio ao Conselho de Seguranca a respeito do progresso da
eliminacdo de armamento quimico na Siria, ratificando sua
concordancia com as previsdes do Conselho Executivo da OPAQ
decididas na EC-M-33/DEC.1, e a resolucao 2118 do préprio

* United Nations Environment Programme (UNEP)
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Conselho de Seguranca. Além de ratificar as datas de cobertura de
seu relatdrio, o Diretor Geral afirma que este também cobre os
requerimentos contidos na decisao EC-M-34/DEC.1 do Conselho
Executivo da OPAQ.

Quanto ao subparagrafo 2 da decisdo obtida a partir do EC-
M-33/DEC.1, O Conselho Executivo delega ao Secretariado Técnico
a tarefa de relatar ao Conselho a respeito da implementacao do que
foi decidido no encontro. Assim como, de acordo com o paragrafo
12 da resolucao 2118 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas,
qualquer relatério feito pelo Secretariado também é submetido ao
Conselho de Seguranca através do Secretario Geral.

No que concerne ao EC-M-34/DEC.1, o paragrafo 22, o Conselho
decide que o Secretariado deve relatar sobre sua implementacdo
em conjunto com o que é requerido pelo subparéagrafo 2 da decisao
EC-M-33/DEC.1 do Conselho Executivo.
® Progresso ap6s os encontros EC-M-33/DEC.1 e EC-M-
34/DEC.1.

De acordo com o pardgrafo 1 da EC-M-33/DEC.1, a
Republica da Siria deve eliminar todos os materiais para fabricacao
de armamento quimico até a metade de 2014. Nos paragrafos 2 e 3
da EC-M-34/DEC.1 estabelecem as respectivas datas para a
remocao do territério, seguido da destruicao. Como resultado, a
Siria eliminou uma parcial de componentes quimicos do territério
em 31 de dezembro de 2013 e 5 de fevereiro de 2014.

Em 13 e 14 de fevereiro de 2014, a questdo de alguns
contratempos com a missao, o Grupo de Planejamento Operacional
(GPO) desenvolveu um plano alternativo o qual visava a remogao
dos componentes quimicos até o dia 31 de mar¢o de 2014. O
Diretor Geral recomendou que as autoridades sirias tratassem
deste plano alternativo com grande consideracao. Em 23 de
fevereiro de 2014, a Republica da Siria revisou o tempo desta
missdo e, determinou a previsio da eliminacao total dos
componentes do pais em 13 de abril de 2014, com excecdao dos que
estao em locais inacessiveis.
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Nos termos do subparagrafo 2 da EC-M-34/DEC.1, a
Republica da Siria devera destruir todas as instalagdes de armas
quimicas (IPAQs) até 15 de margo de 2014 - até entdao, 26 haviam
sido declaradas. No que concerne ao paragrafo 9 da EC-M-
34/DEC.1, a Siria deve destruir todo o isopropanol e residuos do
agente mostarda o que, em 13 de fevereiro do 2014 foi destruido
em cerca de 93% pelas autoridades sirias. Contudo, de acordo com
o pardgrafo 19 da EC-M-34/DEC.1, a Siria deverd relatar ao
Conselho a respeito de qualquer atividade relacionada a destruigao
de armamento quimico e das IPAQs.

Em 5 de fevereiro de 2014, a OPCW e as Nagoes Unidas
concluiram um termo de aceitacdo aos status da Joint Mission com
o Governo sirio, a requerimento da resolucao 2118 do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas.

® Relacdes entre o Secretariado a respeito da Republica da

Siria.

A cooperacdo persiste entre as Nagoes Unidas no contexto
da Joint Mission. Ocorrem a partir da coordenacao das duas
organizagdes e entre os escritorios em Nova York, Haia, Chipre e
Damascus.

O Diretor Geral mantém o contato regular entre a
Coordenadora Especial da Joint Mission, 0s representantes
seniores da States Parties e com o Governo da Republica da Siria.
O Secretariado continua a fornecer informacoes breves aos Estados
Partes, em Haia.

A Missdao Conjunta conduz inspecoes as IPAQs para verificar a
destruicao do isopropanol - 93% declarada na EC-M-38/DEC.2.
Ademais, a Joint Mission verificou a destruicio de 87% dos
containers os quais carregavam o agente mostarda. Em 14 de
fevereiro de 2014, foi constatado a destruicdo de 12 IPAQs na Siria.

De acordo com o relatério do més anterior, as States
Parties estdo prestando a grande assisténcia e fornecendo
pesquisas para o transporte, remog¢do e destruicdo das armas
quimicas na Siria. A balanga da Syrian Trust Fund for the
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Destruction of Chemical Weapons registra o valor de 16 milhoes de
euros, por conta das contribuicdes recebidas pela Australia,
Bulgaria, Republica Tcheca, Finlandia, Alemanha, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Malta, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia,
Coréia do Sul, Eslovaquia, Suécia, Suiga, Turquia, Gra Bretanha,
Irlanda do Norte, bem como a ajuda voluntaria de paises como
india, Canad4, Uniao Europeia e Japao.

Contudo, a Reptblica da Siria reafirmou o seu
comprometimento com a eliminacdo do programa de armas
quimicas. Todos os elementos para a remocao, plano de destruicao,
incluindo a seguranca adicional os quais consideram-se essenciais,
estao ao alcance da Republica da Siria.
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Anexo X - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 24
MARCH 2014 S/2014/208

Data: 24 de Margo de 2014 (O relatorio cobre o periodo de 22 de
fevereiro a 21 de marco de 2014)

Titularidade: Secretéario Geral.

Tema/Assunto: implementacdo da Resolucdo 2139 (2014) do
Conselho de Seguranga da ONU, sobre a situagdao humanitaria.
Resolucao da ONU sobre o Assunto/ Conclusiao do Relatério:
Um més ap6s a adocdo da Resolugao 2139 (2014) do Conselho de
Seguranca da ONU, o acesso humanitario na Siria continua sendo
uma tarefa desafiadora. Embora alguns cessar-fogo localizados
tenham permitido o acesso a um ntmero limitado de locais, a
implementacao desses acordos é dificultada, devido a auséncia de
uma terceira pessoa neutra capaz de monitorar o seu
cumprimento, a desconfianga entre o governo, os grupos de
oposicao e as comunidades locais, e a proliferacio de grupos
armados e milicias pro-governo. Além disso, o Secretario Geral
condena veementemente o uso de cerco como tatica de guerra.

A medida que o conflito entra no seu quarto ano, a
violéncia e a brutalidade indiscriminada e desproporcional seguem
inalteradas. Segundo a maioria dos Observadores e Relatorios,
mais de 100 mil pessoas foram mortas, desde o inicio do conflito.
Relatorios e estimativas das agéncias da ONU indicam que mais de
600 mil pessoas foram feridas, desde marco de 2011. Mais de 9.3
milhodes de pessoas precisam de assisténcia humanitaria, sendo que
6.5 milhdes de deslocados internos. Quase 2.6 milhoes de pessoas
buscaram reftigio em paises vizinhos e no norte da Africa.

Aproximadamente a metade dos 540.000 refugiados
palestinos registrados na Siria, foi deslocada no pais, com pelo
menos outros 70 mil deslocados no exterior. 5.5 milhdes de
criancas necessitam de assisténcia. 44 cidades e vilas foram
reduzidas a escombros, comunidades sdo constantemente
ameacadas e atacadas e milhdes de pessoas foram forcadas a fugir.
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A pobreza estd aumentando. As armas continuam a entrar no pais
e sdo usadas indiscriminadamente contra civis. Instalacbes de
saude, escolas e outras infraestruturas civis continuam a ser
utilizadas para fins militares e crimes graves ficam impunes.
Milhares de pessoas sdao presas sem terem acesso ao devido
processo.

O Secretario Geral demonstra preocupagao com as
continuas violagdes ao direito internacional humanitario e ao
direito internacional dos direitos humanos, bem como em relagao a
cultura de impunidade que se desenvolveu na Siria. Além disso,
reitera sua oposicao ao envio de armas e soldados de outros
Estados para qualquer uma das partes envolvidas no conflito na
Siria, e pede que os Estados, organizagdes e grupos deixem,
imediatamente, de apoiar a violéncia e comecem a usar sua
influéncia para promover uma solugao politica.

* Obs: Contém dois mapas indicando as areas de dificil acesso.
Resumo:

Durante o periodo de elaboracdo do relatdrio, ataques
desproporcionais e indiscriminados, incluindo bombardeios aéreos,
bombardeios, morteiros e carros bomba em &areas populosas,
causaram a morte em massa de civis e feridos, bem como
deslocamento forcado. H4 diversos relatos de bombardeiros de
artilharia e ataques aéreos, inclusive com o uso de bombas de
barril, por parte do governo. Além disso, carros bomba e ataques
suicidas, até mesmo contra alvos civis, resultaram em mortes e
feridos, sendo que muitos desses ataques foram reivindicados pelo
Estado Islamico no Iraque, pelo Levante e pela Frente Nusra.
Também ocorreram confrontos entre grupos armados da oposicao,
o Estado Islamico e o Levante, principalmente na regidao norte. Os
confrontos sdo particularmente intensos em Aleppo, Dar’a e
Damasco.

Pelo menos 500.000 pessoas foram deslocadas de Aleppo
desde janeiro. Aproximadamente 100.000 pessoas deslocadas
internamente estdo em acampamentos perto da fronteira turca,



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 181

enquanto cerca de 22.300 pessoas fugiram para a Turquia durante
o periodo de relatério. Em Dar’a, aproximadamente 159.000
pessoas foram deslocadas até o final de fevereiro, por sua vez, em
Damasco, 14.000 fugiram para a cidade de Yabroud, que foi
recapturada pelas forgas do governo em 16 de margo, incluindo
14.000 pessoas que fugiram para o Libano. Em relacdo aos paises
vizinhos, problemas de seguranca foram relatados em toda a
fronteira libanesa e préoximo a Golan. Inclusive, a Frente Nusra
reivindicou para si a autoria de um ataque de foguete no vale de
Bekaa, no Libano, nos dias 3 e 5 de margo.

Apesar da piora no que diz respeito a seguranca, as Nagoes
Unidas e seus parceiros continuam a alcangar milhdes de pessoas
para prestar assisténcia. Em fevereiro, o Programa Mundial de
Alimentos (PAM) e seus parceiros forneceram comida para 3,7
milhdes de pessoas em 13 estados Cerca de 180 mil pessoas
receberam alimentos em fevereiro e marco em &reas das
provincias de Damasco Rural, Deir-ez-Zor, Dar'a e Ar-Raqqa, que
permaneceram inacessiveis por um longo periodo. Entre 22 de
fevereiro e 8 de marco, o Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Refugiados (ACNUR) e seus parceiros entregaram itens de
primeiros socorros para mais de 1 milhdo de pessoas em todas as
provincias, exceto Deir-ez-Zor. Em 25 de fevereiro, a Organizacao
Internacional para as Migracoes chegou ao municipio de Deir-ez-
Zor pela primeira vez desde margo de 2013 com commodities
basicas de salvamento para 13 mil pessoas internamente
deslocadas. Desde 23 de fevereiro, a Agéncia de Assisténcia e Obras
das Nagoes Unidas para os Refugiados da Palestina no Préximo
Oriente** entregou alimentos para 140 mil refugiados palestinos e
educacdo priméria para 41,5 mil criancas em todo o pais. Durante o
periodo abrangido pelo relatério, o Fundo das Nagoes Unidas para
a Infancia e parceiros forneceram provisoes de tratamento de dgua
que beneficiam aproximadamente 1,8 milhdo de pessoas nas

24 UNRWA, sigla em inglés
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regioes de Tartous e Deir-ez-Zor. Também durante o periodo de
relatério, a OMS alcangou quase 441 mil beneficidrios com
medicamentos (salvo vacinas) em Homs, Aleppo, Damasco Rural,
Damasco, Idleb e Ar-Raqga. Mais de 46 mil pessoas internamente
deslocadas receberam cuidados de satide primarios através do
ACNUR em Damasco, Damasco Rural, Aleppo e Al-Hasakeh desde
22 de fevereiro.

Estima-se que cerca de 3.5 milhdes de pessoas precisam de
assisténcia em regioes de dificil acesso, um aumento de 1 milhao
desde o comeco de 2014. Apés a adogdo da Resolugdo 2139 (2014)
do Conselho de Seguranga da ONU, o governo sirio estabeleceu um
grupo de trabalho composto por representantes do Ministério de
Relacbes  Exteriores, Ministérios de Assuntos  Sociais,
representantes das Nagdes Unidas na Siria e membros do
Crescente Vermelho Sirio para discutir as formas de aumentar o
acesso humanitario e implementar a resolucdo. A pedido das
Nagoes Unidas, o grupo de trabalho também inclui representantes
das forcgas de seguranca do governo para acelerar a efetivacao dos
acordos realizados.

Nao obstante a formacdo desse grupo de trabalho, nao
houve avangos na racionalizagdo e aceleracao dos procedimentos
para facilitar os comboios inter organismos durante o periodo de
relatorio. Além disso, processo de aprovacdo das operagoes de
auxilio humanitario continua extremamente complexo e
demorado. A resposta humanitaria na Siria também ¢ dificultada
pela capacidade operacional limitada. Além disso, o ambiente
operacional permanece extremamente dificil e perigoso para os
trabalhadores humanitarios, varios sao vitimas de ataques,
assassinatos ou mesmo agressoes e assédio.

O aumento das disputas entre grupos armados da oposicao
(dentre eles grupos ligados ao Exército Livre Sirio, ao Estado
Islamico e ao Levante) complicaram a entrega de assisténcia. Cerca
de 220.000 pessoas permanecem sitiadas nas cidades de Homs,
Nubul e Zahra, Madamiyet Elsham, Ghouta oriental e outras
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localidades. Aproximadamente 175.000 pessoas estdo sitiadas por
forcas do governo e 45.000 por grupos opositores. Durante o
periodo do relatério, nenhum cessar fogo alcancou essas areas
sitiadas. Além disso, houve varias instincias onde os comboios de
ajuda humanitaria ndo puderam prosseguir, ou foram impedidos
de transportar itens essenciais, como medicamentos. Muitas das
258 éreas de dificil acesso ainda nao foram alcancadas pela
assisténcia humanitaria. Essas areas incluem locais com um
grande nimero de refugiados palestinos.

Apés varios pedidos do Secretario-Geral Adjunto dos
Assuntos Humanitarios e do Coordenador de Alivio de Emergéncia
para obter permissdo para utilizar as rotas mais curtas possiveis
para chegar as pessoas necessitadas, inclusive através das
fronteiras, o governo sirio informou, em 22 de novembro de 2013,
que permitiria a entrada de ajuda humanitaria através de
fronteiras oficiais com o Iraque, a Jordania e o Libano, porém, se
opOs ao uso de pontos de passagem na fronteira com a Turquia
que nao estavam sob o seu controle. Apenas em 6 de marco de
2014 foi aprovada abertura da fronteira com a Turquia, para
permitir o transporte de suprimentos para Al-Hasakeh.

Durante o periodo do relatério, a comissao internacional
independente de inquérito sobre a Republica Arabe da Siria
apresentou os resultados do seu relatorio (A / HRC / 25/65) ao
Conselho de Direitos Humanos. Esse relatério cobre a investigacao
do periodo de 15 de julho de 2013 a 20 de janeiro de 2014 e afirma
que as forcas governamentais e as milicias pr6-governo cometem
crimes contra a humanidade e crimes de guerra, incluindo
massacres. Os grupos de oposicdo também sao acusados de crimes
de guerra, massacres e outras violagdes ao direito humanitario. A
comissdo de inquérito constatou que a tortura e outros atos
desumanos que constituem crimes contra a humanidade e crimes
de guerra foram cometidos por forcas governamentais e milicias.

A comissao de inquérito relatou que, desde 20 de janeiro, o
governo sirio intensificou suas campanhas com bombas de barris
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em areas residenciais de Aleppo, o que trouxe consequéncias
devastadoras para os civis. Nesses ataques nenhum esforco foi feito
para distinguir civis de alvos militares. A comissdo também
constatou que grupos armados nao estatais ao redor do territorio
sirio também infringiram sofrimento fisico e mental severo aos
civis que habitam nas areas que estao sob o seu dominio, o
crescimento desse método constitui um emergente ataque
generalizado e sistematico a populagdo civil. Além disso, 0 aumento
da prética de tortura e tratamento desumano infringido aos civis,
nas areas controladas pelo Estado Islamico, pelo Levante e grupos
afiliados, também indicam a promogao de ataques generalizados e
sistematicos aos civis.

De acordo com informagdes mais recentes, grupos armado
tém destruido cidades e vilas em Aleppo, Damasco, Hama e Al-
Hasakeh. Houve um aumento no uso de carros bomba, sendo que
alguns deles tinham como alvo areas eminentemente civis. Grupos
armados ndo estatais tém recorrido cada vez mais ao uso de
atentados suicidas e dispositivos explosivos improvisados. No dia
11 de marco, 3 soldados do Estado Islamico e do Levante
detonaram explosivos que estavam escondidos em suas roupas em
um escritério municipal em Quamishili, Al-Hasakeh, que resultou
na morte de 5 pessoas e deixou 8 feridos. Nao havia nenhum alvo
militar na &rea, o principal propdsito do ataque foi espalhar o
terror entre os civis, 0 que é uma viola¢ao ao direito humanitario.

Néao obstante a exigéncia do Conselho de Seguranca de que
todas as partes respeitam o principio da neutralidade médica e
facilitam a passagem gratuita para todas as areas para o pessoal
médico, equipamentos, transportes e suprimentos, incluindo itens
cirtrgicos, a entrega de suprimentos médicos continua a ser
negociada com o governo sirio, caso a caso. Hospitais, ambulancias
e pessoal médico continuam sob ataque. Instalagdes médicas
também continuam sendo utilizadas para fins militares e cerca de
20 hospitais seguem ocupados pelas forgas armadas ou grupos
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armados da oposicdao, num claro desrespeito ao carater civil dessas
construcoes.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia relatou que
pelo menos 10.000 criancas foram mortas durante o conflito, mas
tal nimero é apenas uma estimativa “otimista”. A Comissao de
inquérito constatou que um namero crescente de casos de
violéncia sexual, principalmente contra mulheres. Além disso, de
acordo com fontes das Nacoes Unidas, foram relatados mais de
300 casos de violéncia de género, durante o periodo do relatério,
em trés clinicas de saide, apenas na regiao de Damasco.

Locais que constituem patrimoénio cultural, como Palmyra,
Krak des Chevaliers, a Cidadela de Aleppo e a Igreja de Saint
Simeon Stylites, sofreram danos consideraveis ou irreversiveis e
continuam a ser usados para fins militares. Além disso, sitios
arqueologicos sao sistematicamente saqueados o que se reflete no
crescimento do trafico ilicito de objetos culturais.

No dia 25 de fevereiro, em um relatério a Assembleia
Geral, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos
Humanos reiterou seu apelo para que a situacdao na Siria seja
encaminhada ao Tribunal Penal Internacional.
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Anexo XI - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 26
MARCH 2014 S/2014/220

Data: 26 de Margo de 2014 (O relatério cobre o periodo de 23 de
fevereiro a 24 de marco de 2014)
Titularidade Diretor Geral da Organizacdo para a Proibicdo de
Armas Quimicas (OPAQ)
Tema/Assunto: informacoes sobre as atividades das Nacoes
Unidas relacionadas a implementacdo da Resolugao 2118 (2013) do
Conselho de Seguranga - progresso do programa sirio de
eliminacdo de armas quimicas.
Resolucao da ONU sobre o Assunto/ Conclusdo do Relatério: o
processo de remocdo de armas quimicas esta acelerado é um
grande progresso foi feito para cumprir com o prazo (30 de junho
de 2014) para eliminacao de todas as armas declaradas. O governo
sirio reafirmou seu comprometimento em completar a eliminagao
dessas armas.

® Resumo:

O processo de remogao do material utilizado em armas
quimicas foi acelerado e houve importante progresso na reducao
dos estoques. Em 22 de Mar¢o de 2014, 53.6% dos agentes
quimicos foram removidos, dentre eles 35% era de materiais
quimicos de alta prioridade e mais de 80% de outros materiais,
além disso, 93% do isopropanol declarado também foram
destruidos. O plano de atividades adotado pelo governo sirio
estipula que todo o material utilizado em armas quimicas sera
removido do territério até 13 de abril de 2014, além dos materiais
localizados em dois lugares até entdo inacessiveis por questoes de
seguranca.

Durante o periodo de elaboracio deste relatério, o governo
sirio conduziu 8 deslocamentos de materiais quimicos para Latakia
para que fossem levados para fora do pais, somando um total de 11
deslocamentos desde o inicio das operacdes. Esse deslocamento
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inclui a remogao da totalidade do estoque declarado de mostarda
de enxofre (gas mostarda), em 26 de fevereiro de 2014.

A Missao Conjunta realizou a coleta e analise de amostras,
bem como uma extensiva verificacgdo da remocdo dos agentes
quimicos, de forma fisica ou através de cameras de vigilancia, nos
locais onde nao teve acesso. Em relacdo a destruicdao dos agentes
dentro do territério sirio, 93% do isopropanol e 87% dos
contéineres que continham residuos de mostarda de enxofre foram
destruidos antes do prazo de 1° de marco de 2014, destruigao esta
que foi verificada pela Missao Conjunta. A quantidade restante
encontra-se localizada em locais inacessiveis devido a questoes de
seguranca.

Em relacdo a destruicdo das instalagoes de producao de
armas quimicas, todos os equipamentos e fébricas estdo
inoperantes desde outubro de 2013 e posteriormente todas as
instalacbes moveis e equipamentos especializados foram
destruidos. Essa atuacdo foi verificada pela Missao Conjunta
quando foi seguro para os agentes. Porém, alguns equipamentos
padrdo e construgdes (incluindo hangares e tdneis) ndao foram
destruidos antes de 15 de marco de 2014.

A questao da seguranca segue muito volatil e representa
um grande empecilho para a atuacdo em campo. Durante a
operacao de deslocamento de 9 de marco de 2014, seis foguetes
atingiram Latakia, ferindo vérios civis e causando danos materiais
a area portuaria. Em 19 de marco de 2014 outros dois foguetes
atingiram Latakia na véspera da operacao de remocao, apesar das
autoridades sirias terem adotado medidas preventivas contra o
ataque no dia 14 de marco. Tal ataque nao impediu a operacao e,
em seguida, as autoridades reavaliaram a seguranga e
implantaram medidas adicionais para evitar os ataques.

Importante destacar que o governo sirio é o responsavel
pelos agentes da Missao Conjunta, devendo garantir a seguranga
de todos os funcionarios da OPAQ e das Nagoes Unidas que estao
atuando no territorio.
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Conforme previamente repostado, foram declaradas 26
instalagdes de producdo de armas quimicas, dentre as quais 8
unidades méveis foram destruidas; em uma das unidades, todos os
prédios e equipamentos especializados também foram destruidos;
em outras 4, os prédios especializados e padrao foram destruidos,
mas tal atividade ainda esta pendente de verificacdo; e as demais 12
unidades ainda serao destruidas e verificadas.
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Anexo XII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 23
APRIL 2014 S/2014/295

Data: 23 de Abril de 2014 (O relatério cobre o periodo de 22 de
marco a 21 de abril de 2014)

Titularidade: Secretario Geral das Nagoes Unidas

Tema/Assunto: implementacdo da resolucio 2139 (2014) do
Conselho de Seguranga da ONU.

Resolucao da ONU sobre o Assunto/ Conclusao do Relatério: A
crise na Siria s6 pode ser resolvida através de uma solucdo politica,
porém com o constante aumento da violéncia e do extremismo,
esta solucdo se distancia cada vez mais. A comunidade
internacional deve fazer todo o possivel para prevenir que grupos
armados extremistas adquiram recursos financeiros, armas
comida e outros mantimentos. Os atores regionais devem evitar
qualquer tipo de provocacdo que possa levar a um aumento do
conflito. Sado continuos os ataques indiscriminados a areas
residéncias e a civis, inclusive com barris bombas que destroem
vizinhangas inteiras, pratica esta que é proibida pelo Direito
Internacional Humanitario.

Ap6s dois meses desde a adogao da Resolucao 2139 (2014)
do Conselho de Seguranga, nenhuma das partes envolvidas no
conflito aderiram aos comandos do Conselho. A situacdo de
seguranca vem se deteriorando e ndo houve melhoras no que
concerne ao acesso humanitario. Milhares de pessoas ndo estdo
tendo acesso aos tratamentos médicos necessarios, sendo que
suprimentos médicos e equipamentos para o tratamento de
doentes e feridos sdo itens privilegiados em todas as Convencoes
de Genebra impedir que as pessoas tenham acesso aos mesmos de
forma injustificada e arbitraria é uma clara violacdo do direito
humanitario. O Conselho de Seguranca deve agir de forma a lidar
com essas flagrantes violagdes dos principios basicos do direito
internacional.
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A Resolugao 2139 (2014) do Conselho de Seguranca nao da
espago a interpretagdes ou negociacbes em relagdo ao acesso
humanitario, de forma que as partes devem permitir e facilitar a
entrega de itens essenciais aos civis em necessidade, especialmente
aqueles nas areas de dificil acesso listadas na referida resolucao.

® Resumo:

Durante o periodo de elaboragao do relatério, as disputas
entre o governo sirio e a oposicao e mesmo entre 0s varios grupos
opositores, continuou, sendo que ambas as partes envolvidas no
conflito tém praticado ataques indiscriminados a civis ou éareas
civis, causando mortes e deixando varios feridos.

Em Aleppo, os combates aumentaram com bombardeios
significativos e o uso continuado de artilharia pesada pelas Forcas
do Governo. O uso de misseis e foguetes pelos grupos de oposicao
resultou em um alto nimero de casualidades e feridos. Segundo a
Human Rights Watch, hé fortes evidéncias que sugerem o uso de
bombardeios aéreos e ataques terrestres indiscriminados, pelas
forcas armadas, em vizinhangas em Aleppo, que estavam sob o
dominio da oposicao. A cidade de Aleppo esté efetivamente cercada
por grupos armados da oposicao.

No dia, 21 de marco, em Ladhiqiyah, grupos armados da
oposicao, incluindo Jabhat al-Nusra, Ahrar al-Sham e Ansar al-
Sham, langaram uma grande ofensiva na cidade de Kassab e nas
regides vizinhas, assumindo o controle da passagem fronteirica
adjacente com a Turquia, regido que antes estava sob o dominio de
forcas do governo sirio. O confronto resultou no deslocamento
forcado de mais de 7.500 pessoas.

Areas controladas pelo governo, incluindo Damasco, foram
alvo de ataques indiscriminados com morteiros e bombardeios,
perpetrados por grupos da oposicao. Carros bomba e ataques
suicidas resultaram na morte de varios civis, deixando muitos
feridos.
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Disputas préximas do campo de refugiados palestinos
Khan Dannoun, no sul de Damasco, deixaram véarios refugiados
palestinos mortos ou feridos. Varios prédios e uma mesquita
também foram danificados. Quatro palestinos feitos de reféns por
grupos armados da oposigao continuam desaparecidos.

Ha combatentes estrangeiros apoiando todas as partes
envolvidas no conflito, até mesmo grupos extremistas.

Milhares de pessoas foram vitimas de deslocamento
forcado, durante o periodo de elaboracio do relatério,
particularmente em Aleppo, Ladhigiyah, Hama, Idlib, Dar'a e Rif
Dimashg.

Ha varios relatos de assassinatos, desaparecimentos
forcados, tortura, detengdes arbitrarias, sequestros e violéncia
sexual contra civis, além de casos de recrutamento de criangas e
trabalho infantil. No dia 28 de mar¢o o Conselho de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas adotou uma resolucdo prorrogando o
mandato da comissdo internacional independente de inquérito
sobre a Reptiblica Arabe da Siria por um ano.

Além disso, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) pediu ao Conselho de Seguranca, no
dia 8 de abril, que a situacdo na Siria fosse encaminhada ao
Tribunal Penal Internacional.

O ACNUDH divulgou um documento, no dia 14 de abril,
relatérios consistentes de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou  degradantes  praticados pelas  forcas
governamentais, bem como tortura e maus-tratos cometidos pelo
Estado islamico do Iraque e Al-Sham (EI), Jabhat al-Nusra, Ahrar
al-Sham, Liwa al-Tawhed e Liwa Asifat al-Shamal. Além disso, o
documento relatava as condi¢des precarias em que as pessoas
detidas pelas forgas governamentais e por alguns grupos armados
de oposicao estdao sendo mantidas, condi¢des estas que podem vir a
constituir em tortura ou tratamento cruel, desumano e degradante.

O EI executou e mutilou os corpos dos membros do
Exército Livre Sirio que eram mantidos reféns em Margila, no dia
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29 de marco. Ha relatos do ACNUDH de que ativistas que estavam
documentando violagdes de direitos humanos em Ar Raqqah foram
forcados a fugir da cidade por medo de serem sequestrados ou
detidos por conta do seu trabalho.

Uma ofensiva em vilarejos na area rural de Ladhigiyah, em
agosto de 2013, resultou na morte de pelo menos 190 pessoas e no
sequestro de outras 200, em sua maioria mulheres e criangas.
Durante o periodo de elaboracdo do relatério, o grupo Ahrar al-
Sham informou que ainda mantinha 9o reféns do referido
incidente.

A situagdo dos detentos na Prisdo Central de Aleppo
continua preocupante, sendo que héd varios relatos de mortes
causadas por fome ou falta de tratamento médico. Estima-se que
cerca de 2.500 pessoas, incluindo mulheres e criangas, sao
mantidas prisioneiras, sendo que centenas de detentos ja foram
julgados inocentes, mas ainda nao foram liberados.

Aproximadamente 9,3 milhdes de pessoas, dentre as quais,
mais de 6,5 milhdes de pessoas internamente deslocadas,
continuam a precisar de assisténcia humanitaria urgente na Siria.
Estima-se que 3,5 milhdes de pessoas residam em areas dificeis ou
impossiveis de serem alcancadas pelos agentes humanitarios em
funcao do cenario de violéncia e inseguranca, marcado por ataques
indiscriminados em areas civis e pela proliferacao e fragmentacao
de grupos armados de oposigao. Durante o periodo de elaboracao
do relatério, a assisténcia prestada, seja por meio de programas
regulares das agéncias ou através de  comboios
interorganizacionais, s6 conseguiram acesso a 34 dos 262 locais
identificados como dificeis de alcancar ou assediados.

As cinco localidades que mais sofrem com a falta de acesso
humanitario sdo: Ar Raqqah, Deir ez-Zor, Dar'a, Rif Dimashq e
Aleppo. Os principais obstaculos incluem, além do conflito em
curso na regido, a falta de cooperagao do governo local, que
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impediu as entregas de ajuda entre fronteiras®>, promovida pelas
Nagoes Unidas.

Estima-se que aproximadamente 197.000 pessoas estdo em
areas sitiadas pelas forcas armadas, enquanto outras 45.000 estao
em &reas sitiadas pela oposicao. Dentre elas, apenas 10% do total
teve acesso a uma assisténcia limitada. Os requerimentos das
Nagoes Unidas para que seja autorizado, com urgéncia, o uso do
cruzamento adicional de fronteiras permanecem pendentes, sendo
que o governo sirio declarou que apenas ira permitir o cruzamento
de fronteiras que estao sob o seu controle.

Ainda assim, agéncias humanitarias das Nacdes Unidas e
parceiros conseguiram levar ajuda humanitaria a varias pessoas,
entre homens, mulheres e criancas, fornecendo assisténcia
alimentar, itens de primeiros socorros, tratamentos para produzir
agua potavel, medicamentos e equipamentos médicos, incluindo
suprimentos cirtrgicos, além de material escolar para as criangas,
bem como um espaco para sua educacao.

Em relacdo a entrega de suprimentos médicos, estes
continuam sendo negociados caso a caso, sendo que a inclusao de
material cirGrgico e quaisquer outros itens utilizados para
intervencoes cirdrgicas é restrito pelo governo, nao podendo ser
entregue em areas dominadas pela oposi¢do. Apenas
medicamentos para doengas ndo transmissiveis, antibidticos e
analgésicos sao permitidos nas areas controladas pela oposicao.

Antes de serem distribuidos, os suprimentos sao verificados,
multiplas vezes, por forcas de seguranga e, em alguns casos, parte
dos medicamentos é retida. Durante o periodo de elaboracdo do
relatorio, suprimentos que poderiam ter assistido cerca de 216.015
pessoas em areas de dificil acesso e areas sitiadas foram removidos
dos comboios, ou os comboios foram impedidos de prosseguir.
Além disso, ndo houve progresso na desmilitarizacdao dos hospitais.

 cross-lin aid deliveries
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Durante o periodo em anélise, cinco novas ONGs nacionais
foram autorizadas a trabalhar com as Nacdes Unidas. Nesse
mesmo periodo, também aprovados quatro novos Vistos
internacionais de ONGs, restando 16 pedidos pendentes. As ONGs
internacionais continuam sendo impedidas de fazer parcerias com
ONGs nacionais e enfrentam restrigdes significativas para a equipe
viajar para os locais.

Vinte e cinco funcionarios das Nacdes Unidas permanecem
detidos e 3 membros da equipe nacional da Agéncia das Nagoes
Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina estdo
desaparecidos.
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Anexo XIII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 25
APRIL 2014 S/2014/300
Data: 25 de Abril de 2014 (O relatério cobre o periodo de 23 de
marco de 2014 a 24 de abril de 2014)
Diretor Geral da Organizagao para a Proibicao de Armas Quimicas
(OPAQ)
Tema/Assunto: informacdes sobre as atividades das Nacoes
Unidas relacionadas a implementacdo da Resolugao 2118 (2013) do
Conselho de Seguranga - progresso do programa sirio de
eliminacdo de armas quimicas.
Resolucao da ONU sobre o Assunto/ Conclusao do Relatério: A
Siria teve um progresso significativo e resta apenas uma pequena
quantidade de armas quimicas a serem removidas do territorio
sirio. Além disso, a disposicao do governo sirio de se engajar em
consultas relacionadas a precisao das declaragoes relacionadas ao
programa de eliminacdo de armas quimicas é muito importante
para o fortalecimento da construcdo de confianca em relacdo a
adesdo da Siria aos compromissos previstos na Convengao, as
decisdes do Conselho e a resolucao 2118 (2013) do Conselho de
Seguranga da ONU. Destaca que a OPAQ tém estado em contato
com as autoridades sirias para averiguar as recentes alegacdes do
uso de substancias quimicas toxicas.

® Resumo:

Até 24 de abril de 2014 o nimero total de remocédo e
destruicdo de armas quimicas atingiu 92.5%, dentre os quais
96.45% sao de matérias quimicos de alta prioridade e 81.09% de
outros materiais. 93.1% do isopropanol declarado foi destruido.
Parte dos 7.5% de artigos quimicos que ainda precisam ser
destruidos, dentre materiais de alta prioridade e pequenas
quantidades de isopropanol, encontram-se localizados em areas de
dificil acesso em virtude de situagdo de inseguranca.

A Missao Conjunta mantém suas operagoes, conduzindo a
andlise de substancias quimicas e inspecdo das atividades de
destruicao, bem como as locais de produgao e armazenamento.



196 | Siria: da histéria a crise humanitéria

Tais inspecoes sao feitas de fisicamente nos locais com condigoes
favoraveis de seguranga e por meio de cameras de vigilancia onde
as condicoes de seguranga nao permitem o acesso. O pessoal da
Missao Conjunta esteve fortemente envolvido com a fiscalizagido do
transporte dos produtos quimicos ao porte de Latakia, onde ao
chegarem 0s mesmos passavam por nova inspegao. Até a data
limite do presente relatério, todos os materiais quimicos
declarados, salvo aqueles localizados perto de Damasco, foram
transportados para Latakia.

Até 1° de Marco de 2014 87% dos containers que
armazenavam agente de mostarda foram destruidos e, durante o
periodo de revisao, foram destruidos pelas autoridades os 41
contéineres restantes. Além disso, até a data limite do relatdrio, 11
das 12 instalacoes de armazenamento foram fechadas, assim como
5 das 6 instalacdes de producao que nao estavam sendo revisadas
pelo Conselho Executivo da OPAQ. Outras 12 instalacbes de
produgdo estdo sob revisio do Conselho Executivo para que se
prossiga com a sua destruicao.

A Missao Conjunta continua atuando em conjunto com a
OMS para fornecer capacitacao relacionada a resposta a acidentes
quimicos e acidentes em massa que envolvam material téxico.

Varios Estados tém provido assisténcia e recursos com 0s
objetivos de auxiliar no transporte, remogao e destruicio do
arsenal quimico sirio e todos os equipamentos requisitados pelo
governo sirio foram fornecidos pela Missao Conjunta ou através de
acordos bilaterais. O Fundo Sirio para Destruicio de Armas
Quimicas, até a data de fechamento do relatério contava com 47.5
milhdes de euros.

Para demonstrar as medidas extensivas de seguranga
adotadas para a protegao do pessoal da OPAQ e do ambiente
durante as operagoes de destruicao, uma visita foi televisionada,
em 10 de abril de 2014.

O Secretario Geral que os Estados Membros usem sua
influéncia sob todas as partes envolvidas no conflito sirio para se
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abster de qualquer atividade que possa afetar, direta ou
indiretamente, o andamento do programa de destruicao das armas
quimicas.
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Anexo XIV - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 22
MAY 2014 S/2014/365

O terceiro relatério estd submetido aos termos do
paragrafo 17 da resolugao 2139 (2014) do Conselho de Seguranca, o
qual abrange o periodo de 22 de abril a 19 de maio de 2014. As
informacdes contidas foram disponibilizadas pelas Nacoes Unidas,
por fontes abertas e pelas fontes do Governo da Reptblica da Siria.

A violéncia teve persisténcia no periodo deste relatorio e, as
cidades de Aleppo, Hama, Deir-ez-Zor, Homs, Damasco e Dar’a
foram extremamente afetadas pelas atividades armadas
desproporcionais causadas pelos ataques aéreos e terrestres
coordenados pelas forcas governamentais. Isto ocasionou um
grande namero de mortes, feridos e pessoas desabrigadas.

Em Aleppo, os bombardeios aéreos desproporcionais pelas forcas do
Governo sirio continuam nos arredores da cidade. Relatorios
indicam que centenas de pessoas, incluindo civis, foram mortos ou
gravemente feridos, e milhares continuam a fugir das areas de
conflito. O Human Rights Watch conduziu uma andlise via satélite
tratando-se dos danos causados pelos impactos dos ataques aéreos
no fim de abril e no inicio de maio.

No que concerne as prisdes arbitrarias, ha relatos do
recrutamento e o uso de criangas nas atividades conflituosas, em
laboratérios e em centros de detengdo, e o nimero tende a
aumentar cada vez mais.

O Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos (ACNUDH) recebeu relatérios de varios
incidentes com alegacoes de utilizagao de gases toxicos, porém nao
haviam confirmagoes robustas. Em 29 de abril, o Diretor Geral da
Organizacdo para a Proibicio de Armas Quimicas (OPAQ)
anunciou a criacdo de uma missao para estabelecer os fatos nestas
alegacodes do uso de cloro na Siria. O Governo da Siria concordou
com o inicio da missao.



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 199

Quanto a assisténcia humanitaria, aproximadamente 9.3
milhGes de pessoas, com mais de 6.5 milhdes desabrigados,
continuam a clamar pela necessidade de assisténcia humanitaria. £
estimado que 3.5 milhdes vivem em &reas que sdo se dificil ou
impossivel alcance de qualquer tipo de assisténcia. Estima-se que
241,000 pessoas vivem em areas as quais sao controladas ou pelas
forcas do governo ou pela oposigao.

Neste periodo relatado, os Governos da Turquia e as Siria
seguiram aprovando o envio de suprimentos para a ajuda
humanitaria na fronteira de Nusaybin/Qamishli. Um total de 36
caminhdes da Programa Mundial de Alimentos (PAM)
transportando 11,471 comidas racionadas em 15 de maio. Em
margo, as Na¢des Unidas buscou um consenso do Governo da Siria
para prestar assisténcia adicional as 1milhdo de pessoas as quais
encontram-se em areas de dificil alcance além da fronteira. O
Governo da Siria ndo concedeu.

A prevencao quanto aos medicamentos e equipamentos
médicos de cunho essencial para assisténcia demonstrou-se cada
vez mais forte. Apenas medicamentos que nao transmitem doencas
como analgésicos, antibiticos foram permitidos nas areas
controladas pela oposi¢dao. No entanto, no que concerne aos
suprimentos injetaveis, antissépticos, itens cirtrgicos ou qualquer
outro material relacionado a este procedimento sdo
constantemente negados para incluir nos comboios. Foi relatado
que, 89,652 pessoas sao privadas de assisténcia médica devido a
este sistema de avaliagao dos suprimentos.

O Secretério Geral conclui frisando que as Nagdes Unidas
ird submeter-se a prestacdo de assisténcia humanitéria nos
arredores da fronteira, de acordo com os termos da resolugao 2139.
Também poe a salvo, a intervencao falha do Governo da Republica
da Siria em suas responsabilidades quanto a prestacdo de
assisténcia humanitaria.
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Anexo XVI - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 20
JUNE 2014 S/2014/427

Relatodrio do Secretério Geral sobre a implementagao da Resolugao
2139 de 2014, do Conselho de Seguranca
e Introducédo

Esse é o quarto relatério submetido, em atengao ao
paragrafo 17 da Resolugdo 2139 de 2014, em que o Conselho
requereu ao Secretario Geral que relate, a cada 30 dias, a
implementacao da resolu¢do na Siria. Esse relatério cobre o
periodo de 20 de Maio a 17 de Junho de 2014.

e Atividades principais
Politicas/militares

Varios niveis de violéncia estavam em curso durante o
periodo de relatério, com o uso intensificado de bombas por forcas
do governo contra populagdes civis relatadas em certas areas,
como o bairro de Bustan al-Qasr, na cidade de Aleppo Oriental, e a
continuacdo de ataques contra bairros residenciais por forgas de
oposicao armadas. Grupos extremistas continuaram a realizar
ataques suicidas, execucdes e outros atos de terrorismo. As lutas
entre grupos de oposicao armados e forcas extremistas
continuaram no norte e nordeste da Siria. Coletivamente, esses
ataques causaram milhares de mortes, feridos e o deslocamento de
civis em toda a Republica Arabe da Siria, em particular Aleppo,
Dar'a, Idlib, Rif Dimashq e Deir ez-Zor.

Em Aleppo, centenas de civis, incluindo mulheres e
criangas, supostamente foram mortos desde o inicio de maio de
2014. Os combates pesados continuaram na linha de frente no
noroeste da cidade de Aleppo e em torno das principais rotas de
abastecimento em Aleppo rural. A anélise das imagens de satélite
da Human Rights Watch mostra o continuo bombardeio aéreo e
terrestre por forcas do governo em distritos da oposicao na cidade
de Aleppo entre 23 de maio e 6 de junho de 2014.
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O impacto sobre civis e infraestrutura tem sido severo. Em
28 de maio, por exemplo, mais de 40 pessoas, incluindo mulheres
e criangas, foram mortas como resultado de ataques aéreos usando
bombas de barril sobre &reas sob controle da oposi¢do na cidade de
Aleppo oriental.

Em Dar'a, a intensificacdo dos bombardeios aéreos durante
o periodo de relatério pelas forgas governamentais deslocou pelo
menos 2.000 pessoas e teria matado aproximadamente 160 civis,
incluindo cerca de 65 mulheres e criangas.

Em Rif Dimashq, o bombardeamento aéreo em curso e os
bombardeios em torno da cidade oriental de Ghouta, em oposicao
a cidade de Al Mleiha, levaram a um grande deslocamento da
populacao civil; Das cerca de 20 mil pessoas que moravam em Al
Mleiha, apenas 5,000 permanecem no maximo.

Uma escalada de combates entre o governo e as forcas da
oposicao no leste e oeste rural de Deir ez-Zor levou ao fechamento
do acesso rodoviario para dentro e fora da cidade, resultando em
falta de alimentos e combustivel. Isso incluiu uma intensificacao
dos bombardeios, particularmente nos bairros da cidade de Deir
ez-Zor sob controle do Exército Sirio Livre. O conflito entre os
grupos de oposicio também se intensificou, ja que o Estado
islamico no Iraque e Al Sham (EI) ganharam terreno no leste do
estado, fazendo com que cerca de 125 mil moradores fugissem para
Al Mayadeen e as aldeias vizinhas.

Os combates pesados também continuaram em Idlib em
torno de linhas de frente-chave, e vérias aldeias opostas na parte
rural ocidental do governorate sofreram bombardeios e ataques
aéreos. Em 7 de junho, o hospital da area de Bab al-Hawa, no
distrito de Harim, teria sido alvo de duas bombas.

As Nagoes Unidas continuam incapazes de fornecer uma
avaliacdo acurada da presenca e atividade de combatentes nao-
sirios em uma escala nacional. Em 25 de maio, um cidaddo dos
Estados Unidos da América estava envolvido em um atentado
suicida na Siria. Na sequéncia do incidente, os Estados Unidos
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sublinharam a sua preocupacdo com o fluxo de combatentes
estrangeiros dentro e fora da Siria e enfatizaram que estavam
trabalhando com os principais governos parceiros em um esforgo
de divulgagao focado para abordar esta questao.

Durante o periodo de relatério, o EI expandiu suas operacdes em
fronteiras sirias e iraquianas, alegadamente reforcado por varios
combatentes estrangeiros. Espera-se que o recente avanco do EI no
Iraque tenha um impacto direto nas localidades orientais da da
Siria, incluindo Deir ez-Zor e Ar Raqqgah, e pode fortalecer a
presenca de grupos extremistas em dareas controladas EI da
Repiblica Arabe da Siria.

Nédo houve progressos na implementacao do Comunicado
de Genebra durante o periodo de relatério. Em 3 de junho, o
governo da Siria realizou elei¢des presidenciais,
em que ndo havia candidato da oposicao. As eleicoes foram
realizadas fora do quadro do processo de Genebra.

® Direitos humanos

Durante o periodo abrangido pelo relatorio, o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) continuou a receber relatérios de arbitrariedades como
detengoes, tortura e maus-tratos, alegadamente perpetrados por
membros do aparelho de seguranca sirio, incluindo inteligéncia
militar, seguranga politica, seguranca do Estado e inteligéncia da
forca aérea.

O ACNUDH recebeu informagdes indicando que, entre 22
de maio e 2 de junho, 11 detidos morreram como resultado de
tortura em varios centros de detencao administrados pelo governo
em Hama, inclusive no Servico de Inteligéncia da Forga Aérea e no
Centro de Detencao de Deir Shmayel. O governo ainda nao
implementou um mecanismo para investigar alegacoes graves e
crediveis de tortura.

Em 22 de maio, as forcas armadas sirias entraram na
prisdo central de Aleppo, rompendo o cerco imposto por varios
grupos armados de oposicdo, incluindo Ahrar al-Sham e Jabhat al-



204 | Siria: da histéria a crise humanitaria

Nusra, desde meados de 2013. O governo recuperou o controle de
todo o complexo da prisdo. Durante a Gltima semana de maio, toda
a populacdo da prisao, no valor de cerca de 2.500 presos, foi
transferida para os locais de prisdo improvisados alternativos na
cidade, principalmente a Escola Al-Wahda e o Hospital Ibn
Khaldoun. As informagdes obtidas pelo ACNUDH indicam que as
condicoes nesses locais de detengao continuam a ser desumanas.
Em 24 de maio, 53 detidos politicos que foram detidos pelas
autoridades sirias antes de 2011 foram transferidos da prisao. Em 9
de junho, as familias dos detidos nao receberam informagdes sobre
o local ou as condicoes de detencdo desses 53 homens, suscitando
preocupagdes quanto a sua seguranca. Os que foram transferidos
da prisao incluiram cerca de 150 detentos que foram presos pelas
forcas de seguranca em conexao com protestos anti-governo desde
2011.

Muitos dos detidos ndo foram apresentados a um juiz ou a
advogados de defesa em qualquer etapa durante sua detengao. Em
4 de junho, o governo liberou cerca de 300 prisioneiros da prisao
central de Aleppo, que haviam sido detidos arbitrariamente depois
de terem cumprido suas sentencas.

Em 9 de junho, o Presidente Bashar al-Assad emitiu o
Decreto Legislativo 22 de 2014, que concede uma amnistia geral
por crimes cometidos antes de 9 de junho. De acordo com a
agéncia de noticias siria, o decreto estipula que algumas penas
serdo reduzidas, como penalidades de morte a prisao perpétua.
Além disso, prevé que algumas sentengas sejam comutadas,
incluindo a duracdo total da sentenca para prisioneiros com
doencas terminais e para pessoas com mais de 70 anos.

A anistia também se aplica aos estrangeiros que entraram
na Republica Arabe da Siria "com o propésito de se juntarem a um
grupo terrorista ou cometer um ato de terrorismo" se se
apresentarem ao Governo dentro de um més, bem como a
desertores do exército. Relatorios sugerem que, até 15 de junho,
pelo menos 860 prisioneiros foram libertados sob esta anistia.
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Em 29 de maio, pelo menos 15 civis, incluindo 7 mulheres e 3
criangas, foram supostamente mortos por grupos armados de
oposicao na cidade de Teliliye, na governanca de Al Hasakeh. A
matanga ocorreu durante a luta entre EI e Unidades de Protecao do
Povo (Yekineyén Parastina Gel, YPG) para ganhar controle da area.
Dezenas de combatentes em ambos os lados também foram
mortos. As filmagens baseadas na internet retratavam imagens de
corpos de mulheres e criancas alinhadas no chao depois de terem
sido filmadas, sugerindo que elas foram massacradas.

Em 21 de maio, Jabhat al-Nusra teria executado trés
combatentes EI capturados naquele dia em confrontos em torno de
Al Tewamiya na governanca de Deir ez-Zor. As imagens e
fotografias baseadas na Internet parecem representar Mohammad
Mohammad, um homem de 26 anos, sendo decapitado em 23 de
maio pelos combatentes do ISIS na cidade de Al Shuyouk, na
provincia de Hasakeh. Ativistas que conheciam a vitima informam
que ele ndo era um combatente. De acordo com as informacoes
recebidas pelo ACNUDH, ele estava entre um niimero de pessoas,
incluindo mulheres, capturadas em 23 de maio em um ponto de
controle do EI fora da aldeia de Jubb al-Faraj, Al Hasakeh.

Nenhuma informagao foi recebida pelo ACNUDH sobre o
destino dos outros capturados.

No dia 30 de maio, durante a estrada para Ein al-Arab,
Aleppo, mais de 200 civis, a maioria estudantes do ensino médio,
foram supostamente seqiiestrados pelos combatentes do EI. Os
estudantes estavam no caminho de casa da cidade de Al Bab,
Aleppo, onde haviam prestado os exames escolares. No mesmo dia,
o EI libertou cerca de 125 estudantes do sexo feminino. Em g de
junho, mais de 100 estudantes do sexo masculino continuaram a
ser mantidos pelo EI.

Quatro videos publicados na Internet em 30 de maio,
alegadamente por grupos de oposicao armados, retratam 54
reféns, todas as mulheres e criancas, supostamente presos em Idlib
desde sua captura por grupos de oposicao armados em 4 de agosto
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de 2013, durante um ataque a uma aldeia no norte de Ladhiqiyah.
Cerca de 40 outros reféns, também capturados durante 0 mesmo
ataque, foram libertados por grupos armados nos dias 7 e 8 de
maio.

Segundo os ativistas do norte de Ladhigiyah, pelo menos
100 civis mais continuam desaparecidos desde o ataque. Durante o
periodo que antecedeu o relatério, a comissdo internacional
independente de inquérito sobre a Republica Arabe da Siria, o
ACNUDH e os mecanismos de direitos humanos das Nagoes
Unidas, incluindo os titulares de mandatos de procedimentos
especiais, continuou a ser negada o acesso a Republica Arabe da
Siria.

® Acesso humanitario

As Ultimas estimativas indicam que o nimero de pessoas
em necessidade ja atingiu 10,8 milhdes, um aumento de 17% (ou
1,5 milhdo), dos quais aproximadamente 6,4 milhdes sao
deslocados internamente. A estimativa atual de 3,5 milhdes de
pessoas que residem em areas que sao dificeis ou impossiveis de
atingir por agdes humanitarias também aumentou, 4,7 milhdes de
pessoas.

Para o propésito deste relatério, todos os ntmeros de
monitoramento sao baseados em 3,5 milhoes. Isso inclui pelo
menos 241 mil pessoas que vivem em areas cercadas pelo governo
ou forcas de oposicao.

Até g de junho, apenas 12 por cento dos 4.25 milhdes de
pessoas planejadas no plano de despacho de alimentos do
Programa Mundial de Alimentos (PAM) foram atingidos em
comparagao com 26 por cento ao mesmo tempo em abril.

Enquanto as entregas de cloro em todas as 14 provincias
beneficiaram 16,5 milhoes de pessoas com 4dgua limpa, outros tipos
criticos de assisténcia humanitaria, inclusive alimentos, nao
conseguiram ser realizados em areas dificeis de alcangar. O PAM
entregou assisténcia alimentar a quase 3,3 milhdes de pessoas em
todos os 14 governoratos em maio, mas no periodo de relatorio, a
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assisténcia atingiu apenas 33 (ou 12,6 por cento) dos 262 locais
identificados como dificeis de alcancar ou cercados

Isto incluiu a assisténcia alimentar e nutricional prestada
pelo PAM, pela Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos
Refugiados da Palestina no Préximo Oriente (UNRWA, sigla em
inglés) e no Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) a
348.819 pessoas (10 por cento dos 3,5 milhoes); e itens nao
alimentares para 268,960 pessoas (7,7% de 3,5 milhdes).

Oito grupos de oposicdo assinaram uma declaracdo de
compromissos em que declararam respeitar e defender os
principios humanitérios fundamentais, respeitar o direito
internacional humanitério e se comprometer a facilitar a prestagao
de assisténcia humanitéria. Seis dos grupos assinados dentro do
periodo de relatorio.

Quanto as areas assentadas, aproximadamente 241 mil
pessoas permanecem assentadas; 196,000 em areas sitiadas por
forcas do governo em Madamiyet Flsham, Ghouta Oriental,
Darayya e Yarmouk e 45 mil em areas sitiadas por forcas da
oposicao em Nubul e Zahra. Durante o periodo de relatério, a
assisténcia das Nacoes Unidas s6 atingiu duas comunidades
sitiadas: Yarmouk e Douma. O alimento foi entregue a 2.467
pessoas, ou 1 por cento, e itens ndo alimentares a 17.204 pessoas,
ou 7 por cento das pessoas nessas areas sitiadas.

® Assisténcia trans-fronteirica

Nao houve maiores desenvolvimentos desde que as Nacoes
Unidas nao conseguiu o consentimento do governo sirio em margo
de 2014 para usar acessos transfronteiricos adicionais com vias a
facilitar maior acesso as areas mais dificeis de alcancar.

® Passagem livre de medicamentos, pessoal e equipamentos

A entrega urgente de medicamentos e material hospitalar
continua a ser obstruida no periodo reportado, sendo o maior
obstaculo a decisdao do governo sirio de proibir a entrega de
suplementos especificos como forma de policiamento. Combinado
com outros problemas burocraticos significou que a entrega total



208 | Siria: da histéria a crise humanitaria

de suplementos é apenas uma fracao do que é requerido e que nao
ha uma distribuicio uniforme entre as areas controladas pelo
governo e pela oposicao.

Parte da equipe médica foi morta em bombardeios, por
forcas do governo; outros foram torturados e fuzilados, e um foi
executado pelo EL

® Procedimentos administrativos

Os novos procedimentos de selagem de caminhdes,
adotados pelo governo sirio, aumentaram a seguranga no
transporte de carregamentos, ajudando a prevenir roubos nos
checkpoints, mas isso aumentou o atraso nas entregas. Esses
procedimentos nao se aplicam as entregas de medicamentos e
material humanitario.

Anexo XVII - Relatdrio do Conselho de Seguranca da ONU 26
JUNE 2014 S/2014/444

Esse relatorio cobre as atividades do periodo de 23 de maio a 23 de
junho de 2014.
® Progresso na eliminacdo do programa sirio de armas
quimicas
Em 22 e 23 de junho de 2014, o carregamento final de
quimicos ocorreu. 18 containers foram removidos das instalacoes
produtoras remanescentes, as quais o acesso nao foi possivel por
varios meses. A data final para a destruicio das instalagdes
produtoras de armas quimicas foi fixada em 15 de margo de 2014.
As atividades de destruicao de hangares e estruturas subterraneas
estao aguardando pronunciamento do Conselho sobre planos
conjuntos para essas agoes.
e Atividades realizadas pelo Secretariado em relagdo a Siria
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Até a data deste relatério, oito membros da OPAQ foram
destacados como parte da Missdao Conjunta em Damasco, e um
oficial de logistica em Beirut.

Além disso, todos os quimicos identificados para remogao
do territdrio sirio foram transportados para Latakia e colocados em
embarcagdes para o transporte e eventual destruicio. Em
Damasco, agentes da OPAQ realizaram a vistoria desse material.
Ap6s andlise de amostras, verificou-se que o material consistia na
matéria prima do gas sarin. Estao sendo realizados planos para a
destruicdo deste material.

Outras visitas da Missdo foram realizadas para escolher as
companhias que irdo realizar os processos de destruicdo, nos
Estados Unidos, Gra-Bretanha, Finldndia e Alemanha.

e Missao para Averiguacao de Fatos

No inicio de maio de 2014, o diretor geral das operacoes
enviou uma Missdo para Averiguagdao de Fatos a Siria, para
estabelecer os fatos acerca de alegaces de uso de quimicos téxicos,
especialmente o gas cloro, para propdsitos hostis. Em 27 de maio, o
comboio da missao foi atacado, nao podendo acessar as areas de
investigacdo. O relatério da missdao conclui, a partir das
informacdes disponiveis, que é possivel que quimicos téxicos, com
acao pulmonar (como o agente clorine), tenham sido usados em
um namero sistematico de ataques. O diretor geral decidiu que o
trabalho da Missao devera continuar.

® Recursos complementares

Até a data deste relatério, o Fundo de Confianga Sirio para
a Destruicao de Armas Quimicas contava com 50.3 milhdes de
euros, com uma contribuicio recente de 2 milhoes da Italia.
Contribuigoes foram feitas pela Argentina, Austrédlia, Bulgaria,
Canada, Chile, Republica Tcheca, Unido FEuropeia, Finlandia,
Alemanha, India, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo, Malta,
Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Republica da Coreia,
Eslovaquia, Suécia, Suica, Turquia e Reino Unido. Essas
contribui¢des incluem aquelas feitas para o primeiro Fundo, que
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foram transferidas, em parte ou no todo, a pedido dos doadores,
para o Fundo de Confianga Sirio para a Destruicdo de Armas
Quimicas.
e Conclusao
A pedido do Conselho de Seguranca, o Secretariado esta
preparando um relatério geral sobre a eliminacdo do programa
sirio de armas quimicas.



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 211

Anexo XVIII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 23
JULY 2014 S/2014/525

Data: 23 de Julho de 2014
Autor: Secretario-Geral
Assunto: Relatério do Secretario-Geral sobre implementacdo da
resolucao 2139 (2014) do Conselho de Seguranga

e Introducido
Este relatério aborda o periodo de 18 de Junho a 21 de Julho de
2014. As informagdes aqui foram disponibilizadas para as Nagoes
Unidas por sua equipe e fontes do governo da Reptblica Arabe
Siria.

® Principais Desenvolvimentos

Politico/Militar

Os conflitos continuam principalmente nos Estados de
Aleppo, Hama, Deir ex-Sor, Damascus, Al-Hasakeh, Homs, Idlib e
Dar’a. Muitos civis morrem e siao feridos no conflito entre o
governo da Siria, rebeldes e grupos terroristas.

Em Aleppo ha varios relatos de ataque das forcas aéreas
sirias, que jogam barris de bomba na cidade e zona rural, causando
a morte de centenas de civis, segundo o observatério Human
Rights Watch, o exército avanca com suas tropos aéreas e de solo,
ao mesmo tempo, os grupos rebeldes resistem e atacam areas
controladas pelo exército sirio.

Todas as partes envolvidas no conflito estio aumentando
seus ataques a estabelecimentos essenciais, interrompendo o
fornecimento de luz elétrica, agua, estagdes de saneamento, etc.,
afetando mais de 2.5 milhdes de pessoas, sendo mais de 1 milhao
necessitando de atendimento urgente, devido a falta de agua.

O Estado Islamico declarou o Califado em 29 de Junho,
desde parte de Aleppo até o FEstado de Diyala, no Iraque,
totalizando 7 milhdes de pessoas nesta é&rea, além disso,
declararam a captura de vérias pessoas de nacionalidades distintas,
franceses, norte americanos, alemaes, chineses, etc. Em resposta, o
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governo sirio intensificou os ataques nestas areas, causando o
deslocamento de 250.000 pessoas.

Centenas de pessoas de outros paises estdo indo lutar na
Siria, participando da guerra em todas as frentes, defendendo o
governo sirio, se juntando aos rebeldes ou grupos terroristas,
enquanto isso, as Nagdes Unidas nao possui controle para verificar
quantos sdo, quais suas origens e em qual frente estao lutando.

® Direitos Humanos

Ao longo deste relatério o Escritério do Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) recebeu
véarios depoimentos sobre detencoes, torturas e prisdes dos
membros da seguranca siria. Ao menos 7 morreram devido a
tortura, entre 18 a 22 de Junho 12 civis foram presos sem motivos
para detencao.

Em Homs, o ACNUDH recebeu a informagao de que 100
detentos foram evacuados para outra cidade, mas, foram
torturados por membros da seguranga local. Em Aleppo, desde 7
de Julho, a0 menos 200 prisioneiros estao desaparecidos. As
demais prisbes na Siria estdio em condigdes desumanas e
superlotadas.

As criancas continuam sendo os mais afetados pelo
conflito, os grupos rebeldes e o EI estdo recrutando centenas de
criangas para treina-las para guerra, segundo a Human Rights
Watch. No dia 5 de Julho organizacbes ndo governamentais
conseguiram resgatar 149 criangas.

O ACNUDH foi informada que o Estado Islamico mantém
como prisioneiro 250 civis, sendo 160 imigrantes, além disso, foi
relatado um massacre em 9 de Julho, 14 civis foram brutalmente
assassinados no interior de Hama.

® Acesso Humanitério

Aproximadamente 10.8 milhdes de pessoas continuam
precisando com urgéncia de atendimento humanitario, incluindo
6.4 milhdes de deslocados. Estima-se que 4.7 milhdes de pessoas
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estejam em locais de dificil acesso, além de 241.000 pessoas que
moram em areas sitiadas pelo governo ou forcas de oposigao.

A ajuda humanitéria continua muito dificil de ser
executada, o namero de pessoas atendidas vem caindo desde o
comeco do relatorio. Assisténcia alimentar chegou a 95.838
pessoas, através da United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East.

® (Observacoes

Uma solucao politica é urgente para a guerra civil na Siria.
Reunides devem ser feitas com os partidos oposicionistas da Siria,
assim como com 0 governo, para encontrar uma solugao politica
democratica.

O Secretario Geral chama os partidos oposicionistas e o
governo sirio para cumprirem com as demandas do Conselho de
Seguranca, em especial as resolucdes 2139 (2014) e 2165 (2014). O
cumprimento de tais medidas pode ser extremamente benéfico
para ajuda humanitaria para milhares de pessoas.
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Anexo XIX - Relatdrio do Conselho de Seguranca da ONU 25
JULY 2014 S/2014/533
O presente relatorio cobre o periodo de atividades de 24 de junho a
25 de julho.
® Progresso na eliminacdo do programa sirio de armas
quimicas

Conforme o relatéorio de 25 de junho de 2014, o
carregamento final de quimicos identificados para remogao do
territorio sirio ocorreu em 23 de junho de 2014. Adicionalmente,
todos os estoques de isopropanol foram destruidos.

Consultas intensivas foram feitas, relacionadas a destruigao
de hangares e estruturas subterraneas de 12 instalagdes produtoras
de armas quimicas. Uma reuniao técnica entre representantes da
Rdssia, dos Estados Unidos e da Siria, bem como representantes do
Secretariado ocorreu em Moscou entre 26 e 28 de Junho.
Posteriormente, outra reunido foi realizada em Beirut. Como
resultado dessa discussado e do progresso feito, o Conselho adotou a
decisdo de planos combinados para a destruigao e verificagao de 12
instalacdes produtoras de armas quimicas na Siria.

Em 14 de Julho de 2014, a Siria declarou a existéncia de
uma instalacao produtora de ricino, a qual é objeto de verificagao e
destruicao, apesar de estar localizada em uma area nao controlada
pelo governo sirio.

® Progresso na eliminacdo de armas quimicas sirias por
paises que abrigam atividades de destruicao

Depois da remocdo dos quimicos do territorio sirio, as
atividades de destruicdo estdo bem encaminhadas. O navio MV
Cape Ray chegou em 1 de julho de 2014 no porto italiano de Gioia
Tauro, com os efluentes HD e DF, que foram transferidos pelo
navio dinamarqués Ark Futura. O MV Cape Ray prosseguiu para as
aguas do mediterraneo em 2 de julho de 2014. As atividades de
destruicao a bordo iniciaram em 9 de julho de 2014. 22 por cento
de DF foi tido como destruido a bordo; todo produto resultante da
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hidrdlise foi realocado em tanques ISO, que sera tratado
posteriormente pela Ekokem, em Riihiméki, Finlandia.

A instalacdo em Riihiméki recebeu quimicos transportados
pelo cargueiro Taiko, em 21 de junho de 2014. 38% dos quimicos
de Categoria 1 foram entregues em 21 de junho de 2014 e foram
completamente destruidos. A Veolia ES Technical Solutions
recebeu quimicos provenientes de Taiko em g de julho de 2014. As
atividades de destruigdo iniciaram-se no dia 11, e até entdo 42%
dos quimicos recebidos foi destruido; a filial da empresa no Reino
Unido recebeu quimicos transportados pelo Ark Futura em 15 e 16
de julho de 2016.

No total, as atividades realizadas correspondem a
eliminacao de 36.6% de quimicos de Categoria 1 e 12.4% de
quimicos de Categoria 2, com um combinado total de 32%,
incluindo o isopropanol ja destruido na Siria.

e Atividades do Secretariado acerca da Siria

Um time de inspetores da OPAQ esta a bordo do MV Cape
Ray para neutralizar os efluentes DF e HD, bem como outros
inspetores estao nas instalacoes sirias verificando os processos de
destruicdo.

® Recursos complementares

Até a data deste relatério, a contribuicao total recebida pelo
Fundo de Confianca Sirio para a Destrui¢ao de Armas Quimicas era
de EU$ 50.3 milhoes de euros.

e Conclusao

Acerca da Missao para Apuramento dos Fatos, foi
reportado o uso de clorine, o que refor¢ou o prosseguimento na
Missao Conjunta.
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Anexo XX - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 21
AUGUST 2014 S/2014/611

O presente relatorio cobre o periodo de atividades de 24 de junho a
25 de julho.
® Progresso na eliminacdo do programa sirio de armas
quimicas

Conforme o relatéorio de 25 de junho de 2014, o
carregamento final de quimicos identificados para remocdo do
territorio sirio ocorreu em 23 de junho de 2014. Adicionalmente,
todos os estoques de isopropanol foram destruidos.

Consultas intensivas foram feitas, relacionadas a destruicao
de hangares e estruturas subterraneas de 12 instalagdes produtoras
de armas quimicas. Uma reunido técnica entre representantes da
Russia, dos Estados Unidos e da Siria, bem como representantes do
Secretariado ocorreu em Moscou entre 26 e 28 de Junho.
Posteriormente, outra reunido foi realizada em Beirut. Como
resultado dessa discussao e do progresso feito, o Conselho adotou a
decisdo de planos combinados para a destruigao e verificagao de 12
instalagoes produtoras de armas quimicas na Siria.

Em 14 de Julho de 2014, a Siria declarou a existéncia de
uma instalacao produtora de ricino, a qual é objeto de verificagao e
destruicao, apesar de estar localizada em uma area nao controlada
pelo governo sirio.

® Progresso na eliminacdo de armas quimicas sirias por
paises que abrigam atividades de destruigao

Depois da remogao dos quimicos do territério sirio, as
atividades de destruicdo estio bem encaminhadas. O navio MV
Cape Ray chegou em 1 de julho de 2014 no porto italiano de Gioia
Tauro, com os efluentes HD e DF, que foram transferidos pelo
navio dinamarqués Ark Futura. O MV Cape Ray prosseguiu para as
aguas do mediterraneo em 2 de julho de 2014. As atividades de
destruicdo a bordo iniciaram em g de julho de 2014. 22 por cento
de DF foi tido como destruido a bordo; todo produto resultante da
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hidrdlise foi realocado em tanques ISO, que serda tratado
posteriormente pela Ekokem, em Riihiméki, Finlandia.

A instalacdo em Riihimé&ki recebeu quimicos transportados
pelo cargueiro Taiko, em 21 de junho de 2014. 38% dos quimicos
de Categoria 1 foram entregues em 21 de junho de 2014 e foram
completamente destruidos. A Veolia ES Technical Solutions
recebeu quimicos provenientes de Taiko em g de julho de 2014. As
atividades de destruigao iniciaram-se no dia 11, e até entdo 42%
dos quimicos recebidos foi destruido; a filial da empresa no Reino
Unido recebeu quimicos transportados pelo Ark Futura em 15 e 16
de julho de 2016.

No total, as atividades realizadas correspondem a
eliminacao de 36.6% de quimicos de Categoria 1 e 12.4% de
quimicos de Categoria 2, com um combinado total de 32%,
incluindo o isopropanol ja destruido na Siria.

e Atividades do Secretariado acerca da Siria

Um time de inspetores da OPAQ esta a bordo do MV Cape
Ray para neutralizar os efluentes DF e HD, bem como outros
inspetores estao nas instalaces sirias verificando os processos de
destruicdo.

® Recursos complementares

Até a data deste relatério, a contribuicao total recebida pelo
Fundo de Confianca Sirio para a Destruicao de Armas Quimicas era
de EU$ 50.3 milhoes de euros.

e Conclusao

Acerca da Missao para Apuramento dos Fatos, foi
reportado o uso de clorine, o que refor¢ou o prosseguimento na
Missao Conjunta.
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Anexo XXI - Relatdrio do Conselho de Seguranca da ONU 25
AUGUST 2014 S/2014/622
O presente relatorio cobre o periodo de 25 de julho a 22 de agosto
de 2014.
® Progresso na eliminacdo do programa sirio de armas
quimicas
Conforme reportado, todos os quimicos declarados foram
removidos do territério sirio, enquanto todos os estoques de
isopropanol (Categoria 1) foram destruidos. Entre 6 e 8 de agosto
de 2014, reunides foram realizadas em Beirut para discutir as
modalidades de destruicio que serdo utilizadas; espera-se que
dessa reunido seja entregue a requisicio dos recursos necessarios
para essas operacoes.
® Progresso na eliminacdo de armas quimicas sirias por
paises que abrigam programas de destruigao
As atividades de destruicdo a bordo do MV Cape Ray foram
completadas em 18 de agosto de 2014; técnicos da OPAQ estavam a
bordo para verificar se as atividades foram realizadas do jeito
adequado. Todos os dejetos dos efluentes HD e DF foram alocados
em tanques ISO a bordo. A embarcacao esta prestes a entregar o
efluente DF para a instalacdo da Ekokem em Riihiméki, Finlandia e
o efluente HD para a Geka, em Miinster, Alemanha, para descarte.
85% dos quimicos recebidos foi destruido pela Ekokem,
com a destruicdo total dos quimicos de Categoria 1 que foram
recebidos. A Veolia ES Technical Solutions recebeu material
quimico da embarcacdo norueguesa Taiko em g de julho de 2014.
42% dos quimicos recebidos pela Veolia ja foi destruido; a
filial britanica da empresa recebeu o lote de quimicos trazidos pela
embarcacdo Ark Futura em 15 e 16 de julho de 2014.
No total, 100% dos quimicos de Categoria 1 e 65% dos de
Categoria 2 foram destruidos, representando 93% no total,
incluindo o isopropanol destruido na Siria previamente.
® Recursos complementares
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Até a data deste relatério, as contribuicoes ao Fundo de
Confianca Sirio para a destruicdo de Armas Quimicas consistia em
49.7 milhoes de euros. Os recursos foram recebidos da Argentina,
Australia, Bulgaria, Canad4, Chile, Reptblica Tcheca, Uniao
Europeia, Finlandia, Alemanha, India, Irlanda, Italia, Japao,
Luxemburgo, Malta, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia,
Republica da Coreia, Eslovaquia, Suécia, Suiga, Turquia e Reino
Unido. Essas contribui¢des incluem aquelas feitas para o primeiro
Fundo, que foram transferidas, em parte ou no todo, a pedido dos
doadores, para o Fundo de Confianga Sirio para a Destruigao de
Armas Quimicas.

e Conclusao

A finalizacdo das atividades de destruicao a bordo do MV
Cape Ray encerram um estagio crucial das operagdes de destruicao
de armas quimicas. Juntamente com a finalizacdo das atividades na
filial britanica da empresa Veolia, representa uma conquista Gnica
na eliminagao de armas quimicas.

Com relagdo as 12 instalacbes produtoras de armas
quimicas, as operagdes estdo previstas para serem finalizadas até o
inicio de setembro, dependendo do progresso feito para concluir as
preparagdes necessarias.
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Anexo XXII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 24
SEPTEMBER 2014 S/2014/696
Implementagao das Resolugdes 2139 (2014) e 2165 (2014) do
Conselho de Seguranga, 24 de setembro de 2014, S/2014/696

e Introducao

Esse é o sétimo relatério submetido ao Conselho de
Seguranca, e cobre o periodo de 19 de agosto a 17 de setembro de
2014.

® Principais atividades

Politicas/Militares

Os bombardeios indiscriminados e ataques aéreos por
forcas governamentais e de oposicdo armada e grupos terroristas
extremistas continuam a resultar em mortes, feridos e
deslocamentos de civis. Em seu relatdrio de 22 de agosto intitulado
"Andlise estatistica atualizada da documentagiao sobre homicidios
na Republica Arabe da Siria", o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) enumerou uma lista
de 191.369 individuos assassinados entre marco de 2011 e o final de
abril de 2014. Os dados ndo permitiram uma diferenciagao entre
combatentes e nao combatentes.

Ataques aéreos por forcas governamentais continuaram
em areas de oposigao, principalmente nas provincias de Aleppo e
Damasco, resultando em grande ntimero de vitimas civis. Em
Aleppo, as forcas do governo continuaram sua campanha de
ataques com bombas, que estd em curso desde meados de
dezembro de 2013.

O ACNUDH recebeu relatérios de que pelo menos 55 civis,
incluindo 17 criancgas e 7 mulheres, foram mortas como resultado
de tais ataques entre 19 Agosto e 3 de setembro. Em Damasco, as
forcas do governo supostamente intensificaram os ataques contra
as areas de oposicao de Joubar e vérios locais no leste de Ghouta.
Os relatérios indicam que Joubar foi submetido a dezenas de
ataques aéreos e bombardeios pesados nos dias 2 e 3 de setembro,
resultando na morte de pelo menos 10 civis, enquanto o
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bombardeio aéreo por forcas do governo matou pelo menos 120
pessoas e feriu centenas de pessoas em Douma (Ghouta Oriental).

As localidades de Dar‘a, Hama e Idlib também foram
severamente afetados por ataques indiscriminados das forgas
governamentais. Por exemplo, em Dar "a, uma anéalise de imagens
de satélite coletadas em 5 de setembro indicou o bombardeamento
continuo da cidade de Dar"a.

De acordo com as informagoes recolhidas pelo ACNUDH,
em 30 de agosto de 2014, ataques de misseis por forcas
governamentais na cidade de Saraqib, levaram a morte de pelo
menos 15 pessoas, incluindo 8 criancas e 4 mulheres. Outro ataque
de misseis reportado por forcas do governo, em 3 de setembro, na
cidade de Nagqir (Idlib), levou a morte de cinco civis. Em Hama, 16
civis foram mortos por bombardeios em Tal Khaznah. As forgas
governamentais também bombardearam e realizaram ataques
aéreos contra o ISIL nas partes norte e leste do pais na tentativa de
parar o avanco do grupo para as bases aéreas do governo em
governos de Rif Aleppo e Deir ez-Zor, Hasakeh e Raqqa, resultando
em baixas de civis.

Em Deir ez-Zor, os ataques aéreos do governo atingiram
um Onibus que transportava civis na aldeia de Shoula, matando
pelo menos 13 pessoas, incluindo 10 criancas. Em 15 de setembro,
os ataques aéreos do governo destruiram a ponte de Siasyeh na
cidade de Deir ez-Zor, reduzindo o acesso a cerca de 50 mil
pessoas. As cidades continuaram a ser sujeitas a ataques de
morteiros indiscriminados, bombardeios e dispositivos explosivos
improvisados por veiculos por grupos armados de oposicao,
extremistas e terroristas, principalmente nas regides de Aleppo e
Damasco.

Em 5 de setembro, grupos de oposicio armados
assumiram o controle dos suburbios de Dokhanya e Fin Tarma de
Damasco e contrataram forcas do governo em Midan e Zahira al-
Jadida, a menos de 2 km da Cidade Velha. Uma operagao
semelhante ocorreu no distrito de Teshrine, ao norte de Damasco.
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Em 16 de setembro, uma das principais facgdes da Frente Islamica
(Ajnad al-Sham) anunciou o inicio de uma segunda fase de ataques
com foguetes no centro de Damasco.

De acordo com a pesquisa da Human Rights Watch lancada
em 1 de setembro, h4 evidéncias confidaveis de que as forgas da EI
usaram munigdes de fragmentacao terrestre em 12 de julho e
novamente em 14 de agosto durante a luta em torno da cidade siria
de Ain al-Arab (Kobani) em Aleppo, perto da fronteira norte da
Republica Arabe da Siria com a Turquia. A organizacio também
documentou o aparente uso recente de municoes de fragmentagao
pelas forcas do governo sirio, inclusive no dia 21 de agosto, na
cidade de Manbij, na provincia de Aleppo, que esta sob o controle
do EI desde o inicio de 2014.

Os civis continuam sendo deslocados como resultado de
combates e conflitos em curso. Durante o periodo do relatério, o
deslocamento foi registrado em é&reas das localidades de Hasakeh,
Hama e Quneitra. Em Hasakeh, entre 20.000 e 30.000 pessoas
foram deslocadas como resultado dos continuos combates nos
bairros Ya'robiyah, Jasaa e Gweiran da cidade de Hasakeh. Os
deslocados fugiram para outras partes de Hasakeh, bem como para
Qamishli. Além disso, os relatérios indicam que cerca de 9 mil
pessoas fugiram de quatro aldeias em Tal Hamis para Qamishli e
outros locais ap6s a luta entre as Unidades de Proteciao do Povo
(Yekiainén Parastina Gel) e outros grupos armados.

Em Hama, as lutas entre forcas do governo e grupos de
oposicao armados nas areas rurais do sul e oeste levaram a cerca
de 22.500 pessoas a fugir para a cidade de Hama e Salamiyah e
cerca de 7.000 pessoas para Atmeh e Karameh em Idlib. Os
relatérios indicam que até 110.000 pessoas deslocadas
internamente foram registradas para assisténcia nessas areas
durante o periodo de relatorio.

Em Quneitra, o Escritério do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) informou que mais de 5.000
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pessoas foram deslocadas para as areas de Rif Dimashq para
escapar do conflito em curso.

Durante o periodo de relatério, o EI fez avancos nas regides
de Deir ez-Zor, Raqgqa e Aleppo ap6s choques com forcas
governamentais e grupos armados de oposigao. Em Deir ez-Zor, o
El atacou e bombardeou areas controladas por oposi¢do e
instalagoes governamentais no norte, incluindo o aeroporto militar
de Deir ez-Zor e a base aérea do Kuweires, no leste de Aleppo. Em
Raqqa, o EI assumiu a base aérea Tabaga do governo em 24 de
agosto. Em Hasakeh, EI teria lutado contra as Unidades de
Protecdo do Povo na cidade de Jazeah e nas areas circundantes (60
km ao sudeste da cidade de Qamishli), resultando em centenas de
familias deslocadas. No final do periodo de relatério, o EI fez
avangos significativos na area de Ain al-Arab, que, em 22 de
setembro, forcou 130 mil pessoas a fugir para a Turquia.

Este é o maior afluxo de refugiados sirios para a Turquia
em um periodo de tempo tao curto desde o inicio do conflito em
2011. Cerca de 84.000 dos 95.000 pessoas de etnia Yazidi foram
deslocadas para Hasakeh ap6s ataques de ISIL no distrito de Sinjar.

Em 11 de setembro, cerca de 4.700 pessoas vindas do
Iraque permanecem no campo de Newroz e aproximadamente
3.000 ficam nas aldeias vizinhas.

Muitos analistas relatam que o nimero de combatentes
estrangeiros aumentou constantemente, uma vez que o EI declarou
um califado islamico e lancou grandes ofensas na Reptiblica Arabe
da Siria e no Iraque nos Gltimos trés meses. As estimativas variam
de cerca de 200 a 300 novos combatentes estrangeiros que se
juntam a EI por més até 6.000 lutadores apenas em julho. O
territério que abrange o califado islamico declarado pelo EI ¢é
estimado em uma populacdo de até g milhdes de pessoas.

Houve uma série de acordos locais de cessar-fogo, bem
como as negociagdes em curso, entre o governo e os grupos de
oposicao armados. Em Damasco, um acordo de cessar-fogo foi
alcancado nas areas Qadam e Asal em 18 de agosto. Apds o acordo,
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0s servicos essenciais comecaram a ser restaurados e cerca de
4.000 civis voltaram para suas casas. No acampamento de
Yarmouk, em Damasco, o governo convidou recentemente grupos
armados de oposi¢ao para formar uma delegacao e retomar as
negociacoes diretas sobre a implementacdo do acordo de cessar
fogo que foi alcancado em 21 de junho, mas que até agora esta sem
progresso na sua implementagao.

As negociagoes locais de cessar-fogo também estao em
curso nas localidades de Rif Dimashq e Homs. O Enviado Especial
para a Siria, Staffan de Mistura, acompanhado por seu deputado,
Ramzy Ezzeldin Ramzy, visitou Damasco de 9 a 13 de setembro
para discussdes iniciais com funcionarios do governo,
representantes da oposicio na Republica Arabe da Siria e
representantes de organizacoes da sociedade civil. Foi a primeira
visita do Enviado Especial ao pais desde que assumiu sua missao
em 1 de setembro de 2014. Seguiu-se visitas a varias capitais
regionais e internacionais, incluindo Beirute, Cairo, Paris e Ankara.
Em 10 de setembro, a Organizacdo para a Proibicido de Armas
Quimicas anunciou que a missao de pesquisa para examinar 0s
alegados usos do gas de cloro como arma na Republica Arabe da
Siria encontrou informacdes que constituem "confirmagao
convincente" de que um quimico téxico foi usado
"sistematicamente e repetidamente” como uma arma em
Talmanes, Tamanah e Kafr Zeta na parte norte do pais no inicio de
2014.

® Direitos Humanos

Em 27 de agosto de 2014, a comissdo internacional
independente de inquérito sobre a Republica Arabe da Siria
divulgou o oitavo relatério (A / HRC / 27/60), com base em 480
entrevistas e provas coletadas entre 20 de janeiro e 15 de julho de
2014.

A comissao averiguou que as forcas governamentais
continuaram a realizar ataques generalizados contra civis,
cometendo sistematicamente homicidio, tortura, estupro e
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desaparecimento  forcado, constituindo crimes contra a
humanidade.

No mesmo relatério, a comissao constatou que 0s grupos
armados mencionados no relatério, incluindo o EI, haviam
cometido massacres e crimes de guerra, incluindo assassinatos,
tortura, tomada de reféns, e violagdes do direito internacional
humanitario equivalentes a desaparecimento forcado, estupro e
violéncia sexual, recrutamento e uso de criancas em hostilidades e
ataques a objetos protegidos.

O pessoal médico, religioso e os jornalistas foram alvos de
ataques. Grupos armados sitiaram e abateram
indiscriminadamente bairros civis, em alguns casos espalhando
terror entre civis através do uso de atentados com o uso de
automoveis.

Durante o periodo abrangido pelo relatério, o ACNUDH
continuou recebendo relatérios sobre detengbes arbitrarias e
detengoes realizadas por forgas governamentais nas provincias de
Hama e Aleppo, visando ativistas. Em 11 de agosto, o paradeiro de
pelo menos 25 ativistas, que foram detidos pelas forcas
governamentais em julho e agosto de 2014, durante campanhas de
busca porta a porta em diversas partes da governadoria de Aleppo,
permaneceu desconhecida.

As mulheres e as criancas continuaram a ser gravemente
afetadas pelo conflito durante o periodo abrangido pelo relatério.
Em 17 de setembro, cerca de 130 dos 153 estudantes sequestrados
pelo EI em 29 de maio continuou a ser mantida pelo grupo.

Enquanto isso, o ACNUDH recebeu relatérios de que uma
dentista teve seu documento de identificagdo confiscado em um
ponto de controle do EI em Deir ez-Zor. De acordo com ativistas.
Em 19 de agosto de 2014, quase 10 dias ap6s seu desaparecimento,
o EI se pronunciou afirmando que ela havia sido executada, mas o
paradeiro de seu corpo permaneceu desconhecido.

Embora os motivos de seu desaparecimento ndo sejam
claros, a midia informou que ela foi sequestrada para realizar
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tratamentos em pacientes do sexo masculino. Em 17 de agosto de
2014, EI conseguiu o controle das aldeias de Abu Hamam,
Kashkiyeh e Ghranij em Deir ez-Zor, que sdo habitadas pela tribo
Sheitat, depois de quase um més de cercar e combater para obter o
controle. As informagoes recolhidas pelo ACNUDH indicam que,
antes e durante o periodo de cerco, as mulheres e criangas das
aldeias tinham a possibilidade de partir. Alegadamente, aqueles
que ficaram por trds eram principalmente pessoas idosas e
elementos do Exército Sirio Livre e membros da tribo Sheitat que
estavam defendendo suas aldeias.

Ao controlar as aldeias, o EI teria executado e detido
centenas de pessoas. Além disso, de acordo com varias fontes, o EI
executou dezenas de individuos nas redondezas de Deir ez-Zor,
Aleppo e Raqga por acusacbes como apostasia. As vitimas
alegadamente incluiram civis, combatentes da Frente Nusra e
agentes do governo que haviam se infiltrado no grupo armado.

Em 28 de agosto de 2014, um video foi lancado mostrando
que, apés a aquisicdo da base aérea de Tabaga em Raqqa, EI
executou pelo menos 226 soldados na entrada da base. Os nomes e
as classificagdes das vitimas foram posteriormente publicados pelo
EL

Os assassinatos de pessoas que trabalham com midias
continuam. Em 19 de agosto, um jornalista americano foi
executado pelo EI, e um jornalista americano-israelense foi
executado no dia 2 de setembro. Pelo menos outros sete
profissionais da midia sao considerados prisioneiros do EI

Durante o periodo de relatério, o EI divulgou uma
declaracdo a todas as instituigdes de ensino de Raqqa, incluindo
referéncias a abolicdo do atual Ministério da Educagdo e
implementando uma série de mudangas curriculares estruturais,
como a abolicdo de assuntos como histéria, educacdo musical e
artistica e esporte.

O Governo sirio indicou que, entre 21 de agosto e 9 de
setembro de 2014, 1.669 pessoas receberam indulto depois de
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entregarem suas armas e comprometer-se a nao participar das
hostilidades. O governo ndo forneceu mais detalhes sobre o
assunto.

® Acesso Humanitario

Cerca de 10,8 milhdes de pessoas continuam a necessitar
de assisténcia humanitaria urgente na Republica Arabe da Siria,
incluindo mais de 6,4 milhdes de pessoas que estdo internamente
deslocadas. Cerca de 4,7 milhdes de pessoas residem em &reas
classificadas como dificeis de alcancar, incluindo pelo menos 241
mil pessoas que permanecem assediadas pelo governo ou pelas
forcas da oposicao.

As agéncias e os parceiros das Nagoes Unidas continuaram
a realizar alguns avancgos no acesso humanitéario durante o periodo
de relatério. Um ntimero recorde de pessoas foi atendida com
assisténcia alimentar em agosto. As entregas através das fronteiras
e entre as linhas continuaram, com acesso através das fronteiras
apos a adocdo da resolucao 2165 (2014), resultando em um alcance
mais amplo nas regides de Aleppo, Dar"a, Hama, Idlib, Ladhigiyah
e Quneitra.

Também houve abertura de acessos em areas de conflito,
com algumas entregas de produtos alimentares, satde e 4gua e
saneamento em Aleppo (leste e oeste rural), Idlib e Rif Dimashg.
Apesar dos ganhos recentes no acesso humanitario, a prestacao de
assisténcia humanitaria a areas dificeis de alcangar continua sendo
desafiadora, principalmente devido a inseguranga e obstaculos
administrativos.

No geral, a assisténcia atingiu 77 (aproximadamente
26,89%) dos 287 locais identificados como assediados ou dificeis de
alcancar. A assisténcia alimentar do Programa Mundial de
Alimentos (PAM) e da Agéncia de Obras Publicas das Nagoes
Unidas para os Refugiados da Palestina no Préximo Oriente
(AOPNURPPO) atingiram 251.808 pessoas em 33 areas de dificil
acesso, em comparacgao com 469.510 pessoas em 23 locais dificeis
de alcancar durante o periodo de relatério anterior.
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A ACNUR, a AOPNURPPO, o Fundo de Populagao das
Nagoes Unidas (UNFPA) e a Organizacao Internacional para
Migracoes entregaram itens ndo alimentares a 104.837 pessoas em
39 areas dificeis de alcancar em comparacdo com 81.151 pessoas
em 23 areas desse tipo durante o relatério anterior periodo. A
Organizacdo Mundial de Satde (OMS) entregou medicamentos
para aproximadamente 183 mil pessoas e forneceu suporte a agua
e saneamento para aproximadamente 88.300 pessoas.

O Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
forneceu apoio de agua e saneamento a 140 mil pessoas e apoio
nutricional a 30 mil criangas em areas dificeis de alcancar.

A luz da deterioracio da situacio humanitéria em Hasakeh,
os itens de socorro continuam a ser urgentemente necessarios. Os
itens sdo transportados através do cruzamento de fronteira de
Nusaybin / Qamishli, que é a rota mais direta e menos dispendiosa
para o governador. O Ministério turco dos Negocios Estrangeiros
assegurou as Nacoes Unidas, em 17 de setembro, que a fronteira de
Nusaybin / Qamihli estava aberta. As Nacdes Unidas estdo
negociando com as autoridades em outros comboios. Durante o
periodo de relatério, o ACNUR e o PAM continuaram a organizar
os transportes aéreos de Damasco para o governador de Hasakeh.

O PAM transportou assisténcia para até 63 mil pessoas em
agosto; o ACNUR transportou itens nao alimentares para até 15 mil
pessoas. Além disso, a OMS também conseguiu entregar kits de
diarreia para mais de 1.400 pessoas e equipamentos aéreos da
UNICEF para mais de 4.000 pessoas em Qamishli. O ACNUR
providenciou transporte para mais de 6.000 refugiados que
retornaram ao Iraque. Durante o periodo em andlise, 0 acesso as
provincias orientais da Republica Arabe da Siria continuou a ser
severamente restringido por grupos terroristas designados e
grupos armados de oposicao. Por exemplo, durante o ciclo de
distribuicao de alimentos de agosto, nenhuma alocacao planejada
atingiu as 295 mil pessoas visadas no governador de Deir ez-Zor



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 229

ou as 285 mil pessoas visadas no governador de Raqga, como
resultado da inseguranca.

Embora o Raqga tenha recebido alguma assisténcia
durante o ciclo de distribui¢do anterior, o periodo de relatério
marca o terceiro més consecutivo em que o PAM nao conseguiu
acessar Deir ez-Zor. Além disso, grupos de oposi¢do armados,
incluindo a Frente Islamica, e grupos terroristas designados,
incluindo EI, continuaram a bloquear o acesso humanitario as
areas em que exercem controle.

Em Aleppo e no norte de Hasakeh, por exemplo, o EI
continuou a bloquear o acesso humanitario, em particular as areas
curdas e as aldeias de Deir ez-Zor, que nao estavam sob seu
controle.

e Livre passagem de suprimentos médicos, pessoal e
equipamento

A OMS entregou medicamentos e equipamentos médicos
para areas dificeis de alcangar nas governadores Dar'a, Rif
Dimashq, Damasco e Hasakeh, e, juntamente com parceiros,
distribui medicamentos e suprimentos para aproximadamente 183
mil tratamentos médicos, incluindo antibiéticos e medicamentos
para doengas nao transmissiveis e kits de diarreia para mais de 108
mil pessoas em Busra, Hrak e Jasem na localidade de Dar"a.

Foram também distribuidos para a cidade sitiada de
Douma, antibi6ticos e medicamentos para doengas transmissiveis,
suficientes para mais de 71 mil tratamentos, e 80,000 kits de
saneamento, incluindo sacos com cloro, para responder ao nimero
crescente de casos de febre tifoide na cidade.

Uma campanha de vacinacdo contra a pdlio a nivel
subnacional ocorreu de 31 de agosto a 4 de setembro. Os resultados
preliminares indicam que mais de 1 milhdo de criancas foram
atingidas, inclusive em areas dificeis de alcangar. Trés campanhas
de resposta adicionais sdao planejadas pelo Ministério da Satde,
OMS e UNICEF antes do final de 2014.
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Os ataques as instalagdes médicas e ao pessoal continuaram
durante o periodo de relatorio.

Em agosto, os médicos para os direitos humanos
documentaram nove ataques em instalagdes médicas. Trés
estavam em Aleppo, dois em Dar " a, dois em Idlib, um em Raqqa e
um em Rif Dimashq. Duas das sete instalagdes médicas ja haviam
sido atacadas. A morte de 21 funcionarios médicos também foi
documentada. Os Médicos Pelos Direitos Humanos informaram
que 17 pessoas morreram em um bombardeio, 2 morreram
torturadas e 2 foram executadas.

® Procedimentos administrativos

A implementacdao dos procedimentos de vedagdo de
caminhdes destinados a facilitar e acelerar a passagem nos pontos
de controle continuou a diminuir a entrega da assisténcia
humanitaria. Em particular, os atrasos foram observados na
aprovagao de planos de carregamento semanais.

Em 26 de agosto, o Ministério dos Negocios Estrangeiros
informou as Nacoes Unidas de que as agéncias poderiam enviar os
planos de carregamento em uma base quinzenal ou mensal para
simplificar os procedimentos, uma vez que os planos de
carregamento semanal criavam restricdes. O movimento de
suprimentos para areas dificeis de alcangar continuou a ser
negociado caso a caso através de reunifes da comissdo mista
estabelecida ap6s a adogao da resolucdo 2139 (2014) do Conselho
de Seguranca, do Ministério dos Negocios Estrangeiros, do
Ministério das Relagoes Exteriores Assuntos e pessoal de seguranga
centralmente.

Este processo também continuou a ser aplicavel para a
autorizacao de areas dificeis de alcancar dos centros das Nacoes
Unidas no nivel estadual, que anteriormente ndo exigiam
autorizac¢ao nos niveis central / nacional. Em Aleppo, Hama, Homs
e Idlib, os governadores estdao implementando a nova diretriz
emitida em 29 de maio. Isso levou a atrasos significativos na
aprovagao de alguns comboios S.
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® Seguranca, seguranca do pessoal e das instalagoes

Em 13 de setembro, o EI executou um trabalhador auxiliar
britanico e uma série de outros trabalhadores humanitarios. Em g
de setembro, uma ambulincia do SARC teria sido alvo de um
atirador furtivo durante a transferéncia de um paciente pela
estrada perto de Khan Eshieh, de Quneitra para Damasco.
Nenhuma vitima foi relatada, embora o paciente tenha sofrido
ferimentos.

Em 7 de setembro, um foguete atingiu um dos hotéis em
Damasco, onde muitas agéncias do sistema das Nagdes Unidas
estao localizadas e o seu pessoal internacional reside, causando
danos estruturais aos quartos, mas sem vitimas. Um membro da
equipe do Escritério de Coordenacdao de Assuntos Humanitarios
ficou gravemente ferido. Em 31 de agosto, um missil atingiu outro
hotel em Damasco, acolheu varios escritérios das Nagoes Unidas,
causando  danos  materiais.  Ninguém  reivindicou a
responsabilidade pelo incidente.
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Anexo XXIII- Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 26
SEPTEMBER 2014 S/2014/706
O presente relatério cobre o periodo de 23 de agosto até 22 de
setembro de 2014.
® Progresso realizado pela Siria em obedecer aos
requerimentos da EC-M-33/DEC.1 e EC-M-34/DEC.1

Entre 4 e 10 de setembro de 2014, reunides foram
realizadas em Beirut, com a presenca de representantes do
governo sirio, Secretariado, do Escritério das Nagdes Unidas para
Projeto de Servicos e empresas. Chegou-se a conclusao de que o
método de expansao quimica ndo era viavel para destruir as
armas. Acordou-se que os hangares seriam destruidos a partir de
detonacao controlada.

® Progresso na eliminacdo de armas quimicas sirias por

Estados Parte que abrigam atividades de destruicao

As operagoes de destruicao a bordo do MV Cape Ray foram
completadas em 18 de agosto de 2014. Todos os dejetos liquidos
produzidos através de hidrolise dos quimicos DF?® e HD?” foram
realocadas diretamente em tanques ISO no navio. O MV Cape Ray
entregou o efluente DF para as instalagbes da Fkokem em
Riihimaki, Finlandia, e o efluente HD foi entregue as instalagdes da
GEKA, em Miinster, Alemanha, para descarte, completando a
operacao.

Até a data deste relatorio, 100% dos quimicos recebidos, de
Categoria 1 e 2, foram destruidos pela Ekokem na Finlandia. Do
efluente DF entregue pela MV Cape Ray em 30 e 31 de agosto de
2014, 4% ja foi destruido. Além disso, a Veolia ES Techincal
Solutions, dos EUA, ja destruiu 60% dos quimicos recebidos.

Ao todo, 100% dos quimicos de Categoria 1 e 87.8% da
Categoria 2 foram destruidos, representando um total de 97,6%,
incluindo o isopropanol previamente destruido na Siria.

26 Material quimico

7 Material quimico
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e Atividades realizadas pelo Secretariado em relagdo a Siria

Conforme relatado no documento EC-77/S/3 de 12 de
setembro de 2014, o0 Secretariado recebeu uma série de
comunicacdes da Siria acerca de tentativas de grupos armados de
manufaturar e usar substancias toxicas contra civis e o Exército
Sirio.

Amostras coletadas durante a hidroélise de DF e agente
mostarda a bordo do MV Cape Ray foram transportados para o
laboratério da OPAQ. Similarmente, amostras de quimicos sirios
foram destruidos em instalacdes comerciais, sob dominio da
OPAQ.

Os agentes da OPAQ estdo periodicamente realizando
vistorias em estabelecimentos comerciais para cuidar das
atividades de destruicao e dos restos de efluentes DF e HD
advindos do MV Cape Ray, na Finlandia e na Alemanha. A OPAQ
atualiza regularmente informagdes sobre esse processo em sitio
publico na rede mundial de computadores.

® Recursos complementares

Até a data deste relatério, a contribuicao total recebida pelo
Fundo de Confianga Sirio para a Destruicdo de Armas Quimicas
possuia 50.3 milhdes de euros, de doagdes provenientes da
Argentina, Australia, Bulgaria, Canada, Chile, Reptblica Tcheca,
Unido Europeia, Finlandia, Alemanha, india, Irlanda, Italia, Japao,
Luxemburgo, Malta, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia,
Republica da Coréia, Eslovaquia, Suécia, Suiga, Turquia e Reino
Unido.

e Conclusao

Até a data deste relatorio, buscava-se a empresa que
realizaria a destruicdo de 12 instalagdes produtoras de armas
quimicas na Siria. A OPAQ buscou finalizar esses preparativos
enquanto adequa 0s recursos orcamentarios.

Adicionalmente, a Comissao para Averiguacao dos Fatos
confirmou o uso de armas quimicas, no relatério S/1212/2014, de
10 de setembro de 2014, nas vilas de Talmanes, Al Tamanah e Kafr
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Zeta, no norte da Siria. No ataque, foi utilizado gés cloro, seja na
sua forma pura ou misturado a outras substancias.
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Anexo XXIV - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 23
OCTOBER 2014 S/2014/756

Implementagao das resolugdbes 2139 (2014) e 2165 (2014) do
Conselho de Seguranca, 23 de outubro de 2014, S/2014/756.

a) Introducao

Este é o oitavo relatério de acordo com o paragrafo 17 da
resolucdo 2139 (2014) do Conselho de Seguranca das Nacbes
Unidas, e cobre o periodo de 18 de setembro a 17 de outubro de
2014.

b) Principais atividades
1 - Politico/Militar

Armas explosivas continuaram a ser utilizadas, inclusive
nas areas povoadas. Bombardeios aéreos indiscriminados por
forcas do governo e da oposicdo armada, grupos terroristas e
extremistas continuaram a resultar em mortes, lesdes e
deslocamentos. As forgas do governo sirio continuaram as
operacbes militares, em Damasco e as areas centrais do pais. Em
Rif Dimashq, as forcas governamentais realizaram campanhas de
bombardeamento aéreo. Em 22 de setembro, as forgas do governo
realizaram dois ataques aéreos na cidade de Hamouria, no leste de
Ghouta, atacando uma série de vendedores ambulantes, matando
pelo menos 10 civis e ferindo muitos outros.

Em 24 de setembro, também em Rif Dimashq, as forcas
governamentais realizaram uma incursiao aérea em uma area
residencial no distrito da Duma. De acordo com as informacoes
recebidas pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH), pelo menos uma mulher e quatro
criancas entre dois e seis anos de idade ficaram gravemente feridas
quando um foguete atingiu um prédio de trés andares. Os misseis
também foram lancados no distrito de Jobar, causando destruigao
significativa dos edificios.

Em um incidente ocorrido no dia 26 de setembro, seis civis,
incluindo uma crianga, foram assassinados por tais ataques. As
organizagOes internacionais nao governamentais relataram uma
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intensificagdo dos bombardeios ao redor da cidade de FErbin, Rif
Dimashg.

Bombardeios também ocorreram durantes as oracdes de
Fid em Rastan, na localidade de Homs, matando um civil. Os
bombardeios aéreos do governo em Aleppo foram interrompidos
por trés dias apds o inicio dos ataques aéreos da coalizao anti-ISIL
em 23 de setembro. A partir de 26 de setembro, no entanto, os
ataques aéreos do governo retomaram com um ndamero
significativo de bombas relatadas. A andlise do Programa
Operacional de Aplicagoes de Satélites do Instituto das Nacoes
Unidas para Formacao e Pesquisa (UNITAR) indica bombardeios
em curso da cidade de Deir ez-Zor.

O HCDH informa que, entre 18 e 30 de setembro, pelo
menos 12 civis foram mortos como resultado de ataques aéreos e
bombardeios langados por forcas governamentais na cidade de
Dar'a e nas areas circundantes. Isso inclui o bombardeamento do
bairro Al-Sabil da cidade de Dar'a em 22 de setembro, que
alegadamente resultou no assassinato de cinco civis, incluindo duas
criancas. Bombardeios em Hara em 10 de outubro, resultaram na
morte de 19 civis. O uso de bombas de fragmentacao também foi
relatado na area controlada pela oposi¢ao em Dar'a al-Balad.

Durante o periodo em andlise, 0 uso de minas terrestres
por forgas governamentais e grupos armados antigovernamentais
continuou a representar uma ameaca para os civis. Em 19 de
setembro, sete civis, incluindo duas criangas, foram mortos na
regiao de Lujah, Dar'a, quando uma mina foi desencadeada. Em
Nawa, a oeste de Dar'a, dois homens trabalhando em uma fazenda
ficaram gravemente feridas em uma explosao de minas terrestres
em 1 de outubro.

A oposigao armada e os grupos terroristas continuaram
bombardeando as areas controladas pelo governo, inclusive em
areas povoadas, usando bombas, pequenos foguetes e canhdes de
gés, resultando em baixas civis. Em 21 de setembro, grupos de
oposicao armados dispararam bombas que pousaram perto de



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 237

duas escolas, um campo de jogos e o escritério de uma organizacgao
nao governamental no bairro Al-Matar de Dar'a, matando trés
criangas e um adulto e ferindo mais de 30 pessoas.

A violéncia e as linhas de frente em mudanca continuaram
a levar um maior deslocamento de pessoas. Cerca de 40 mil civis
fugiram dos confrontos nas é4reas de Tal Hamis, Gweiran e
Yaroubiyeh, no distrito de Hasakeh, com a maioria das familias
deslocadas para a cidade de Qamishli e para as areas circundantes.

A luta no norte de Hama durante as semanas anteriores ao
final do periodo de relatério resultou em cerca de 30 mil pessoas
deslocadas para areas rurais do norte de Hama e sul de Idlib.

Além disso, os cortes de energia, juntamente com a
escassez de agua, itens alimentares e insumos de combustivel, bem
como interrupgdes nos servigos de comunicacdo, forcaram a
maioria dos moradores de Sanamain, Kafr Shamas e Jasim a fugir
de suas aldeias.

A escassez de pao ameaga a seguranca alimentar em
muitas partes do pais, em particular no norte, onde as rotas
comerciais sdo interrompidas pelos confrontos e muitas padarias
foram danificadas ou destruidas. Por conseguinte, a producao
diminuiu e os pregos aumentaram. Além disso, os subsidios
governamentais nao sdo aplicados em areas controladas pela
oposicao, que viram aumentos de precos de mais de 75% em
partes de Dar'a, Deir ez-Zor e Rif Dimashq nos dltimos trés meses.

O recrutamento de combatentes, incluindo combatentes
estrangeiros, aumentou ap6s o inicio dos ataques aéreos da
coalizao internacional. No inicio de outubro, a divisao de Aleppo do
Ellangou um video alegando que dezenas de individuos do grupo
Ahrar al-Sham desertaram e prometeram fidelidade ao EI. Os
combatentes estrangeiros teriam sido mortos como resultado de
ataques aéreos pela coalizao internacional. O grupo de Khorosan
afiliado a Al-Qaeda, que os EUA atacaram em ataques aéreos em 23
de setembro, devera incluir combatentes estrangeiros da regiao e
da Asia Central.
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2 - Direitos Humanos

Durante o periodo abrangido pelo relatério, ha grande
preocupacao referente a seguranca e ao bem-estar de 27
prisioneiros politicos e / ou detidos transferidos da prisdo central
de Aleppo para a prisao do Adra Central apés maio de 2014. As
informacdes recebidas pelo ACNUDH sugeriram que alguns dos
prisioneiros e / ou detidos talvez ja tenham se qualificado para
serem libertados em virtude do cumprimento das sentencas ou de
acordo com a anistia geral nos termos do Decreto Legislativo 22 de
9 de junho de 2014.

O Governo da Reptblica Arabe da Siria informou que,
entre 21 de setembro e 12 de outubro, 1.015 pessoas foram
indultadas ap6s terem entregues suas armas e comprometer-se a
nao participar das hostilidades. O governo ndo forneceu mais
detalhes sobre os indultos. O ACNUDH nao estd em condicoes de
verificar esta informacao.

No dia 30 de setembro, o EI divulgou que havia
sequestrado mais de 70 alunos curdos, além de um outro grupo de
153 alunos que haviam sido sequestrados em Aleppo em 29 de
maio. O destino dos reféns restantes é desconhecido. Ha receios
por sua seguranga, ja que a localizacdo exata nao é conhecida.

Temores semelhantes existem sobre centenas de outros
detidos que sdo suspeitos de serem mantidos pelo EI em varios
locais de Hasakeh, Deir ez-Zor e Raqga. De acordo com os
relatorios locais, em 22 de setembro, o EI liberou 150 detidos que
foram mantidos pelo que se considerava "ofensas menores".

Em 5 de outubro, um sacerdote e varios paroquianos de
Qunayeh em Idlib foram sequestrados por combatentes ligados a
Frente Nusra. Quatro dias depois, o padre foi devolvido ao
convento, onde foi confinado a forca pelo grupo. O paradeiro dos
restantes das vitimas permanece desconhecido.

Na vigésima sétima sessao do Conselho dos Direitos
Humanos, o presidente da Comissao Internacional Independente
de inquérito sobre a Republica Arabe da Siria, Paulo Pinheiro,
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apresentou seu oitavo relatério, no qual a comissdao observou,
entre outras coisas, que as forcas governamentais continuaram a
perpetrar massacres e realizar ataques generalizados contra civis.

Bombardeamentos aéreos e bombardeios aéreos
indiscriminados e desproporcionados levaram as baixas de civis
em massa e espalharam o terror. As forcas governamentais
também usaram gas de cloro, uma arma ilegal. Além disso, a
comissao informou que membros do EI haviam cometido
massacres visando civis e soldados capturados, e que o EI havia
exposto deliberadamente civis, incluindo mulheres e criangas, a
violéncia e a doutrinagao.

Grupos armados antigoverno continuaram a cometer
crimes sem levar em conta o direito internacional. A comissao
reiterou que a Unica via para por fim ao conflito foi através do
didlogo e da negociacio entre o Governo da Republica Arabe da
Siria e a oposi¢ao dominante, com o apoio de Estados influentes e
das Nagdes Unidas. Ao reiterar o seu apelo ao Conselho de
Seguranca para que considere referir a situacdo na Republica
Arabe da Siria ao Tribunal Penal Internacional, a comissio
observou que a inacdo permitiu que as partes em guerra
operassem com impunidade e exacerbassem o conflito violento que
consumia o pais.

Durante o didlogo com a comissao, varios Estados Membros
pediram a responsabilizagio e um encaminhamento para o
Tribunal Penal Internacional. Os membros da comissao de
inquérito, o ACNUDH e os monitores dos direitos humanos das
Nagoes Unidas continuam a ter negados o acesso ao pais.

3 — Acesso Humanitario

Cerca de 10,8 milhdes de pessoas na Reptblica Arabe da
Siria continuam a precisar de assisténcia humanitaria urgente,
incluindo mais de 6,4 milhdes de pessoas que estdo internamente
deslocadas. Cerca de 4,7 milhdes de pessoas residem em &areas
consideradas dificeis de alcangar, incluindo pelo menos 241 mil
pessoas em areas sitiadas pelo governo e pelas forcas da oposigao.
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Enquanto as agéncias e os parceiros das Nagdes Unidas
continuaram a prestar assisténcia a milhdes de pessoas durante o
periodo abrangido pelo relatorio, a assisténcia humanitaria,
especialmente em &reas dificeis de alcancar, permaneceu
extremamente dificil e insuficiente para satisfazer as necessidades
das pessoas. A violéncia, a mudanca rapida de linhas de conflito, os
obstaculos administrativos e o sub-financiamento continuaram a
dificultar o esforco de socorro, uma vez que as necessidades
continuaram a crescer.

Durante o periodo de relatério, a assisténcia atingiu 75
(26%) dos 287 locais identificados como assediados ou dificeis de
alcancar. O Programa Mundial de Alimentos (PAM) e a Agéncia de
Assisténcia e Socorro das Nagdes Unidas para os Refugiados da
Palestina no Oriente (UNRWA) atingiram cerca de 390,050 pessoas
em 23 locais de dificil acesso, mais pessoas do que no més anterior,
mas em areas menos dificeis de alcancar.

Os itens ndo alimentares foram entregues pelo Escritorio
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Populagao
(UNFPA), pela UNRWA e pela Organizagao Internacional para as
Migracoes (OIM) para 148.614 pessoas em 47 locais dificeis de
alcancar, em comparacdo com 104.837 pessoas em 39 locais desse
tipo no periodo de relatério anterior. A UNICEF forneceu apoio a
agua, saneamento e higiene para cerca de 501.561 pessoas, bem
como apoio nutricional e educacional as criangas.

A OMS entregou medicamentos e equipamentos médicos
para aproximadamente 82 mil tratamentos médicos em locais
dificeis de alcancar, inclusive em Raqqa e Deir ez-Zor. Trés
transportes ocorreram durante o periodo de relatério para Homs
rural e Aleppo com assisténcia multisetorial para 49 mil pessoas e
medicamentos para 43 mil pacientes.

4 - Livre passagem de suprimentos médicos, pessoal e
equipamentos
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O acesso a material médico e equipamento continuou a ser
dificultado pela inseguranga, deslocamento e restricdes impostas as
operagdes humanitarias pelas partes no conflito. Durante o
comboio interorganismos das Nacoes Unidas para as aldeias de Tir
Malla e Ghanto em Homs rural, em 14 de outubro, as forgas de
seguranca removeram todos os medicamentos injetaveis,
antibidticos e suprimentos cirtrgicos, incluindo oito kits de satde
de emergéncia interorganismos do embarque, apesar da OMS ter
Recebeu aprovacao oficial do governador de Homs. Como
resultado, as pessoas foram privadas de 9.891 tratamentos médicos
muito necessarios.

Devido a degradacdo dos servigos de imunizagao de rotina,
foram notificados 4.444 casos de sarampo na Reptblica Arabe da
Siria do Norte. Em resposta, a Forga-Tarefa de Controle do
Sarampo planejou uma campanha de vacina¢do em duas fases do
sarampo. Na primeira fase, concluida em agosto, 42.576 criangas
em campos de pessoas deslocadas internamente foram vacinadas.
Na segunda fase, que comegou em 15 de setembro, 27.000 Criangas
em 60 centros de satde foram vacinadas. Em 16 de setembro, a
campanha foi suspensa quando, apdés a imunizagdo, 15 criancas
morreram, com outras 50 afetadas.

A OMS enviou imediatamente uma equipe de avaliagao
especializada para Gaziantep para investigar a causa das mortes. A
investigacao concluiu que a causa mais provavel da morte foi o uso
incorreto de um medicamento chamado atracurium, que foi
adicionado aos pacotes de vacinagdo em vez do diluente padrao. A
equipe de avaliacdo também concluiu que nado havia evidéncias de
que a vacina pré-qualificada da OMS e seu diluente correto fossem
a causa do evento tragico.

Como o risco de sarampo na Republica Arabe da Siria
permanece extremamente elevado, a OMS recomenda que as
vacinas contra o sarampo sejam retomadas, em condigdes
melhoradas, o mais breve possivel.
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As instalagdes médicas e o pessoal continuaram a ser
atacados durante o periodo de relatério. Em setembro, Physicians
for Human Rights documentou sete ataques em instalagOes
médicas, seis por forcas governamentais e um por um grupo
armado nao-estadual (o grupo especifico é desconhecido). Dois
ataques estavam no governador de Hama, um em Aleppo, um em
Damasco, um em Rif Dimashq, um em Deir ez-Zor e um em Idlib.

Trés eram ataques com misseis, um com bombas de barril,
dois bombardeios aéreos com armas desconhecidas e um ataque
foi por bombardeio. Um ataque estava em uma instalacio que
havia sido atacada antes. Médicos por direitos humanos
documentaram a morte de nove funcionarios médicos em
setembro, todos o0s quais foram mortos pelas forcas
governamentais. Seis foram mortos de bombardeios e
bombardeios, um de tortura, um por execucdo e um tiro. As
instituicoes de satde e o pessoal beneficiam de protecao especial ao
abrigo do direito internacional humanitario. Os ataques
deliberados contra instalagdes e pessoal de satide constituem
graves violagdes do direito internacional humanitario.

5 - Procedimentos administrativos

Nenhuma alteragdo nos procedimentos administrativos foi
relatada durante o periodo. A implementagao dos procedimentos
de vedacdo de caminhoes destinados a facilitar e acelerar a
passagem nos pontos de controle continuou a diminuir a entrega
da assisténcia humanitaria.

6 - Seguranca, seguranga do pessoal e instalagdes

Em 3 de outubro, o EI divulgou um video que mostra a
execucdo de um trabalhador britdnico e ameaca a um trabalhador
americano. Em 24 de setembro, assaltantes desconhecidos
dispararam contra um comboio das Nacdes Unidas na estrada
entre Aleppo e Homs, perto da aldeia Sheik Hilal. Um dos veiculos
ficou gravemente danificado. Os seis funciondrios da ONU
escaparam ilesos.
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Arremessos e morteiros atingiram a proximidade do ponto
de distribuicio da UNRWA no acampamento de Yarmouk em
Damasco, interrompendo a distribuicdo de alimentos e servigos de
saude, mais recentemente em 11 de outubro.

27 funcionarios das Nagdes Unidas e 24 funcionarios da
UNRWA, continuaram detidos ou desaparecidos. O nimero total
de trabalhadores humanitarios mortos no conflito desde margo de
2011 é de 66. Isso inclui 17 funcionarios da Organizacdo das Nagoes
Unidas, 38 funcionérios e voluntarios do Crescente Vermelho
Arabe da Siria, sete voluntarios da Sociedade do Crescente
Vermelho Palestino e funciondrios de quatro organizagoes
internacionais ndo-governamentais.



244 | Siria: da histdria a crise humanitaria

Anexo XXV - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 27
OCTOBER 2014 S/2014/767

O presente relatério, do Diretor Geral da OPAQ, cobre o
periodo de 23 de setembro a 22 de Outubro de 2014. A OPAQ
mantém sua presenga no pais para finalizar atividades pendentes.
Como descrito a seguir, os preparativos vém sendo finalizados para
iniciar a destruicdo de 12 instalagdbes de producdo de armas
quimicas. Adicionalmente, especialistas técnicos da OPAQ
continuam suas discussdes com as autoridades sirias acerca da
declaracdo inicia do pais, bem como emendas subsequentes.

Durante o periodo de relatério, o Conselho Executivo da
OPAQ discutiu o segundo relatério da missao de investigacao da
OPAQ na Reptblica Arabe da Siria, que foi mandatado para
estabelecer os fatos que envolvem alegacoes sobre o uso de
produtos quimicos téxicos, alegadamente cloro, para fins hostis no
pais.

a) Progresso na eliminacao do programa sirio de armas quimicas

O Conselho, no seu 34° encontro adotou a decisdo
intitulada “Requerimentos detalhados para a destruicao de armas
quimicas e instala¢des de fabricacdo de armas quimicas sirias”.

b) Progresso alcangado pela Siria em cumprir os requerimentos da
decisdo EC-M-33/DEC.1 e EC-M-34/DEC.1

De acordo com o subparagrafo 1.c da EC-M-33/DEC.1, a
Siria foi requerida a completar a eliminagdo total de armas
quimicas, e de seu material e equipamento a primeira metade de
2014. Como reportado previamente, todas as armas quimicas
foram removidas do territério sitio, enquanto todos os estoques da
Categoria 1 foram destruidos.

Acerca da destruicdo das 12 instalagdes produtoras de
armas quimicas, foram realizadas reunides pelos representantes do
Secretariado, Governo Sirio, Escritério das Nagdes Unidas para
Projetos de Servico e duas companhias sirias propostas pelo
Governo para a realizagio das atividades de destruicao. O
propoésito desta reunido foi de delinear tarefas, modalidades e
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custos dessas atividades. Foram feitas revisdes com as companhias
sobre o0s aspectos técnicos do projeto. Posteriormente, negociacoes
técnicas e de preco foram concluidas com sucesso com a
companhia selecionada pelo governo sirio para a destruicao dos
hangares. Entretanto, negociacbes ndao puderam ser concluidas
com a segunda companhia para a destruicio de estruturas
subterraneas, apds o governo sirio informar o representante do
Escritorio das Nagdes Unidas para Projetos de Servico em Damasco
que esta companhia falhou em cumprir com os requerimentos do
governo em nao possuir nenhum interesse comercial, como
condicao estipulada pelos doadores do Fundo.

Posteriormente, foi informado que uma nova companhia
tinha sido selecionada para a destruicaio das estruturas
subterraneas.

Em setembro de 2014, a Siria submeteu um plano
detalhado para a destruicao da instalagao de produgao de ricino Al-
Maliha, declarada em julho de 2014 como o resultado do trabalho
da Equipe de Avaliacdo de Declaragoes.

Segundo o paragrafo 19 da EC-M-34/DEC.1, a Siria devera
submeter relatérios mensais do Conselho, sobre as atividades em
seu territério relacionadas a destruicio de armas quimicas. De
acordo com o subparagrafo 1.e da EC-M-33/DEC.1 e o paragrafo 7
da Resolucao 2118 (2013) do Conselho de Seguranga, a Siria devera
cooperar integralmente com a implementagao das decisdes e da
resolucio em si. As atividades sirias continuaram dando o
necessario apoio a adogao das medidas durante o periodo deste
relatério.
¢) Progresso na eliminacdo de armas quimicas sirias pelos Estados
Parte que abrigam atividades de destruicao

Seguido pela remocdo completa de armas quimicas
identificadas provenientes da Siria, as atividades estdo quase
completas. Até a data do lancamento deste relatério, 100% dos
quimicos de Categoria 1 e 2 foram destruidos pela Ekokem na
Finlandia. Do efluente DF entregue pela MV Cape Ray em 30 e 31
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de Agosto de 2014, um total de 9% ja foi destruido. Veolia ES
Techincal Solutions, nos EUA, a outra instalacdo comercial
selecionada pelo processo organizado pela OPAQ, destruiu 65%
dos quimicos recebidos. Até a data deste relatério, s6 havia uma
arma quimica a ser destruida na Mexichem UK Limited, com
atividades de destruicao planejadas para o final de 2014. O

Secretariado verificou a completa destruicdo na Veolia
Environmental Services, no Reino Unido, conforme anunciado pelo
governo britanico em agosto de 2014. O efluente HD produzido
através de neutralizagdo na MV Cape Ray foi entregue ao porto de
Bremen, na Alemanha em setembro de 2014 e transportado para a
instalagdo GEKA. Até a data de langamento do relatério, 21% do
efluente tinha sido destruido. No total, 100% dos quimicos de
Categoria 1 e 88% dos de Categoria 2 foram destruidos,
totalizando 97.8%, incluindo o isopropanol previamente destruido
na Siria.
d) Atividades realizadas pelo Secretariado a respeito da Siria

Conforme relatado anteriormente, foram coletadas
amostras durante o processo de hidrélise de DF e agente de
mostarda sulftrico na embarcagdo norte-americana da MV Cape
Ray, e que foram transportadas para o laboratério da OPAQ.
Outras amostras de quimicos sirios, que foram destruidas em
instalacdes comerciais, foram detidas sob o selo da OPAQ. Como
parte das medidas de seguranca, os laboratérios da OPAQ
passaram a ter amostras de quimicos sirios para futuras
referéncias.
e) Conclusao

O foco principal das atividades da Missao na Siria continua
a ser a destrui¢do de 12 instalagdes remanescentes, agendadas para
serem iniciadas em Novembro de 2014. A Missdo para Encontro de
Fatos continuara a investigar as alegacdes de uso de quimicos
toxicos enquanto armas na Siria.
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Anexo XXVI - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 21
NOVEMBER 2014 S/2014/840

Relatdrio da implementacao das res. 2139 (2014) e 2165 (2014), 21
de novembro de 2014, S/2014/840

a) Introducéo

Esse é o nono relatério, que estd de acordo com as exigéncias do
parégrafo 17 da res. 2139 (2014) e cobre o periodo de 18 de outubro
a 16 de novembro de 2014.

b) Principais atividades

1 - Politicas/ Militares

As forcas governamentais e pro6-governo continuaram a
realizar ataques aéreos e bombardeios. De acordo com as
informacdes recebidas pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas
para os Direitos Humanos (ACNUDH), as forcas governamentais
derrubaram centenas de bombas nas regides de Aleppo, Hasakeh,
Rif Dimashq, Dar'a, Hama, Damasco, Idlib e Quneitra durante os
relatorios periodo. Desde 20 de outubro, pelo menos 239 civis
foram mortos pelo ataques aéreos do governo, incluindo ataques
com bombas, que também causaram um grande ntimero de lesdes,
deslocamento interno e destruicio em larga escala da
infraestrutura.

Em Aleppo, o ACNUDH estima que cerca de 42 bombas
foram retiradas entre 18 de outubro e 6 de novembro. De acordo
com os relatérios recebidos pelo ACNUDH, pelo menos 25 civis,
incluindo 11 criangas, foram mortos por bombas em Sifat, Kafr
Oueid e Tal Qarah em Aleppo, entre 18 e 23 de outubro. Em 23 de
outubro, em Tal Qarah, uma bomba teria sido abandonada em um
salao de festas usado por pessoas internamente deslocadas como
abrigo, matando 14 civis, incluindo 11 criancas. Em 6 de novembro,
helicopteros do governo derrubaram duas bombas em Al-Shaar,
um bairro de Aleppo controlado pela oposicao, que teria matado 14
civis, incluindo mulheres e criancas, e ferindo outros 23.
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Em Rif Dimashq, em 21 de outubro, a forca aérea do
governo supostamente bombardeou os distritos de Jisreen e
Arbine, matando quatro pessoas, incluindo duas criancas, e ferindo
muitos civis. Os ataques também foram registrados em Dar'a e
Hama. Em 26 de outubro, a forca aérea do governo caiu bombas
em Busra al-Sham, matando 15 civis, incluindo seis criancas, e
ferindo muitos outros civis. Em 29 de outubro, helicopteros do
governo derrubaram bombas em um pequeno assentamento para
pessoas internamente deslocadas perto de Hbit no norte de Hama,
matando muitas pessoas deslocadas. Em 13 de novembro, mais de
7 criangas foram mortas e 13 ficaram feridas, como resultado de
bombas de barril que cairam na escola primaria de Tal Laylan em
Ras al-Ain, Hasakeh.

Em Damasco, a forca aérea do governo bombardeou o
bairro controlado pela oposicdao de Al-Qaboun em 5 de novembro,
atingindo uma escola primaria e matando pelo menos 17 criangas e
ferindo uma duzia de outros. No mesmo dia, trés bombas
atingiram a escola Haya em Al-Qaboun, no leste de Damasco,
matando pelo menos 11 criangas e ferindo muitas outras. Em
outros lugares, de acordo com a andlise do Programa Operacional
de Aplicacbes de Satélites do Instituto das Nacdes Unidas para
Treinamento e Pesquisa, danos extensivos, do tipo observado por
ataques aéreos e bombas, foram causados em Joubar e Yarmouk.

A violéncia no bairro Al-Wa'er de Homs continuou, com o
ACNUDH recebendo informagdes sobre intensificacio do
bombardeio pelas forcas governamentais. Os bombardeios diarios
entre 18 e 20 de outubro resultaram em cerca de 23 pessoas
mortas e 35 feridas. Outros ataques em 25 de outubro e 2 de
novembro resultaram em mortes de pelo menos nove civis. Em um
ataque, trés criangas foram mortas. Nos dias 2 e 3 de novembro,
foguetes pousaram em torno de um orfanato e causaram grandes
danos e obrigaram as Nag¢des Unidas a evacuar aproximadamente
50 criancas.
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A oposicao armada e os grupos terroristas continuaram a
atacar as areas controladas pelo governo, inclusive em areas civis,
usando pequenos foguetes, causando mortes e baixas de civis.

Os civis continuaram a ser deslocados como resultado de
lutas e conflitos em curso. Nas tGltimas duas semanas de outubro, o
Crescente Vermelho Arabe da Siria (SARC) registrou cerca de 50
mil pessoas internamente deslocadas que fugiram de Inkhil em
Dar'a em dire¢do a Sanameen e aldeias préximas. Cerca de 5.000
outros foram deslocados recentemente devido a lutas em Sheikh
Miskine, em Dar'a. Os combates no nordeste da Quneitra
obrigaram as pessoas a fugir para as areas rurais circundantes. A
violéncia nas partes do norte e leste da zona rural de Hama
obrigou muitas pessoas a buscar refigio nas cidades de Hama e
Salamiyyeh. Até a data, mais de 100 mil pessoas internamente
deslocadas foram registradas nesses dois locais.

2 - Direitos Humanos

Em 14 de novembro, a comissio internacional e
independente de inquérito sobre a Siria exibiu seu relatdrio
chamado Dominio do Terror: vivendo sob o EI na Siria, que
detalha o terror e a brutalidade do EI sobre os sirios vivendo em
areas sob dominio do grupo, a partir dos depoimentos de 300
vitimas e testemunhas. Durante o relatério, o ACNUDH continuou
a receber dentncias de ataques do EI a civis. Em 2 de novembro, o
EI executou publicamente trés homens em Deir ez-Zor sob a
alegacdo de que eles haviam colaborado com o governo sirio.

Existem relatos de que o EI continua a cometer violacoes
de direitos humanos e ataques contra membros da tribo Al-Shaitat
e contra ativistas de direitos humanos.

Por outro lado, continuam as dentncias de tratamento cruel e
desumano nas prisdes do governo sirio. Em Homs, individuos
continuam a morrer como resultado de tortura e tratamento
desumano.

3 - Acesso Humanitario
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Atualmente, o numero de pessoas necessitando de
assisténcia humanitaria ¢ de 12.2 milhdes. Metade da populacao
siria foi deslocada: 7.6 milhdes sofreram deslocamento interno ou
para além das fronteiras. 3.3 milhoes sdo refugiados.

Durante o periodo do relatério, a assisténcia humanitaria
alcancou 65 das 287 localidades identificadas como dificeis de
alcancar. A assisténcia alimentar alcangou 332.150 mil pessoas em
24 lugares dificeis de alcangar, comparadas a 390.050 mil pessoas
em 23 areas desse tipo no relatério anterior.

Foram entregues 231.474 suprimentos médicos, e 0 acesso
a agua potavel foi provido a 207.000 pessoas em areas dificeis de
alcangar. Foram enviados kits de assisténcias alimentar a 208.000
pessoas. Entretanto, as exigéncias administrativas do governo sirio
com relagdo a comboios e carregamentos causaram atrasos nas
entregas dos materiais.
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Anexo XXVII - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 26
NOVEMBER 2014 S/2014/853

O presente relatério, do Diretor Geral da Organizagao de
Proibicdo de Armas Quimicas, submetido sob o paragrafo 12 da
Resolu¢ao do Conselho de Seguranca n° 2118/2013, e cobre o
periodo de 23 de Outubro a 22 de Novembro de 2014.

a) Progresso na eliminacao do programa sirio de armas quimicas

De acordo com o subparagrafo 2.f da decisao do Conselho
Executivo, em seu 33° Encontro, o Secretariado Técnico reporta ao
Conselho mensalmente para informar sobre o progresso da adogao
dessa decisao.

A Reptiblica Arabe da Siria foi requerida a eliminar
completamente todos os materiais para a fabricacdo de armas
quimicas, até a primeira metade de 2014. Como ja reportado, todos
os materiais quimicos foram removidos do territério Sirio,
enquanto todos os estoques de Categoria 1 foram destruidos.

Foram realizadas reunides com duas companhias que
estariam encarregadas de destruir o arsenal, para garantir que o
governo sirio desse o suporte adequado para essas operacdes. O
contrato deveria ser executado sob as diretrizes da Organizacao de
Proibicao de Armas Quimicas, e o primeiro centro de produgao de
armas quimicas devera ser destruido até Dezembro de 2014. Todas
as 12 instalacoes devem estar destruidas até Junho de 2015.

Como reportado anteriormente, em 12 de Setembro de
2014, a Siria submeteu um plano detalhado para a destruicdo da
instalacao de producdo de ricino “Al-Maliha”, que foi declarada em
14 de Julho de 2014 como resultado do trabalho da Equipe de
Avaliacdo de Declaracbes. No 46° encontro do Conselho de
Seguranca, foi adotada a decisdao de utilizar um plano conjunto
para a verificagao e destruicao da instalacao.

A Siria devera submeter um relatério mensal ao Conselho,
em relagao as atividades no seu territério relacionadas a destruigao
de armas quimicas e fabricas, e deverd cooperar integralmente
com a implementacao e o respeito a essa decisao.
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b) Progresso na eliminacdo de armas quimicas sirias por Estados
Partes que possuem atividades de destruicao

Os paragrafos seguintes possuem informagdes sobre a
destruicdio de armas quimicas sirias remanescentes em
estabelecimentos comerciais selecionados e em estabelecimentos
patrocinados por Estados Parte.

Até o lancamento deste relatorio, a integralidade das armas
quimicas de categoria 1 e 2 foram destruidas por Ekokem, na
Finlandia.

Até esta data também, a Veolia ES Technical Solutions, dos
EUA, destruiu 65% das armas quimicas recebidas. Havia apenas
uma armas quimica que deveria ser destruida em Mexichem UK
Limited, com as atividades de destruicao planejadas para o final de
2014.

O Secretariado averiguou a completa destruicao de todos os outros
quimicos em Veolia Environmental Services, no Reino Unido,
conforme anunciado pelo governo britanico em agosto de 2014.

O efluente HD produzido através de neutralizacio na
fronteira de MV Cape Ray foi entregue ao porto de Bremen,
Alemanha, em setembro de 2014 e transportado de la para a
instalacaio GEKA. Até a data desse relatério, 34.3% do efluente ja
tinha sido destruido.

No total, 100% dos quimicos de Categoria 1 e 88.8% dos
quimicos de Categoria 2 foram destruidos, representando um
combinado total de 97.8%, incluindo isopropanol destruido
previamente na Siria. Os quimicos de Categoria 2 devem ser
destruidos na primeira metade de Janeiro de 2015. Nesse ponto,
todos os efluentes que resultam de neutralizacio na MV Cape Ray
deverao estar destruidos até a metade de 2015.
¢) Atividades executadas pelo Secretariado acerca da Republica
Arabe da Siria

Cooperacao efetiva com as Nagdes Unidas tem continuado
no contexto da missdo da OPAQ na Siria. Até o momento de
lancamento deste relatério, dois membros da OPAQ foram
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alocados como parte dessa missao na Siria. Ao mesmo tempo, um
membro adicional da OPAQ se apresentou em Damasco para lidar
com negociagdes relacionadas a destruicao das armas quimicas
sirias, envolvendo as autoridades e companhias sirias. Na 462
reunido do Conselho, o Diretor Geral informou aos Estados Partes
que tinha nomeado o Embaixador brasileiro José Artur Denot
Medeiros como conselheiro especial do Diretor Geral na Siria. O
Embaixador Medeiros, juntamente com dois membros da OPAQ,
viajaram até Damasco para um encontro com as autoridades sirias,
em novembro de 2014.

Conforme estipulado pelo Conselho na sua 762 sessao, o
Secretariado e as autoridades sirias continuam a cooperar em
questdes pendentes relativas a declaragao siria. A dltima reuniao
teve lugar em Damasco, de 2 a 10 de novembro de 2014. Na 462
Reunido do Conselho, o Secretariado forneceu um briefing de
acompanhamento sobre as atividades da Equipe de Avaliacdo de
Declaragdes. As consultas sobre as questdes pendentes relativas a
declaracdo siria continuam e a equipe de avaliagdo da declaracao
planeja sua préxima visita a Damasco durante a semana de 8 de
dezembro de 2014.

No que diz respeito a implementacao de medidas especiais
de monitoramento adicionais, conforme especificado na Nota EC-
M- 43 / DG.1/ Rev.1 (de 21 de julho de 2014) e, ap6s as discussoes
realizadas com especialistas da Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA) em Viena, a OPAQ decidiu sobre o uso de um
sistema de monitoramento de cofres, que se baseia em uma
tecnologia bem conhecida ja utilizada pela AIFA. Esse sistema se
baseia em sistemas de selagem Optica, conectados a loops de fibra
otica, instalados dentro de estruturas subterraneas. Informacoes
enviadas através dos cabos de fibra Otica serdo monitoradas, e irdo
prover informagdes sobre danos a esses cabos e,
consequentemente aos plugs dentro das instalagdes.

d) Recursos complementares
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Até a data de lancamento deste relatério, a contribuigao
total recebida pelo Fundo de Confianga Sirio para a Destruigdo de
Armas Quimicas estava em 50,3 milhdes de euros. Contribuigdes
foram feitas pelos governos da Argentina, Austrdlia, Bulgaria,
Canada, Chile, Republica Tcheca, Unido Europeia, Finlandia,
Alemanha, India, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo, Malta,
Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Polonia, Republica da Coreia,
Eslovaquia, Suécia, Suica, Turquia e Reino Unido. Essas
contribui¢des incluem aquelas feitas para o primeiro Fundo, que
foram transferidas, em parte ou no todo, a pedido dos doadores,
para o Fundo de Confianga Sirio para a Destruicdo de Armas
Quimicas.

e) Conclusio

O foco principal das atividades da Missao na Siria continua
a ser a destruicao de 12 instalagcoes remanescentes, agendadas para
serem iniciadas em Novembro de 2014. A Missdo para Encontro de
Fatos continuard a investigar as alegagdes de uso de quimicos
téxicos enquanto armas na Siria.
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Anexo XXVIII - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 26
DECEMBER 2014 S/2014/948

O relatorio foi feito pelo Diretor Geral da Organizagao Para a
Proibicio De Armas Quimicas (OPAQ). O relatério intitulado
“Progress in the elimination of the syrian chemical weapons
programme” cobre o periodo de 23 de outubro a 22 de novembro
de 2014. Tal relatério fora preparado de acordo com a Decisdo do
Conselho Executivo da OPAQ (EC-M-33/DEC.1) a resolugao 2118
(2013) do Conselho de Seguranca. Tal relatério também cobre os
requisitos de informagao (reporting requirements) da Decisao do
Conselho Executivo EC-M_34/DEC.1 (2013).

No paragrafo 22 da EC-M_34/DEC.1 intitulada “Detailed
Requirements for the Destruction of Syrian Chemical Weapons and
Syrian Chemical Weapons Production Facilities” o Conselho
decidiu que o secretariado deveria reportar a implementacdo da
decisdao em conjunto com o que dever ser reportado de acordo com
o subparégrafo 2(f) da EC-M-33/DEC.1.

O subparagrafo 1 (c) da EC-M-33/DEC.1, foi requerido que a
Republica Arabe da Siria completasse a eliminacio de todos os
equipamentos e materiais na primeira metade 2014. Como
reportado anteriormente, todas armas quimicas declaradas ja
haviam sido removidas do territorio da Siria, enquanto todos os
estoques da Categoria 1 quimica ja haviam sido destruidos.

A respeito da destruicao e verificagdo de 12 instalacdes de
produgdao de armas quimicas (Chemical Weapons Production
Facilities - CWPFs), incluindo hangares aéreos e estruturas
subterraneas) na Siria, conforme a EC-M-43/DEC.1 (2014), varias
reunides foram realizadas em Damasco entre os representantes da
Escritorio das Nagoes Unidas de Servigos para Projetos (United
Nations Office for Project Services - UNOPS) e duas empresas sirias
pré-selecionadas pelo governo sirio, com o objetivo de acordarem
os termos dos contratos de servicos e equipamentos das operagoes
de destruicdo das 12 CWPFs. Foram realizadas também discussoes
com os representantes do governo sirio, para que este, pudesse
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garantir o nivel necesséario de suporte do governo. E esperado que
a as atividades de destruicdo sejam iniciadas em breves e que a
primeira CWPF seja destruida no final de dezembro de 2014. A
destruigao das 12 CWPFs é estimada para ser completa no final de
junho de 2015.

Em 12 de setembro de 2014, 0 governo da siria submeteu um
plano detalhado para a destruicao de “Al-Maliha”, uma instalagao
de producao de ricino, que foi declarada em 14 de julho de 2014,
como resultado do trabalho da Equipe de Avaliacdo de Declaragoes
(Declaration Assessment Team).

De acordo com o paragrafo 19 da EC-M_34/DEC.1, o
governo Sirio deve submeter mensalmente um relatério ao
Conselho sobre as atividades no territério relacionadas a
destruicdo de armas quimicas e CWPFs. O 12° relatério foi
submetido ao Secretariado em 13/11/2014 (EC-78/P/NAT.1).

De acordo com o subparagrafo 1 (e) da EC-M-33/DEC.1 e
paragrafo 7 da resolucao 2118 do conselho de seguranca das nacoes
unidas o republica arabe da siria deve cooperar integralmente com
todos os aspectos de implementacdo da decisdao e resolugdo. As
autoridades sirias devem continuar a estender a necesséaria
cooperagao durante o periodo reportado.

O relatério fornece também informacoes sobre a destruicao
do restante das armas quimicas da Siria nas instalagdes comerciais
selecionadas conforme o paragrafo 24 da EC-M_34/DEC.1 e as
instalacdes financiadas pelos Estado conforme o paragrafo 7 da
decisao EC-M-36/DEC.2.

Assim, na data do relatério, 100% da categoria 1 e 2 ja havia
sido destruido em Ekokem na Finlandia. Outra instalacdo
comercial selecionada nos EUA , Veolia ES Technical Solutions,
também destruiu 65% dos quimicos recebidos. Até a data do
presente relatorio, s6 havia um produto quimico a ser destruido
em Mexihem UK Limited, entre outros.

O que se pode entender é na data do relatério, 100 % dos
produtos quimicos da categoria 1 e 88.8% dos produtos quimicos
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da categoria 2 ja haviam sido destruidos, representando um total
combinada de 97,8 %, incluindo o isopropanol, previamente
destruido pela Reptblica Arabe da Siria. O restante da categoria 2
estao agendados para serem destruidos em janeiro de 2015.

Sobre as atividades do desenvolvidas pelo secretariado em
relacdo ao governo sirio, podemos destacar a continuidade da
efetiva cooperagao das nagoes unidas no contexto da missdao da
OPAQ na Siria. 2 membros da equipe da OPAQ foram enviados
para participar da missao da OPAQ na Siria. Um membro adicional
esta em Damasco lidando com as negociacdes relacionadas a
destruicao da CWEFPs siria, envolvendo UNOPS, as autoridades e
companbhias sirias.

Em relacdo a implementacio das medidas especiais de
monitoramento especificadas na nota da EC-M-43/DG.1/Rev.1 e
seguintes discussoes com experts da Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AIEA), a OPAQ decidiu pelo uso do sistema de
monitoramento do cofre, conhecido pela AIEA.

Até a data do relatoério, o total de contribuicdo recebido no
Fundo da Siria para destruicdo das armas quimicas encontra-se
por volta de EUR 50.3 milhdes em contribuicdo, recebido de
inimeros paises como Argentina, Finlandia, Alemanha, Japao,
Italia, Reino unido, etc.

Conclusdo do relatério afirma que a missao da OPAQ na
Siria vai continuar a trabalhar para a destruicdo dos 12 CWPFs, o
que esta previsto para comecar em dezembro de 2014.
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Anexo XXIX - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 22
JANUARY 2015 S/2015/48

Este relatério trata da situacdo humanitaria na Siria e estda em
conformidade com o disposto no paragrafo 17 da resolugio 2139
(2014), paragrafo 10 da resolucdao 2165 (2015) e paragrafo 5 da
resolucao 2191 (2014) do Conselho de Seguranca. Tais resolugdes
solicitam que o Secretario-Geral reporte, a cada 30 dias, a
implementacdo das resolucdes no conflito da Siria. Esse relatério
cobre o periodo de 1 a 31 de dezembro de 2014.

Abordou-se trés temas: politico/militar, direitos humanos e
acesso humanitario.

e Politico/militar

Conflito generalizado e alto niveis de violéncia continuam a
assolar a Republica arabe da Siria durante o periodo reportado,
particularmente nas provincias de Aleppo, Hama, Homs, Deir ez-
Zor, Rif Dimashq, Damascus, Hasakeh, Idlib, Dar*a, Quneitra e
Raqga. Uso indiscriminado de bombardeios aéreos, incluindo o uso
de barris bombas pelas forcas do governo e indiscriminado
bombardeios pela grupos de oposicdo, extremistas e grupos
terroristas listados. Aumentou-se o uso de explosivos improvisados
e dispositivos explosivos improvisados de veiculos, e mais de 21
operacoes suicidas foram reportadas em Aleppo, Hama e Dar’a.

Na provincia de Aleppo, bombardeios aéreos e ataques da
oposicao controlada no leste de Aleppo continuaram durante o
periodo reportado. Pelo menos 107 civis, incluindo 27 criangas,
foram mortas na provincia de Aleppo durante dezembro, como
resultado de um série de ataques aéreos e bombardeios. Assim
como, em outras provincias como Rif Dimashq e Homs.

Em Yarmouk e areas ao redor, o conflito se agravou, houve
frequentes trocas de fogo e uso de municdes explosivas inclusive
por grupos dentro de Yarmouk. No final de Dezembro, fora
reportado que trés voluntérios civis que trabalhavam na ajuda de
distribuigao alimentar foram mortos por grupos armados.
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As partes no conflito continuam a mirar em instalagoes,
inclusive servigos vitais e infraestrutura. No final de dezembro, a
Frente Nusra e possivelmente outros grupos armados cortaram a
eletricidades e suplementos de agua nas cidades de Idlib e Aleppo,
afetando aproximadamente 1.7 milhoes de pessoas. A eletricidade e
suprimentos de agua foram restaurados em 30 de dezembro, ap6s
as partes entrarem em um acordo. Parceiros de organizagdes nao
governamentais reportaram ataques em duas escolas na provincia
de Idlib, assim como no Centro de Pessoas Deslocadas
Internamente, o que resultou em morte e lesao a civis, incluindo
criangas.

A Coalizao Internacional realizou ataques aéreos contra o EI,
liderado pelos EUA, de modo continuo durante o periodo do
relatorio, o qual teve como principal alvo principalmente posicao
do EI em Kobani. O Conflito também se intensificou entre o EI e as
forcas curdas. Um militar da Jordania, o qual estava na
internacional coalizdo contra o FEI, foi capturado pelo EI em 24 de
dezembro, apés a queda de aeronave militar na provincia de
Raqqa.

Civis continuam a serem deslocados como resultado do
conflito. Esfor¢os continuam para se achar uma solucdo politica
para o conflito, e consultas continuam com os sujeitos do conflito e
uma ampla variedade de interlocutores dentro e fora da Siria
discutem sobre uma proposta de acordo de trégua, a comegar na
cidade de Aleppo. Deve-se ressaltar que ha diferenca entre um
acordo de trégua e iniciativas para cessar fogo. Varias rodadas de
discussao e negociacdes estdao ocorrendo.

Nessas discussoes, o enviado especial Staffan de Mistura
lembrou que “o congelamento” (dos ataques) tinha a intencao de
ser acompanhado por iniciativas de normalizar a vida civil. A
proposta respeita a unidade e integridade territorial da Republica
Arabe da Siria e as resolucdes do Conselho de Seguranca.

® Direitos Humanos
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O Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) continua a receber alegacoes de
detencdo arbitraria, tortura e maus tratos perpetrados por varios
agentes de seguranca sirios, incluindo Political Security, Air Force
Intelligence, Military Intelligence and State Security Branches em
areas sob o controle do governo. Durante o periodo reportado,
ACNUDH recebeu alegacbes de tortura e maus tratos em
localidades de Damasco e Homs. Assim como, relatorios de de
detencao arbitraria de cidadaos sirios perto da fronteira com o
Libano.

Dois ativistas sirios de direitos humanos, foram detidos por
membros da Political Security em 30 de outubro na fronteira, os
quais tentavam retornar para casa apés atenderem a um workshop
de direitos humanos em Beirut, e se foram liberados sob fianca em
17 de dezembro.

Informagoes recebidas pelo ACNUDH indicam que a Corpo Militar
de Seguranca continua a deter individuos por expressarem
desacordo, incluindo por publicarem declara¢des anti-governo nas
redes sociais ou por ser encontrado com imagens
antigovernamentais ou declaragdes contra o governo em seu
celular. De acordo com a informagao juntada pelo OHCHR, a Homs
Central Prison Houses possui pelo menos 2.000 detentos desde de
2011 acusados de participarem de protestos pacificos contra o
governo.

Fora reportado para o ACNUDH que em 3 de dezembro o
EI apedrejou até a morte um homem acusado de adultério na praca
de Fayhaa na cidade Bokamal, em Deir ex-Zor. Em 9 dezembro, EI
supostamente executou quatro homens em Bokamal. Em 10 de
dezembro, EI liberou uma declaragdo publica e imagens de uma
execucao de um homem acusado de homossexual em Deir ez. Zor.
A exata data e local do incidente nio fora confirmado. Em 19 de
dezembro, EI supostamente executou um homem curdo em Raqqa
por fazer comentérios blasfémicos. O ACNUDH também recebeu
informacgbes que 20 corpos de membros da tribo Saitaat, foram
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supostamente mortos pelo EI. Em 30 de dezembro EI
supostamente sequestrou oito civis na vila de Ashara, Deir ez-zor.

Membros da Comissao Internacional de Inquérito na Siria,
a ACNUDH e os Monitores de Direitos Humanos das Nagbes
Unidas continuam a terem seu acesso negado ao pais.

® Acesso Humanitario

A situagdo humanitéaria na Siria continua a se deteriorar, com
12,2 milhdes de pessoas necessitando de assisténcia. Perto de 3.8
milhoes de pessoas foram forcada a fugir do pais como refugiados,
e aproximadamente 7.6 milhdes de pessoas - quase a metade da
populacao siria - estao sao deslocados internos.

Apesar do extremo desafio operacional, as agéncias
humanitarias das nagdes unidas e seus parceiros continuam a
entregar assisténcia para as pessoas necessitadas.’

Conflito generalizado pelo pais, barreiras administrativas e
falta de acordo entre os sujeitos do conflito continuam a restringir
0 acesso humanitario pelo pais, afetando a capacidade humanitéria
de entregar em escala planejada. Além disso, localidades como as
provincias de Rif Dimashq, Hama, Homs, Dar’a, quneitra, Aleppo e
Idlib nao foi possivel acessa-las em dezembro como entregas de
comida. As provincias de Raqqa e Deir ez-Zor remanesceram
inacessiveis, impossibilitando que 600.000 pessoas recebessem
ajuda alimentar.

Das 4.8 milhdes de pessoas que estaio em areas de dificil
acesso, 212.000 pessoas permanecem em areas cercadas na Siria.
Com 185.500 pessoas cercadas por forcas do Governo no leste de
Ghouta, Darayya e Yarmouk e outras 26.500 pessoas cercadas por
grupos opostos ao governo em Cabul e Zahraa. Durante o periodo
relatado, duas comunidades cercadas conseguiram ser alcancadas.

Quanto a livre passagem de suprimentos médicos e
equipamento continua a ser limitado pela inseguranca e nas
restricoes impostas pelos sujeitos do conflito. Ataques em
instalagdes e equipe médicas continuaram a ocorrer.
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Nao houve mudangas nos procedimentos administrativos
durante o periodo reportado. A circulacdo de suprimentos para as
areas de dificil acesso continua tendo que ser negociado caso a
caso, principalmente nas reunides do comité estabelecido para
adocao da resolugao 2139 (2014).

Nas observacbes finais, o Secretario Geral afirma que nao
houve melhora na situacdo da Siria, apesar das intmeras
tentativas de solicitagdo de que as partes do conflito respeitem e
protejam os civis. As condi¢bes humanitérias continuam se
deteriorar rapidamente. Ataques com barris bombas e armas
explosivas continuam a serem feitas em bairros civis, matando e
lesionando um grande ndmero de pessoas. Aproximadamente
212.000 pessoas permanecem cercadas/sitiadas, privadas de
comida, tratamento de satde e protecdo. Hospitais e instalagdes
que oferecem servicos basicos foram atacados.
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Anexo XXX - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 26
JANUARY 2015 S/2015/56

O relatdrio foi feito pelo Diretor Geral da Organizacdo para
a proibicdto de Armas Quimicas (OPAQ), intitulado como
“Progresso na eliminacdo do programa de armas quimicas sirias”.
O documento foi preparado de acordo com a decisdao do Conselho
Executivo (EC-M-33/DEC.1) da OPAQ e com a resolucdo 2118
(2013) do Conselho de Seguranca, atendendo, ademais, aos
requisitos de informacdo da Executive Council Decision EC-
M_34/DEC.1 (2013). O periodo do relatério data de 23 de
dezembro de 2014 a 22 de janeiro de 2015.

De acordo com o subparagrafo 2 da decisao do Conselho
Executivo (EC-M-33/DEC.1) o Secretariado deve reportar para o
Conselho mensalmente sobre a implementacdo da decisdo.
Outrossim, segundo o paragrafo 12 da resolucao 2118 do Conselho
de Seguranca das nacdes Unidas, o relatério do Secretariado
também deve ser submetido ao Conselho de Seguranca por meio
do Secretario-Geral.

Progresso continua a ser feito em relacdo a destruicdo e
verificacdo das 12 instalagdes de producdo de armas quimicas, os
quais sdo 7 setes hangares aéreos e 5 estruturas subterraneas na
Siria de acordo com a EC-M-34/DEC.1. Operacdes para a
destruicdo comecaram em 24 de dezembro de 2014 e continuam
ocorrendo em duas das cinco estruturas subterraneas. Com relacao
ao tempo planejado para completar as operagdes, é esperado que a
primeira IPAQ seja destruida no final de 2015.

De acordo com o subparégrafo 1 (e) da EC-M-33/DEC.1 e
paragrafo 7 da resolucdo 2118 do conselho de seguranca das nacoes
unidas, a Republica Arabe da Siria deve cooperar integralmente
com todos os aspectos de implementacao da decisdo e da resolugao.
As autoridades sirias devem continuar a estender a necessaria
cooperacdo durante o periodo reportado.
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O relatério também fornece informacoes sobre a destruicdo
das armas quimicas sirias remanescente em instalacées comerciais
de outros paises. Por exemplo, até a data do relatdrio, Volia ES
Technical Solutions, LLC, nos EUA havia destruido 65% dos
quimicos recebidos. A destruicio dos quimicos recebidos no
Mexichem UK comecou em dezembro de 2014. Até a data do
relatério, 9.1% dos quimicos recebidos ja haviam sido destruidos.

Sobre as atividades desenvolvidas pelo Secretariado
podemos destacar, que no meio de janeiro, a OPAQ, o Escritério
das Nacoes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS)® e o
governo da Siria assinaram uma emenda ao acordo tripartido
realizado entre eles, com o objetivo de atualizar os requerimentos
ligados ao acordo, incluindo novas datas para o comego da
destruicao das 12 IPAQs em dezembro de 2014 e para a completa
destruicao da primeira IPAQs em 31 de janeiro de 2015. Nesse meio
tempo, as partes do conflito finalizaram negociagdes para um
memorando de entendimento para o fornecimento de servigos
médicos e servicos médicos emergenciais de evacuacdo para a
UNOPs e OPAQ pessoal presente na Siria.

De 16 a 18 de Janeiro, trés membros adicionais da equipe
da OPAQ estavam presentes em Damascus para ajudarem na
articulacdo da destruicdo das IPAQs sirias. Houve também uma
reunido do Comité Gestor (steering committee). O embaixador José
Artur Denot Medeiros, é esperado para visitar Damasco no fim de
Janeiro.

Como reportado previamente, a implementacdo das
medidas especiais de monitoramento especificadas na nota da EC-
M-43/DG.1/Rev.1 vai incluir o uso do vault monitoring system, de
uso conhecido pela AIEA*. Em cooperagdo com a Aquila
techonologies, a OPCW ja finalizou os requerimentos
administrativos para a primeira fase de implementacado do sistema

28 United Nations Office for Project Services

9 Agéncia Internacional de Energia Atomica (IAEA)
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de monitoramento das estruturas subterrdneas, e estd finalizando
os requerimentos para a segunda fase de implementacdo. Cabos de
fibra otica ja foram instalados e foram testados com sucesso em
dois plugs em duas estruturas subterraneas.

Até a data do relatério, o total de contribuigao recebido no
Fundo da Siria para destruicdo das armas quimicas encontra-se
por volta de EUs 50.3 (cinquenta milhdes e trezentos mil euros)
em contribuicdo, recebido de intimeros paises como Argentina,
Finlandia, Alemanha, Japao, Itdlia, Reino unido.

Concluindo, o foco das principais atividade da missao da
OPAQ na Siria sera continuar na destruicio das 12 IPAQs
remanescentes, o que iniciou de 24 de dezembro de 2014. A Fact-
Finding Mission que estd procurando em alegacdo do uso de
quimicos t6xicos como armas na Siria continua a trabalhar. A FFM
submeteu seu terceiro relatério (S/1230/2014, 18/12/2014) com
um trabalho detalhado. A missdo concluiu com um alto grau de
certeza que o gés cloro foi usado como arma em trés vilas ao norte
da Siria.

Em 19 de dezembro de 2014, o Secretariado recebeu do
governo sirio um documento sigiloso com informacdes
relacionadas a um nimero de alegacdes do uso do gas cloro como
arma. Com a concordancia da Siria, o documento foi classificado
como sigiloso e foi disponibilizado para os Estados-partes em
janeiro de 2015.
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Anexo XXXI - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 19
FEBRUARY 2015 S/2015/124
Este relatério trata da situacdo humanitaria na Siria e esta

em conformidade com o disposto no paragrafo 17 da resolucao
2139 (2014), paragrafo 10 da resolucdo 2165 (2015) e paragrafo 5
da resolucdo 2191 (2014) todas do Conselho de Seguranca. Tais
resolucoes solicitam que o Secretario-Geral reporte, a cada 30 dias,
a implementacao das resolugdes no conflito da Siria. Esse relatorio
cobre o periodo de 1 a 31 de janeiro de 2015.

Abordou-se trés temas: politico/militar, direitos humanos e
acesso humanitario.

e Politico/militar

Conflito generalizado e alto niveis de violéncia continuam a
assolar a Republica arabe da Siria durante o periodo reportado,
particularmente nas provincias de Aleppo, Hama, Homs, Deir ez-
Zor, Rif Dimashq, Damascus, Hasakeh, Idlib, Dar'a, Quneitra e
Raqga. Uso indiscriminado de bombardeios aéreos, incluindo o uso
de barris bombas pelas forcas do governo e bombardeios pelos
grupos de oposicao, extremistas e grupos terroristas listados.

Houve um significante aumento de violéncia e ataques pelas
forcas do governo em damasco e Rif Dimashq. Ataques se
intensificaram em varias cidades do leste de Ghouta,
particularmente Douma, Sagba, Hamouria and FErbin, e Jobar
distrito de Damasco. As forcas do governo realizaram bombardeios
aéreos, destruindo a 4rea com artilharia pesada e langando misseis
SSM3°. Os ataques, incluindo mercados, resultaram na morte de
milhares de civis, incluindo mulheres e criancas. O grupo armado
da oposicdo Jaish al-Islam, lancaram dois ataques consecutivos
contra a capital com morteiros e pedras, atingindo areas civis e
causando dezenas de mortes e ferimentos, inclusive em civis, e
danos a casas residenciais e estrutura publica.

3° Misseis surface-to-surface
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De acordo com a informagao recebida pelo Escritorio do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) pelo menos 92 civis, incluindo 7 mulheres e 26 criancas
foram mortas e doze machucadas em areas de Aleppo controladas
pela oposicdo, em janeiro. Quatorze civis foram mortos por
ataques aéreos realizados pelas forcas Sirias na area de Al-Bab,
provincia de Alepp, em 29 de janeiro. Fontes locais informaram a
ACNUDH que pelo menos 51 civis, incluindo mulheres e criangas,
foram mortas nos ataques de grupos armados da oposigao contra
areas controladas pelo governo em Aleppo, com o EI sendo
responsével pela maioria dessas mortes civis.

Durante o periodo reportado, ocorreram 14 ataques com
dispositivos explosivos improvisados e vehicle-borne improvised
explosive devices foram reportados, principalmente nas provincias
de Homs, Damasco, Aleppo, Hama, Al-Hasakeh and Dar’a. por
exemplo, no distrito de Akrma da provincia de Homs, uma
explosao causada por dispositivos explosivos improvisados de
veiculos, em 21 de janeiro, matou 77 pessoas e lesionou outras 30.

Partes no conflito continuam a atacar a infraestrutura civil e
cortar servicos basicos, incluindo eletricidade e agua. Em 18 de
janeiro, a Frente Nusra e grupos armados da oposicdo filiados
cortaram o suprimento de agua da cidade de Idlib. Em 23 de
Janeiro, grupos armados da oposicio armada em Kafr Najd
atingiram os cabos de eletricidade que supriam a cidade de Idlib.
Por volta de 600,000 pessoas foram afetadas por esses cortes.
Eletricidade foi restaurada em 6 de fevereiro.

A violéncia do conflito continua a deslocar civis.
Aproximadamente 1.250 pessoas se mudaram da parte leste para o
oeste da cidade de Aleppo e cerca de 10.000 pessoas deslocadas
internamente voltaram a se mudar para a parte ocidental de
Aleppo. Na primeira semana de janeiro, intensos conflitos entre o
EI e as forcas do governo perto do aeroporto de Deir ez-Zor
deslocaram cerca de 5.000 pessoas, a maioria delas mulheres e
criangas, da parte ocidental rural das vilas de Deir ez-Zor.
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As negociagoes ainda continuam sobre uma possivel pausa no
conflito, especialmente conduzidas pelo enviado especial do
Secretéario-Geral na Siria.

Por fim, os esfor¢os continuam durante o periodo reportado
para encontrar uma solucdo politica sustentavel para o conflito da
Siria. Reunides ocorreram entre os grupos da oposi¢dao em Cairo
em 23 e 24 de janeiro, e entre membros selecionados da oposicao e
do governo em Moscou, de 26 a 29 de janeiro.

® Direitos Humanos

O Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) continua a receber alegacdes de
detencdo arbitréria, tortura e morte em custddia dentro dos
centros de detengao do governo. Esses casos incluem um relato de
um detento que previamente estava detido na prisdao central de
Aleppo e subsequentemente transferido para a area de seguranga,
de modo que morreu na detengdo, supostamente por ter sofrido
tortura.

Em 27 de janeiro, um médico ortopédico de Douma, o qual
estava em detencao por mais de 2 anos, supostamente morreu na
prisdao de Sidnaya, em Rif Dimashq. O doutor foi detido pela
Inteligéncia da Forca Aérea em agosto de 2012, e de acordo com
defensores de direitos humanos locais, sua morte se deu em razio
de tortura.

A Inteligéncia de Seguranca Militar continua a realizar
detengoes arbitrarias de individuos suspeitos de colaboracdo com a
oposicao. Em janeiro, 18 civis, incluindo pessoas de comunicacao
social, doutores e defensores de direitos humanos foram detidos
pelas forcas de seguranga em Dar’a. Em 20 de janeiro, na cidade de
Homs e no distrito de Al-Houla pelo menos 11 civis foram detidos
pela Seguranca Militar e Forcas de Defesa Nacionais. Forgas do
governo também detiveram 2 jornalistas locais, em 9 e 13 de
janeiro, na suas residéncias na cidade Hama, e os levaram para
lugares desconhecidos. Ambos continuam desaparecidos.
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Grupos armados da oposicao, particularmente o EI e a Frente
Nusra, continuam a violar as regras de direito internacional
humanitérios, assim como cometem abusos de direitos humanos
nas areas onde exercem controle. Ambos efetuaram ataques contra
civis, sequestros e impuseram restri¢des na liberdade fundamental
dos civis. O EI supostamente executou uma pessoa por postar uma
foto de um militante do EI em rede social. Videos também foram
postados na internet da Frente Nusra executando duas mulheres
acusadas de adultério.

Fontes locais reportaram que a Frente Nusra esta aumentando
os sequestros e a detencao de defensores de direitos humanos,
assim como jornalistas que criticam o grupo. Por exemplo, dois
jornalistas foram sequestrados pela Nusra Front de Idlib em 7 de
janeiro e liberados em 31 de janeiro.

Em 2 de fevereiro, as autoridades sirias publicaram uma nota
verbal indicando que 384 pessoas foram perdoados apds
assinarem compromissos escritos de nao carregar armas’. Ou de
participar em perturbagdes ou atividades afetando “seguranca da
Siria e a estabilidade do pais”.

® Acesso humanitario

Por volta de 12,2 milhdes de pessoas estao necessitando de
assisténcia na Siria. Aproximadamente 7.6 milhdes de pessoas sao
deslocados internos e mais de 3.8 milhdes de sirios voaram para
paises vizinhos e para o norte da Africa.

A entrega de acesso humanitario no pais permanece
extremamente dificil principalmente em razao da violéncia e da
insegurancga, interferéncia deliberada nas operagdes, obstaculos
nos procedimentos administrativos e a escassez financeira. A
situacdo em 4reas de dificil alcance, especialmente aquelas sitiadas
pelo Governo ou grupos armados da oposicdo continuam sendo
uma questdo de grande preocupacao.

Em 9 de fevereiro, as Nagbes Unidas e seus parceiros
enviaram 66 remessas, 47 da Turquia e 19 da Jordania para a Siria,
sob os termos da resolucdo 2165 (2014). Os envios inclufam



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 271

assisténcia alimentar para mais de 812.000 pessoas. Suprimentos
médicos e escolares também. As na¢des unidas notificou o governo
da Siria previamente de cada envio, incluindo detalhes do
contetido, destinacdo e nuimero de beneficiados, confirmando a
natureza humanitaria do envio.

As partes no conflito continuaram a bloquear suprimentos
para territdrio fora do seu controle. Relatério foram recebidos de
que a EI bloqueou a entrega de gasolina para areas controlada pelo
governo e pela YPG/Democratic Union Party na provincia de Al-
Hasakeh, apds o governo impedir que farinha e comida chegassem
até as areas controladas pelo EI. Separadamente, autoridades local
in Idlib restringiram a entrega de assisténcia para areas
controladas pela oposicao, apos agua e eletricidade serem cortadas
da cidade de Idlib por grupos armados. Isis continuou a restringir
acesso humanitario a areas de seu controle, fechando um nimero
de escritorios humanitarios em Raqqa e Deir-Ez-Zor e dizendo a
outros para suspender suas operagoes.

Das 4.8 milhoes de pessoas nas areas dificeis de serem
acessadas, 212.000 pessoas continuam sitiadas na Siria, com
185.500 pessoas sitiadas pelas forgas do Governo em Ghouta,
Darayya and Yarmouk, e 26.500 pessoas sitiada por grupos
armados nao do estado em Nubul e Zahraa.

Em janeiro, duas dessas comunidades sitiadas em Douma e
Yarmouk foram alcangadas com distribuigdo de comida para 304
pessoas, itens ndo-alimentares para 200 pessoas e assisténcia
médica para 1000 pessoas, inclusive vacinas de polio. Em Darayya,
cerca de 4 mil pessoas permanecem sitiada. Nenhuma assisténcia
alcancou Darayya durante o periodo reportado.

Cabe destacar também que houveram ataques em
instalagdbes médicas, ambulancias e equipe médicas durante o
periodo reportado. Houveram ataques também a equipe das
nagdes unidas, em 10 de fevereiro a morte de trabalhador
humanitario pelo EI na Siria fora confirmada. O nimero total de
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trabalhadores humanitarios mortos no conflito desde marco de
2011 € 72.

Nao houve mudangas nos procedimentos administrativos
durante o periodo reportado. A circulacdao de suprimentos para as
areas de dificil acesso continua tendo que ser negociado caso a
caso, principalmente nas reunides do comité seguindo o que for
estabelecido na adogao da resolugao 2139 (2014).

® Observacoes Finais

Ap6s quatro anos de conflito e um da adogao da resolucao
2139 do Conselho de Seguranca, a situacdo das pessoas na Siria
continua a se deteriorar. As partes no conflito estao falhando em
cumprir suas obrigagdes internacionais de proteger os civis. Armas
explosivas continuam a ser usadas em areas populares, matando e
lesionando homens, mulheres e criancas e causado danos
generalizados. Hospitais e outras instalacdes protegidas continuam
a serem atacadas. Aproximadamente 212.000 pessoas continuam
sitiadas.

£ necessario que haja um comprometimento entre as
partes do conflito para implementar a resolucao 2139 (2014) e 2165
(2015). Em matéria de urgéncia, objetivos devem ser alcancados
em cinco areas: (a) remogao do cerco dessas 212.000 pessoas; (b)
garantir o acesso para as entregas de suprimentos médicos e
cirdrgicos para todas as partes do pais (c) acabar com a pratica de
negar o usar de servicos chaves como arma de guerra (d)
reconstruir o sistema de educacdo na Siria e (e) enfrentar os
continuos e indiscriminados ataques em civis, incluindo aqueles
com uso de barrel bombs.

Atores humanitarios devem ser permitidos a realizarem
seus trabalhos sem interferéncia e as partes devem permitir e
facilitar rapido e livre de acesso humanitério a pessoas afetadas ao
redor do pais. Todo més as nagdes unidas e organizagdo nao
governamentais nacionais e internacionais entregam suprimentos
para milhdes de pessoas em necessidade.



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 273



274 | Siria: da histéria a crise humanitaria

Anexo XXXII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 25
FEBRUARY 2015 S/2015/138

O relatorio foi feito pelo Diretor Geral da Organizagao para
a proibicido de Armas Quimicas (OPAQ). O relatério intitulado
“Progresso na eliminacdo do programa de armas quimicas sirias”
cobre o periodo de 23 de janeiro a 22 de fevereiro de 2015. Tal
relatério foi preparado de acordo com a OPAQ da decisao do
Conselho Executivo (EC-M-33/DEC.1) e com a resolugio 2118
(2013) do Conselho de Seguranca. O documento também cobre os
requisitos de informacado da decisdao do Conselho Executivo EC-M_
34/DEC.1 (2013).

A respeito da destruicio e verificacdo de 12 instalacoes de
producdo de armas quimicas, incluindo hangares aéreos e
estruturas subterraneas na Siria, conforme a EC-M-43/DEC.1
(2014), significativo progresso tem sido realizado desde o inicio das
operagoes 24 de dezembro de 2014. A destruicdo da primeira
estrutura subterranea foi completada em 31 de janeiro de 2015 e o
relatério da inspegao final foi assinado em 9 de fevereiro de 2015.

De acordo com o paragrafo 19 da EC-M_ 34/DEC.1, o
governo Sirio deve submeter mensalmente um relatério ao
Conselho sobre as atividades no territdrio relacionadas a
destruicdo de armas quimicas e OPAQ. O 12° relatério foi
submetido ao Secretariado em 13/11/2014 (EC-78/P/NAT.1).

De acordo com o subparagrafo 1 (e) da EC-M-33/DEC.1 e
paragrafo 7 da resolugdo 2118 do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, a Republica Arabe da Siria deve cooperar
integralmente com todos os aspectos de implementacao da decisao
e resolucdo. As autoridades sirias devem continuar a estender a
necessaria cooperacao durante o periodo reportado.

Dessa forma, a implementagao das medidas especiais de
monitoramento especificadas na nota da EC-M-43/DG.1/Rev.1 vai
incluir o uso do vault monitoring system, de uso conhecido pela
Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA). O Secretario
finalizou todos os requerimentos administrativos para a primeira
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fase de implementacdo do sistema de monitoramento das
estruturas subterraneas, assim como finalizou os requerimentos
administrativos para a entrega do sistema pela Aquila
Technologies. Cabos de fibra otica foram instalados e foram
testados com sucesso em dois plugues interiores em duas
estruturas subterraneas. Um representante da Aquila Technologies
vai promover um treinamento para operadores do sistema de
instalacdo e operacio da OPAQ em Haia em abril de 2015,
coincidindo com a entrega pela Aquila T. para a OPAQ do primeiro
conjunto de sistema de monitoramento especial a ser instalado na
Siria.

Até a data do relatorio, o total de contribuicdo recebido no
Fundo da Siria para destruicdao das armas quimicas continua por
volta de EU$ 50.3 (cinquenta milhdes e trezentos mil euros) em
contribuicdo, recebido de inimeros paises como Argentina,
Finlandia, Alemanha, Japao, Italia, Reino unido.

Como reportado anteriormente, o Secretariado havia
enviado para o Governo da Siria um pedido de reembolso dos
custos relacionados com as verificagdes de atividade pelo periodo
de setembro de 2013 a agosto de 2014, no total de EUs 2.3 (dois
milhdes e trezentos mil euros). O pedido foi feito levando em
consideragao as obrigacdes dos Estados-partes sob os artigos 4 € 5
da Convencédo de Armas Quimicas. As autoridades sirias indicaram
que continuam impossibilitadas de cobrir estes custos nos termos
estipulados na época em que a Siria ratificou a Convengao.

Delegacoes dirigindo-se ao Conselho na 48° reunido
expressaram sua posi¢ao sobre o trabalho realizado pela Fact
Finding Mission e seus trés relatérios. O Conselho ouviu
expressoes de suporte ao trabalho realizado até agora pela missao.
Algumas duavidas e questionamentos foram levantados sobre os
procedimentos e métodos seguidos pela missdao. Por sua parte, o
Diretor Geral destacou a integridade e profissionalismo da FFM e a
validade do seu trabalho e conclusdes.
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Por fim, o relatério afirma que o principal foco das futuras
atividades da missdo da OPAQ na Siria ira continuar sendo a
destruicao das 11 IPAQs remanescentes e a instalacdo de sistemas
de monitoramento remoto na cinco estrutura subterraneas.

Anexo XXXIII - Relatdrio do Conselho de Seguranca da ONU 23
MARCH 2015 S/2015/206

Este relatério trata da situagdo humanitaria na Siria e esta
em conformidade com o disposto no paragrafo 17 da resolucao
2139 (2014), paragrafo 10 da resolucdo 2165 (2015) e paragrafo 5
da resolucdo 2191 (2014) todas do Conselho de Seguranca. Tais
resolucao solicitam que o Secretario-Geral reporte, a cada 30 dias,
a implementacao das resolugdes no conflito da Siria. Esse relatdrio
cobre o periodo de 1 de dezembro de 2014 a 28 de fevereiro de
2015.

Sdao abordados trés temas: politico/militar, direitos
humanos e acesso humanitéario.

e Politico militar

Conflito generalizado e alto niveis de violéncia continuam a
assolar a Republica arabe da Siria durante o periodo reportado,
particularmente nas provincias de Aleppo, Hama, Homs, Deir ez-
Zor, Rif Dimashq, Damascus, Hasakeh, Idlib, Dar'a, Quneitra e
Raqqga. Uso indiscriminado de armamento aéreo, incluindo o uso
de barris bombas pelas forcas do governo e bombardeios pela
grupos de oposicao, extremistas e grupos terroristas listados.

A Human Right Watch reportou pelo menos 450 danos
significativos em 10 cidades e vilarejos fora do controle do governo
na provincia de Dar’a e mais de 1000 danos maiores em Aleppo
entre 22 de fevereiro de 2014 e 25 de janeiro de 2015. A
organizagao reporta que esses impactos provém da detonacdo de
largas, munigdes air-dropped, incluindo barris e bombas
convencionais liberadas por helicopteros. Verificou-se danos
resultantes também do uso de rochas e de misseis.. A HRW
também documentou violagdes realizadas por grupos armados
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contrarios ao governo Sirio, os quais foram cometidos entre
janeiro de 2012 e abril de 2014. Ademais, a organizagdo chama
atengdo para muitos ataques que nos quais utilizaram carros
bombas em éreas de alta demanda populacional, areas controladas
pelo governo, ceifando a vida de milhares de civis em Damasco e
Homs. Nas areas que a HRW pdde visitar, visualizou-se que os
bairros sob o controle do governo é habitado predominantemente
por minorias religiosas, as quais estdo mais sujeitas a ataques
indiscriminadas de grupos da oposicido que as areas que sao
majoritariamente sunitas.

O conflito se intensificou na provincia de Dar’a em 8 de
fevereiro apés cerca de 3.0000 forcas do governo e pro governo
iniciaram uma operacdo contra as areas dominadas pela oposigao
ao norte de Dar’a. Forcas do governo também realizaram
bombardeios aéreos em diferentes areas de Dar’a. De acordo com
informagoes recebidas pelo ACNUDH mais 9o civis, incluindo 8
mulheres e 14 criancas foram mortas como resultado do ataque
das forcas do governo e aliados contra as areas controladas por
grupos armados opositores “ndo estatais” ao governo da Siria em
fevereiro.

Informagoes recebidas pelo ACNUDH indicam que
aproximadamente 137 civis, incluindo 19 mulheres e 24 criangas,
foram mortas como resultado de ataque pelas forcas do governo e
milicias afiliadas. Outro exemplo também, é que em 1 de fevereiro,
pelo menos 5 civis, incluindo quatro criangas, foram mortas por
barris bombas langados no bairro de Baydeen, norte de Aleppo,
uma area controlada por grupos armados opostos ao governo sirio.

Os grupos armados também realizam ataques. Defensores dos
Direitos Humanos reportaram que pelo menos 70 civis, incluindo
20 criancas foram mortas em fevereiro como resultado de um
ataque realizado pelos grupos armados em areas controladas pelo
governo, habitadas por civis, em Aleppo.

Em Al-Moadamyeh, Rif Dimashq, o acordo de cessar-fogo em
vigor desde o final 2014 foi quebrado. Repetidos confrontos foram
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relatados no norte e areas do sudeste de Al-Moadamyeh, com
mortes e feridos. Comunicou-se que o governo bloqueou o acesso a
cidade através da estrada principal desde 16 de fevereiro,
permitindo apenas o movimento de servidores publicos e
estudantes, criando preocupagdes sobre a situacdo humanitaria de
cerca de 77.300 familias que atualmente moram residem o local.

O bombardeamento aéreo do governo continuou em fevereiro
contra cidades controladas por EI, resultando em danos as éareas
residenciais e a infraestrutura publica, inclusive edificios
governamentais ocupados pelo EI, rodovias e campos de petroleo.
Por exemplo, em 7 de fevereiro, o bombardeio aéreo realizado pelo
governo da cidade controlada pelo EI Al-Mayadin, provincia de
Deir ez-Zor, teria resultado na morte de quatro civis e lesdes a
outros.

Na resolugdo 2199 (2015) o Conselho de Seguranca
condenou a destruicdo de patrimonio cultural no Iraque e na Siria.
Um estudo de imagens de satélites pelo Operational Satellite
Applications Programme of the United Nations Institute for
Training and Research3', liberado em 2014, mostrou a destruicao
de sitios de patrim6énio mundial, com 24 sitios especificos
destruidos e 99 apresentando danos severos e 143 com danos
moderados e possiveis danos.

Em 17 de fevereiro, o enviado especial anunciou para o
Conselho de Seguranca a boa vontade do governo sirio em
suspender por 6 semanas todos os ataques aéreos e bombardeios
de artilharia na cidade de Aleppo. Representantes da oposicao
sugeriram que iriam suportar a pausa se a proposta fosse
claramente ligada a uma solugdo politica geral para acabar o
conflito, conforme a Geneva comunique de 30 de junho de 2012.

® Direitos humanos

O Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) continua a receber alegacdes de

3" UNITAR
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detencdo arbitréria, tortura e morte em custdédia dentro dos
centros de detencdo do governo. Jovens também tém sido alvos de
prisdo arbitraria e detengao pelos 6rgaos de seguranga do governo.

O ACNUDH também estd investigando informagdes de
execucao por parte das forcas do governo e milicias afiliadas de
pelo menos 22 civis, incluindo 3 mulheres e 3 criangas, ap6s a
tomada da vila de Raitan, em Aleppo.

A Frente Nusrah continuou a violar o direito internacional
humanitario e a cometer abusos de direitos humanos em areas em
que exerceram controle, inclusive execucoes, abducoes e restrigdes
as liberdades fundamentais. Por exemplo, em 16 de fevereiro, a
Frente Nusrah teria torturado até a morte um civil que havia sido
detido por duas semanas. No mesmo dia, dois jornalistas
trabalhando para uma midia local foram detidos por militantes da
Nusra Front no governador de Idlib. A localizagdo da detencédo
deles permanece desconhecida.

® Acesso humanitario

Por volta de 12,2 milhdes de pessoas necessitam de assisténcia
humanitaria na Siria. Cerca de 7,6 milhdes de pessoas estao
deslocadas internamente e mais de 3.9 milhoes de pessoas sairam
da Siria para paises vizinhos e norte da Africa.

Apesar de significantes entregas de assisténcia humanitaria
para pessoas necessitadas, 0 acesso e a entrega de suprimento
continua extremamente dificil, principalmente pela violéncia e
inseguranca, mudangas nas linhas do conflito, interferéncia
deliberada das partes do conflito, incluindo o encerramento de
operacoes pelo FEI, e procedimento administrativos que restringem
a entrega de ajuda.

Por exemplo, a UNICEF nao pode enviar materiais para
tratamento de agua para as provincias de Raqqa e Deir ez-Zor
devido a deterioracio da seguranca na regidao em fevereiro.
Distribuicoes pela FAO3* (Organizacdo das Nagdes Unidas para a

3 Food and Agriculture Organization
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Alimentagdo e a Agricultura) também foram impedidas nas
provincias do norte na Siria, que sdo consideradas a faixa agricola
do pais. Como resultado, distribuigao de mantimentos para 26.500
pessoas em Raqqga e Deir ez-soz provincias foram interrompidas.

Alguns obstaculos administrativos também limitaram a
assisténcia. Trés pessoas da equipe da equipe das nagdes unidas
foram declaradas personas non grata desde do comeco de
fevereiro. Tem havido um aumento no nimero de ONGS nacionais
autorizadas a colaborarem com as agéncias das nacdes unidas,
aumentando 107 de dezembro de 2014 para 114 em 28 de fevereiro
de 2015. Tais organizagdes continuam, entretanto, a operar sob
procedimentos complexos.

As entregas transfronteiricas também continuaram. Em 17 de
marco, as nagdes unidas e seus parceiros enviaram 85 remessas -
60 da Turquia e 25 de Jordania - para a Republica Arabe da Siria
nos termos das resolucdes 2165 (2014) E 2191 (2014). As remessas
incluiram o equivalente a assisténcia alimentar para cerca de
1.432.000 pessoas; itens ndo alimentares por cerca de 1.089.000;
suprimentos de agua e saneamento para cerca de 405 mil; e
suprimentos médicos para cerca de 628.000.

Apesar do ambiente operacional extremamente desafiador,
entregas globais das agéncias humanitarias das Nagdes Unidas e
seus parceiros continuaram a atingir milhdes de pessoas
necessitadas em fevereiro, dentro do pais e além de suas fronteiras,
de acordo com as resolucoes 2165 (2014) e 2191 (2014). Em
fevereiro, World Food Programme entregou comida e assisténcia
para mais de 4 milhoes de pessoas em 12 das 14 provincias,
cumprindo 95% do plano mensal. A Organizacdo Mundial de
Satde (OMS) distribuiu medicamentos e suprimentos para
922.699 tratamentos em cinco provincias em fevereiro. A UNICEF
alcangou 913.657 pessoas em 13 provincias com uma série de
suporte multisetorial, incluindo agua e saneamento, nutricdo,
roupas de inverno para criancas e servicos de educagao e protecao
infantil. Além disso, o fornecimento de cloro permitiu que cerca de
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15,6 milhdes de pessoas pudessem recuperar o acesso a agua
potavel. O Escritorio do Alto Comissario das Nagdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR) alcangou 408.450 pessoas em 12 provincias
com itens de alivio de ntcleo, além de servicos de protecdo. O
Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA) atingiu mais de
32.300 pessoas, principalmente mulheres e meninas, com satde
reprodutiva e servicos psicossociais. No mesmo més, a
Organizacdo Internacional para as Migragdes alcangou 282.643
pessoas em oito provincias com assisténcia multisetorial.

Das 4.8 milhdes de pessoas que estio em areas de dificil
acesso, 212.000 pessoas permanecem em areas sitiadas (besieged
areas) na Siria. Com 185.500 pessoas cercadas por forcas do
Governo no leste de Ghouta, Darayya e Yarmouk e outras 26.500
pessoas cercadas por grupos opostos ao governo em Cabul e
Zahraa. Durante o periodo relatado, as partes restringiram o
acesso a areas sitiadas.

Entre 15 e 19 de fevereiro de 2015, uma campanha nacional de
vacinacao contra poliomielite foi conduzida, alcancando 2.9
milhoes de criancas menores de 5 anos. Acesso a suprimentos e
equipamento médicos continuam restritos por inseguranga e
limites impostos em operagdes humanitarias pelas partes no
conflito.

e Conclusoes

O povo sirio se sente cada vez mais abandonado pelo
mundo a medida que eles entram no quinto ano da guerra que
separou seu pais. Hoje, mais de 220 mil sirios foram mortos.
Quase metade dos homens, mulheres e criancas foram forcadas a
fugir de suas casas. Cerca de 4 milhdes de pessoas procuraram
refGgio nos paises vizinhos, enquanto outros 7,6 milhdes sao
deslocados internamente. Embora a atencgao global se concentre na
ameaca para paz e seguranca regional e internacional que certos
grupos como o EI e a Frente Nusrah apresentam, nosso foco deve
continuar a ser sobre a melhor forma de ajudar e apoiar o povo
sirio. Finalizar este conflito mortal seria um importante primeiro
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passo. E imperativo que se eliminem o extremismo violento e do
sectarismo que agora queima em toda a regido.

Apesar das exigéncias do Conselho de Seguranca para
encerrar o conflito, eventos e ataques que deveriam chocar nossa
consciéncia coletiva e estimular-nos na agao tem se tornado uma
ocorréncia didria. Armas explosivas continuam a serem utilizado
em areas povoadas, levando a indiscriminadas mortes e ferindo
pessoas. Destruicao e danos a habitacdo e infraestruturas civis
vitais das quais os sirios diariamente dependem ¢é extremamente
preocupante. As condi¢des continuam a deteriorar-se para as 212
mil pessoas sitiadas. Educagao e instalagoes médicas continuam a
ser atacadas. Os trabalhadores da satde continuam a ser mortos.
Cortes a servicos basicos de assisténcia continuam sendo usados
pelas partes do conflito para punir comunidades inteiras.
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Anexo XXXIV - Relatoério do Conselho de Seguranca da ONU 25
MARCH 2015 S/2015/211

O relatdrio foi feito pelo Diretor Geral da Organizacdo para
a proibicao de Armas Quimicas (OPAQ). O relatério intitulado
“Progresso na Eliminacao do Programa de Armas Quimicas Sirias”
cobre o periodo de 23 de fevereiro a 22 de mar¢o de 2015. Tal
relatério foi preparado de acordo com a OPAQ da Decisao do
Conselho Executivo (EC-M-33/DEC.1), resolucdo 2118 (2013) do
Conselho de Seguranca. Percebe-se, além disso, que cobre os
requisitos de informacao da Decisao do Conselho Executivo EC-M _
34/DEC.1 (2013).

A respeito da destruicao e verificagao de 12 instalagoes de
producdo de armas quimicas, incluindo hangares aéreos e
estruturas subterraneas na Siria, conforme a EC-M-43/DEC.1
(2014), trés estruturas subterraneas estio destruidas conforme
verificado pela OPAQ, e a operacdo de destruicdo continua nas
duas estruturas remanescentes.

Em 18 de marco, a siria submeteu o 16° relatério mensal
(EC-79/P/NAT.1, datado de 18 Margo de 2015 sobre as atividades
no seu territério relacionadas a destruicao das armas quimicas e
IPAQs, como requerido no paragrafo 19 da EC-M-43/DEC.1.

De acordo com o subparégrafo 1 (e¢) da EC-M-33/DEC.1 e
com o paragrafo 7 da resolugao 2118 do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, a Republica Arabe da Siria deve cooperar
integralmente com todos os aspectos de implementacao da decisao
e da resolucdo. As autoridades sirias devem continuar a estender a
necessaria cooperacao durante o periodo reportado.

Na data do relatorio, 100% dos produtos quimicos da
categoria 1 e 91.9% dos produtos quimicos da categoria 2 ja
haviam sido destruidos, representando um total combinada de
98%, incluindo o isopropanol, previamente destruido pela
Reptiblica Arabe da Siria.
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Um total de 34% do remanescente quimico da Categoria 2
(Fluoreto de Hidrogénio) ja foram destruidos na Veolia ES
Technical Solutions, LLC nos EUA e em Mexichem Uk limited no
Reino unido. Enquanto as operagbes recentemente retornaram em
Mexichem, a destruicao do remanescente quimico na Veolia Es esta
pendente por resolugao de questdes técnicas.

Identificou-se que agentes do DAT fizeram sete visitas na
Siria. Estas foram detalhadas no documento do Secretariado,
intitulado “Terceiro Relatdrio de Estatuto das Atividades da Equipe
de Avaliacdo da Declaragao” (EC-78/P/S/1, de 4 de marco de 2015)
a qual o Conselho tomou ciéncia na sua 78° sessao.

Como reportado previamente, a implementacdo das
medidas especiais de monitoramento especificadas na nota da EC-
M-43/DG.1/Rev.1 irdo incluir o uso do vault monitoring system, de
uso conhecido pela Agéncia Internacional de Energia Atomica
(AIEA). Cabos de fibra 6tica foram instalados e foram testados com
sucesso em trés plugues interiores e trés estruturas subterraneas.
A construcido de uma estagao base de monitoracao ja foi concluida
em um sitio.

Estd agendado para abril de 2015 um treinamento para
operadores do sistema de instalacdo e operacao do sistema especial
de monitoramento. Esse treinamento sera realizado pela Aquila
Technologies no OPCW headquarters em Haia de 20 de abril a 1 de
maio de 2015.

Por fim, o relatério afirma que o principal foco das futuras
atividades da missdao da OPCW na Siria ira continuar sendo a
destruicao das 9 IPAQs remanescentes e a instalacdo de sistemas
de monitoramento remoto na cinco estrutura subterraneas.



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 285

Anexo XXXV - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 17
APRIL 2015 S/2015/264

Este relatério trata da situacdo humanitaria na Siria e esta
em conformidade com o disposto no paragrafo 17 da resolucao
2139 (2014), paragrafo 10 da resolucdo 2165 (2015) e paragrafo 5
da resolucdo 2191 (2014) todas do Conselho de Seguranca. Tais
resolucao solicitam que o Secretario-Geral reporte, a cada 30 dias,
a implementacao das resolugdes no conflito da Siria. Esse relatorio
cobre o periodo de 1 a 31 de marco de 2015.

Trés foram os temas abordados: politico/militar, direitos
humanos e acesso humanitéario.

e Politico militar

Conflito generalizado e alto niveis de violéncia continuam a
assolar a Republica arabe da Siria durante o periodo reportado,
particularmente nas provincias de Aleppo, Hama, Homs, Deir ez-
Zor, Rif Dimashq, Damascus, Hasakeh, Idlib, Dar'a, Quneitra e
Raqga. Uso indiscriminado de bombardeios aéreos, incluindo o uso
de barris de bombas pelas forcas do governo e indiscriminado
bombardeios pela grupos de oposicdo, extremistas e grupos
terroristas listados. Seguiu-se o uso de explosivos improvisados.
Hostilidades continuaram a ser realizadas por todas as partes no
conflito, caracterizando o desrespeito as regras do direito
internacional humanitério, especialmente em face da protecao de
Civis.

O conflito se intensificou na provincia de Idlib. Jaysh al-
Fatah (formado pela Nura Front), Ahrar al-Sham e outros seis
grupos armados supostamente compostos por 4 mil combatentes,
lancaram uma ofensiva contra o governo e forcas pr6-governo
dentro e ao redor da cidade de Idlib, tomando controle da cidade
no final de marco. O governo e forcas pro-governo atacaram a
cidade com artilharia pesada, incluindo misseis SSM33 com
bombardeios aéreos, incluindo até mesmo barris de bombas. O

33 Surface to Surface Missile
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Instituto das Nagdes Unidas para Treinamento e Pesquisa
Programa de Aplicagdes Satélites Operacionais# analisou imagens
de satélite coletadas em 6 de abril de 2015 e, comparando com
imagens coletadas em fevereiro de 2014, concluiu que 350
estruturas foram danificadas, incluindo mais de 120 foram
completamente destruidas.

A Coalizao Nacional Siria da Oposicao e das Forcas
Revolucionérias3s e forgas da oposicao alegaram que forgas do
governo usaram agente de cloro (chlorine) durante os ataques na
provincia de Idlib em marco, o que fora negado pelo governo da
Siria.

Conflito entre forcas do governo e grupos armados da
oposicao continuaram em Aleppo. No dia 6 de marco, pelo menos
20 civis foram mortos como resultado de barrel bombs lancadas
por helicopteros do governo no bairro de Qadi Askar na parte
oriental da cidade de Aleppo. Ataques indiscriminados de
morteiros por grupos armados nao estatais levaram a dezenas de
lesbes e mortes de civis. Em 23 de margo, pelo menos 13 civis
foram mortos e mais de 30 feridos como resultado de ataques
indiscriminados no bairro de Jamiliya.

Forcas do governo continuaram os bombardeios aéreos em
Rif Dimashq, o que resultou na morte mortes e feridos de milhares
de civis. Em 4 de margo, misseis do governo atingiram uma area
residencial no coracdo de Deir al-Asafeer, no leste de Ghouta,
matando seis civis e lesionando pelo menos outros 15. Em 10 de
marco ataques aéreos perto de uma escola primaria em Deir al-
Asafeer mataram 2 civis e lesionaram outros 50, incluindo
criangas. Ataques aéreos em 14 e 15 de marco atingiram area
residéncias em Na'oura Garden e Masaken, matando 38 civis e
lesionando outros 147.

34 United Nations Institute for Training and Research Operational Satellite Applications Program

3 National Coalition for Syrian Revolutionary and Opposition Forces
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Grupos armados ndo estatais continuam a disparar
mortars e pedras na cidade de Damasco, atingindo as areas de Bab
Touma, Dwel’a, Al Kassa’, Abou Rummaneh e Al Sha’la. Em 8 e 11
de margo, grupos ndo estatais armados atingiram varias areas em
Damasco com misseis Katyusha.

Conflito continua no sul do pais, inclusive na provincia de
Dar’a. O Escritério do Alto Comissariado das Nacoes Unidas para
os Direitos Humanos (ACNUDH) recebeu informagoes indicando
que Dar'a al-Balad estava sob fortes bombardeios do Governo. Em
26 de marco, o governo langou jatos bombardeando a cidade,
enquanto helicopteros lancaram bombas nas proximidade do
mercado, matando pelo menos 25 civis e lesionando outros 45.
Grupos armados nao-estatais langaram mais de 30 cilindros de gés
e pedras na cidade de Dar’a, matando 4 pessoas da mesma familia.

Hostilidades entre forgas do governo e grupos armados
nao-estatais continua em Homs. De acordo com o relatdrio
recebido, em 17 de margo o governo realizou um ataque aéreo em
um bairro popular matando 3 civis e lesionando outros 18.

Em 30 de marco, soldados do EI entraram no vilarejo de
Mab’ouja. Segundo relatérios recebidos pelo ACNUDH, pelo menos
30 civis foram executados pelo FEI Forcas do governo
permaneceram na vila de Saboura retaliando o ataque do EI com
armas pesadas levando a um ntimero nao especificado de morte de
civis e a destruicao de um ntimero de prédios residéncias.

A infra-estrutura civil continua a ser um alvo, assim como
servicos basicos, incluindo eletricidade e agua que continuam a ser
cortadas. Por exemplo, a forca de defesa nacional continuou a
cortar o suprimento de agua para 45.000 pessoas em areas entre
Homs e Hama que sao controladas por grupos armados nao-
estatais opostos ao governo. Em 24 de marco, o EI desativou a
usina elétrica de Tayem, cortando a eletricidade de mais de
228.000 pessoas que vivem em areas sitiadas da cidade de Deir-ez-
Zor.
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O EI continuou também o recrutamento de criangas,
inclusive alistando-os no entdo chamado Ashbal al- Khalifa
(Cachorros do califado3®). Escritdrios de recrutamento estdo sendo
abertos em Mayadin e Bokmal para o propdsito de motivar jovens
recrutas antes deles comegarem os cursos e treinamento militares.

De acordo com dados liberados pela central de comando
dos EUA em 6 de abril, a coalizdo internacional anti-EI conduziu
cerca de 1.333 ataques aéreos na Siria, desde 2014. Enquanto a
grande maioria dos mortos nesses ataques sao combatentes do EI
ou da Frente de Nusra, grupos de monitoramento também
reportaram fatalidade de civis em resultado desse ataques. Por
exemplo, o Observatério de Direitos Humanos da Siria afirmou
que 70 das 1.953 mortes documentados durante a agao foram de
civis. Em 6 de janeiro, a central de comando dos EUA anunciou que
investigacbes foram iniciadas em 18 alegacdes separadas dos
ataques que resultaram em mortes de civis no Iraque e na Siria
entre 8 de agosto e 30 de dezembro de 2014.

® Direitos humanos

O Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Direitos Humanos (ACNUDH) continuou a receber alegacoes de
detencdo arbitraria, tortura e morte em custédia dentro dos
centros de detencao do governo, principalmente em Damasco, mas
também em Hama e Homs. Alegagoes de tortura sistematica foram
recebidas, incluindo choque elétrico, surras com instrumentos de
metal, posi¢des forcadas por horas prolongadas e condicoes
inumanas de detencado em Al Khatib State Security Branch
(Damascus), the Criminal Security Branch (Damascus), the
Harasta Air Force Intelligence (Damascus), Military Intelligence
Branch 291 (Damascus), the Air Force Intelligence Branch (Homs)
and the Political Security Branch (Idlib). Alegacdes de morte
durante a detencao também foram recebidas.

3% Cubs of Caliphate
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O EI continuou a executar civis. Na parte leste da provincia
de Homs, EI executou e cinco homens perto da cidade de Sokhna
em 21 de mar¢o, supostamente por estes estarem “espiando para o
governo”.

Na provincia de Raqqa, o EI continuou a realizar execucoes
e outras punigoes for supostas alegacdes violagdes aos codigos,
baseados em suas interpretacgoes restritas da lei islamica. Em 2 de
mar¢o, combatentes do EI supostamente jogaram um homem de
um prédio e depois apedrejaram-no até a morte na cidade de
Tabagqa supostamente com base em sua orientacao sexual.

® Acesso humanitario

A situagdo humanitéria na Siria continua a se deteriorar,
com 12,2 milhoes de pessoas necessitando de assisténcia. Perto de
3.9 milhdes de pessoas foram forgadas a fugir do pais como
refugiados, e aproximadamente 7.6 milhoes de pessoas - quase a
metade da populagdo siria - sdo deslocados internos.

Uma combinagdo de fatores continua a impedir o acesso
em algumas areas, incluindo inseguranga e mudanca das linhas de
conflito, interferéncia deliberada, restricoes no acesso e
procedimento administrativos onerosos que limitam a efetiva
entrega de assisténcias.

Pelo 10° més seguido, a UNICEF ndo podde entregar
materiais para tratamento de 4gua para as provincias de Deiz-Zor
e Raqqa, principalmente pela dificuldade de se entregar
suprimentos humanitarios para as areas controladas pelo EI

Nao houve maiores mudancas nos procedimentos
administrativos requeridos pelo governo da siria. Esses
procedimentos continuaram a atrasar ou limitar a entrega de
assisténcia.

Durante margo, as agéncias das nagbes unidas e parceiros
atingiram mais de 226.000 pessoas com comida em areas de dificil
alcance.

Apesar do ambiente operacional extremamente desafiador,
entregas globais das agéncias humanitarias das Nagoes Unidas e
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seus parceiros continuaram a atingir milhdes de pessoas
necessitadas em margo, dentro do pais e além de suas fronteiras,
de acordo com as resolugdes 2165 (2014) e 2191 (2014).

Assisténcias além das fronteiras continuam sob os termos
da resolucdo 2165 e 2191 de 2014. Das 4.8 milhdes de pessoas que
estao em areas de dificil acesso, 414.000 pessoas permanecem em
areas cercadas na Siria. Com 17.500 pessoas cercadas por forgas do
Governo no leste de Ghouta e Darayya e outras 26.500 pessoas
cercadas por grupos opostos ao governo em Nabul e Zahraa.
Durante o periodo relatado, as partes restringiram o acesso a areas
sitiadas. 228.000 pessoas cercadas pelo EI nos bairros da cidade
Deir Ez-Zor e 18.00 cercadas em Yarmouk.

Acesso a suprimentos médicos continua a ser limitado por
inseguranca e limitagdes impostas pelas partes no conflito.

Ataques em instalagdes médicas, ambulancias e equipes
médicas continuaram a ocorrer durante o periodo reportado. Em
margo, os agentes do Médicos dos Direitos Humanos
documentaram nove ataques em instalagdes médicas. Oito destes
realizados pelas forcas do governo e uma pelas forcas da coalizao
interna a situacao na Siria continua a se deteriorar rapidamente. O
efeito desastroso do uso de armas explosivos em &reas
populacionais é evidente.



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 291

Anexo XXXVI - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 28
APRIL 2015 S/2015/295

O relatdrio foi feito pelo Diretor Geral da Organizacdo para
a proibicao de Armas Quimicas (OPAQ). O relatério intitulado
“Progresso na eliminacdo do programa de armas quimicas sirias”
cobre o periodo de 23 de marco a 22 de abril de 2015. Tal relatério
foi preparado de acordo com a OPAQ da Decisao do Conselho (EC-
M-33/DEC.1) a resolucdo 2118 (2013) do Conselho de Seguranca.
Tal relatério também cobre os requisitos de informacdo da Decisao
do Conselho Executivo EC-M_ 34/DEC.1 (2013).

A respeito da destruicio e verificacdo de 12 instalacdes de
producdo de armas quimicas, incluindo hangares aéreos e
estruturas subterraneas) na Siria, conforme a EC-M-43/DEC.1
(2014), o cronograma para descricao de uma estrutura subterranea
e dois hangares foi adiado, tendo em vista que a sua
inacessibilidade devido a seguranca perto desses locais. Ademais,
todas as 4 estruturas subterraneas que estdao acessiveis ja foram
verificadas pelo OPAQ e estao destruidas.

De acordo com o subparagrafo 1 (e) da EC-M-33/DEC.1 e
paragrafo 7 da resolucao 2118 do conselho de seguranca das nacoes
unidas, a Republica Arabe da Siria deve cooperar integralmente
com todos os aspectos de implementacao da decisdo e da resolugao.
As autoridades sirias devem continuar a estender a necessaria
cooperagao durante o periodo reportado.

Como reportado anteriormente, todos os quimicos
declarados foram removidos do territério da siria. Todos os
estoques dos quimicos da categoria 1 foram destruidos. Um total de
93.1% dos quimicos da Categoria 2 ja foram destruidos,
totalizando 98.6%, incluindo o isopropanol.

Sobre a implementacdo das medidas especiais de
monitoramento, a construcao das estagoes-base de monitoramento
foram completadas, assim como a instalacdo do cabos nesses
locais. O treinamento dos operadores comecou em 20 de abril de
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2015 no OPAQ Headquarters em Haia e esperado que continue até
1 de maio de 2015.

Com relacdo as recentes alegacoes do uso de quimicos
toxicos na provincia de Idlib, o Diretor Geral expressou sérias
preocupagoes. A FFM37 estd examinando todas as informagoes
disponiveis e vai continuar seu trabalho pela Decisao do Conselho
EC-M-48/DEC.1 e resolugao 2209 (2015) do Conselho de
Seguranca.

Até a data do relatério, o total de contribuigao recebido no
Fundo da Siria para destrui¢do das armas quimicas permaneceu
inalterada e encontra-se por volta de EUs 50.3 (cinquenta milhoes
e trezentos mil) em contribuicao.

Por fim, o relatério afirma que o principal foco das futuras
atividades da missao da OPAQ na Siria ird continuar sendo a
destruicao das 8 TPAQs remanescentes e a instalacdo de sistemas
de monitoramento remoto na quatros estruturas subterraneas.

Anexo XXXVII - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU
22 MAY 2015 S/2015/368

Este relatorio trata da situacdo humanitaria na Siria e esta
em conformidade com o disposto no paragrafo 17 da resolucao
2139 (2014), paragrafo 10 da resolugdo 2165 (2015) e paragrafo 5
da resolucdo 2191 (2014) todas do Conselho de Seguranca. Tais
resolugoes solicitam que o Secretario-Geral reporte, a cada 30 dias,
a implementacao das resolugdes no conflito da Siria. Esse relatorio
cobre o periodo de 1 a 30 abril de 2015.

Abordou-se trés temas: politico/militar, direitos
humanos e acesso humanitéario.

® Politico/militar

Conflito entre forcas do governo, grupos armados nao

estatais e terroristas no norte do pais continuaram a resultar em

37 Fact Finding Mission
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morte e lesdo a civis. Na provincia de Idlib, o conflito piorou
durante o periodo relatado. Forcas do governo continuam com
intensos bombardeios e ataques aéreos, inclusive com o uso de
bombas de barril, em areas sob o controle dos grupos armados
nao-estatais. Em 13 de abril, 3 civis foram mortos quando misseis
do governo atingiram o centro da cidade de Idlib. Em 14 de abril, 9
civis foram mortos quando forcas do governo dispararam dois
misseis que atingiram um mercado da cidade. Os escritérios do
Crescente Vermelho Arabe Sirio no Carlton Hotel em Idlib foram
atingidos por ataques aéreos em 17 de abril, ataques que
destruiram ambulancias e veiculos e limitaram o provimento de
atendimento de primeiro socorros na cidade.

Ha informagoes de um suposto ataque com uso do gas
cloro em Saraqib, Idlib, em 2 de maio. Outras alega¢des de ataques
com o gas cloro foram reportados em Janoudeh, Kansafrah e Kafr
Batiekh em 7 maio.

Na provincia de aleppo, ataques indiscriminados por forgas
do governo e grupos armados ndo-estatais continuam a causar a
morte de civis, destruigao de propriedade e interrupcao de servigos
esséncias. Fontes do Escritério do Alto Comissario das Nagoes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) reportaram pelo
menos 100 civis, incluindo 22 criangas, foram mortas durante a
segunda metade de abril como resultado de ataques pelo governo
em areas de Aleppo que sdo controladas pelos grupos armados
nao-estatais. Fm 3 de maio, autoridades locais da educacdo
declaram a suspensao de todas as atividades escolares ao leste de
Aleppo apés um ataque em um centro educacional em Saif Al
Dawla.

Grupos armados nao-estatais realizaram varios ataques
dentro da cidade Aleppo, incluindo em areas residenciais
controladas pelo governo, o que resultou na morte de 100 civis em
abril e no come¢o de maio, assim como muitas lesdes e dano a
prédios residenciais. De acordo com o Observatdrio Sirio dos
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Direitos Humanos (OSDH)3®, em 1° de maio, 64 pessoas foram
mortas em Ber Mahli, para o norte da cidade de Aleppo, por
ataques aéreos realizados pela coalizao internacional anti-EI.

Apbs a invasao do EI no campo de Yarmouk no comeco de
abril, a situagdo no campo se deteriorou muito, colocando a vida de
18.000 pessoas incluindo 3.500 criancas. O agravamento da
violéncia continuou dentro e ao redor do campo quase que
diariamente. Em 28 de abril e 1 de maio, forcas do governo
realizam ataques com misseis no campo. Fontes locais afirmam
que pelo menos 12 civis foram mortos como resultados desses
ataques.

® Direitos humanos

Durante o periodo reportado, o ACNUDH continua a
receber alegacdes e documentos de casos de detencdo arbitraria,
tortura e morte de pessoas nos centros de detencdo do governo
administradas pelas forcas de seguranca da Siria em Damasco e
Homs.

Em 10 de abril, o EI supostamente sequestrou cerca de 50
civis de comunidades sunitas e ismaelitas apds atacar o vilarejo de
Al-Mabouga.

Sitios culturais da siria foram continuamente destruidos
em razao dos danos do conflito. Em 5 de abril, a igreja da virgem
maria em Tell Nasiri foi destruida. Defensores dos Direitos
Humanos culpam o EI, que estd em controle da area desde
fevereiro de 2014. Em 29 de abril, o Forte Martys Armeniam em
Aleppo foi destruido e pelo menos outros seis sitios culturais,
incluindo o antigo Noréas Waterwheels em Hama, foram
danificados durante o periodo reportado.

® Acesso humanitario

Por volta de 12,2 milhdes de pessoas necessitam de
assisténcia humanitaria na Siria, incluindo mais de 5 milhdes de
criancas. Cerca de 7,6 milhdes de pessoas estdo deslocadas

3 Syrian Observatory for Human Right



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 295

internamente e mais de 4 milhdes de pessoas sairam da Siria para
paises vizinhos e norte da Africa.

Apesar de significantes entregas de assisténcia humanitaria
para pessoas necessitadas, o acesso e a entrega de suprimento
continua extremamente dificil, principalmente pela violéncia e pela
inseguranca, pelas mudangas na linhas do conflito, pela
interferéncia deliberada das partes do conflito, incluindo o
encerramento de operacdes pelo EI, e pelo procedimento
administrativos que restringem a entrega de ajuda.

Por exemplo, a UNICEF nao pdde enviar materiais para
tratamento de 4gua para as provincias de Raqga e Deir ez-Zor,
devido a dificuldades de entregas de suprimentos humanitarios nas
regides controladas pelo EI. Ademais, o Programa Alimentar
Mundial3® continuou a suspensdo de entrega de alimentos para as
areas controladas pelo EI, o que afeta aproximadamente 600.000
pessoas em Raqqga e Deir ez-Zor.

Em 30 de abril, 15 organizagdes nao governamentais foram
aprovadas pelo governo para trabalharem na Siria.

Dificuldades de acesso continuam a fazer a entrega de
assisténcia extremamente dificil. A dificuldade de entrega de
assisténcia para 4,8 milhoes de pessoas em areas de dificil alcance
é particularmente preocupante. As agéncias das nag¢des unidas e
seus parceiros atingiram 277.550 pessoas com comida em areas de
dificil acesso. Aproximadamente 410.000 com suprimentos de
satde. Mais de 530.000 com suprimentos de agua, saneamento e
higiene. E mais de 50.000 com suprimentos de educacao.

Apesar do ambiente operacional extremamente desafiador,
entregas globais das agéncias humanitarias das Nagdes Unidas e
seus parceiros continuaram a atingir milhdes de pessoas
necessitadas em marco, dentro do pais e além de suas fronteiras,
de acordo com as resolucdes 2165 (2014) e 2191 (2014).

39 World Food Programme (WFP)
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Das 4.8 milhdes de pessoas que estdo em areas de dificil
acesso, 212.000 pessoas permanecem em areas sitiadas na Siria,
com 167.500 pessoas cercadas por forgas do Governo no leste de
Ghouta, Darayya, parte rural de Damasco e 26.500 pessoas
cercadas por grupos armados ndo-estatais opostos ao governo em
Cabul e Zahraa.

Observagoes

As partes no conflito continuam a comportar-se com
impunidade e total desrespeito pelos principios basicos de
humanidade e direito internacional humanitario. Milhares de
pessoas inocentes foram mortas, feridas ou deslocadas em é&reas
civis e bairros. Habitacdo, servicos essenciais e infra-estrutura vital
foram destruidos ou tornadas inutilizaveis. O alvo deliberado de
civis é um crime de guerra e os responsaveis devem ser
responsabilizados.

O namero de ataques em instalagdes médicas em abril foi o
maior mensal do total registrado em meus relatérios mensais
desde a adocdo da Resolucdo 2139 (2014) pelo Conselho de
Seguranca. Os ataques a essas instalagbes tém um efeito
multiplicador, ndo sé matando e ferindo, mas também impedindo
muitas pessoas incapazes de obter o tratamento que eles precisam.
O impacto cumulativo sobre o povo sirio e sobre os cuidados do
sistema de satde tem sido devastador, com muitos sirios incapazes
de obter o mais basico dos niveis de cuidados. A protecao e
prestacdo de assisténcia médica e cuidados de satde para feridos e
doentes em todas as circunstancias estdo no cerne da acdo
humanitaria e claramente consagrados no direito internacional
humanitario.
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Anexo XXXVIII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU
28 MAY 2015 S/2015/391

O relatorio foi feito pelo Diretor Geral da Organizagao para
a Proibicado de Armas Quimicas (OPAQ)*°, relatdrio intitulado
“Progresso na Eliminagao do Programa de Armas Quimicas Sirias”
cobre o periodo de 23 de abril a 21 de maio de 2015. Tal relatério
foi preparado de acordo com a Decisdo do Conselho Executivo*'
(EC-M-33/DEC.1) da OPAQ, com a resolucdo 2118 (2013) do
Conselho de Seguranca, além de cobrir os requisitos de informagao
(reporting requirements) da Decisdao do Conselho Executivo EC-M_
34/DEC.1 (2013).

De acordo com o subparéagrafo 2 da decisao do Conselho
Executivo EC-M-33/DEC.1) o Secretariado deve reportar para o
Consulado mensalmente sobre a implementacdao da decisao. De
acordo também com o paragrafo 12 da resolucdo 2118 do Conselho
de Segurancga das nagdes Unidas, o relatério do Secretariado é
também submetido ao Conselho de Seguranca através do
Secretario-Geral.

A respeito da destruicdo e verificacdo de 12 instalacdes de
producdo de armas quimicas (Instalagdes de Produgdo de Armas
Quimicas - IPAQ?**), incluindo hangares aéreos e estruturas
subterraneas na Siria, o Secretariado ja verificou a destruigao de 4
estruturas subterraneas.

Em 15 de maio, a Siria submeteu ao Conselho seu 18°
relatério mensal sobre as atividades desenvolvidas em seu relatdrio
relacionadas a destruicio de armas quimicas e IPAQs, conforme
requerido pelo paragrafo 19 da EC-M_ 34/DEC.1 (2013).

As autoridades sirias continuaram a estender a necessaria
cooperagao de acordo com a implementacao do subparéagrafo 1 (e)
da EC-M-33/DEC.1 e paragrafo 7 da resolugao 2118.

4% Organization for the Prohibition of Chemical Weapons - OPCW
4 Executive Council Decision (EC)

42 Chemical Weapons Production Facilities - CWPF
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Como reportado anteriormente, todos os quimicos
declarados foram removidos do territério da siria. Todos os
estoques dos quimicos da categoria 1 foram destruidos. Um total de
93.6% dos quimicos da Categoria 2 foram destruidos, totalizando
98.7%, incluindo o isopropanol.

Um total de 829% do DF efluente, o qual era produzido pelo
processo de neutralizagdo na fronteira dos EUA Vessel MV cape ja
foram destruidos por Ekoken na Finlandia e na Geka facility,
respectivamente.

O DAT# completou sua oitava visita a Siria, elaborou o
“Quarto Relatério de Situacdo das Atividades da Equipe de
Avaliacdo da Declaracdo” (EC-78/P/S/1, de 4 de marco de 2015), do
qual o Conselho Executivo tomou ciéncia na sua 49° sessao.

Dessa forma, a implementacdo das medidas especiais de
monitoramento especificadas na nota da EC-M-43/DG.1/Rev.1 irdo
incluir o uso do vault monitoring system, de uso conhecido pela
Agéncia Internacional de Energia Atdmica - AIEA 33%. O trabalho
preparatéorio necessario para instalar o equipamento de
monitoramento, como construcdo de estagdes-base nas quatros
estruturas subterraneas, instalagio de cabos, treinamento de
operadores, estabelecimento de requerimentos administrativos e
técnicos, estd agora completo. Espera-se que a instalacdo do
equipamento no primeiro sitio ocorra no final de maio de 2015,
com previsao sobre a fase de testes do sistema das quatro
estruturas para o final de junho de 2015.

Até a data do relatorio, o total de contribuicdo recebido no
Fundo da Siria para destruicdao das armas quimicas permaneceu
inalterada e encontra-se por volta de EU$ 50.3 milhdes (cinquenta
milhoes e trezentos mil euros) em contribuicao.

Por fim, o relatério afirma que o principal foco das futuras
atividades da missdo da OPAQ na Siria ird continuar sendo a

4 Declaration Assessment Team

4 International Atomic Energy Agency (IAEA)
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destruicdo das 8 IPAQs remanescentes e a instalacdo de sistemas
de monitoramento remoto na quatros estruturas subterraneas.
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Anexo XXXIX - Relatoério do Conselho de Seguranca da ONU 23
JUNE 2015 S/2015/468

O décimo sexto relatério esta submetido aos termos dos
paragrafos 17 da resolugdo 2139 (2014), 10 da resolugdo 2165
(2014) e 5 da resolucdo 2191 (2014) do Conselho de Seguranga. As
informacbes contidas neste relatério estao baseadas nos dados
disponibilizados pelas agéncias das Nagoes Unidas, do Governo da
Republica da Siria e de outras pesquisas dentro do periodo de 1 de
marc¢o até 31 de maio de 2015. Nos termos do paragrafo 3 da
resolucao 2191, o Conselho de Seguranca decidiu conduzir uma
revisdo de seis meses da implementacdo dos paragrafos 2 e 3 da
resolucdo 2165.

Os conflitos e altos niveis de violéncia permaneceram na
Siria no més de maio, com grande influéncia do wuso
indiscriminado de bombardeamento aéreo, barris de explosivos
pelas forcas governamentais, bem como de grupos liberais
armados, extremistas e terroristas, resultando em morte e
desabrigo aos civis.

Na cidade de Aleppo, a luta contra os ataques
desproporcionais coordenados pelas forgas do governo, de grupos
liberais armados e do Estado Islamico (EI) ainda continua. As
informagdes dadas pelo Escritério do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) confirma que
200 civis foram mortos pelas forcas governamentais na cidade
durante o més de maio. No fim do més, o EI avancou rumo ao
nordeste de Aleppo, visando as areas controladas por grupos
liberais armados. Em Damasco, a luta continuou durante o més de
maio, ocasionando baixas de civis e destruicio das demais
propriedades. Com a presenca do EI em Damasco no inicio de
Abril, a situagado humanitéria da regido ficou totalmente
deteriorada pelo resultado de frequentes conflitos armados com
artilharia pesada.

Existe a luta entre as forcas do Governo contra o EI em
Deir ez-Zor durante o periodo relatado. O relatério indica que o EI
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permanecem na ofensiva para capturar as areas as quais estao em
dominio do Governo sirio. Os ataques aéreos entres estes grupos
foram frequentes durante este periodo.

As infraestruturas civis continuaram a serem atacadas
durante o periodo relatado e, servicos basicos como eletricidade e
agua, foram cortados com frequéncia. Neste contexto, escolas
continuam a serem afetadas pela violéncia. Numa verificacdo do
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia*®, em abril, seis escolas
em Idlib foram ocupadas com o intuito de utilizar destas como
bases temporarias pelas tropas do Governo.

A ACNUDH continua a informar casos de violagdo de
direitos humanos na Siria. A Corte contra-terrorismo, estabelecida
em 2012, propde o respeito aos defensores dos direitos humanos
para a participacdo em manifestagoes pacificas anti-Governo. O EI
permanece violando as leis humanitarias internacionais e comete
abuso de direitos humanos durante o periodo relatado. Em
relatérios, o Observatério Sirio para os Direitos Humanos4®
confirma que, a Frente Al-Nusra assassinou 23 membros da
comunidade de drusaem, um vilarejo em Idlib, em 11 de junho.

As organizagdes nado-governamentais permaneceram
alcancando milhdes de pessoas com necessidades em alimentacao,
saude, saneamento e qualquer outro tipo de assisténcia na Siria,
incluindo as provisoes dos servicos em progresso de marco e maio.
Estes alcangaram cerca de 1.2 milhdes de pessoas por més. O
numero de empresas nacionais nao-governamentais presentes na
Republica da Siria, autorizadas pelas Nagoes Unidas, subiu de 114
para 118 desde 1 de margo. Durante este periodo, o Governo da
Siria adicionou mais cinco para as cidades de Damasco, Homs e
Latakia.

A Organizacao Mundial de Satde (OMS) implementou a
entrega de equipamentos médicos para 8.1 milhdes de tratamentos

4 United Nations Children’s Fund - UNICEF

% Syrian Observatory for Human Rights
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médicos por meio das autoridade locais, das organizagdes nao
governamentais e das unidades médicas privadas em 12 cidades da
Siria, dentre o periodo de 1 de marco e 31 de maio.

Ademais, os ataques contra as unidades, ambuldncias e
grupos médicos persistem. Nesta perspectiva, o Fisicos para os
Direitos Humanos documentou 271 ataques em 202 unidades
médicas diferentes, tendo 243 unidades atingidas pelas forcas
governamentais, 11 pelos grupos liberais armados, 6 pelo EI e a
Frente Al-Nusra, 1 pelas forcas anti-EI e 10 por forcas armadas
desconhecidas.

O Secretario Geral fard um apelo ao Conselho de
Seguranca para prever uma ac¢ao imediata contra essas atrocidades
constantes e o abuso de direitos humanos diarios dentro da
Republica da Siria.
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Anexo XL - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 26
JUNE 2015 S/2015/485

Data: 26 de Junho de 2015
Autor: Ahmet Uziimcii
Assunto: 212 Relatdrio do Diretor Geral da Organization for the
Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) intitulado
“Progresso do programa de eliminacdo de armas quimicas
sirias”.

® Progresso do programa de eliminacao de armas quimicas

sirias

Na 342 reunido o Conselho Executivo aprovou os
“requisitos detalhados para a destruicdo de armas quimicas sirias e
instalagdes de producdo de armas quimicas da Siria”. O Conselho
também decidiu que o Secretariado deve informar sobre a
implementacdo dos relatdrios. Este é o 212 relatério mensal,
apresenta informacoes sobre o periodo de 22 de maio a 22 de
junho de 2015.

® Progresso alcangado pela Siria no cumprimento dos
requerimentos EC-M-33/DEC.1 e EC-M-34/DEC.1

Com relagdo a 12 a Instalagdes de Producdo de Armas
Quimicas?’, sendo sete hangares de aeronaves e cinco estruturas
subterraneas, dentre eles, seis estdo prontos para receber
explosivos e a Secretaria confirma a destruicaio de quatro
estruturas subterraneas, os explosivos necessarios estao previstos
para chegar no final de junho de 2015.

Em 15 de junho de 2015, as autoridades da Siria
apresentaram ao Conselho o seu 192 relatério mensal (EC-
79/P/NAT.3), sobre as atividades de destruicao de armas quimicas
e OPAQ.

® Progresso na eliminacdo de armas quimicas sob dominio
dos Estados sirios

47 Chemical Weapons Production Facilities (CWPFs)
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Todos os produtos quimicos declarados anteriormente pelo
governo Sirio foram removidos do pais, um total de 93,7% dos
produtos quimicos da categoria 2 ja foram destruidos,
representando um total de 98,8% de todas as armas quimicas
declaradas pelo governo, incluindo isopropanol. A Secretaria
localizada em Haia continuara informando os Estados sirios sobre
as atividades de destruigao relacionados aos cilindros HF.

e Atividades conduzidas pelo secretariado com respeito a

Repiblica Arabe Siria

Na missao OPAQ continuou com a cooperagdo com O
Gabinete das Nacdes Unidas para Projetos e Servicos*®, sete
membros da equipe OPAQ como parte da missdo. Reunides entre
UNOPS e OPAQ ocorreram.

O Diretor Geral da missdao reuniu-se com representantes
do governo sirio para tratar sobre a destruiciao de armas quimicas.
O Secretariado e as autoridades sirias continuam a cooperar em
questdes pendentes relativas a declaracao inicial da Siria, (ponto
6.17 da EC-76/6).

Equipes do DAT continuam sua investigacao através de
entrevistas, visitas aos locais, analise laboratorial das amostras, etc.
O DAT esté preparando seu quinto relatério. A préxima missao do
DAT esta prevista para 19 de Julho a 1 de Agosto de 2015.

e Atividades realizadas com respeito a missao da OPCW

Fact-Finding na Siria

Apo0s o relato de representantes do governo da Siria sobre
incidentes com armas quimicas, o Diretor Geral permitiu a
investigacao da FFM#% em Damasco, em 21 de Maio de 2015. O
Secretario Geral da ONU, através de carta recebida pela OPAQ em
27 de maio de 2015, afirmou sua profunda preocupagdo com as
alegacoes de uso de produtos quimicos téxicos na Siria, confirmou
a vontade das Nacoes Unidas para investigar todos os casos.

48 United Nations for Project and Services (UNOPS)

49 Fact-Finding Mission
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e Conclusao
O foco principal das futuras atividades da Missao da OPAQ
na Republica Arabe Siria continuard a ser a destruicio das sete
Instalacdes de producao de armas quimicas restantes e a instalacao
e operagao do sistema especial de monitoramento remoto nas
estruturas subterraneas.
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Anexo XLI - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 23
JULY 2015 S/2015/561

O décimo sétimo relatério consiste nos termos do
paragrafo 17 da resolucdo 2139 (2014), do pardgrafo 10 da
resolugao 2165 (2014) e do paragrafo 5 da resolucao 2191 (2014) do
Conselho de Seguranca, tratando da situagao das areas de conflito
na Reptblica da Siria.

As informagdes deste relatério baseiam-se nos dados
disponibilizados pelas Nagdes Unidas, pelo Governo da Siria e
demais pesquisas, bem como de agéncias das Nagdes Unidas a
respeito da ajuda humanitaria servida ao pais, no periodo de 1 de
junho até 30 de junho de 2015.

O conflito permaneceu durante o periodo relatado, bem
como a crise humanitaria na Republica da Siria. Bombardeios
aéreos, barris de explosivos, o uso de forga desproporcional tanto
das forcas do Governo quanto de grupos extremistas e terroristas
causaram a morte de centenas de civis e desabrigou milhares. As
tensdes mais severas ocorreram nas cidades de Damascus, Rif
Dimashgq, Aleppo, Idlib, Dara, Hasakah e Homs.

Em Rif Dimashq, as forgas governamentais coordenam
uma série de ataques aéreos contra a propria cidade assim como o
leste de Ghouta, proporcionando a baixa de uma duzia de civis nas
areas. Na cidade de Damascus, grupos armados liberais
proporcionam numerosos ataques em areas de grande densidade
demogréfica. Aleppo sofre de varios ataques aéreos, em especifico
ao leste da cidade, coordenados por grupos liberais, causando
varias baixas no local. As informagoes recebidas pelo Escritério do
Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) confirmam que mais de 200 barris de explosivos foram
jogados na regiao. Isto resultou na morte de ao menos 257 civis.

Em Homs, a situagdo de Tadmur, a qual é controlada pelo
Estado Islamico (EI), permanece tensa com os constantes ataques
aéreos contra os bairros daquela regido, areas industriais e rurais
situadas no entorno de Homs. Relatério afirmam que o EI costuma
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plantar minas terrestres ao redor de areas historicas - informagoes
as quais carecem de confirmagao.

Varios encontros ocorrem com o intuito de estabelecer
negociacdes entre o Governo e a oposicio em Muaddamiyah, Rif
Dimashgq, as quais detém de areas de facil acesso para a insercao
do programa de ajuda humanitaria na regiao.

Durante o periodo relatado, cerca de 12.2 milhdes de
pessoas clamam por ajuda humanitaria na Siria, sendo mais de 5
milhdes criancas, 7.6 milhdes de desabrigados e mais de 4 milhdes
de refugiados que migram para paises vizinhos e para o norte da
Africa. As agéncias humanitarias das Nacoes Unidas continuam a
alcancar milhdes de pessoas em extrema necessidade tanto na Siria
quanto nas fronteiras, baseados nas resolugdes 2165, 2014 e 2191
(2014). Nas fronteiras, as assisténcias permaneceram durante o
periodo relatado pois, em 30 de junho, as Na¢des Unidas enviaram
140 remessas para a Republica da Siria, sendo 94 da Turquia e 46
da Jordania nos termos das resolugdes 2165 e 2191.

A Organizagdo Mundial de Satde (OMS) despachou
suprimentos médicos para mais de 4 milhdes de tratamentos para
os locais das autoridades de sadde, organizagbes nao
governamentais e unidades médicas privados em 10 cidades da
Siria. Aproximadamente, 369,000 destes tratamentos destinaram-
se para Aleppo, Hasakah, Dara, Dayr al-Zawr, Homs e Rif
Dimashg.

Apesar do grande contingente de tratamento fornecido, o
acesso aos suprimentos e equipamentos médicos ainda permanece
restrito em algumas areas por conta da inseguranca das regides as
quais apresentam uma ocorréncia constantes de conflitos. Ataques
contra unidades médicas, ambulancias e equipes médicas
persistiram durante o periodo relatado. Em junho, Médicos para os
Direitos Humanos (MDH)[1] documentaram 14 ataques contra 13
unidades médicas os quais, 12 foram ataques aéreos coordenados
pelas forcas governamentais.
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Desde o inicio do conflito, Médicos para os Direitos
Humanos documentaram 285 ataques em 213 unidades médicas as
quais, 255 foram abatidas pelas forgas governamentais, 11 pelos
grupos liberais armados, 8 pelos EI e a Frente Al-Nusra, 1 pelas
forcas anti-EI e 10 por forgas armadas desconhecidas.

Neste cenario, as organizacdes das Nagdes Unidas e nao-
governamentais, insistiram em alcangar todos os que clamam por
qualquer tipo de assisténcia na Reptblica da Siria.

[1] Physicians for Human Rights
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Anexo XLII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 28
JULY 2015 S/2015/572

Data: 28 de julho de 2015 - abrange o periodo de 23 de junho a 22
de julho de 2015.

Autor: Diretor Geral da Organizacdo para a Proibicdo de Armas
Quimicas - OPAQ (Organization for the Prohibition of Chemical
Weapons - OPCW).

Assunto: Progresso da elimina¢do de armas quimicas na Siria.

Este foi o 22° relatério sobre a eliminagdo de armas
quimicas, de acordo com as seguintes decisdes do Conselho
Executivo da OPAQ: EC-M-33/DEC.1, EC-M-34/DEC.1 e EC-M-
48/DEC.1 (8§ 1-4).

As atividades da OPAQ neste periodo seguiram para a
destruicao das instalagdes para producdo de armas quimicas,
sendo que as 5 subterraneas ja foram destruidas e mais 1 dos 7
hangares de aeronaves (§5.a).

Breve relatério sobre armas quimicas especificas destruidas
em outros paises que ajudam nessa tarefa de destruicio, como
Finldndia, Alemanha e Estados Unidos - obs.: as estatisticas de
armas quimicas destruidas/remanescentes baseiam-se na
quantidade de armas quimicas declaradas pela Siria e removidas
de seu territorio em 2014 (§6).

Os trabalhos do DAT>° e FFM> continuaram, incluindo
investigacdes em Damasco e Idlib sobre uso de quimicos toxicos e a
emissao de um relatorio do DAT nomeado “Fifth Status Report of
the Activities of the Declaration Assessment Team” (§§ 9, 13-15).

Conclusdo: o principal foco da OPAQ deste momento em
diante passou a ser a destruicio dos 6 hangares de aeronaves
restantes (§16).

5° Declaration Assesment Team

5 Fact Finding Mission
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Anexo XLIII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 20
AUGUST 2015 S/2015/651

Data: 20 de agosto de 2015 - abrange o periodo de 1° a 31 de julho
de 2015

Autor: Secretario-Geral Ban Ki-moon

Assunto: cumprimento das resolucdes 2139 (2014), 2165 (2014)
e 2191 (2014) do Conselho de Seguranca, que tratam da
situacio humanitaria na Siria. £ 0 18° relatério sobre o tema.

Principais apontamentos
e Politico/militar

Destaque para conflitos entre o governo, grupo armados e
terroristas nas localidades de Rif Dimashq, especialmente Duma e
Damasco (§§1-5).

Durante o periodo, a Agéncia de Socorro e Obras das
Nagoes Unidas para Refugiados da Palestina no Proximo Oriente5
teve as atividades suspensas em Yarmouk, Yalda, Babila e Bayt
Saham, o governo somente permitiu a¢gdes em virtude de uma
onda de febre tifoide, mas a ajuda permitida era tdo somente para
esse aspecto. Apesar disso, outros grupos de ajuda humanitaria
puderam continuar agindo, como o Crescente Vermelho (§§6-7).

® Principais agdes do Governo da Siria em Zabadani e Dar’a

(§§8-9).

Forcas do Governo, grupos de oposi¢ao e terroristas
continuaram em conflito em Aleppo, causando a morte e ferimento
de civis (§§10-11).

Em Idlib houve confronto entre o Governo e grupos
armados de oposigao (§12); em Homs conflito entre o Governo e o
EI (§13); em Hasakah conflito entre todas as partes (§14); em
Raqqgah houveram ataques do EI (§15).

52 UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East)
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Em julho, o fornecimento de &gua foi cortado em Aleppo e
Dar’a devido aos conflitos, deixando mais de 2 milhdes de pessoas
prejudicadas e também foram destruidos monumentos nacionais
(§§16-17).

Houveram acordos de troca de prisioneiros entre o
Governo e grupos armados de oposicdo, porém, alguns acordos
locais sofreram tensodes (§§18-19).

® Direitos humanos:

Nos dias 17 e 18 de julho e 10 de agosto, as autoridades
sirias soltaram trés defensores de direitos humanos que estavam
detidos desde fevereiro de 2012 por acusacdes relacionadas a
terrorismo. O tribunal de combate ao terrorismo deve proferir um
veredicto nos seus casos em 31 de agosto. Os casos sdo
emblematicos por inimeros outros casos de ativistas, advogados e
defensores de direitos humanos que continuam a ser detidos por
exercer seu direito a liberdade de expressdo e processados em
julgamentos sem garantias judiciais. Muitos detidos sofrem maus-
tratos e tortura e sao mantidos incomunicaveis por semanas,
meses ou anos (§21).

Sdo apresentados alguns casos de execucdes sumarias
perpetradas pelo EI e outros grupos, por “bruxaria”, por serem
homossexuais e outros casos (§§22-26).

® Resposta humanitaria:
Exposicao das estatisticas de pessoas alcangadas, agoes
realizadas e material distribuido por organizagbes humanitarias,
como comida, remédios, 4gua, material de higiene, dentre outros

(§827-31).

® Acesso humanitario:
O acesso continua dificil devido a questdes de seguranca,
conflito e burocracias administrativas. Muitas localidades sob
dominio do EI ndo foram alcancadas. Em julho, a ONU com seus
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parceiros conseguiu alcangar 29 de 127 localidades de dificil acesso,
o que corresponde a 23% (§§32-36).

Questoes administrativas impedem o acesso de comboios
para distribui¢ao de mantimentos e também autorizacoes de ONGs
para atuar no apoio humanitario (§§37-41).

O acesso em zonas situadas também permaneceu dificil, de
modo que ndo houve distribuicdo de comida ou outro tipo de
mantimento, somente 1,8% das areas foi atendida pela ONU para
questdes de satde (§§42-47).

O acesso de médicos continuou restrito por questdes de
seguranca impostas por todas as partes do conflito. Além disso,
instalagdes médicas continuaram sendo atingidas, inclusive por
forcas do Governo, com misseis, bombas e outros artefatos (§§48-
49). Voluntarios e membros de organizacdes foram mortos, feridos
e/ou outros presos (§§50-54).

Conclusao: O entdo Secretario-Geral chama atencdo para o
perigo que correm os civis, principalmente criancas e jovens, para
a nao justificacdo de violacoes de direitos humanos em retaliacao a
outras, para a gravidade do dificil acesso da ajuda humanitaria e
chama a comunidade internacional, e principalmente o Conselho
de Seguranca, a tomar uma atitude para apaziguar o conflito

(§§56-61).
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Anexo XLIV - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 26
AUGUST 2015 S/2015/668

Data: 20 de agosto de 2015 - abrange o periodo de 1° a 31 de julho
de 2015

Autor: Secretario-Geral Ban Ki-moon

Assunto: cumprimento das resolu¢ées 2139 (2014), 2165 (2014)
e 2191 (2014) do Conselho de Seguranca, que tratam da
situacio humanitaria na Siria. E 0 18° relatério sobre o tema.

Principais apontamentos
® Politico/militar

Destaque para conflitos entre o governo, grupo armados e
terroristas nas localidades de Rif Dimashq, especialmente Duma e
Damasco (§§1-5).

Durante o periodo, a Agéncia de Socorro e Obras das
Nagdes Unidas para Refugiados da Palestina no Préximo Oriente>3
teve as atividades suspensas em Yarmouk, Yalda, Babila e Bayt
Saham, o governo somente permitiu agdes em virtude de uma
onda de febre tifoide, mas a ajuda permitida era tdo somente para
esse aspecto. Apesar disso, outros grupos de ajuda humanitaria
puderam continuar agindo, como o Crescente Vermelho (§§6-7).

® Principais agdes do Governo da Siria em Zabadani e Dar’a

(§§8-9).

For¢as do Governo, grupos de oposicdo e terroristas
continuaram em conflito em Aleppo, causando a morte e ferimento
de civis (§§10-11).

Em Idlib houve confronto entre o Governo e grupos
armados de oposicdo (§12); em Homs conflito entre o Governo e o
EI (§13); em Hasakah conflito entre todas as partes (§14); em
Ragqqgah houveram ataques do EI (§15).

53 UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East)
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Em julho, o fornecimento de &gua foi cortado em Aleppo e
Dar’a devido aos conflitos, deixando mais de 2 milhdes de pessoas
prejudicadas e também foram destruidos monumentos nacionais
(§§16-17).

Houveram acordos de troca de prisioneiros entre o
Governo e grupos armados de oposicdo, porém, alguns acordos
locais sofreram tensodes (§§18-19).

® Direitos humanos:

Nos dias 17 e 18 de julho e 10 de agosto, as autoridades
sirias soltaram trés defensores de direitos humanos que estavam
detidos desde fevereiro de 2012 por acusacdes relacionadas a
terrorismo. O tribunal de combate ao terrorismo deve proferir um
veredicto nos seus casos em 31 de agosto. Os casos sdo
emblematicos por inimeros outros casos de ativistas, advogados e
defensores de direitos humanos que continuam a ser detidos por
exercer seu direito a liberdade de expressdo e processados em
julgamentos sem garantias judiciais. Muitos detidos sofrem maus-
tratos e tortura e sao mantidos incomunicaveis por semanas,
meses ou anos (§21).

Sdo apresentados alguns casos de execucdes sumarias
perpetradas pelo EI e outros grupos, por “bruxaria”, por serem
homossexuais e outros casos (§§22-26).

® Resposta humanitaria:
Exposicao das estatisticas de pessoas alcancadas, agodes
realizadas e material distribuido por organizagbes humanitarias,
como comida, remédios, 4gua, material de higiene, dentre outros

(§827-31).

® Acesso humanitario:
O acesso continua dificil devido a questdes de seguranca,
conflito e burocracias administrativas. Muitas localidades sob
dominio do EI ndo foram alcancadas. Em julho, a ONU com seus
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parceiros conseguiu alcangar 29 de 127 localidades de dificil acesso,
o que corresponde a 23% (§§32-36).

Questoes administrativas impedem o acesso de comboios
para distribui¢ao de mantimentos e também autorizacoes de ONGs
para atuar no apoio humanitario (§§37-41).

O acesso em zonas situadas também permaneceu dificil, de
modo que ndo houve distribuicdo de comida ou outro tipo de
mantimento, somente 1,8% das areas foi atendida pela ONU para
questdes de satde (§§42-47).

O acesso de médicos continuou restrito por questdes de
seguranca impostas por todas as partes do conflito. Além disso,
instalagdes médicas continuaram sendo atingidas, inclusive por
forcas do Governo, com misseis, bombas e outros artefatos (§§48-
49). Voluntarios e membros de organizacdes foram mortos, feridos
e/ou outros presos (§§50-54).

Conclusao: O entdo Secretario-Geral chama atencdo para o
perigo que correm os civis, principalmente criancas e jovens, para
a nao justificacdo de violacoes de direitos humanos em retaliacao a
outras, para a gravidade do dificil acesso da ajuda humanitaria e
chama a comunidade internacional, e principalmente o Conselho
de Seguranca, a tomar uma atitude para apaziguar o conflito

(§§56-61).
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Anexo XLV - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 10
DE SETEMBRO DE 2015 S/2015/698

Data: 10 de setembro de 2015 - abrange o periodo de 1° de junho a
31 de agosto
Autor: Ex-Secretéario Geral Ban Ki-moon
Assunto: cumprimento das resolucdes 2139 (2014), 2165 (2014)
e 2191 (2014) do Conselho de Seguranca. Este é o 19° relatério
sobre o assunto.
Principais apontamentos

e Politico/militar

Conflito entre forcas do Governo e grupos de oposi¢ao
continuou em Zabadani e Madaya. Informacdes passadas ao Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) estimaram a morte de 46 civis em Zabadani e
arredores por acdes do Governo entre 2 de julho e 20 de agosto
(§§4-5).

Conflito em massa entre o Governo e grupos de oposicao
em Ghutah, e Damasco, também causando a morte de muitos civis
(§§8-10).

Conflito entre EI (Estado Islamico>*) e grupos armados em
Aleppo, supostamente com uso de armas quimicas (§11).

Em Idlib, conflito entre Governo e grupos armados
opostos, muitos ataques destes tltimos, em retaliacdo a ofensiva do
Governo em Zabadani. Houveram dois acordos de cessar-fogo de
48h entre as duas partes, em 12 e 27 de agosto, mas o segundo foi
quebrado antes do fim e o conflito voltou (§12).

Apresentacdo de algumas estatisticas de pessoas
deslocadas, devido principalmente a ataques intensos, e de
retornos a determinadas localidades (§§14-17).

54 ISIS (Islamic State of Iraq and Syria)
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Conflito intenso em Dar’a entre as trés principais partes do
conflito, causando ferimentos e mortes de civis (§18).

Infraestrutura civis de apoio e ajuda humanitaria
continuaram sofrendo ataques, inclusive com corte de agua em
Aleppo e Damasco. Em agosto, patrimonios culturais também
foram afetados, principalmente por ataques do ISIS (§§20-21). Sdo
descritos também alguns acordos e quebras entre o Governo e
grupos de oposicdo, além de propostas humanitarias de ajuda
(§§22-23).

® Direitos Humanos

Dentincias de violacbes perpetradas pelo Governo,
principalmente em prisoes (§§24-25).

Os trés defensores de direitos humanos liberados da prisao
a época do relatério anterior foram “inocentados”. Advogados
entrevistados pela ACNUDH apontaram que desde 2012, milhdes
de civis ja foram investigados pelo Tribunal contra o Terrorismo>3,
tendo este, até julho de 2015, julgado 650 processos (§26).

Diversas outras violacdes perpetradas, incluindo execucoes
pelo EI de homossexuais, execucdes sumarias e desaparecimentos
forcados (§§27-30).

® Resposta humanitaria

Apresentacdo de algumas estatisticas de pessoas alcancadas
com comida e outros suprimentos, inclusive da Jordania e Turquia
(§§31-35).

O acesso continuou limitado devido a inseguranga e
conflito. Apresentacdo de estatisticas de areas de dificil acesso e
destaque para as areas de Rif Dimashq, zona rural de Homs e
Hama, inacessiveis por conflito intenso, além de interferéncias
deliberadas na ajuda humanitaria, com destaque para Raqqah e
Aleppo, em areas de controle do EI (§§36-39).

%5 Counter-Terrorism Court
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Apresentacdo de estatisticas de questdes administrativas
para autorizagao e liberagdo da dos pedidos de acesso para ajuda
humanitaria, vistos e parceria de ONGs nacionais (§§40-44).

Muitas pessoas continuaram sitiadas por forcas do
Governo, grupos armados e pelo EI. Além das estatisticas, destaca-
se que entre 1° de junho e 31 de agosto as Nagdes Unidas e
parceiros alcangaram cerca de 9% de pessoas em areas sitiadas por
més com assisténcia de saide. Como consequéncia, liberdade de
movimento limitada e aumento no preco de mercadorias (§§45-
50).

Também o acesso continuou dificil para ajuda médica e
suprimentos, por razdes de inseguranca e conflito, com destaque
para Hasakah, Aleppo, Idlib, Hama, Dar ’a e Rif Dimashq (§51).

Ainda sobre a ajuda humanitaria, relatos e estatisticas de
civis, voluntarios e membros de organizacdo detidos, feridos e/ou
assassinados e um caminhdo contendo comido com destino a
Aleppo foi incendiado (§§52-55).

Conclusdo: o ex-Secretario expressou preocupagao com a
crescente violéncia e pelos ataque ataques deliberados a
institui¢des civis e de ajuda humanitaria, além de condenar
detencOes arbitrarias e assassinatos por orientacdo sexual.
Novamente incita a comunidade internacional e principalmente o
Conselho de Seguranga, para medidas politicas visadas a solugao
do conflito (§§56-61).
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Anexo XLVI - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 24
SEPTEMBER 2015 S/2015/737

Data: 24 de setembro de 2015 - abrange o periodo de 23 de agosto
a 22 de setembro de 2015.

Autor: Diretor Geral da OPCW

Assunto: Progresso da eliminagao de armas quimicas na Siria

Em sua carta de introducéo, o entdo Secretario Geral Ban
Ki-moon informa a autorizacao, pelo Conselho de Seguranca, de
um grupo de investigacdo conjunta da OPAQ2, indicando a
argentina Virginia Gamba para liderar o grupo.

Este foi 0 24° relatério mensal sobre a eliminacao do uso
de armas quimicas na Siria, seguindo as decisdes do Conselho
Executivo da OPAQ EC-M-33/DEC.1, EC-M-34/DEC.1 e EC-M-
48/DEC.1.

Durante o periodo destacado ndao houve destruicao de
outras instituicdes de producao de armas quimicas, restando ainda
2 hangares de aeronaves, inacessiveis por questdes de seguranga.

Breve relatério sobre armas quimicas especificas destruidas
em outros paises que ajudam nessa tarefa de destruicio, como
Finldndia, Alemanha e Estados Unidos - obs.: as estatisticas de
armas quimicas destruidas/remanescentes baseiam-se na
quantidade de armas quimicas declaradas pela Siria e removidas
de seu territorio em 2014.

Os grupos do FFM e Declaration Assessment Team (DAT)
mantiveram os trabalhos sem novidades.

Conclui-se que o foco principal das atividades da OPAQ a
partir deste ponto continuou sendo a destruicdo dos dois hangares
remanescentes.
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Anexo XLVII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 22
OCTOBER 2015 S/2015/813

Data: 22 de outubro de 2015 - abrange o periodo de 1° a 30 de
setembro

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolugdes 2139 (2014), 2165 (2014) e
2191 (2014) do Conselho de Seguranca. Este é o 20° relatdrio sobre
0 assunto.

e Principais apontamentos

No dia 30 de setembro, um ataque aéreo russo atingiu as
cidades de Hama, Idlib, Homs, Ladhigiyah, Raqqah, Dayr al-Zawr,
Rif Dimashq, Zaafarani e Tallbisah, ferindo e matando diversos
civis.

No dia 10 de setembro, grupos armados avangaram ao leste
de Ghutah em direcdo a Tall al-Kurdi, ficando perto da prisao de
Adra e Dahiyat al-Asad, em Rif Dimashq. Cerca de 15 mil civis
foram deslocados em consequéncia.

Conflito permanece entre forcas do Governo e grupos
armados em Damasco e Rif Dimashq e também o governo atacava
varios lugares em Ghutah, atingindo inclusive uma escola.

Houve um acordo de cessar fogo entre o governo e grupos
armados, em 22 de setembro, sobre areas em Rif Dimashq e Idlib,
contudo, o governo quebrou o acordo e logo, também, houveram
retaliacbes.

Os conflitos continuaram em Idlib, Aleppo, Hasakah, Homs,
Hama e Dayr al-Zawr, com ataques cometidos por todas as partes,
destacando-se os diversos ataques por parte do governo, de misseis
e bombas, inclusive em mercado, matando muitos civis.

No seguimento do relatério anterior, cerca de 80 mil
pessoas ficaram deslocadas em Homs, Aleppo, Rif Dimashq, Dayr
al-Zawr, Hama e Idlib em virtude do conflito, houveram cortes de
agua em Aleppo e monumentos culturais foram atacados.



322 | Siria: da histdria a crise humanitaria

Houveram também outros acordos e tentativas, porém,
com fragilidades.

® Direitos Humanos
As denudncias continuaram, sendo muitas violagdes por
parte do governo e em prisdes. Diversas outras violacoes
perpetradas, incluindo execugdes pelo ISIL de pessoas
homossexuais, execucdes sumaérias e desaparecimentos forgados,
inclusive de civis.

® Resposta humanitaria

A ONU e seus parceiros conseguiram alcangar muitas
pessoas, entregando comida e outros suprimentos para cerca de 4
milhodes de pessoas.

Apesar disso, o acesso para cerca de 12,2 milhoes de
pessoas necessitadas permaneceu um desafio, principalmente por
conflito intenso, falta de segurancga e interferéncias deliberadas na
prestacao de ajuda humanitaria.

Ainda, barreiras administrativas impedem a ajuda aos que
precisam, como atraso nas autorizagdes. Além disso, algumas
operagoes continuaram suspensas em Yarmouk.

Quanto as areas sitiadas, ainda altos indices de incidéncia,
pelo Governo, grupos armados e ISIS, que ainda limitam o acesso a
tais zonas. Em setembro, cerca de 7.800 pessoas foram alcangadas
(1,8%), recebendo agua e assisténcia sanitéaria e higiénica; comida,
saude e outros mantimentos nao foram entregues/prestados em
nenhuma area sitiada.

O acesso de assisténcia médica também permaneceu dificil,
principalmente por questdes politicas, administrativas e de
seguranga.

Em setembro, foram documentados 06 ataques a
instalacbes médicas, todas por parte do Governo da Siria.
Novamente, membros de organizacoes e voluntarios foram vitimas
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ferimentos, mortes, desaparecimentos forcados e detengdes
arbitrarias.

e Conclusao

O entao Secretario novamente mostra preocupacao,
principalmente em relacao aos civis, mulheres e criancas e aponta
que é necessario acessar as zonas sitiadas e prestar a ajuda
necessaria. Ainda, defende que o conflito da Siria seja levado ao
TPL

Ban Ki-moon indica 5 é&reas nas quais deve haver um
progresso urgente: a) apontar a autoria dos ataques
indiscriminados contra civis; b) “levantar os cercos”, ou seja, trazer
a tona as zonas sitiadas, para prestar a ajuda necessaria; c)
assegurar 0 acesso para a entrega de suprimentos médicos e
cirargicos em todas as partes do pais; d) encerrar a pratica de uso
da negacao de servicos-chave/essenciais como arma de guerra; e e)
reconstruir o sistema educacional na Reptblica Arabe da Siria.
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Anexo XLVIII - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 26
OCTOBER 2015 S/2015/820

Data: 26 de outubro de 2015
Autor: Diretor Geral da OPAQ (OPCW)
Assunto: Progresso da elimina¢do de armas quimicas na Siria

Este é 0 25° relatério mensal sobre a eliminagdo do uso de
armas quimicas na Siria, seguindo as decisdbes do Conselho
Executivo da OPAQ EC-M-33/DEC.1, EC-M-34/DEC.1 e EC-M-
48/DEC.1. Abrange o periodo de 23 de setembro a 21 de outubro de
2015.

No periodo abrangido, foi destruido o sexto hangar de
aeronave, estando o sétimo ainda inacessivel por seguranca.

Breve relatério sobre armas quimicas especificas destruidas
em outros paises que ajudam nessa tarefa de destruicio, como
Finldndia, Alemanha e Estados Unidos - obs.: as estatisticas de
armas quimicas destruidas/remanescentes baseiam-se na
quantidade de armas quimicas declaradas pela Siria e removidas
de seu territorio em 2014.

Foi emitido relatdrio sobre as atividades de abril/2014 a
setembro/2015 do Declaration Assessment Team - DAT, nomeado
“Report on the Work of the Declaration Assessment Team
Covering the Period April 2014 to September 2015” (EC-80/P/S/1).

As atividades do Fact-Finding Mission (FFM) continuaram
sem novidades.

Conclusao: o principal foco a partir daqui passou a ser as
atividades do FFM e do DAT, bem como a destruigao do sétimo e
ultimo hangar de aeronaves.
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Anexo XLIX - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 11
NOVEMBER 2015 S/2015/862

Data: 11 de novembro de 2015

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolugdes 2139 (2014), 2165 (2014) e
2191 (2014) do Conselho de Seguranca. Este é o 21° relatério sobre
0 assunto.

® Principais apontamentos

Conflito intenso continuou em Damasco e Rif Dimashg,
principalmente na cidade de Duma, com constantes bombardeios.
Diversos civis mortos e feridos, tanto por ataques de forgas do
Governo, quanto grupos armados.

Combate em Zabadani, Madaya, outras areas em Rif
Dimashq e Fu’ah e Kafraya, em Idlib, diminuiram no periodo deste
relatério, em virtude do acordo de cessar fogo feito em Istambul,
em 22 de setembro de 2015.

Por outro lado, o conflito em Aleppo continuou
extremamente intenso, com ataques por parte de forcas do
Governo, grupos armados e ISIS, vitimando muitos civis.

Em Homs e Da’ra, o conflito também continuou intenso,
com ataques principalmente por parte de forcas do Governo.

Em outubro, cerca de 190.000 pessoas foram deslocadas de
diversas areas em Aleppo, Idlib, Hama, Homs, Rif Dimashq, Dayr
al-Zawr, Raqqah e Dar’a devido ao conflito. Além disso,
infraestruturas civis continuaram sendo atacadas.

Houveram avancos em relacdo a acordos locais durante o
periodo do relatério. Em Qudsaya, Rif Dimashq, continuaram as
negociacdes de reconciliacdo. Segundo relatos, cerca de 70% dos
combatentes em Qudsaya entregaram suas armas e regularizaram
seu status através de agéncias de seguranca do governo; ao passo
que os restantes até agora se recusaram a entregar suas armas. Em
Madamiyet, um muro de separacdo com Darayya foi construido
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como parte de um acordo com o representante das Forgas
Armadas da Siria em troca da promessa de abrir a estrada que
conduz a cidade. No entanto, as restricbes de movimento nao
foram suspensas ainda.

® Direitos Humanos
Inimeras dentncias de violacdes de direitos humanos
perpetradas pelo Governo em prisdes, como tortura, violéncia
sexual e de género e outros tratamentos cruéis, inclusive com
depoimentos de vitimas.
O ISIL cometeu também diversas deten¢des arbitrarias e
execugdes sob alegacoes de espionagem e simpatia com o Governo.

® Resposta humanitaria

Os indices de alcance de ajuda humanitaria sdo bem
parecidos com os do dltimo relatério, tendo cerca de 4 milhdes de
pessoas recebido alimento e outros tipos de assisténcia.

Ainda, a ajuda humanitaria permaneceu dificil em muitos
locais devido ao conflito intenso, inseguranca e obstrucoes
deliberadas pelas partes. Em outubro, as Nagdes Unidas e seus
parceiros alcancaram 46 das 147 éareas de dificil acesso, o que
representa 31%.

Questoes administrativas novamente dificultando a
prestacdo da ajuda humanitaria, principalmente pelo atraso e
negativa dos pedidos de acesso. Operagdes continuaram suspensas
em Yarmouk.

Muitas zonas de dificil acesso continuaram sitiadas,
principalmente em Dary al-Zawr e Rif-Dimashq, por todas as
partes do conflito. Em outubro, 10.500 pessoas sitiadas (2,7%)
foram assistidas com comida, satde e assisténcia basica e 16.700
(4,2%) com agua e assisténcia sanitaria e higiénica.

A assisténcia médica também continuou de dificil acesso e
instituicbes hospitalares continuaram sofrendo ataques. Em
outubro, foram registrados 13 ataques a instalagdes e transportes
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médicos, em Hama, Aleppo, Homs e Idlib. Membros de
organizacbes e voluntarios novamente vitimas do conflito, de
diversas formas.

O ex-Secretario chamou aten¢do para a gravidade dos
ataques aos hospitais, pessoal médico e barreiras impostas a esse
tipo de assisténcia, pois além de provocar danos nas proprias
pessoas, impede que terceiros em necessidade, que precisam da
ajuda médica e remédios, sejam atendidos. Novamente sustenta a
necessidade de levar o caso da Siria ao TPI e menciona o
descumprimento da resolucdo 2139 (2014), do CS, pelas partes do
conflito.

Anexo L - Relatdrio do Conselho de Seguranca da ONU 24
NOVEMBER 2015 S/2015/908

Data: 24 de novembro de 2015
Autor: Diretor Geral da OPAQ (OPCW)
Assunto: Progresso da eliminacdo de armas quimicas na Siria

Este é 0 26° relatério mensal sobre o assunto, seguindo as
decisdes do Conselho Executivo da OPAQ EC-M-33/DEC.1, EC-M-
34/DEC.1 e EC-M-48/DEC.1.

Durante o periodo deste relatdrio, ndo foi destruido o
sétimo hangar de aeronaves, ainda por questdes de seguranca.

Descreve-se um grande progresso na destruicao das armas
quimicas declaradas pela Siria em 2014, com um indice de 99,2%.

As atividades do DAT continuaram sem grandes novidades.

Por outro lado, no que tange ao FFM, em 23 de novembro
de 2015, o Conselho Executivo da OPAQ aprovou uma decisao
chamada “Relatérios adicionais da missao de busca de informacoes
da OPAQ na Siria" (EC-M-50 / DEC.1)3, revelando preocupagao
pelos resultados obtidos nas pesquisas do FFM, de que as armas
quimicas voltaram a ser usadas na Siria. A este respeito, o
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Conselho ressaltou que dois relatérios da FFM emitidos em 29 de
outubro de 2015 concluiram que, em relacdo a varios incidentes em
Idlib, provavelmente foram usados um ou mais produtos quimicos
toxicos; e quanto ao incidente de Marea, confirmou-se que pessoas
foram expostas também a produtos quimicos toxicos.

Este documento do FFM foi apresentado como anexo do
relatério, expondo a grande preocupacdo com os resultados ja
alcancados com as atividades/pesquisas e mostrando o trabalho do
FFM, desde sua criagao, metodologia e desenvolvimento dos
trabalhos e conclusoes ja obtidas.

No seguimento deste periodo, o foco da OPQA continuou
sendo nas atividades do DAT e FFM e a destruicio do sétimo
hangar de aeronaves.

Anexo LI - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 11
DECEMBER 2015 S/2015/962

Data: 11 de dezembro de 2015

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Implementacdo das resolugdes 2139 (2014), 2165 (2014)
e 2191 (2014) do Conselho de Seguranga, que tratam da situacao
humanitaria na Siria.

® Principais apontamentos

Os ataques continuaram por parte do Governo, grupos
rebeldes e terroristas, principalmente em Damasco e seus
arredores. Muitas pessoas fugiram pela rota de Yalda.

A cidade de Aleppo também foi alvo de ataques, havendo
retomadas de diferentes territérios por diferentes partes, havendo
a morte de mais ou menos 40 civis entre os dias 03 e 22 de
novembro. No dia 24 de novembro, um avido russo foi derrubado
pela Turquia. Relatérios indicam ataques pesados da Franca,
Russia e Estados Unidos durante esse periodo em Raqqah.
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Em 13 de novembro, a SDF (Syrian Democratic Forces -
grupo arabe-curdo anti-ISIS) aproveitou-se da aldeia estratégica de
al-Hole, segundo o relatério, com o apoio dos Estados Unidos, e
cortou a principal rodovia controlada pelo ISIS entre o Iraque e a
Siria. Muitos civis ficaram deslocadas e instituigdes/construcoes
Civis continuaram a ser atacadas também.

Houve acordo entre o Governo e alguns grupos armados da
oposicao, para livre transito, ajuda humanitaria, liberacdao de
detentos, etc, com a participacio do Crescente Vermelho Arabe
Sirio (Syrian Arab Red Crescent - SARC) e outros grupos de apoio.

® Direitos Humanos
Dentincias de violagdes continuaram  ocorrendo,
principalmente contra forcas do governo por detencdes arbitrarias,
violéncia sexual e de género, tortura e outras formas de tratamento
cruel e contra o ISIS, incluindo detencdes de mulheres por violar o
codigo de vestimenta do grupo e por adultério.

® Resposta humanitaria

Diversas pessoas foram alcancadas pela ajuda humanitaria
proporcionada pela ONU, suas organizagdes e parceiros, recebendo
agua limpa, comida e remédios, dentre outros tipos de suporte. O
governo da Siria ndo permitiu que entrassem determinados
materiais de cirurgia, que teriam beneficiado cerca de 24.480
pessoas.

Apesar disso, 0 acesso para ajuda humanitaria permaneceu
dificil em muitas zonas, incluindo areas em Aleppo, Homs, Hama,
Raqqah, devido principalmente a falta de seguranga, conflitos
ativos e imposicdo deliberada de restrigdes.

Um namero limitado de suprimentos humanitarios passou
por Nusaybin/Qamishli durante o periodo do relatério. Além disso,
dos 10 caminhdes da UNICEF carregados com 4.800 Kkits de higiene
familiar autorizados em 19 de outubro, o Governo da Turquia
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autorizou a entrega de alimentos e itens nao alimentares através
do cruzamento de 30 de novembro a 31 de dezembro de 2015.

Ainda, questdes administrativas também impediram a
entrega de ajuda humanitarias.

“Em 30 de novembro, 42 pedidos de visto das NagOes
Unidas (para novos vistos ou renovagdes) estavam pendentes, dos
quais 22 estavam dentro do limite de 15 dias Uteis e 20 excederam
o limite. Em novembro, foram aprovados 59 vistos. Em 2015, um
total de 43 vistos foram rejeitados, excluindo os dos quatro
funcionarios das Nagoes Unidas que foram declarados personae
non gratae em fevereiro. Isso contrasta com 28 rejei¢des de visto
em todo o ano de 2014”.

Contudo, em éreas sitiadas tanto por forcas do Governo,
grupos armados da oposicao e ISIS, o acesso permaneceu muito
dificil, tendo sido muito baixo em novembro (§§42-43).

O relatdrio cita algumas estatisticas de pessoas sitiadas em
determinadas areas e do acesso permitido para ajuda humanitaria.

Quanto ao acesso ao apoio médico, também extremamente
dificil por falta de seguranca e restri¢des impostas pelas partes do
conflito, o que gera baixa de remédios nas farmécias, aumento
significativo no preco dos medicamentos e também reducdo do
pessoal capacitado para tratamentos médicos, diminuindo o acesso
a tratamento médico basico e gerando o risco de certas doencas.

A UNICEF e a Organizacao Mundial da Satde conseguiram
alcancar algumas pessoas, inclusive para vacinas, em colaborac¢do
com o Ministro da Satude da Siria, porém, alguns pedidos de ajuda
feitos pela OMS para autoridades sirias ainda estdo pendentes.

O Secretéario apontou principalmente para a gravidade de
ataques perpetrados contra civis, principalmente criancas e
mulheres, inclusive aéreos, e contra instalagoes de ajuda médica e
humanitaria e para a necessidade da comunidade internacional se
unir para prestar ajuda e apoio humanitério a Siria, esclarecendo
que a solucao para o conflito ndo ocorrera pela via militar, mas sim
politica.
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Anexo LII - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 29
DECEMBER 2015 S/2015/1049

Data: 29 de dezembro de 2015
Autor: Diretor Geral da OPAQ (OPCW)
Assunto: Progresso da elimina¢do de armas quimicas na Siria

O entdo Secretirio Geral Ban Ki-moon, em sua carta
introdutéria, informa a assinatura de um status-of-mission
agreement entre a OPCW United Nations Joint Investigative
Mechanism e o governo da Siria em 11 de dezembro de 2015,
seguido de um encontro em Damasco para discutir a
implementacdo da resolucao 2235 do Conselho de Seguranca e do
proprio acordo. O relatério abrange o periodo de 24 de novembro
a 21 de dezembro de 2015.

Este é o 277° relatério mensal sobre a eliminagao do uso de
armas quimicas na Siria, seguindo as decisdes do Conselho
Executivo da OPAQ EC-M-33/DEC.1, EC-M-34/DEC.1 e EC-M-
48/DEC.1.

Das 12 instalagdes para produgdes de armas quimicas (5
subterraneas e 7 hangares de aeronaves), ainda restava um hangar
a ser destruido, inacessivel por questdes de seguranga.

Breve relatério sobre armas quimicas especificas destruidas
em outros paises que ajudam nessa tarefa de destruigao, como os
Estados Unidos - obs.: as estatisticas de armas quimicas
destruidas/remanescentes baseiam-se na quantidade de armas
quimicas declaradas pela Siria e removidas de seu territério em
2014.

Atividades do Declaration Assessment Team (DAT)
continuaram sem novidades.

Foi criado um novo Fundo de Seguranca para Missdes na
Siria (Trust Fund for Syria Missions) em novembro de 2015, para
apoiar as atividades do FFM e DAT.
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Foi emitido um relatério das atividades do FFM em 17 de
dezembro de 2015 para os Estados Membros, descrevendo 11
incidentes com armas quimicas.

O principal foco da OPAQ a partir deste ponto continuou
sendo as atividades do FFM e DAT e a destruicao do tltimo hangar
de aeronaves.

Anexo LIII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 21
JANUARY 2016 S/2016/60

Data: 21 de janeiro de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: 232 Relatdrio do Secretario Geral sobre a implementagao
das resolucoes 2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015)
do Conselho de Seguranca.

O 232 relatdrio aborda o periodo de 1 a 31 de dezembro de
2015. As informagoes aqui foram disponiveis para as Nagoes
Unidas por sua equipe e fontes do governo da Reptiblica Arabe
Siria.

® Principais desenvolvimentos

O conflito continua em larga escala por toda Siria,
bombardeios aéreos desproporcionais do governo sirio e ataques
terrestres indiscriminados de grupos de oposicao armada
continuam matando, ferindo, deslocando civis e acabando com a
infraestrutura das cidades. Tais condutas sio marcadas por
desrespeito generalizado pelas regras dos Direitos Humanos
Internacional.

A Syrian Network of Human Rights relatou o assassinato
de 1.446 civis, enquanto o governo informou que eram somente
222 civis mortos e 585 feridos. A ONU recebeu dendncias sobre
suposto uso de barris de bomba pelas forcas governamentais,
resultando na morte de 75 pessoas, incluindo 12 criangas, em
dezembro.
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Durante o periodo do relatério as forcas de oposigao
dominaram parte da cidade de Damasco, utilizando morteiros. De
acordo com fontes locais, 3 civis morreram e 26 ficaram feridos,
incluindo 14 alunos de uma escola atingida. No mesmo dia, a
faculdade de engenharia da cidade foi parcialmente destruindo,
ferindo varios alunos e professores. Segundo dados do governo, no
dia 3 de dezembro, 14 morteiros atingiram a capital, matando 3
pessoas e ferindo 26, no dia 8 de dezembro, ataques foram
realizados com 12 foguetes e misseis, atingindo escola, hospital e
instalagdes esportivas. Nos dias 12 e 13 de dezembro, 91 foguetes e
misseis atingiram casas civis, matando 15 pessoas, ferindo 56.

Durante o relatério, em Aleppo, as forcas governamentais
apoiadas por ataques aéreos russos, atingiram areas controladas
por grupos de oposicao. As forgas sirias também avangaram no
interior de Aleppo, onde o Estado Islamico possui controle, em 29
de dezembro o ISIL comegou a retirar-se de algumas cidades do
interior de Aleppo.

® Direitos Humanos

A escala e a gravidade dos abusos e violagoes dos direitos
humanos internacionais e do direito humanitario permaneceram
graves durante o periodo em analise. O ACNUDH continuou
recebendo alegacoes e documentando casos de detencgao arbitraria,
violéncia sexual e de género, tortura e outras formas de maus
tratos, enquanto estavam em custddia nos centros de detencdo do
governo. O ACNUDH também recebeu relatérios de grupos de
oposicao armados ndo estatais que operam "sistemas de justica"
paralelos em areas sob seu controle efetivo, que nao estdao em
conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos,
onde civis e outras pessoas protegidas foram sujeitas a sequestros,
tratamento cruel e degradante, além de execucoes.

Durante o periodo de relatério, o ACNUDH recebeu
relatorios sobre a deterioracao das condi¢des na secdo prisional de
mulheres em Adra Central em Damasco, na sequéncia de relatérios
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ndo confirmados de que cerca de 300 detidos adicionais foram
trazidos para a se¢do em novembro e dezembro, levando a uma
superlotacdo severa da instalagdo. De acordo com o ACNUDH, a
situacdo foi ainda mais exacerbada pela falta de servigos médicos
disponiveis.

De acordo com as fontes do ACNUDH, em 3 de dezembro,
as unidades de protecdo do povo curdo fecharam estradas que
levaram a cidade de Hasaka, impedindo que civis arabes
deslocados entrem na cidade, além disso, muitos deles foram
presos por supostamente estarem ligados ao ISIS. No mesmo dia,
os combatentes da Unidade de Protecio do Povo Curdo
incendiaram casas nas aldeias predominantemente arabes de
Mabrouka, Abo el-Shakhat, Raj'an e Raj'iya na provincia de
Hasakah, acusando os habitantes de ter links com o ISIS.

® Resposta humanitaria

O numero de pessoas que necessitaram de assisténcia
humanitaria aumentou de 12,2 milhdes em 2014 para 13,5 milhdes,
representando um aumento de 11% no nUmero de casos
humanitarios. Em 2015, as agéncias das Nagdes Unidas assistiram
milhdes de pessoas todos os meses com assisténcia vitalicia. As
agéncias das Nagoes Unidas, incluindo a UNICEF e a Organizacao
das Nagoes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
duplicaram o ntimero de pessoas assistidas todos os meses no
segundo semestre do ano, em comparacdo com O primeiro
semestre.

O namero de pessoas que receberam assisténcia alimentar
permaneceu em grande parte constante ao longo de 2015, com o
PAM visando 4,2 milhdes de pessoas por més. A OMS entregou, em
média, 1,3 milhdo de tratamentos médicos a cada més para pessoas
necessitadas. Em 2015, as Nagdes Unidas e seus parceiros
solicitaram um total de US $ 7,4 bilhdes para o Plano de Resposta
Humanitaria e o Plano Regional de Refugiados e Resiliéncia. Um
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total de US $ 3,8 bilhoes, ou 53%, foi recebido. Em 2016, os dois
apelos solicitaram US $ 7,7 bilhdes para os esforcos de resposta.

A entrega de assisténcia humanitaria a 13,5 milhoes de
pessoas em necessidade de assisténcia na Siria permaneceu
extremamente desafiadora em muitas areas devido a conflitos
ativos, inseguranca e restricoes deliberadas pelo conflito, incluindo
procedimentos administrativos onerosos. Em 2015, as Nagoes
Unidas e seus parceiros chegaram a menos de um terco dos locais
dificeis de alcangar. Em todos os setores, exceto para a salde,
foram atingidas significativamente menos pessoas em éreas dificeis
de alcancar no segundo semestre de 2015, em comparagao com a
primeira metade do ano.

Dos 4,5 milhdes de pessoas que vivem em areas dificeis de
alcancar na Republica Arabe da Siria, cerca de 393.700
permaneceram sitiados. Isso inclui cerca de 200 mil pessoas na
cidade de Dayr al-Zawr que sao sitiados pelo ISIS; Cerca de 181.200
pessoas sitiadas pelo governo da Republica Arabe da Siria em
véarios locais no Leste de Ghutah e em Darayya e Zabadani, em Rif
Dimashg; E cerca de 12.500 pessoas que sdo sitiadas por grupos de
oposicdo armados ndo estatais e a Frente Nusrah em Fu'ah e
Kafraya no governador de Idlib. O acesso humanitario as pessoas
em locais sitiados ndo melhorou em 2015, com menos de 1% das
pessoas que recebem alimentos ou itens ndo alimentares por més e
cerca de 3 por cento de assisténcia médica.

Em dezembro, a OMS e seus parceiros implementadores
entregaram medicamentos e suprimentos médicos para mais de
346 mil tratamentos através de operagdes de linha cruzada nas
regides de Aleppo e Homs. O acesso restrito causado pelas
restri¢des impostas pelas partes no conflito e pelo agravamento do
ambiente de seguranca constitui um dos principais obstaculos as
operacdes da OMS. Isso afeta os pacientes, as pessoas mais
vulneraveis, bem como a morbidade e mortalidade da populacéo.

A prevengao da entrega de suprimentos médicos essenciais
e equipamentos, em particular para areas dificeis de alcangar,
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areas sitiadas e areas controladas por grupos de oposi¢ao armados
nao estatais, continua a levar a perda de vidas e a falta de acesso a
cuidados médicos e assisténcia de salva-vidas. Cinco pedidos da
OMS para o governo da Republica Arabe da Siria para enviar
medicamentos e suprimentos médicos para 12 locais em cinco
governos permanecem pendentes, incluindo solicitagdes para
chegar ao Sheikh Miskine em Dar'a, Shadade em Hasakah e Duma
e Harasta em Rif Dimashq.

® (Observacoes

O desrespeito total das partes para a vida e a dignidade
humanas permaneceu uma caracteristica definidora do conflito
sirio em 2015. Ao longo do ano, a Republica Arabe da Siria
afundou-se no conflito, com um impacto devastador nas vidas e
nos meios de subsisténcia dos sirios comuns. Pais tomaram
decisoes dificeis para suas familias em busca de um futuro mais
seguro e melhor e assistiram como muitos deles embarcaram em
viagens perigosas pelo Mediterraneo que, para muitos, se
tornaram o tltimo.

Os relatores testemunharam cenas angustiantes de pessoas
gravemente desnutridas em Madaya. O uso da fome como método
de guerra alcangou profundidades chocantes de desumanidade e
tornou-se rotineiro e sistematico na Republica Arabe da Siria.
Recordo de novo a todas as partes do conflito que atacam civis, o
uso de armas explosivas em areas civis e outros atos atrozes
proibidos pelo direito internacional humanitario devem parar.

O alvo deliberado de civis e 0 uso da fome como arma de
guerra sdo crimes de guerra, e o0s responsaveis devem ser
responsabilizados. O relator afirma sua profunda preocupagao com
os supostos incidentes de civis mortos ou feridos em ataques
aéreos recentes e novamente lembrar a todas as forcas de sua
responsabilidade proteger os civis de acordo com as normas e
principios fundamentais, como proporcionalidade, distincdo e
precaugoes, consagrados em lei humanitaria internacional.
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O relator reitera o seu pedido de que a situacao na Republica
Arabe da Siria seja encaminhada ao Tribunal Penal Internacional.

Anexo LIV - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 28
JANUARY 2016 S/2016/85

Data: 28 de janeiro de 2016

Autor: Ahmet Uziimcii - Diretor Geral da OPCW

Assunto: 28?2 Relatério mensal do Diretor Geral da OPCW,
intitulado “Progresso do programa de eliminacdo de armas
quimicas sirias”

e Nota do Diretor Geral da Organization for the Prohibition
of Chemical Weapons
Progresso do programa de eliminagdo de armas quimicas
sirias. Na 342 reunido o Conselho Executivo aprovou os “requisitos
detalhados para a destruicdo de armas quimicas sirias e instalacdes
de producdo de armas quimicas da Siria”. O Conselho também
decidiu que o Secretariado deve informar sobre a implementacao
dos relatdrios. Este é o 282 relatério mensal, apresentado de
acordo com as decisdes do Conselho, inclui informacoes sobre o
periodo de 22 de dezembro de 2015 a 22 de janeiro de 2016.
Progresso alcangado pela Siria no cumprimento dos
requerimentos EC-M-33/DEC.1 e EC-M-34/DEC.1. O governo da
Republica Arabe da Siria informou a existéncia de 27 instalacoes de
Chemical Weapons Production Facilities (CWPFs), foram feitos
progressos significativos para a destruicdo destas instalagdes.
Focaram na destruicao de 12 CWPF com estrutura mais complexa,
demandando maior quantidade de explosivos e técnica de
destruicao. No geral, das 27 instalacdes declaradas, 24 ja foram
destruidas, as restantes nao foram devido a falta de seguranca para
realizar a operacdo. As autoridades sirias estdo cooperando com o
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Conselho, apresentando os relatérios mensais relativo a atividades
de destruicdo de suas CWPFs, conforme exigido no relatério EC-M-
34/DEC 1.

Atividades conduzidas pelo secretariado com respeito a
Republica Arabe Siria. O Secretariado e o escritério da ONU
continuaram sua cooperagao através da missao OPAQ na Siria,
incluindo nove funcionédrios da OPCW para a DAT. Durante o
periodo do relatério o governo sirio e a OPCW finalizaram sua
cooperacdo para garantir a seguranca dos sistemas de
monitoramento remoto. Além disso, o Secretariado e as
autoridades sirias mantiveram a sua cooperagdo em curso sobre
questdes pendentes relativas a declaragao inicial siria (ponto 6.17
da EC-76/6 de 11 de julho de 2014).

Atividades realizadas com respeito a missao da OPCW Fact-
Finding na Siria. Como mencionado no dltimo relatério mensal, a
FFM (Fact-Finding Mission) obteve, no decorrer de seu trabalho,
indicagdes de amostras de sangue que certos individuos estiveram
expostos ao gas sarin ou substancia semelhante. Também foi
mencionado que investigacoes adicionais seriam necessarias para
determinar quando ou em que circunstancias tal exposicao poderia
ter ocorrido.

O foco principal das atividades futuras da Missdo da OPAQ
na Siria serd as atividades DAT e FFM, bem como a destruicao e
verificacdo do hangar de aeronaves restantes.

e Nota do secretirio técnico da Organization for the
Prohibition of Chemical Weapons
Na 482 reunido do Conselho Executivo da OPAQ,
aprovaram a decisdo intitulada “Reports of the OPCW Fact-Finding
Mission in Syria”, solicitando informacdes sobre o progresso da
FFM, planos especificos, programagao e sua implementacdo. Em
resposta a esse pedido a Secretaria apresentou a nota verbal de
funcionarios do governo sirio a respeito de incidentes envolvendo
possiveis armas quimicas, em especial cloro.
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Esta nota verbal continha um relatério do servico médico
militar do exército sirio, fornecendo informacdes sobre casos de
lesdes sofridas por soldados, atacados por rebeldes. Segunda a
nota, houveram sete fatalidades com resultado de exposicao ao gas.
Uma equipe da FFM foi designada para investigar o ocorrido.

Missao de pesquisa: fase de pré-implementacao. O Diretor-
Geral nomeou o lider da missdo para a FFM em 24 de margo de
2015, em seguida, a equipe foi selecionada com base nos
conhecimentos profissionais, técnicos, habilidades e nacionalidade.
Apb6s a formacio da equipe comegaram os preparativos logisticos,
administracdo, avaliacio de seguranca, satde e planejamento
operacional.

O Secretariado detalhou a composicio da equipe as
autoridades sirias e solicitou a implementa¢cdo de uma Equipe
Avangada para ter contato direto com o governo sirio. Uma lista de
pedidos de informacoes e servigos foi enviado para autoridades
sirias, em 21 de maio de 2015 o governo sirio saudou a implantagao
da FFM na Siria, e forneceu mudancas nos termos previamente
acordados.

Foi acordado que uma Equipe Avangada chegaria na Siria
em 25 de maio de 2015, enquanto o corpo principal da FFM
chegaria em 1 de junho de 2015. A primeira equipe tinha como
objetivo reunir-se com autoridades locais, ja a segunda realizaria
atividades investigativas.

A FFM chegou a mesma conclusao para todos os casos
analisados: Incidente em Al-Maliha, Damasco, 16 de abril de 2014;
Incidente em Al- Maliha, Damasco, 11 de julho de 2014; Incidente
em Jober, Damasco, 29 de agosto de 2014; Incidente em Al Kabbas,
Damasco, 10 de setembro de 2015; Incidente em Nubel e Al-Zahraa,
8 de Janeiro de 2015; Incidente em Darayya, 15 de Fevereiro de
2015.

A FFM, por falta de provas concretas e apenas com base na
entrevista realizadas e nos documentos que foram entregues,
conclui que os soldados entrevistados podem ter sido expostos a
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algum tipo de substancia irritante que, por relatos, foram jogadas
de aeronaves, a FFM ndo pode afirmar que se tratam de
substancias quimicas letais, tendo em vista que as provas foram
removidas dos locais.
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Anexo LV - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 12
FEBRUARY 2016 S/2016/142

Data: 12 de fevereiro de 2016

Autores: Virginia Gamba, Adrian Neritani e Eberhard Schanze,
membros do Painel de Lideranca

Assunto: Primeiro relatério da ONU para proibicao de armas
quimicas

O relatdrio esta submetido ao paragrafo 11 da resolucao
2235 (2015) do Conselho de Seguranca, tratando das atividades da
OPCW em conjunto com a Joint Investigate Mechanism das Nacoes
Unidas para a identificacdo de qualquer entidade que esteja em
envolvimento com o uso de armamento quimico na Republica da
Siria desde 24 de setembro de 2015 até 10 de fevereiro de 2016.

Nas resolucoes 2118 (2013) e 2209 (2015), o Conselho de
Seguranca condenou o uso de qualquer utilizacao de componentes
toxicos com armas na Siria, frisando uma séria violagdo da lei
internacional.

Em 15 de setembro, o Presidente do Conselho de Seguranca
informou ao Secretario Geral que, os membros do proprio
Conselho notificaram a intengdo expressa na carta do Secretario
Geral de 11 de setembro, apontando Virginia Gamba para
comandar a Joint Investigate Mechanism. Em 24 de setembro, o
Secretario Geral nomeou Adrian Neritani e Eberhard Schanze
como membros da Leadership Panel, para que ajam em
consonancia com a Joint Investigate Mechanism.

Em 1 e 2 de outubro, o Leadership Panel planejaram um
encontro em Nova York, com a participa¢do dos representantes do
Secretariado das Nagdes Unidas, com o Secretariado Técnico da
OPCW e os secretariados de outras organizagdes, assim como a
Organizacdo Mundial de Satde a International Criminal Police
Organization. A discussdo principal tratava-se dos ajustes e dos
modos de operacao da Joint Investigate Mechanism. No dia 1 de
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janeiro de 2016, o Mecanismo foi financiado pelo orgamento
regular das Nacdes Unidas e, consequentemente, aprovado pela
Assembleia Geral, nos termos da resolugdao 70/248. De acordo
como paragrafo 10 da resolucdo 2235, o Secretério Geral informou
ao Conselho de Seguranca que a Joint Investigate Mechanism
iniciaria suas atividades em 13 de novembro.

O Leadership Panel decidiu implementar as seguintes fases
para a Joint Investigate Mechanism: na primeira fase, o que
consiste em revisar e analisar os dados da FFM e elaborar um
plano de investigacdo e metodologia para os demais
procedimentos. E na segunda fase, ocorrendo a investigacdo de
casos 0s quais consistem numa analise em profundidade dos casos
identificados na primeira fase.

As Nagoes Unidas e a OPCW concluiram em 20 de
novembro um arranjo suplementar de acordo com a
implementacao da resolucdo 2235 nos termos dos acordos feitos na
relacio ambas as organizagoes. Nesta resolucdo, o Conselho de
Seguranga todos os outros Estados para a total cooperacdo em
prestar devida assisténcia ao Mecanismo. Ademais, o Leadership
Panel recebeu convites e visitou os Estados Membros para receber
informacdes relevantes quanto a seu mandato e contribuir com as
informacoes da fact-finding mission.

Em 11 de dezembro, as Nagdes Unidas e a Republica da
Siria concluiram um acordo no que diz respeito a Joint Investigate
Mechanism. Trata-se da garantia de um mandato da Siria,
permitindo a insercdo do Mecanismo no pais. Como resultado, o
Leadership Panel viajou até Damascus em 17 de dezembro para
encontra-se com os representantes do Governo da Siria. Ademais,
houveram encontros com a National Coalition of Syrian
Revolutionary e as forcas da oposicao. Nesta, o Leadership Panel
frisou a necessidade de receber as informacoes a respeito de todas
as regides com fluxo de armas na Siria.

Um total de 116 incidentes com o uso de armas quimicas
que ocorreram na Siria foram relatados e publicados. A OPCW
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investiga 29 destes e, a Joint Investigate Machanism tem o
mandato para iniciar as investigacdes destes casos os quais a FFM
concluem a ocorréncia de incidentes com componentes toxicos. O
Leadership Panel tem a previsdo de finalizar a lista dos casos de
investigacao em fevereiro de 2016.
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Anexo LVI - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 17
FEBRUARY 2016 S/2016/1524

Data: 17 de fevereiro de 2016
Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon
Assunto: Situacdo humanitéaria

O relatério consiste ao requerimento do paragrafo 15 da
resolucao de niimero 2254 (2015) do Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, o qual foi solicitado ao Secretario Geral, um
relatorio dentro de 60 dias da implementagao desta resolugao. As
informacbes contidas nesta carta estao disponiveis tanto para as
Nagdes Unidas quanto para o Governo da Reptblica da Siria.

® Negociagdes no processo de transicao politica.

O paragrafo 1 da resolucdo 2254, confirma novamente o
endosso do Conselho de Seguranca com o comunicado final de
Genebra pela Action Group for Syria em 30 de junho de 2012, bem
como as duas declaracbes de Viena - 30 de outubro e 14 de
novembro de 2015, tratando da transicdao politica e do fim do
conflito na Siria. Neste contexto, o Conselho pede ao Secretério
Geral que ocorra a promogao de negociacdes formais entre os
representantes do Governo da Siria e a oposi¢do, no que diz
respeito a transicao politica no pais.

Nesta perspectiva, em 26 de janeiro, o Secretario Geral fez
o convite para o Governo da Republica da Siria e para a High
Negotiations Comission - oposicdo - para participar nas
negociacoes das Nagoes Unidas a respeito do processo de transicao
politica para resolver a questao do conflito no pais. Houve entao
um primeiro encontro com a High Negotiations Comission em 1 de
fevereiro e, um segundo encontro com os representantes do
governo no dia seguinte. Em 3 de fevereiro, houve o encontro
conjunto.

No encontro com os representantes do governo, estes
deixaram explicito o pedido de compreensdo em seu desejo para
analisar as implementagdes da Resolugao do Conselho voltados



346 | Siria: da histéria a crise humanitaria

para a crise humanitéria do pais. A oposicao tratou a respeito da
adocao de medidas para cessar os bombardeios aéreos, garantir o
acesso humanitario e a soltura dos detidos de forma injusta. Estas
demandas sdo obrigacdes contidas nos paragrafos 12 e 13 da
resolugao 2254.

® O cessar-fogo no pais

Nos termos do paragrafo 5 da resolucao 2254, o Conselho
de Seguranca declara total suporte ao cessar-fogo em todo o pais
uma vez que as negociagoes entre os representantes do governo e a
0posicao ja iniciaram. Declara as Nag¢des Unidas para comandar os
esforcos para o cessar-fogo e instou aos Estados Membros para
acelerar todas as atividades relacionadas a esta iniciativa. Pede-se
ao Secretario Geral que sejam relatadas as medidas de
monitoramento da missdao e encorajar os Estados Membros para
prestar assisténcia a estes mecanismos. O sistema de
monitoramento do cessar-fogo baseia-se em duas estruturas:
verificacdo fisica nos determinados locais e cobertura da
supervisdo no pais inteiro.

O International Syrian Support Group concordou em
Munique que, as hostilidades devem ser cessadas imediatamente,
com algumas relativizacdes para grupos como o ISIL, a Frente Al-
Nusra e qualquer outro grupo de organizagdo terrorista. Esta
classificacdo estd contida no paragrafo 8 da resolucio 2245,
reiterando a resolucdo 2249 (2015) pelo Conselho de Seguranca.
No paréagrafo 9, o Conselho parabeniza os esforcos do Governo da
Jordania em consonancia com os entendimentos do International
Syrian Support Group.

Ademais, nos termos da resolucio 1373 (2001) do Conselho
de Seguranga, os Estados Membros introduziram medidas
institucionais contra-terroristas para trazer a tona o0s crimes
cometidos a justica.

e Medidas de confianca

O Conselho de Seguranca enfatiza a necessidade da adogao

de medidas de confianga em todas as atividades na Reptblica da
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Siria no que diz respeito ao processo de transicao politica e o

cessar-fogo. Dentre estas medidas, estdo garantidos o sanar de

qualquer uso desproporcional de armas nas areas civis e nos seus

arredores, bem como o cessar-fogo contra as infraestruturas civeis.
® Obrigacdes Humanitarias.

Permissao do acesso imediato de agéncias humanitarias na
Siria, bem como a soltura dos individuos detidos de forma
arbitraria. As Nagoes Unidas continuam a prestar auxilio a milhoes
de pessoas em necessidade, tanto no territorio sirio quanto em
suas fronteiras, nos termos das resolugoes 2139 (2014), 2165
(2014), 2191 (2014) e 2258 (2015).

Desde a resolucdo 2254, a prestagdo de assisténcia
humanitaria para 13.5 milhdes de pessoas em necessidade na Siria
vem sendo bastante desafiadora. Em 2015, as Nagdes Unidas
conseguiram dara assisténcia para uma parcela de apenas 1% para
as areas designadas e menos que 10% para os locais de dificil
alcance. A causa disto se d4 pela intensificacdo dos conflitos nas
regides mais influentes do pafs. Como consequéncia, em fevereiro
de 2016, as operagdes humanitarias em Aleppo foram desligadas
por conta dos ataques aéreos comandados pelo Governo e a
Federacdo Russa, ao norte da cidade. Rif Dimashq, Hama,
Ladhiqiyah e Dara também cessaram as atividades de assisténcia
humanitaria.

A Independent International Comission of Inquiry da
Republica da Siria relatou em 3 de fevereiro que milhares de
pessoas foram detidas pelo Governo. Desde mar¢o de 2011, a
milicia pré governo detém adolescentes com idade superior a 15
anos para juntar-se a luta armada. A Comissdao confirmou
incidentes de morte e tortura contra os detidos nas &reas
controladas por grupos armados e pela Frente Al-Nusra.

Cessao de qualquer ataque contra civis e areas de sua
infraestrutura. Porém, desde esta resolucdo, os ataques contra
civis, bem como a escolas, hospitais, mercados e servigos basicos
permanecem ocorrendo. De acordo com a United Nations
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Children’s Fund, 35 escolas foram atacadas nas Siria em 2015.
Dentre mar¢o de 2011 até novembro de 2015, a Physican for
Human Rights documentou 336 ataques contra postos médicos, os
quais 306 foram coordenados pelas forgas aliadas ao Governo sirio.
Em janeiro 2016, as Nagoes Unidas e entidades médicas parceiras
relataram 13 ataques contra instalacoes hospitalares.
® Refugiados e populacdo sem casa

O Conselho de Seguranca ratifica a necessidade de
melhores condicoes para o retorno seguro e voluntario dos
refugiados e de pessoas sem lar para suas respectivas areas de
habitacao, de acordo com a lei internacional.

As Nacoes Unidas concluem o relatério comprometendo-se
a cumprir as implementacdoes da resolucdo 2254, frisando a
responsabilidade da Republica da Siria em acabar com o conflito
nos termos da resolucdo, sendo afirmacoes adotadas pelo
International Syria Support Group e do comunicado de Genebra.
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Anexo LVII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 18
FEBRUARY 2016 S/2016/156

Data: 18 de fevereiro de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é o0 25°
relatério sobre o assunto.

Este é o vigésimo quarto relatério referente a
implementacdo das resolugdes definidas pelo Conselho de
seguranca, este documento visa atualizar informagdes referentes a
implementacdo das resolugoes no conflito sirio, estes dados foram
disponiveis pelas agéncias da ONU, do Governo da Reptiblica Arabe
Siria e outras fontes sirias.

® Principais desenvolvimentos

As condutas hostis na guerra civil continuam, pelas forcas
armadas sirias, rebeldes e grupos terroristas, ataques
caracterizados pelo desrespeito generalizado das regras dos
Direitos Humanos Internacional e pela obrigacao de todas as partes
em proteger civis.

O ACNUDH documentou ataques por toda a Siria,
resultando na morte de mais de 400 civis e centenas de feridos,
através de bombardeios aéreos, ataques com uso de artilharia,
bombas de barril, foguetes, carros e homens bomba. Além disso,
organizacOes internacionais como o Observatério da Siria para
Direitos Humanos publicou a morte de 1.345 civis, enquanto a
Rede Siria para os Direitos Humanos publicou a morte de 1.382
civis, infelizmente a ONU nao pode investigar tais alegacoes.

Segundo as informagoes apuradas, a luta intensificou-se
em toda a regidao de Aleppo durante janeiro e fevereiro, as
ofensivas terrestres do governo da Siria no Norte de Aleppo foram
ajudadas por bombardeios aéreos da Russia. Combate intenso
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também ocorreu aos arredores de Damasco e Rif Dimashqg, onde o
governo sirio, apoiado pelos russos, entraram em conflito contra
grupos de oposicao, através de bombardeios aéreos.

Os grupos de oposicao também atacaram em Damasco e
Rif Dimashq, de acordo com informacoes obtidas pela ACNUDH, os
grupos rebeldes atingiram areas populosas de Damasco, matando e
ferindo milhares de civis, além de destruir a infraestrutura local.

No interior da Siria o combate também foi pesado em
Homs, com as forcas do governo bombardeando a cidade
diariamente, com ajuda de seus aliados. Em Dayr al-Zawr ha
relatos de ataques terroristas, resultando na morte de vérios civis e
danos a infraestrutura local e prédios privados e ptblicos.

Os russos afirmaram que realizaram 1.120 combates em
janeiro, os EUA nao informaram o ntimero de ataques. Apesar das
violacdes de cessar-fogo, o acordo das Quatro Cidades (Zabadani,
Mandaya, Foah e Kafraya) obteve ajuda do Comité Internacional da
Cruz Vermelha bem como das Nagbes Unidas, nos dias 11, 14 € 18
de janeiro. Este acordo faliu quando tropas do governo da Siria
fechou a estrada principal para estas cidades, além de bombardear
0S acessos.

® Direitos Humanos

A escala e gravidade de violagoes dos Direitos Humanos, no
periodo do relatdrio, se manteve gravissimo, a ACNUDH recebeu
relatérios de que 25 supostos membros das forgas de defesa
nacional foram executados pelo ISIS, em 12 de janeiro o ISIL
condenou um motorista a tortura por tentar transportar civis para
fora da area de controle do Estado Islamico. De acordo com
informacdes recebidas, vérios civis foram sequestrados de suas
casas em Idlib e outras localidades pela Frente Nusrah.

® Resposta humanitaria
As principais estao listadas a seguir: Programa Mundial de
Alimentos (PAM), 3.6 Milhoes; World Health Organization (WHO),
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657.000 Tratamentos; UNICEF, 2.05 Milhoes; Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) 267.000;
Fundo de Populagao das Nagoes (UNFPA), 112.925; International
Organization for Migration (IOM), 66.000; United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
(UNRWA), 290.000.

Quanto a destinagao dos tipos de assisténcia: Rif Dimashq e
Idlib Comida, medicamentos, suprimentos médicos e nutricionais;
Homs Comida, medicamentos, suprimentos médicos, nutricionais
e outros; Rif Dimashq e Idlib Farinha de trigo, suprimentos de
satude e nutricao, dgua, saneamento e itens ndo alimentares; Rif
Dimashq e Idlib Combustivel, alimentos, farinha de trigo e
suprimentos de saide; Homs Alimentos, assisténcia a satde, itens
ndo alimentares, nutricdo, 4gua, saneamento. Suprimentos
médicos, itens cirtrgicos e kits de diarreia foram confiscados pelo
exército sirio.

® Acesso humanitario
A entrega de assisténcia humanitaria permanece
desafiadora em muitas areas do pais, devido os conflitos ativos,
mudancas na linha de combate e restricdes deliberadas das partes
em conflito. Em 2016, 55 pedidos de comboio entre agéncias foram
submetidos a locais sitiados e dificeis de alcancar.

e Areas sitiadas

As partes no conflito continuam a restringir total ou muito
0 acesso a areas sitiadas. Dos 4,6 milhoes de pessoas que vivem em
areas de dificil acesso cerca de 486.700 pessoas permaneceram
sitiadas na Siria, isso inclui cerca de 274.200 pessoas sitiadas pelo
governo da Siria em varios locais de Rif Dimashq; 6.000 pessoas
sitiadas pelo governo sirio e pelos grupos de oposi¢aio em
Yarmouk; cerca de 200.000 pessoas na cidade de Dayr al-Zawr que
sao sitiadas pelo ISIL; e cerca de 12.500 pessoas cercadas por
grupos de oposicao e pela Frente Nusrah em Idlib.
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e Passagem livre para suplementos médicos, pessoais e
equipamentos

A organizacao Physicians for Human Rights divulgou seu
relatério em janeiro sobre ataques em instalacbes médicas em
2015, um total de 112 ataques em instalacbes médicas foram
documentadas de janeiro a novembro, tornando-se o pior ano
registrado em ataques a instalacoes de satide. No total, os médicos
documentaram 336 ataques em 240 instalagdes de saude, de
acordo com os profissionais o governo sirio e as forcas russas sao
responsaveis por mais de 90% dos ataques.

A OMS e seus parceiros entregaram mais de 110 mil
tratamentos através de operacdes de linha cruzada em Aleppo,
Idlib, Rif Dimashq e Homs em janeiro. Durante o periodo do
relatério, a OMS enviou 15 pedidos ao Governo da Siria para enviar
medicamentos e suprimentos médicos a locais de dificil acesso,
visando atender mais de 2,5 milhoes de pessoas.

® Seguranca das instalagdes profissionais

Em 3 de fevereiro de 2016 trés voluntarios da SARC foram
mortos e um gravemente ferio ao distribuir pdo na regidao de
Aleppo. Um total de 34 funcionarios das Nagdes Unidas, 30
funcionarios da UNRWA, 1 da PNUD, 1 da UNICEF, 1 da UNHCR e 1
da OCHA continuam detidos ou desaparecidos. O nimero total de
trabalhadores humanitérios mortos no conflito desde marco de
2011 é de 85.

® (Observacoes
O Secretario Geral ressalva que mesmo quando as
negociacdes das Nacoes Unidas comecaram em Genebra, 0 mesmo
ja se encontrava muito preocupado com as cenas de milhares de
pessoas fugindo para salvar suas vidas de bombardeios em Aleppo.
Diz-se estar extremamente preocupado com a situacao terrivel de
486.700 pessoas que vivem em situagao de risco na Siria, os
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relatérios continuos de altos niveis de desnutricio e nimero de
mortes devido a falta de cuidados médicos bésicos que emanam de
areas sitiadas sao chocantes e suscitam grande preocupacao.

Anexo LVIII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 26
FEBRUARY 2016 S/2016/196

Data: 26 de fevereiro de 2016
Autor: Ahmet Uziimcii - Diretor Geral da OPCW
Assunto: 29° Relatorio sobre armas quimicas

Trata-se do periodo de 23 de janeiro a 22 de fevereiro, é do
Diretor Geral da Organization for the Prohibition of Chemical
Weapons (OPCW), Ahmet Uziimcii, alegando seu cumprimento ao
paragrafo 12 da resolucdo 2118 (2013) do Conselho de Seguranga.

O Conselho de Seguranca reconhece a presenca da OPCW
para a disseminacao das armas quimicas no territério sirio, porém,
um hangar de armazenamento destas armas ainda esta para ser
destruido e a seguranca anda impedindo o acesso a este local.

No periodo abordado por esta carta, a Declaracdao Avaliativa
da OPCW afirma que houveram 14 visitas da mesma na Siria e, o
Conselho de Seguranca toma nota da referéncia feita pelo Diretor
Geral ao Conselho Executivo a respeito de uma décima quinta
visita em progresso a encontro com as autoridades sirias em
Beirute assim como para a obtencao de provas. Dessa maneira, o
Secretario Geral do Conselho reitera que a cooperacdo entre as
autoridades sirias e a OPCW devem continuar para que as
investigagdes sigam progredindo.

Com todas as informagdes coletadas dentro da investigacdo
sobre a presenca de armamento quimico na Siria, ainda procura-se
entender a presenca do sarin e compostos semelhantes, obtidos a
partir da coleta de amostras sanguineas. Nessa analise de fatos, o
Conselho continua examinando as provas coletadas durante a
investigacao.
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Dentro do trabalho da OPCW junto com a United Nations

Joint Investigate Mechanism, foi recebida a noticia pelo Quartel
desta de que, a partir de 1 de marco de 2016, a OPCW iré focar nos
seguintes casos da fase II da investigacao:

a) Kafr Zita, Hama, 10, 11 e 18 de Abril de 2014;

b) Al-Tamanah, Idlib, 29 e 30 Abril e 25 e 26 de Maio

de 2014;

¢) Talmenes, Idlib, 21 de Abril de 2014;

d) Qmenas, Idlib, 16 de Marco de 2015;

e) Sarmin, Idlib, 16 de Marco de 2015;

f) Binnish, Idlib, 23 e 24 de Mar¢o de 2015;

g) Marea, Aleppo, 21de Agosto de 2015.

Em anexo, o Diretor Geral da OPCW poe a salvo o destino
de seu relatério ao Conselho de Segurancga a respeito do progresso
da eliminacdo de armamento quimico na Siria, ratificando sua
concordancia com as previsoes do Conselho Executivo da OPCW
decididas na EC-M-33/DEC.1, e a resolugdio 2118 do proprio
Conselho de Seguranca. Além de ratificar as datas de cobertura de
seu relatdrio, o Diretor Geral afirma que este também cobre os
requerimentos contidos na decisao EC-M-34/DEC.1 do Conselho
Executivo da OPCW.

Em nota, o Diretor Geral enumera todos as concordancias e
métodos de investigacdo com os encontros do Conselho Executivo
e Resolugoes do Conselho de Seguranca.

Quanto ao subparagrafo 2 da decisao obtida a partir do EC-
M-33/DEC.1, o Conselho Executivo delega ao Secretariado Técnico
a tarefa de relatar ao Conselho a respeito da implementagao do que
foi decidido no encontro. Assim como, de acordo com o paragrafo
12 da resolucao 2118 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas,
qualquer relatério feito pelo Secretariado também é submetido ao
Conselho de Seguranga através do Secretario Geral.

No que concerne ao EC-M-34/DEC.1, o paragrafo 22, o
Conselho decide que o Secretariado deve relatar sobre sua
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implementacdo em conjunto com o que é requerido pelo
subparagrafo 2 da decisdao EC-M-33/DEC.1 do Conselho Executivo.

A respeito da decisio obtida no EC-M-48/DEC.1, O
Conselho Executivo da OPCW adota a iniciativa intitulada Reports
of the OPCW Fact-Finding Mission in Syria.

® Progresso apdés os encontros EC-M-33/DEC.1 e EC-M-
34/DEC.1.

O Secretariado verificou a destruigao de 24 das 27 chemical
weapons production facilities (CWPF). Em suma, de 12 grandes
bases construidas pela CWPF, apenas uma ainda resta para ser
destruida.

Em 16 de fevereiro de 2016, a Republica da Siria se
submeteu ao vigésimo sétimo relatorio do Conselho Executivo (EC-
81/P/NAT.5) no que concerne a destruicao das CWPFs, requerido
pelo parégrafo 19 da EC-M-34/DEC.1.

As autoridades sirias permanecem com a cooperacao
necessaria de acordo com as implementacdes baseadas no
subparagrafo 1 da EC-M-33/DEC.1 e do paréagrafo 7 da resolucdo
2118 do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas.

De acordo com os relatérios passados, todos os
componentes quimicos para a proliferacaio de armas foram
removidos do territério sirio e estdo encaminhadas para a
destruicdo.

® Relacdes entre o Secretariado a respeito da Republica da
Siria
O Secretariado e o Office for Project Services das Nagoes
Unidas agem em cooperacao dentro do contexto das missdes da
OPCW na Siria. Assim como, o Diretor Geral permanece em
comunicacao com os oficiais seniores do Governo da Siria.
O DAT iniciou em 18 de janeiro de 2016, a décima quarta
visita ao territério sirio para a verificacao das investigagoes. Esta
foi consequéncia do resultado da obtencdo de provas suspeitas
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durante a décima primeira e décima segunda visita as autoridades
sirias. Em seguida, o DAT também iniciou a décima quinta visita
em encontro com as autoridades em Beirute, coletando novas
provas para os laboratérios da OPCW.

A FFM na Siria completou sua Gltima missao com o intuito
de adquirir melhor entendimento das circunstancias as quais
acarretaram as exposicdo de individuos ao composto sarin e seus
derivados, de acordo com o que foi relatado pela missdo. O FFM
recebe o suporte do Trust Fund for Syria Missions, com
contribuicoes da Finlandia, Franga, Alemanha, Coréia do Sul, Suica
e Unido Européia.

O Quartel da OPCW-United Nations Joint Investigate
Mechanism enviou uma carta ao Diretor Geral datada em 16 de
fevereiro de 2016, fornecendo um primeiro relatério da missao. O
relatério estava submetido ao Conselho de Seguranca da Nacoes
Unidas nos termos da resolucao 2235, estando disponivel para O
Conselho Executivo da OPCW, de acordo com o paragrafo 11 desta
mesma resolucéo.

O relatério conclui que as atividades futuras da missao da
OPCW na Siria, serao acompanhadas e auxiliadas pelas atividades
do DAT e FFM.
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Anexo LIX - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 22
MARCH 2016 S/2016/272

Data: 26 de marco de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é 0 25°
relatério sobre o assunto.

O presente relatdrio é apresentado em conformidade com o
paragrafo 17 de Resolugao do Conselho de Seguranca 2139 (2014),
paragrafo 10 do Conselho de Seguranca Resolucao 2165 (2014),
paragrafo 5 da resolucdo 2191 (2014) do Conselho de Seguranca e
Paragrafo 5 da resolucao 2258 (2015) do Conselho de Seguranga.

As informagoes aqui contidas sdo baseadas nos dados
disponiveis para Agéncias das Nag¢des Unidas no territdrio sirio, do
governo da Republica Arabe da Siria, outras fontes sirias, bem
como fontes abertas. Dados das agéncias das Nacoes Unidas. Em
suas entregas humanitarias foram relatados para o periodo de 1 a
29 de fevereiro de 2016.

Ap6s cinco anos de conflito brutal e sem sentido, mais de
250 mil sirios foram mortos e quase metade de todos os sirios
foram forcados a sair de suas casas, buscando reftigio dentro ou
fora do pais. Muitos detidos foram torturados e espancado até a
morte. O compromisso dos membros do apoio internacional da
Siria agrupe para usar sua influéncia nas partes para aumentar o
acesso humanitario a areas sitiadas e dificeis de alcancar na Siria e
para implementar a cessacao das hostilidades que promova aos
sirios um vislumbre de esperanca. Em cidades de varias partes da
Siria, ha sinais de esperanca, como as familias estdo mais uma vez
caminhando pelas ruas e criancas brincando nos parques. Nao
podemos desperdigar essa oportunidade Unica para finalmente
acabar com o conflito, de uma vez por todas.
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Parabenizo o progresso recente no sentido da entrega de
ajuda a varios locais sitiados nos primeiros trés meses de 2016.
Durante o mesmo periodo em 2015, as Nacdes Unidas. Os
comboios inter-agéncias foram impedidos de alcancar uma tnica
pessoa nas Areas sitiadas. Isso representa um progresso positivo,
mas continua insuficiente. O acesso deve estender a todos os 4,6
milhoes de pessoas em lugares sitiados e dificeis de alcancar. As
Nagoes Unidas ainda nao receberam permissao do governo da Siria
para entrar em varios locais sitiados, como Duma e Darayya. O
apoio continuo dos membros do Grupo Internacional de Apoio
Siria é obrigado a garantir que as partes facilitem a prestagao de
assisténcia a todas as pessoas necessitadas de forma sustentada, de
forma incondicional e sem obsticulos, de acordo com suas
obrigacoes no ambito internacional, Direito humanitario e Direito
Internacional dos Direitos Humanos, quando aplicavel. Em tltima
andlise, no entanto, nenhuma quantidade de assisténcia as areas
sitiadas pode ser considerada suficiente

Embora as entregas recentes as areas sitiadas sejam bem-
vindas, permanecem preocupagdes em relacdo aos ataques as
instalagdes médicas e a negacdo e remocdao de suprimentos
médicos e equipamentos de comboios para esses locais. La pode
nao ser possivel justificar a remocao de itens para tratar a
desnutricao infantil ou medicamentos basicos para salvar vidas.
Além disso, civis nessas areas exigem liberdade de movimento para
buscar assisténcia e cuidados médicos que eles precisam
desesperadamente.

Todas as partes que estdao impondo o cerco e atacando
instalagdes médicas, como bem como cometer detencao ilegal, deve
lembrar-se que esses atos constituem uma grave violacdo do
direito internacional humanitario. Nesta conjuntura critica na crise
da Siria, elogio os esfor¢os extraordinarios de trabalhadores
humanitarios que, apesar de todos os desafios, prestaram ajuda a
Milhées de pessoas més ap6s més ao longo dos tltimos cinco anos.
Os proprios Sirios desempenharam o papel principal no alivio do
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sofrimento de seus companheiros. Chegou a um alto custo, ja que
87 trabalhadores humanitarios perderam suas vidas E centenas de
trabalhadores médicos foram mortos. Presto homenagem a sua
bravura e de sacrificio.

Durante a primeira semana de fevereiro, meu Enviado
Especial para a Siria, Staffan de mistura, convocou a primeira
rodada de negociacoes intra-sirias em Genebra. Posteriormente, as
Nagdes Unidas decidiram suspender temporariamente as
negociacbes por nao resolvido. Assuntos processuais e a
deterioragdo dramatica da situacdo humanitaria chao. Desde entao,
a situacdo melhorou gradualmente, criando as condigoes
necessarias para que as negociacoes formais sejam retomadas em
14 de marco na busca do pleno Implementacao da resolucao 2254
(2015) do Conselho de Seguranca e de Genebra Comunicado de 30
de junho de 2012 como base para uma transigao politica liderada
pela Siria. Como exigido repetidamente pelo Conselho de
Seguranga nas suas resolugdes, é imperativo para as partes no
conflito para proteger civis e garantir o acesso humanitario. Para
as negociagdes em andamento sejam significativas e produtivas, é
importante que todos os sirios veem o progresso tangivel através
da reducdo da violéncia, a libertacio de Detidos, especialmente
mulheres e criangas, e maior acesso a organizacoes humanitarias e
Assisténcia, com as partes aderentes as suas obrigacdes no ambito
internacional. Lei humanitéria. Exorto todas as partes a ndo perder
a oportunidade de se envolver construtivamente no processo
politico liderado pelas Nacoes Unidas e estar totalmente preparado
para presente opgdes sobre suas visdes para uma transicao politica.
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Anexo LX - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 28
MARCH 2016 S/2016/285

Data: 28 de margo de 2016
Autor: Ahmet Uziimcii - Diretor Geral da OPCW
Assunto: 30° Relatorio sobre armas quimicas

A missao de investigacio da OPAQ na Reptblica Arabe da
Siria completou a sua Missdao mais recente. O resultado deste
trabalho é uma adenda ao relatério da OPAQ. Missdo de pesquisa
na Republica Arabe da Siria sobre os incidentes descritos nas
comunicacdoes do vice-ministro dos Negocios Estrangeiros e
Expatriados e chefe da Autoridade Nacional da Reptblica Arabe da
Siria. Esse relatorio concluiu que havia um alto grau de
probabilidade de que alguns dos envolvidos em Um suposto
incidente em Darayya, em 15 de fevereiro de 2015, foi exposto em
algum momento por sarin ou uma substancia semelhante ao sarin.
No entanto, o relatério nao pode conter com confianga a analise de
amostras de sangue para esse incidente particular ou determine
como, quando ou abaixo. Em quais circunstancias a exposi¢ao
ocorreu. A adenda est4 anexada e afirma que nenhuma informacao
nova veio a luz que exigiria uma mudanga para a conclusao do
relatério acima referido.

Como o apoio do UNOPS é um facilitador chave para a
continuacio das missdes da OPAQ na Republica Arabe da Siria, em
particular para as atividades de campo em andamento da FFM, a
OPCW pretende ampliar a sua cooperagao com UNOPS até o final
de novembro. Trés funcionarios da OPCW foram implementados
como parte da FFM na data de corte deste relatorio.

O Diretor-Geral continuou a comunicar-se com altos
funcionérios do governo da Reptblica Arabe da Siria. Tal como
solicitado pelo Conselho em a 752 sessao (paragrafo 7.12 da EC-
75/2, de 7 de marco de 2014), a Secretaria, em nome do Diretor-
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Geral, continuou a informar os Estados Partes em Haia sobre suas
atividades.

A Secretaria e as autoridades sirias mantiveram sua
cooperacao em questdes pendentes sobre a declaracdo inicial siria,
como Encorajado pelo Conselho em sua 762 (ponto 6.17 da EC-
76/6, de 11 de julho de 2014). O Conselho, em sua 812 sess&o,
observou a nota do Diretor-Geral intitulada "Relatério sobre o
trabalho da Equipe de Avaliacdo da Declaragiao sobre a Declaracao
e Relacionados Submissées da Reptiblica Arabe da Siria "(EC-
81/HP DG.1, datado de 22 de fevereiro de 2016), que detalha todas
as questoes ndo resolvidas, em particular as Que nenhum outro
progresso pode ser feito, apesar das 15 visitas ao arabe sirio
Republica realizada pela Equipe do DAT ao longo do passado dois
anos. O Conselho, a0 manifestar a sua preocupagao pelo facto de o
relatério ter concluido que a declaracio da Republica Arabe da
Siria e as observagdes relacionadas nao poderiam Presente seja
totalmente verificado como exato e completo conforme exigido
pelo Convencgédo sobre Armas quimicas e EC-M-33/DEC.1, aprovou
uma decisao intitulada "Relatério do Diretor-Geral sobre a
Declaracio e Relacionados Inscricdes da Republica Arabe da Siria
"(EC-81 / DEC.4, de 23 de mar¢o 2016). Nessa decisao, o Conselho
solicitou ao Diretor-Geral que Funcionarios da Republica Arabe da
Siria sobre este assunto, ao mesmo tempo que ressalta a sua
importancia, e também que o DAT continua seus esforcos, com
base em agilidade, para verificar a declaragio e envios
relacionados. O Conselho também solicitou que o Diretor-Geral
informe sobre o resultado desse envolvimento avancar da 822
sessao, e denunciar a todas as futuras sessdes qualquer questdo
nao resolvida com relacdo a declaragao siria e envios relacionados.

O foco principal das atividades futuras da Missao da OPAQ
na Siria sera sobre a implementacao da decisdao do Conselho de 23
de marco de 2016 (EC-81 / DEC.4), bem como sobre a destruicao e
verificagdo do hangar de aeronave restante e confirmacao do status
das duas instalacoes estacionérias acima do solo.
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Anexo LXI - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 26
APRIL 2016 S/2016/384

Data: 26 de abril de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolu¢oes do Conselho de Seguranga:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é o0 26°
relatério sobre o assunto.

O presente relatorio é apresentado nos termos do Conselho
de Seguranca Resolugdes 2139 (2014), paragrafo 17, 2165 (2014),
paragrafo 10, 2191 (2014), Paragrafo 5 e 2258 (2015), paragrafo 5.

As informagdes aqui contidas sdo baseadas nos dados
disponiveis para a Agéncias das nagdes unidas sobre o terreno, do
Governo da Reptiblica Arabe da Siria, outras fontes sirias e fontes
abertas. Dados das agéncias das Nacdes Unidas em suas entregas
humanitarias foram reportadas para o periodo de 1 a 31 de margo
de 2016. Dados mais recentes foram incluidos quando disponiveis.

A cessacao das hostilidades e a retomada da ajuda a certas
areas oferecido um alivio muito necessario para alguns dos sirios
que sofreram mais fortemente durante anos de conflito. Embora
este seja um desenvolvimento bem-vindo que mostre o que pode
ser feito com suficiente vontade politica e acesso, muitas pessoas
continuam ameagadas lutando e incapaz de ter acesso a assisténcia
de que precisam. Mortes sem necessidade continuam a ser
reportados por ataques indiscriminados contra civis, bem como
através do uso do cerco e da fome como ferramenta de guerra.
Conforme indicado no meu relatério anterior (S/2016/272), o
cessar-fogo e o progresso inicial no acesso humanitario fornecido.
Um vislumbre de esperanca para os sirios que o fim de seu
sofrimento pode estar proximo. A diminui¢ao da luta durante
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marco é um resultado concreto da cessacdo das hostilidades, mas
nao ¢é suficiente. Exorto todas as partes a acabar imediatamente
com o assassinato e destruigdo da infra-estrutura essencial. O
progresso inicial deve ser sustentado a medida que nos esforcamos
para terminar finalmente este capitulo sombrio na histéria da
Repiblica Arabe da Siria e o mundo.

As Nagoes Unidas estdao prestando assisténcia em niveis
superiores aos de 2015, ambos Em comboios transfronteiricos
provenientes da Turquia e da Jordania e através das nossas inter-
agéncias para areas assediadas e dificeis de alcancar. Comboios das
Nagoes Unidas Trouxe ajuda alimentar a mais de 100 mil pessoas
em éareas assediadas sozinhas em marco. O trabalho continuo de
atores humanitarios para prestar assisténcia a milhdes de dolares
por més em todo o pais. No entanto, estou preocupado com o
impulso inicial da primeira parte do ano pode estar diminuindo. Os
ganhos recentes no acesso foram comparativamente limitados e
cada implantacio é duramente conquistada.

Apds anos de conflito, apenas 40% das instalagdes médicas
continuam funcionando, a maioria das quais estd em grave
problema, e também muitos feridos ndo tém a chance de receber
até mesmo niveis basicos de cuidados. Em marco, por exemplo,
trés criancas em Madaya e Wa'r morreram apds suas evacuagoes
foram recusados por aqueles que sitiavam suas cidades. Outro
jovem em Madaya enfrentou o mesmo destino terrivel. O acesso
aos cuidados de saide e ao tratamento médico é um direito
humano fundamental protegido pelo direito internacional. As
partes devem adotar um sistema mais oportuno e sistematico para
evacuagoes que nao esta ligado a acordos negociados.

Para aqueles deslocados pelo conflito, retornar as suas
casas traz incontaveis Desafios para retomar sua vida diaria. Um
elemento importante de enderecamento Riscos de protecdo é
remover ou reduzir a ameaca de armas explosivas. Isto Estimou
que cerca de 5,1 milhdes de pessoas vivem em areas altamente
contaminadas por Minas e ordenancas nao detonadas, com mais de
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2 milhoes de criancas em risco. Eu liguei as autoridades sirias para
facilitar todos os esforcos para enfrentar a presenca de explosivos
armas. S/2016/384 16-06383 13/15.

Finalmente, meu Enviado Especial para a Siria, Staffan de
Mistura, realizou intra-sirio Negociacdes em Genebra de 14 a 24 de
marco. As negociagdes prosseguiram no formato de proximidade.
Com base em suas reunides com o governo da Republica Arabe da
Siria, oposicao e sociedade civil, o Enviado Especial desenvolveu 12
pontos comuns sobre a futura solucdo politica para a Republica
Arabe da Siria. Ele voltou a reunir as negociacdes em 13 de abril e
procurou obter propostas detalhadas o Governo e do Alto Comité
de Negociacdes sobre seus respectivos Visdes de transi¢ao, em
conformidade com a resolucio 2254 (2015) do Conselho de
Seguranca e Comunicado de Genebra. Continua a ser nossa
responsabilidade coletiva garantir que a disposicoes, tao
cuidadosamente definidas pelo Conselho de Seguranca e pela Siria
Internacional do Grupo de Apoio em todas as trés faixas,
humanitaria, cessacao de hostilidades e politicos, sdao preservados e
consolidados em paralelo.
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Anexo LXII - Relatdrio do Conselho de Seguranca da ONU 27
APRIL 2016 S/2016/391

Data: 27 de abril de 2016
Autor: Ahmet Uziimcii - Diretor Geral da OPCW
Assunto: 31° Relatdrio sobre armas quimicas

De acordo com a resolucdo 2235 (2015) do Conselho de
Seguranca, a OPCW- Mecanismo de Investigacio Conjunta das
Nagbdes Unidas esta procedendo a investigacdo de nove casos
selecionados. Durante o periodo de relatério, o Painel de Lideranca
viajou para Berlim e Teerda para consultas com funcionarios do
governo. Além disso, o painel viajou para Washington, DC, em 25
de abril. O Mecanismo continuou a receber informagoes relevantes
para a sua investigacao pelos Estados-Membros. De acordo com o
paragrafo 7 da resolugao 2235 (2015), comprometeu-se ainda com
organizagdes ndo governamentais e outras entidades que atuam na
Reptblica Arabe da Siria ou com conhecimentos sobre os nove
casos sob investigacao. O Mecanismo também envolveu os servigos
de dois institutos forenses que irdao ajuda-lo no seu trabalho,
conforme necessario.

a) Conforme relatado anteriormente, em relagdo as 27
armas quimicas de produgdo (CWPF) declaradas pela Republica
Arabe da Siria, a Secretaria verificou a destruicdo de 24, e trés
permanecem para serem Verificadas como destruido. A situacdo de
seguranca continua a impedir o acesso para destruir um hangar de
aeronave e para confirmar a condigao de pelo menos uma das duas
instalacOes estacionarias acima do solo. O arabe sirio S/2016/391
4/9 16-06937. A Siria estd explorando a possibilidade de acessar
com seguranga a outra instalacao.

b) Em 15 de abril de 2016, a Republica Arabe da Siria
apresentou ao Conselho a sua
Vigésimo nono relatorio mensal (EC-82/P/NAT.2, de 15 de abril de
2016). Sobre atividades no seu territdrio relacionadas a destruicao
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de sua CWPF, conforme exigido no paragrafo 19 da EC-M-
34/DEC.1.

¢) As autoridades sirias continuaram a alargar a
cooperacdao necessaria. De acordo com a implementagao do
paragrafo 1(e) da CE-M-33/DEC.1 e paragrafo 7 da Resolugao do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas 2118 (2013).

O Diretor-Geral continuou a comunicar-se com altos
funcionarios do governo da Reptblica Arabe da Siria. Tal como
solicitado pelo Conselho na sua 752 sessdo (paragrafo 7.12 da EC-
75/2, de 7 de margo de 2014), a Secretaria, em nome do Diretor-
Geral, continuou a informar os Estados Partes em Haia sobre suas
atividades.

A Secretaria e as autoridades sirias mantiveram sua
cooperacdo em questdes pendentes sobre a declaracdo inicial siria,
como encorajado pelo Conselho na sua Setenta e sexta sessdo
(ponto 6.17 da EC-76/6, datado de 11 de julho de 2014).

Em conformidade com a Decisaio EC-81/DEC.4 do
Conselho, o Diretor-Geral, juntamente com o DAT, iniciaram os
preparativos para envolver altos funcionarios sirios para resolver
os problemas nao resolvidos, incluindo lacunas, inconsisténcias e
discrepancias, na declaracio da Republica Arabe da Siria E
submissoes relacionadas, que foram identificadas na Nota pelo
Diretor-Geral, EC-81/HP /DG.1 (datado de 22 de fevereiro de
2016).

Em 14 de setembro de 2013, a Republica Arabe da Siria
depositou junto do Secretario
Geral das Nagoes Unidas, seu instrumento de adesdao a Convengao
sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Produ¢do, Armazenamento
e Uso de Armas quimicas e sobre a sua destruicdo

Por conseguinte, em 19 de setembro de 2013, a Reptblica
Arabe da Siria apresentou uma Divulgacio de seu programa de
armas quimicas. Na trigésima terceira reunido, realizada em 27 de
setembro de 2013, o executivo Conselho da OPAQ (a seguir
"Conselho") aprovou uma decisdo de "Destruicio de armas
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quimicas sirias" (EC-M-33/DEC.1, de 27 de setembro de 2013).
Seguiu-se a ado¢ao no mesmo dia pelo Conselho de Seguranca da
resolugao 2118 (2013), que aprovou a decisao da Conselho. As
disposicoes destes dois documentos e a participagdo da Siria A
Republica Arabe na Convencio estabeleceu o quadro para a
eliminacio do programa de armas quimicas da Reptblica Arabe da
Siria.

Em conformidade com a decisio do Conselho (EC-
81/DEC.4), o Diretor-Geral Continuara a incluir como parte de
seus relatérios mensais ao Conselho de Seguranca feito, Através do
Secretéario-Geral, de acordo com o Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas Resolugdo 2118 (2013) mais informacdes sobre a
implementacdo do plano a priori. Decisaio do Conselho
mencionada.
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Anexo LXIII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 19
MAY 2016 S/2016/460

Data: 19 de maio de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é 0 27°
relatério sobre o assunto.

O presente relatério estd em conformidade com o
paragrafo 17 de Resolugao 2139 (2014) do Conselho de Seguranga,
paragrafo 10 da Resolugdo 2165 do Conselho (2014), o paréagrafo 5
da resolugado 2191 (2014) do Conselho e o paragrafo 5 do Conselho
Resolucdo 2258 (2015).

O aumento dos combates em abril resultou em um
sofrimento humano generalizado e Morte sem sentido de inimeros
civis inocentes. Ataques em mercados, hospitais, Escolas e outras
infra-estruturas civis tomam um impacto imediato sobre civis que
perdem acesso a alimentos, medicina e educagdo. Eles também
fazem o futuro caminho para a recuperacao mais dificil. Tais
ataques devem terminar. O direito internacional humanitario
estabelece claramente a responsabilidade de proteger civis. Normas
e principios basicos tais como a distin¢do, a proporcionalidade e a
precaucao, devem ser respeitadas. Equipes médicas, instalagoes e
transporte beneficiam de protecdes especiais. Nao pode haver
impunidade para Ataques que violam esses principios legais
basicos. O ataque aéreo ocorreu em 19 de abril em uma ocupada
Mercado em Ma'arrat al-Nu'man (Idlib) que teria matado 44 civis,
o bombardeio de familias no Oeste de Aleppo, em 25 de abril, que
teria matado 12 civis e feriu outros 100 e o ataque aéreo no dia 27
de abril no hospital Al-Quds em Aleppo e que teria matado 22 civis
sao apenas alguns exemplos de terriveis violagdes que precisam ser
cuidadosamente investigadas.
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Incidentes atrasaram comboios humanitérios duas vezes
em abril. Em um caso, no Comboio de 27 de abril para Rastan, um
ataque de morteiro danificou uma ONU contratada Caminhao,
machucou o motorista e matou um civil préximo. Os hospitais
aparentemente tornaram-se um alvo tal que, no governador de
Dar'a, protestos por civis interessados. Sobre o risco para o bairro
foram mantidos fora de um lado danificado Hospital em Jacem
para evitar sua reabertura. Civis ja deslocados lutando Tiveram de
fugir novamente de seus campos devido a avangos militares em
torno de Izaz, E em Idlib, um campo foi atingido em 5 de maio, o
que teria resultado na morte de pelo menos.

Cinco anos de conflito na Reptblica Arabe da Siria
mostraram que havera nenhuma vitéria militar para qualquer
lado. O resultado do conflito continuo s6 pode ser mais morte e
destruicdo para o Estado e seu povo. A infra-estrutura necessaria
para alcangar a paz e acabar com o sofrimento humano agora
existe nas negociagdes politicas conduzidas Pelo Enviado Especial
para a Siria, Staffan de Mistura. A segunda rodada das negociacoes
terminaram em 27 de abril em Genebra, com todos os lados
apresentando suas plataformas. O Grupo Internacional de Apoio a
Siria e os esforgos individuais dos Estados Membros tém o que
pode ser feito para enfrentar concretamente o sofrimento de civis e
manter o processo de paz no caminho certo. Basta uma vontade
politica suficiente. Isto é, portanto, imperativo para todas as partes
exercerem todos os esforcos possiveis para mover o processo para
terminar o conflito.
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Anexo LXIV - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 27
MAY 2016 S/2016/494

Data: 27 de maio de 2016
Autor: Ahmet Uziimcii - Diretor Geral da OPCW
Assunto: 32° Relatério sobre armas quimicas

No que diz respeito a declaracao inicial e subsequentes a
Reptblica Arabe da Siria, o Diretor-Geral da OPAQ e
representantes do Governo da Republica Arabe da Siria reuniram-
se em Haia de 27 a 30 de abril de 2016, com o objetivo de resolver
todas as questdes pendentes a esse respeito. A visita de um grupo
da Secretaria Técnica da OPAQ ocorreu em Damasco a partir de 30
de maio a 3 de junho de 2016, e envolveu ndo apenas em questoes
que ainda precisam ser resolvidas, mas também nos resultados
analiticos mais recentes das amostras coletadas pela equipe FFM
da OPAQ durante sua visita a Reptblica Arabe da Siria em janeiro
de 2016.

De acordo com a resolugao 2235 (2015) do Conselho de
Seguranga, a OPCW, o Mecanismo de Investigacdo Conjunta das
Nagoes Unidas, esta procedendo a investigacao dos nove casos
selecionados. Durante o periodo de relatério, o Painel de Lideranca
reuniu-se com Funciondrios em Washington, D.C. os
pesquisadores do Mecanismo também empreenderam segunda
visita técnica a Damasco. O Governo da Reptiblica Arabe da Siria
continua a cooperar com o Mecanismo. Informagdes e materiais
foram recebidos em S/2016/4942/6 16-08637. O Mecanismo
continuou a recebendo informagdes relevantes para a sua
investigacao de outros Estados-Membros.

O Conselho, em sua 48° Reunido, aprovou uma decisao
intitulada "Relatdrios Da Missao de Investigacdao da OPAQ na Siria"
(EC-M-48/DEC.1, de 4 de fevereiro de 2015), observando a
intencdo do Diretor-Geral de incluir relatérios da FFM, juntamente
com informagbes sobre a discussao do Conselho, como parte do
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relatério mensal de acordo com a resolucio do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas 2118 (2013). Da mesma forma, o
Conselho, na sua 812 sessdo, aprovou uma decisao intitulado
"Relatério do Diretor-Geral sobre a Declaracdo e Relacionados
Submissdes da Republica Arabe da Siria" (EC-81 / DEC.4, de 23 de
mar¢o de 2016). Observando a intencdo do Diretor-Geral de
fornecer informacgoes sobre a implementacao dessa decisao. Este, o
322 relatério mensal, é, portanto, submetido em conformidade
com as decisdes do Conselho acima mencionadas, e inclui
informacdes relevantes para o periodo de 22 de abril a 23 de maio
de 2016.

Com relacdao as 27 instalagbes de produgdo de armas
quimicas CWPFs declaradas pela Republica Arabe da Siria, a
Secretaria verificou a destruicao de 24, e trés permanecem para
serem verificadas como destruidas. A situacdo de inseguranga
continua a impedir o acesso seguro para destruir o hangar restante
da aeronave, que esta pronto para os explosivos e confirmar a
condicdo de pelo menos uma das duas instalagdes estaciondrias
acima do solo. Embora tenha sido relatado anteriormente que a
siria estava explorando a possibilidade de acessar com seguranca o
outro estacionario S/2016/494 16-08637 5/6.

Em 19 de maio de 2016, a Reptblica Arabe da Siria
submeteu ao Conselho a seu 302 relatério mensal (EC-
82/P/NAT.3, de 19 de maio de 2016) sobre atividades no seu
territério relacionado a destruicaio de seus CWPF, conforme
exigido no paréagrafo 19 Da EC-M-34 / DEC.1.

As autoridades sirias continuaram a incentivar a necesséaria
cooperacdo em conformidade com a aplicacao do paragrafo 1 (e) da
CE-M-33/DEC.1 e paragrafo 7 da Resolugdo 2118 do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas (2013).

Conforme solicitado pelo Conselho em sua 752 Sessdo
(parégrafo 7.12 de EC-75/2, de 7 de mar¢co de 2014), o
Secretariado, em nome do Diretor-Geral, continuou a informar os
Estados Partes em Haia sobre suas atividades. Alteracdes aos



372 | Siria: da histéria a crise humanitaria

acordos para ampliar o apoio prestado pelos Estados Unidos.
Escritorio das Nagdes Unidas para Servigos de Projetos (UNOPS)
para a missao da OPAQ até o final de novembro de 2016 foram
concluidos. Tais alteragdes permitirdao também que a UNOPS
forneca apoio logistico e administrativo ao Mecanismo de
Investigacdao Conjunta (JIM) em regime de reembolso. Note-se que,
na data-limite deste relatério, um membro da equipe da OPAQ foi
implantado como parte da missao na Siria.

Com as modalidades de cooperacdo entre a Republica
Arabe da Siria e a OPCW para a seguranca dos sistemas de
monitoramento remoto ja acordados, o Contrato para manutencao
e reparacgao dos sistemas instalados as quatro CWPF ja destruidas
(quatro estruturas subterraneas) foram finalizadas com a
Contratante durante o periodo de relatério.

Conforme relatado anteriormente, um Fundo Fiduciario
para as Missoes da Siria foi estabelecido em novembro de 2015
para apoiar a FFM e outras atividades remanescentes, como as do
DAT. Na data de corte deste relatério, os acordos de contribuigio
totalizando foram concluidos em 7,8 milhdes de euros com o
Canada, Chile, Finlandia, Franca, Alemanha, Nova Zelandia,
Republica da Coreia, Suica, Estados Unidos da América e a Unido
Européia. Promessas de outros doadores foram feitas e estao
sendo processados atualmente.

O foco principal das atividades futuras da Missdo da OPAQ
na Siria (EC-81 / DEC.4), bem como sobre a destruicio e
verificagdo do restante Hangar de aeronave, confirmacao do status
dos dois estacionérios acima do solo instalagdes e inspecdes anuais
das estruturas subterraneas ja verificadas como destruido.
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Anexo LXV - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 10
JUNE 2016 S/2016/530

Data: 10 de junho de 2016

Autores: Virginia Gamba, Adrian Neritani e Eberhard Schanze,
membros do Painel de Lideranca

Assunto: Segundo relatério da ONU para proibigdo de armas
quimicas

Este relatério trata sobre nove casos que serao
posteriormente investigados pela OPCW. Durante o periodo deste
relatério, o Mecanismo continuou a receber relatérios técnicos e
informacbes relevantes para a sua investigacio de uma série de
Estados-Membros. Como parte de suas consultas, o Painel de
Lideranca esta programado para visitar duas capitais, mediante
convite pelos Estados-Membros, antes do final de junho. Os
investigadores estdo se preparando para sua terceira visita técnica
a Siria programada para comecar em 28 de junho. O Mecanismo
também continuous o envolvimento com organizagdes nao
governamentais que possuem informagoes sobre 2016/5772/6 16-
10994. Os nove casos sob investigagdo. O Conselho de Seguranca
considerou o Segundo relatério escrito do mecanismo em 16 de
junho.

a) Com relacdao as 27 instalacbes de producdao de armas
quimicas (CWPFs) Declarado pela Reptblica Arabe da Siria, a
Secretaria verificou a destruicao de 24 armas, e trés permanecem
para serem verificados como destruidos. A situagao de seguranca
continua a impedir o acesso seguro para destruir o hangar restante
da aeronave, que esta pronto para as cargas explosivas. As
condigoes dos dois estacionarios acima do solo das instalagbes nao
estao confirmadas, também devido a situacio de seguranca
precaria.

b) Em 17 de junho de 2016, a Republica Arabe da Siria
submeteu ao Conselho e seu Trigésimo primeiro relatério mensal
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(EC-82/P/NAT.4, de 17 de junho de 2016), relativo as atividades S
/ 2016/57716-10994 5/6No seu territorio relacionado a destruicao
de seus CWPF, conforme exigido no paragrafo 19 da EC-M-
34/DEC.1.

¢) As autoridades sirias continuaram a alargar a
cooperacao necessaria em conformidade com a aplicacio do
paragrafo 1 (e) da CE-M-33/DEC.1 e paragrafo 7 da Resolucao 2118
do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (2013).

O foco principal das atividades futuras da Missdao da OPAQ
na republica Arabe da Siria sera a implementacio da decisio do
Conselho de marco de 2016 (EC-81/DEC.4), bem como sobre a
destruicdo e verificacado do hangar de Aeronave Restante,
confirmacdo do estado dos dois estacionarios acima do solo e
Instalagbes e inspecdes anuais das estruturas subterraneas ja
verificadas como destruido.
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Anexo LXVI - Relatdrio do Conselho de Seguranca da ONU 17
JUNE 2016 S/2016/546

Data: 17 de junho de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é 0 28°
relatério sobre o assunto.

O presente relatério é apresentado nos termos do
paragrafo 17 de Resolugao 2139 (2014) do Conselho de Seguranga,
paragrafo 10 da Resolugao 2165 do Conselho(2014), o paragrafo 5
da resolugado 2191 (2014) do Conselho e o paragrafo 5 do Conselho
Resolucdo 2258 (2015).

As informagoes aqui contidas sdo baseadas nos dados
disponiveis para as Agéncias das Nacoes Unidas sobre o territorio
sirio, do governo da Reptiblica Arabe da Siria, outras fontes sirias e
fontes abertas. Dados das agéncias das Nacoes Unidas em suas
entregas humanitarias foram reportadas para o periodo de 1 a 31
de maio de 2016.

Continuacao de violagdes e abusos do direito internacional
dos direitos humanos por todas as partes no conflito permanecem
como a maior preocupacao. Um grande numero de civis
continuam a ser mantidos em instalacbes de detencdo
administradas pelo governo, frequentemente sem processo,
submetidos a tortura, e estao sendo negados o direito a um
julgamento justo, unicamente por exercer seus direitos a liberdade
de expressao, e associagao pacifica. Ao mesmo tempo, grupos de
oposicao armados ndo estatais continuam a privar arbitrariamente
os civis de sua liberdade. Tortura, cruel, desumana e degradante.

O tratamento aparentemente destinado a maximizar o
sofrimento é frequentemente infligido, juntamente com
assassinatos de pessoas devido a sua orientagdo sexual ou
orientacao politica e afiliacdes. O relator condena todos esses atos
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nos termos mais fortes como sinais de uma total desconsideracgio
com os direitos humanos basicos, que devem cessar
imediatamente. Deve haver responsabilizagdo por essas e outras
violagdes. Repito o meu pedido para a situagao em que Republica
Arabe da Siria a ser encaminhada ao Tribunal Penal Internacional.
E vital que o impulso em relacio ao acesso humanitario
seja sustentado ao longo dos dltimos meses, continua e sera
expandido para a segunda metade do ano. Até o momento, o
progresso em 2016 tem sido lento, desigual e dificil de conquistar.
Nao existe uma solucdo militar para o conflito na Republica
Arabe da Siria. Todos estio perdendo enquanto o pais esta
desaparecendo, sangrando e morrendo diante de nossos olhos. A
cessacao das hostilidades e a melhoria do acesso humanitério o
mais rapidamente possivel, os esforcos do suporte Grupo e
Estados-Membros individuais, bem como os proprios sirios,
mostraram o que pode ser alcancado quando existe a vontade
politica de resolver problemas. Apelo a todos para nao desistir, mas
para redobrar esforcos para por fim a este horrivel conflito.
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Anexo LXVII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 27
JUNE 2016 S/2016/577

Data: 27 de junho de 2016
Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon
Assunto: 33° Relatério mensal da OPCW sobre armas quimicas

Durante o periodo dos relatdrios, o0 Mecanismo continuou a
receber relatérios técnicos e informacgoes relevantes para a sua
investigacdo de varios Estados-Membros. Como parte de suas
Consultas, o Painel de Lideranca est4 programado para visitar duas
localidades, apds o Convite dos Estados-Membros, antes do final de
junho. Os investigadores estdo se preparando para sua terceira
visita técnica ao Republica Arabe da Siria, prevista para comecar
em 28 de junho. O Mecanismo também continou a parceria com
organizagdes ndo governamentais que possuem informacoes sobre
0os nove casos sob investigagdo. O Conselho de Seguranca
considerou o Segundo relatério escrito do mecanismo, em 16 de
junho.

O Conselho, em sua 48° Reunido, aprovou uma decisao
intitulada "Relatérios da Missao de Investigacdo da OPAQ na Siria
"(EC-M-48/DEC.1, de 4 de fevereiro2015), observando a intengao
do Diretor-Geral de incluir relatérios da FFM, juntamente com
informacdes sobre a discussao do Conselho, como parte do
relatério mensal de acordo com a resolucio do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas 2118 (2013). Da mesma forma, o
Conselho, na sua 81° sessdo, aprovou uma decisdo Intitulado
"Relatério do Diretor-Geral sobre a Declaracdo e Relacionados
Submissodes da Reputblica Arabe da Siria "(EC-81/DEC.4, de 23 de
mar¢o de 2016), observando a intencdo do Diretor Geral de
fornecer informagdes sobre a implementagao dessa decisao.

O foco principal das atividades futuras da Missdo da OPAQ
na Siria serdo a implementacdo da decisao do Conselho de margo
de 2016 (EC-81/DEC.4), bem como sobre a destruicéo e verificagao
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do restante Hangar de aeronave, confirmacdo do estado dos dois
estacionarios acima do solo Instalagdes e inspegdes anuais das
estruturas subterraneas ja verificadas como destruido.
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Anexo LXVIII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 20
JULY 2016 S/2016/631

Data: 20 de julho de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolugdes do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é 0 29°
relatério sobre o assunto.

O presente relatério é apresentado nos termos do da
Resolucdo 2139 (2014) do Conselho de Seguranca, paragrafo 10 da
Resolucdo 2165 do Conselho (2014), o paragrafo 5 da resolucao
2191 (2014) do Conselho de Seguranca e o paragrafo Resolugdo
2258 (2015) do Conselho.

As informagoes aqui contidas sdo baseadas nos dados
disponiveis para as Agéncias das Nag¢des Unidas no territério sirio,
do governo da Reptiblica Arabe da Siria, fontes sirias e fontes
abertas. Este relatorio cobre o periodo de 1 a 30 de junho de 2016.

O pedégio que o conflito brutal tomou sobre o povo sirio foi
além de qualquer coisa que pudéssemos ter imaginado.
Tragicamente, no Gltimo més, uma escalada da luta e da violéncia
em varias partes do pais resultou nos assassinatos e mutilagoes
sem sentido de centenas de homens, mulheres e criancas
inocentes. Ataques em hospitais e escolas, em mesquitas e
mercados publicos, em grupos étnicos, os grupos religiosos e
confessionais continuam sendo uma ocorréncia quase diaria,
infligindo sofrimento brutal no inocente.

A situagao da populagao em Aleppo e em outros lugares do
pais sublinha que os civis na Reptblica Arabe da Siria estdo tio em
risco como ja foram devido ao continuo desprezo flagrante do
direito humanitario por todas as partes no conflito. Os cercos em
curso estdo privando os civis dos itens mais basicos necessarios
para a sobrevivéncia, como agua e comida. Os ataques sao langados
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com forca em areas populosas, tanto pelo ar quanto pelo solo, sem
considerar a presenga civil.

As partes no conflito devem respeitar imediatamente o
direito internacional humanitario e os individuos que nao
conseguem fazé-lo devem ser levados a responder por seus atos.
Os civis ndo devem e nunca podem ser um alvo e todos os esforgos
devem ser feitos para proteger as vidas civis.

Embora permanecam sérios desafios, houve algum grau de
progresso: foi feito acesso humanitario a areas sitiadas e dificeis de
alcancar durante a primeira metade do ano. Até agora, as Nacoes
Unidas e os parceiros chegaram a cada um dos 18 locais sitiados
pelo menos uma vez em 2016, prestando assisténcia a quase dois
tercos. Esses pequenos avangos sdao prova de que, quando existe
vontade politica suficiente, é mais do que possivel chegar as
pessoas desesperadas por assisténcia basica para salvar vidas.

No entanto, é necessario muito mais acesso. O acesso nao
pode ser um evento ocasional, e ndo pode ser limitado a um
segmento da populacdo ou tipos especificos de ajuda. Os niveis
atuais de acesso ainda deixam civis famintos e cem cuidados
médicos adequados. Apesar de receber aprovacao do Governo de A
Reptblica Arabe da Siria atingiu quase todos os sitiados e
populacdes que estao em areas de dificil acesso pelas Nacoes
Unidas como parte de seu plano para julho. Essas areas continuam
a ser constrangidas pelo aumento da luta e da inseguranca. Tais
atrasos levam a perda de vida e o sofrimento de civis durante os
meses de verdao. Convoco as partes e que os apoiem para levantar
estes assaltos barbaros de uma vez por todas e garantir o acesso
incondicional, sem impedimentos e sustentado a milhdes de
pessoas em todas as areas sitiadas e dificeis de alcangar.
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Anexo LXIX - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 2
AUGUST 2016 S/2016/678

Data: 2 de agosto de 2016
Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon
Assunto: 34° relatério mensal da OPCW sobre armas quimicas

O uso de armas quimicas na Siria é inaceitavel. Eu condeno
fortemente qualquer uso de tais materiais por qualquer das partes
do conflito, e novamente clamo para que os autores de tais atos
sejam levados a justiga, nos termos da resolucao do Conselho de
Seguranga 2235 (2015), a Organizacdo para a Proibicdo de Armas
Mecanismo-United quimicos de investigacdo conjuntas Unidas é
consoante a resolucdo do conselho de seguranca de nimero 2235
(2015), a Organizacdo para a proibicdo de armas quimicas vem
avancando na investigagdo nove casos selecionados. Durante o
relato periodo, o Mecanismo continuou a receber instrucoes
técnicas e informagdes relevantes para a investigacdo de uma série
de Estados-Membros, em Nova York. As avaliacdes técnicas atuais
recebidas de institutos forenses e de especialistas. O Mecanismo
continuou seu engate com as organizacdes nao estatal e individuos
que possuem informacdes sobre 0s casos sob investigagao.

De acordo com o paréagrafo 2 (f) da decisao do conselho
executivo em sua Trigésima Terceira Reuniao (-33 EC-M/DEC.1, de
27 de setembro de 2013), a Secretaria Técnica (doravante
denominada "Secretaria") é relatora ao Conselho mensalmente. De
acordo com o paragrafo 12 do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas na resolucio 2118 (2013), o relatério do Secretariado deve
ser apresentado para apresentar o Conselho de Seguranca através
do Secretario-Geral.

a) Com relacdo as instalagdes de producdo de 27 armas
quimicas (CWPFs) Declaradas pela Reptblica Arabe da Siria, o
Secretariado analisou a destruicdo de 24 armas, e 3 continuam a
ser verificadas como destruidas. A situagdo de inseguranca
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continua a impedir o acesso seguro para destruir o hangar de
avioes restantes, o qual esta pronto as cargas explosivas.

b) Em 14 de julho de 2016, a Reptblica Arabe da Siria
submeteu aos seu Conselho o trigésimo segundo relatério mensal
(CE-83/P/NAT.1, datada de 14 de julho de 2016), referente as suas
atividades em territorio relacionado com a destruigio de suas
CWPFs, conforme exigido pelo paragrafo 19 da CE 34 M/DEC.1.

¢) As autoridades sirias continuam a estender a necessaria
cooperacdo de acordo com a implementacdo da cooperacao do
paragrafo 1 (e) deEC-M-33/DEC.1 e paragrafo 7 da resolucdo do
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas 2118 (2013).

O principal foco das futuras atividades da Missao OPCW na
Siria continuara a ser a aplicagdo da decisao do Conselho CE-
81/DEC.4, bem como na destruicio e verificacio do restante
hangar, confirmagao do estado dos dois - ground acima
estacionaria instalacbes e inspegOes anuais das estruturas
subterraneas ja verificadas como destruidas.
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Anexo LXX - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 16
AUGUST 2016 S/2016/714

Data: 16 de agosto de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é 0 30°
relatério sobre o assunto.

Este relatério estd submetido aos termos dos paréagrafos 17
da resolucdo 2139 (2014), 10 da resolugao 2165 (2014), 5 da
resolucdo 2191 (2014), 5 da resolucdo 2258 (2015) do Conselho de
Seguranca o qual, contém as informacdes baseadas nos dados
disponibilizados pelas agéncias das Nagdes Unidas para o Governo
da Republica da Siria sobre a assisténcia humanitaria dentro do
periodo de 1 até 31 de julho de 2016.

Durante o periodo relatado, a deterioragdo da seguranca
ambiental demonstra um grande impacto na situagdo humanitaria,
incluindo a danificagdo a infraestrutura civil, com escolas e
hospitais. Atividades militares, incluindo ataques aéreos, persistem
em Aleppo, Dayr al-Zawr, Hasakah e em Idlib, bem como em Rif
Dimashg.

As atividades militares se intensificaram em Aleppo. Por
conta de ataques aéreos as areas residenciais, muitos civis foram
mortos e uma grande quantidade foram feridos, bem como cerca
de 25.000 individuos perderam suas moradias. Em Homs, um
numero significativo de instalagdes civis em Rastan, incluindo a
unidade médica da Syrian Arab Crescent foram atingidas pelos
ataques aéreos ocorridos em 13 de julho, resultando na morte de 17
civis.

A OHCHR continuou a receber relatos de sérias violacoes
aos direitos humanos em julho. No dia 19, um video mostra
membros de grupos liberais armados na cidade de Aleppo
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provocando e maltratando um jovem em uma picape, e em seguida
sendo decapitado.

Em julho, as agéncias humanitérias das Nagdes Unidas
continuam a alcancar milhdes de pessoas em necessidade em toda
a Siria, bem como além de suas fronteiras, baseando-se nas
resolugdes 2165, 2191 e 2258. As organizagdes ndo-governamentais
também enviam a devida assisténcia para estas pessoas. O governo
sirio continua a providenciar os servicos basicos para as areas de
seu dominio e além deste. As assisténcias além da fronteira
seguiram em progresso durante o periodo relatado. Em julho, 335
caminhdes atravessaram da Turquia e da Jordania para a Siria e,
respeito as resolucoes 2165, 2191 e 2258.

A implementacdo da assisténcia humanitaria na Siria vem
sendo bastante desafiadora. Em julho, o nimero de pessoas as
quais vivem areas tensas e de dificil acesso ficou em 5.47 milhdes,
aumentando cerca de 900.000 em relacao a estimativa anterior -
4.6 milhdes. As ocorréncia de conflitos resultaram na interrupcao
das assisténcias humanitarias. Em 28 de julho, a Russia anunciou a
sua participacdo na assisténcia da populacao civil em Aleppo e
garantiu a saida destes através dos corredores humanitarios.

Num balango feito a respeito da protecao do status das
unidades de satde sob a lei humanitdria internacional e da
resolugao 2286 (2016), as unidades continuam a serem destruidas
como resultado dos conflitos na Reputblica da Siria. Alguns
medicamentos e suportes médicos para assisténcia humanitéria
foram removidos por comboios. Isto persistiu durante o més de
julho.

O Secretario Geral usara de todos os esforcos para fazer
com que a assisténcia humanitaria entre em progresso na Siria.
Ademais, exigira uma posicao para assistir a Reptblica da Siria,
partindo da Federagao Russa, Estados Unidos e de outros suportes
internacionais através de um acordo politico com base na
resolucgao 2254 (2015) do Conselho de Seguranca.
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Anexo LXXI - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 24
AUGUST 2016 S/2016/738

Data: 24 de agosto de 2016

Autores: Virginia Gamba, Adrian Neritani e Eberhard Schanze,
membros do Painel de Lideranca

Assunto: Terceiro relatério da ONU para proibicdo de armas
quimicas

O presente relatorio trata sobre atualizacdo das atividades
do Mecanismo de Investigacao Conjunta até 19 de agosto de 2016, e
os resultados da investigagdo sobre nove casos selecionados sobre
uso de armas quimicas na Reptiblica Arabe Siria.

e Introducao

A resolucdo 2235 do Conselho de Seguranca da ONU
estabelece que a OPCW e o Mecanismo devem identificar a maior
extensao possivel de individuos, entidades, grupos ou governos que
foram perpetuadores, organizadores, financiadores ou de qualquer
forma estiveram envolvidos no uso de armas quimicas, incluindo
cloro ou qualquer elemento quimico téxico.

Ha outros dois relatérios do Mecanismo (S/2016/142 e
S/2016/530). O presente relatério faz uma atualizacdo das
atividades até o dia 19 de agosto de 2016, além de divulgar os
resultados das investigagOes feitas em nove casos selecionais, sdao
eles: Kafr Zita, 11 de abril de 2014; Kafr Zita, 18 de abril de 2014;
Talmenes, 21 de abril de 2014; Al-Tamanah, 29-30 de abril de
2014; Al-Tamanah, 25-26 de 2014; Qmenas, 16 de marco de 2015;
Sarmin, 16 de marco de 2015; Binnish, 24 de mar¢o de 2015; e
Marea, 21 de agosto de 2015.

e Atividades do mecanismo
O periodo inicial das atividades do Mecanismo vai de 24 de
setembro a 13 de novembro de 2015, neste momento os escritérios
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de Nova Iorque e Haia foram montados, profissionais foram
contratados, ocorreram reunides com os Estados Membros da
ONU, e outras atividades administrativas para o pleno
funcionamento do Mecanismo foram realizadas. Em g de
novembro de 2015 o Secretario Geral informou ao Conselho de
Seguranca que o Mecanismo comegaria a operar em 13 de
novembro de 2015. Este periodo foi reportado nos relatérios
S/2016/142 e S/2015/854.

De 13 de novembro de 2015 a 29 de fevereiro de 2016
ocorreu a primeira fase de investigacdo, relacionados a coleta de
informacbes e planejamento para exploracdo de casos, o
Mecanismo e a OPCW concluiram um memorando sobre provisao
de acesso, armazenamento e manuseio de informacoes. Entre as
evidencias encontradas, foram identificados 9 casos para
investigagcdes mais apuradas.

Em 11 de dezembro de 2015 a ONU e o Governo Sirio
assinaram um acordo referente ao status do Mecanismo quanto ao
tempo de trabalho e seguranga no pais.

A segunda fase comegou em 1 de marco de 2016, o
Mecanismo comecou a investigacdo de cada caso. Varias viagens a
Siria foram feitas para levantamento de novas informacoes para a
investigacao, também foram utilizadas informagoes dadas pelos
Estados Membros, organizacbes internacionais, organizagdes nao
governamentais e outras entidades e individuos relevantes. O
Mecanismo enviou pedidos formais para obtencdo de informacao
para 28 Estados Membros, entre membros do Conselho de
Seguranca, paises da regido e outros Estados relevantes.

As informacoes coletadas consistem em um documento de
8.500 paginas, 200 entrevistas, 950 fotografias, mais de 450
videos, 300 paginas de andlise forense, e outros 3.500 arquivos
(videos, audios, etc.).

A lider e os vice-diretores do Mecanismo realizaram mais
de 150 encontros bilaterais desde 24 de setembro de 2015 com
membros do Conselho de Seguranca e outros Estados Membros, e
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manifesta pesar devido alguns paises da regido ndao terem
contribuido efetivamente para a investigacao.

e Avalia¢des, descobertas e conclusoes

A investigacdo do Mecanismo foi restrita aos 9 casos
selecionados. Devido ao dificil acesso de certas localidades e ao
risco de seguranca, as investigacoes foram afetadas negativamente.
As informacoes e provas obtidas seguem a as normas da resolucao
2235 (2015), tal medida ressalva que as provas e entrevistas nao
podem ser obtidas a forca, o principio da voluntariedade dos
individuos deve ser respeitado, ndo havendo remuneracdo e
seguindo os termos de cooperagao.

Varios fatores afetaram a investigacdo, como: ser realizada
ap6s mais de dois anos do incidente; falta de protecdo do material
recebido; muitas informagdes de segundos ou terceiros; véarias
informacdes falsas; e dificuldade de achar uma fonte de informacao
independente.

a) Elementos comuns dos casos investigados

Dos casos investigados, 8 estao relacionados ao uso de
cloro ou derivados de cloro como arma quimica, e apenas um caso
relatado sobre uso de gas mostarda. Os elementos comuns a seguir
sdo referentes aos 8 casos com uso de cloro.

O cloro é um elemento largamente utilizado na Siria, como
desinfetante, para purificacio da 4gua, usado nas industrias de
plastico, papel, pesticidas, farmacéutica, etc. O cloro em altas
dosagens pode ser fatal, os mais afetados sao criangas, doentes e
idosos, a eficacia do uso de cloro como arma depende do tipo de
arma utilizada, método de disseminacdo, caracteristicas do terreno
e condigbes climaticas.

Os cilindros utilizados nas armas para armazenar o cloro
nao seguem as normas internacionais, sao grandes o suficiente
para utilizacdo de cloro em nivel letal, e podem ser reabastecidos
com liquido ou gas. Apenas um dos cilindros encontrados possuia
identificacdo (CL2), seguindo o padrdo internacional. Além disso,
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as muni¢des utilizadas possuiam em seu revestimento externo
latas com o gas HCFC.

Este gas é comumente utilizado nas industrias de aparelho
de refrigeragdo, o governo da Siria alegou que uma fébrica de
refrigeracdo em Aleppo foi tomada por rebeldes Nusrah em 2012, 0
Mecanismo confirmou que aproximadamente 400 toneladas de
cloro foi removida desta fabrica. Outra fabrica, de celulose, foi
tomada por rebeldes em Dayr al-Sawr, a fabrica possuia 59
toneladas de acido cloridrico e 3 toneladas de hipoclorito de sodio,
nao hé informagoes de quanto material quimico foi roubado.

O Mecanismo obteve informagdes de testemunhas que se
referem a presenca de aeronaves no momento e local dos
incidentes sob investigacdo. O MEcanismo requisitou relatérios ao
governo sirio sobre a utilizacdo de aeronaves pelo exército,
contudo, tais documentos ndao foram entregues. O governo
confirmou ao Mecanismo que as areas investigadas estao sobre o
controle do exército, porém, nao podem confirmar ou negar a
existéncia de outras aeronaves em operagao no espacgo aéreo sirio.

Deve-se levar em consideracido que a utilizacdo de
aeronaves requer um alto grau de manutencdo e conhecimento
técnico especifico, além disso, é bastante improvavel que uma
aeronave sobrevoe o espaco aéreo sirio sem ser notado e atacado
pelo exército local. Em defesa, o governo sirio informou ao
Mecanismo que os rebeldes possuem drones e helicopteros em
operacao, contudo, devido ao tamanho da municado, dificilmente
drones seriam capazes de lancar as armas quimicas, e o
Mecanismo conclui que, no periodo investigado, nao hé4 evidéncias
de que os rebeldes possuiam helicopteros.

Em todos os casos analisados ha alegacoes de uso de barris
de bomba, comprovados através de fotos dos destrogos, a municao
utilizada foi improvisada para conter cilindros com explosivos ou
substancias toxicas. O painel de lideranga acredita que as forcas
armadas da Siria utilizaram um helicoptero para jogar tais armas.
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Foi reportado que membros de comunidades locais
conseguiram acionar o alarme de possivel ataque feito por
helicopteros, gracas a interceptagdes via radio. Além do alerta,
recomendaram a populacdo procurar abrigo em pordes. Ha ao
menos trés testemunhas que relatam falso alarme de ataque
quimico, o que gerou panico local.

Varias informagoes sobre municédo utilizada nos ataques e
crateras causadas por explosdes foram documentadas por médicos,
primeiros socorros e grupos de monitoramento internacional. Na
maioria dos casos as provas foram coletadas dias apds o ataque,
além disso, as munigdes foram alteradas e removidas do local.
Algumas provas e fotos foram publicadas na internet e avaliadas
por institutos forenses, alguns casos foram considerados
montagens e/ou em local e tempo diferente.

b) Descobertas especificas

Ataques de autoria do Governo Sirio. Kafr Zita,
governadoria de Hama, 18 de abril de 2014. Ataque realizado pelo
exército sirio através de artilharia aérea, os restos das bombas
foram removidos dos locais, carecendo de investigacoes futuras,
contudo, o proprio governo sirio confirmou que no tempo do
acidente as forcas aéreas estavam conduzindo um ataque a uma
casa, apds a explosao de uma bomba, um gas verde foi emitido, o
governo nao nega a utilizacao de cloro. Talmenes, governadoria de
Idlib, 21 de abril de 2014. Dois ataques causados pelas forcas aéreas
sirias, utilizaram helicoptero para jogar um dispositivo que causou
grande dano a um prédio e em seguida liberou substancia toxica,
afetando a populagdo local. Sarmin, governadoria de Idlib, 16 de
marco de 2015. Dois ataques realizados pelas forcas aéreas sirias,
utilizaram helicoptero para jogar um barril de bomba contendo
cloro em uma casa, os 6 moradores morreram, os restos da bomba
foram analisados, comprovando a utilizagido de cloro, gas HCFC e
explosivos.

Ataque de autoria do Estado Islamico. Marea, governadoria
de Aleppo, 21 de agosto de 2015. Um ataque realizado com gés
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mostarda, sendo confirmado a autoria do ISIS. Fotografias e videos
foram analisadas pelo Mecanismo, Marea foi bombardeada por 50
cartuchos de artilharia, vindos de uma regiao controlada pelo ISIS.
Ataque quimico em conflito entre Governo Sirio x
Rebeldes: Kafr Zita, governadoria de Hama, 11 de Abril de 2014.
Esta localidade estava sob presenca do grupo de oposicdo ao
governo sirio, o qual realizou um ataque com forcas aéreas, o
Mecanismo nao pode definir o uso de barris de bomba. Mais de 150
pessoas foram afetadas por cloro, o governo sirio confirma que a
regiao estava sob ataque contra as forcas rebeldes, tanto o exército
sirio quanto os rebeldes confirmam o uso de cloro no conflito.
Ataques de autoria inconclusa: Qmenas, governadoria de
Idlib, 16 de marco de 2015. O exército sirio, utilizando um
helicoptero, jogou barris de bomba, a investigacdo ndo chegou a
conclusao quanto ao uso de armas quimicas, cabendo futuras
investigacdes. O governo da Siria nega o ataque. Binnish,
governadoria de Idlib, 24 de marco de 2015. Provas inconclusas
levam a crer que as forgas armadas da Siria foram os responsaveis
por jogar um barril de bomba com cloro, contudo, tendo em vista
que os destrocos da arma foram removidos além de contradi¢tes
dos relatos das testemunhas, o Painel de Lideranca considerou o
caso inconcluso, necessitando de mais investigacdes. Al-Tamanah,
governadoria de Idlib, 29 e 30 de abril de 2014. Investigacdo
inconclusa, nao excluindo a possibilidade de ataque quimico e com
falta de provas para definir o autor do ataque. O Mecanismo nao
detectou nenhum movimento aéreo, contudo, ha relatos de ataque
aéreo envolvendo apenas bombas, sem armas quimicas, e outras
testemunhas acreditam que houveram explosdes com armas
quimicas. Al-Tamanah, governadoria de Idlib, 25 e 26 de maio de
2014. O mecanismo conclui que hé& poucas evidéncias para afirmar
se houve ataque quimico e quem foram os responsaveis. O
Mecanismo nao encontrou nenhuma prova sobre movimentacoes
aéreas, apenas relatos de testemunhas que encontraram barris de
bomba com cloro, mas sem provas que corroborem com as
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afirmacoes. Além disso, vérios falsos alarmes foram acionados na
localidade.

® Observacoes finais

Ap6s o surgimento do Mecanismo houve a diminuicao de
alegacbes de uso de armas quimicas na Siria, contudo, o
Mecanismo recebeu alegacoes de uso de géas sarin (13), gas
mostarda (12), VX (4), cloro (41) e outros elementos téxicos (61),
sendo o governo sirio, ISIS e rebeldes os autores destes incidentes.
Por fim, o Painel de Lideranca reitera sua forte convicgao de que o
uso de produtos quimicos como armas, por qualquer motivo e sob
qualquer circunstancia, é totalmente abominavel.
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Anexo LXXII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 29
AUGUST 2016 S/2016/748

Data: 29 de agosto de 2016
Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon
Assunto: 35° Relatdrio da OPCW sobre armas quimicas

Este relatério da (OPCW) sobre armas quimicas, foi
submetido de acordo com os termos do paragrafo 12 da resolugao
2118 (2013) do Conselho de Seguranca. O presente relatério cobre
o periodo de 23 de julho de 2016 a 22 de agosto de 2016.

Diante da questao da destruicio de armas quimicas
declaradas pela Siria, a situagdo continua a mesma. O pais
continua a informar que estdo prosseguindo com os esforcos para
destruir todas as instalagbes que abrigam armas quimicas, e
confirmaram a situagao de duas instalagdes subterraneas.

Com respeito a declaracdo da Siria, foi visto que o Diretor-
Geral enderecou uma carta ao Ministro das Relagdes Exteriores da
Siria, especificando em uma lista, de forma técnica, uma chamada
para que a Siria prove cientificamente e com fundamentacdes
plausiveis sobre a destrui¢ao das armas quimicas.

E com grave preocupacio que recentes alegagbes foram
feitas afirmando a utilizacao de armas quimicas em Aleppo, na
Siria e que o FFM tomou nota para continuar a investigar todas as
informacdes possiveis.

De acordo com a resolugao 2335 (2015), o Mecanismo da
OPCW submeteu o terceiro relatdrio ao Conselho de Seguranga em
24 de agosto de 2016. O relatdrio informa uma atualizagdo das
atividades do Mecanismo de 19 de agosto de 2016. E também
aborda os contornos do acesso e das conclusdes desenhadas pelo
Lider do Painel, baseados nos resultados das investigacdes em nove
casos selecionados pelo uso de armas quimicas da Siria.

A conclusdo é que o foco principal das futuras atividades ou
missdes da OPCW irdo continuar a ser implementadas por decisao
do Conselho de Seguranga EC-81/DEC.4, assim como a destruicao
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e verificacdo dos hangares (de armas quimicas) restantes,
confirmando o status de dois que estdo estacionados em terra, e
uma inspecao anual em estruturas subterraneas que ja foram
verificadas e destruidas.
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Anexo LXXIII - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 16
SEPTEMBER 2016 S/2016/796

Data: 16 de setembro de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é o0 31°
relatorio sobre o assunto.

A informagao aqui contida esta baseada na experiéncia das
agéncias das Nagoes Unidas no territério, em fontes Sirias e outras
fontes abertas. Informacdes das Nagdes Unidas sobre a ajuda
humanitaria foi reportada no periodo de 1 a 31 de agosto de 2016.

e Informagdes gerais

Assisténcia alimentar foi providenciada para 4.9 milhoes de
pessoas. Entretanto, apenas 5% desta assisténcia conseguiu
alcancar locais de dificil acesso e areas cercadas. Um total de cinco
agéncias interestatais enviaram comboios para 10 locais de dificil
acesso e locais cercados.

A situacdo humanitaria em Aleppo continua sendo
deteriorada por ataques indiscriminados, uma quantia de
mantimentos basicos foi enviada ao Leste, e cerca de 30.000
pessoas foram desabrigadas e evacuadas por conta do conflito na
cidade.

Em 26 e 27 de agosto, seguindo um acordo local entre
autoridades sirias e representantes locais, a populagao inteira de
Darayya foi evacuada.

® Desenvolvimentos

Durante o periodo do relatério, a atividade militar resultou
em uma grande quantia de mortes de civis e teve um impacto
negativo na situagao como um todo. Isso inclui destruir ainda mais
a infraestrutura civil, como hospitais e escolas. Inseguranga foi um
dos maiores fatores que limitou a atuagdo das Nagdes Unidas e
seus parceiros para realizar assisténcia humanitéria.
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A assisténcia humanitéaria continuou a ser deteriorada em
Aleppo durante o més. As agéncias das Nagdes Unidas continuaram
impedidas de deliberar assisténcia humanitéaria para a parte Oeste
da cidade no més de agosto. A UNICEF conseguiu trazer
combustivel para gerar energia a cidade inteira.

e Aleppo

No inicio de agosto, o acesso ao lado Oeste da cidade de
Aleppo foi bloqueado e estd nesta situagao ha cerca de um més,
sendo que de 250.000 a 275.000 pessoas moram naquela area que
esta sendo deteriorada. Um grupo de oposi¢do nao-estatal tomou
controle de Ramusah, que fica na area do sudeste da cidade em 7
de agosto. Nesta érea, tentou-se abrir um corredor, mas o conflito
continuo limitou o acesso.

Somando-se aos ataques aéreos e artilharia, ataques a
estacoes de energia resultaram a um blackout na cidade. A falta de
energia também gerou a falta de 4gua na cidade. Deste modo, a
populacao ficou sem acesso aos recursos basicos para necessidade
e com isso, o conselho local de Aleppo autorizou a distribuicao de
mantimentos em 13 de agosto.

Por outro lado, uma rota alternativa foi aberta no lado leste
da cidade de Aleppo, com acesso irregular. As necessidades
humanitarias no Oeste da cidade continuaram em grande escala,
onde comida e abrigos eram escassos.

® Problemas na protegao

O tema da protecao aos civis continua sendo de grande
preocupacio dos governos locais da Republica Arabe da Siria.
Ataques indiscriminados a infraestrutura dos civis, tais como
escolas e supermercados, e contra as instalagdes médicas e prédios
de mantimentos, ameacas de explosdo de dispositivos, ameagas
contra mulheres e contra os civis mais vulneraveis, como idosos e
criancas, e as violacbes de direitos humanos continuam a ser
relatadas.

Baseado na informagcéo recebida pelo gabinete do OHCHR,
a matanca de civis e outros abusos e violacbes de direito
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internacional e do direito humanitario internacional. Muita
violéncia ainda ocorre em cidades como Aleppo, Dayr Al-Zwar,
Idlib, e Rif Dimashgq.

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos confirmou
que, em agosto, os Estados Unidos conduziram uma coalizdo que
carregava cerca de 274 ataques contra alvos do ISIL dentro da area
de Aleppo.

® Violacoes de Direitos Humanos

A OHCHR continuou recebendo relatérios de sérias
violacdes a direitos humanos em agosto. Em 5 de agosto, forcas de
seguranca utilizaram municdo para agitar a prisdo central de
Suwayda. Autoridades alegaram que ataques foram direcionados
aos agentes prisionais, atingindo também um certo ntimero de
celas, resultando em 2 mortes no estabelecimento.

® Acesso humanitario

O acesso humanitario na Siria continua desafiador em
muitas areas do pais como resultado de um conflito ativo, as
constantes mudancas do conflito e as barreiras criadas para
impedir a ajuda, bem como a imposicao de restri¢des ao trabalho
humanitario ainda persistem.

Em agosto, o ntimero de pessoas vivendo em areas
cercadas e éareas de dificil acesso chegou a 5.47 milhoes. Porém, o
numero de locais cercados diminuiu de 18 para 17 e as pessoas que
vivem em d&reas cercadas diminuiu de 590.200 para 586.200
pessoas. Em cidades como Darayya, a evacuacdo tornou-se
completa em 26 e 27 de agosto.

A imposicao de barreiras e de restrigdes para a atuagao da
ajuda humanitéria por todas as partes do conflito continuam a
atrapalhar o auxilio. Por exemplo, a PAM continuou a ter acesso
inviabilizado em &reas controladas pelo ISIL, bem como todos os
planos de chegar a tais areas foram suspensos por conta da
impossibilidade de trabalhar de forma independente e conseguir
monitorar as atividades. Em algumas areas cercadas, cujo acesso
terrestre é impossibilitado, a PAM buscou se utilizar de jogar
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mantimentos pelo ar (airdrops) para locais em que ha esta
possibilidade.
® Visdo acerca da resposta humanitaria

Em agosto, as agéncias das Nagdes Unidas e parceiros
continuaram a alcancar milhdes de pessoas em necessidade de
todas as modalidades pela Siria e fronteiras. ONG’s continuaram a
deliberar assisténcia humanitaria para pessoas em necessidade que
estavam nos planos para os préximos meses. O governo continuou
a prover assisténcia basica nas areas nao controladas pelos grupos
opositores, assim como em areas em que ndo ha um total controle.

® Observagoes

Devido aos cinco anos de um conflito desastroso na Siria, a
situacdo humanitaria continua a degenerar. Més ap6s meés,
hospitais, escolas, e mercados sao destruidos e médicos,
mercadores e professores sao mortos.

Ao mesmo tempo, os atores humanitarios das Nagoes
Unidas ndo tiveram a capacidade de manter equilibrio na
manutencado da assisténcia com o aumento dos mantimentos. Civis
que estao com mais necessidade, que sdo os que estao na linha de
frente do conflito e em locais cercados pelas partes do conflito. Em
ultimo caso, o seu sofrimento é utilizado como instrumento de
guerra.

Enquanto a ajuda humanitaria d4 o seu maximo para
conter o sofrimento do que tem se tornado o pior conflito de uma
geracgao, o que é mais importante é que o conflito se encerre. Assim
como lideres mundiais se reinem na centésima primeira sessao da
Assembleia Geral no final de setembro, nao deveria haver objetivo
maior que colocar o poder nos maiores lideres do mundo para
terminar com a maior tragédia humanitaria do mundo.
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Anexo LXXIV - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 29
SEPTEMBER 2016 S/2016/825

Data: 29 de setembro de 2016
Autor: Ahmet Uziimcii - Diretor Geral da OPCW
Assunto: 39° Relatério sobre armas quimicas

Este relatério mensal do Diretor-Geral da OPCW, foi
submetido nos termos do paragrafo 12 do Conselho de Seguranga,
resolucdo 2118 (2013). O relatério cobre o periodo de 23 de
novembro a 21 de dezembro de 2016.

A situacdo no que diz respeito a destruicdo de instalacoes
de armas quimicas declarada pela Siria continua a mesma. Das 27
instalacdes, 24 foram verificadas pelo Conselho Executivo do
OPCW como sido destruidas. Contudo, e como atestado em notas
anteriores do Conselho Executivo do OPCW, o Diretor-Geral
reconfirma a baixa seguranca nas areas que ainda impede o acesso
seguro dos hangares remanescentes e das duas instalagdes
estacionadas acima do solo por ambos governo da Siria e
secretariado do OPCW.

Com respeito a declaragdo inicial da Siria e suas
submissoes subsequentes, toma-se nota da correspondéncia entre
0 OPCW e a Siria com vista em resolver as lacunas identificadas,
inconsisténcias e discrepancias. Neste sentido, nota-se com base na
vista do secretariado do OPCW que a declaragao da Siria
permanece incompleta e ainda mais reitera-se a necessidade do
Governo Sirio e do secretariado do OPCW para trabalharem juntos
e resolver os possiveis problemas.

O continuo uso das armas quimicas da Siria é totalmente
inaceitavel. A comunidade internacional precisa trabalhar junta no
sentido de parar isto e perpetuar o tabu sobre o uso de armas
quimicas. Esta responsabilidade pelo uso de armas quimicas nao
pode permitir impunidade. Como o Diretor-Geral aponta, a equipe
da FFM do OPCW na Siria tem investigado recentemente alegagoes
sobre 0 uso destas armas quimicas, incluindo por meio do
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desenvolvimento de uma equipe em Damasco de 12 a 18 de
dezembro de 2016.

Em 17 de novembro de 2016, pela resolucao 2319 (2016), o
Conselho de Seguranca aprovou a renovacao do mandato do
OPCW junto ao Mecanismo Investigativo das Nagdes Unidas por
um ano. Esforcos estdo agora encaminhados para continuar o
trabalho do Mecanismo. Reitera-se o suporte total do trabalho do
Mecanismo.

O suporte principal das futuras atividades da Missao do
OPCW na Siria sera na implementacdo das decisdes do Conselho
EC-83/DEC.5 e EC-81/DEC.4 e nas atividades da FFM, assim como
na destruicdo e verificacdo do hangar da aeronave remanescente,
confirmando o status de duas instalagdes estacionarias acima do
solo, e inspecgdes anuais de estruturas subterraneas ja verificadas
como destruidas

Anexo LXXV - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 18
OCTOBER 2016 S/2016/873

Data: 18 de outubro de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolugdes do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é 0 32°
relatério sobre o assunto.

A informacao contida foi baseada na experiéncia das
agéncias das Nagoes Unidas, do Governo da Siria e de outras fontes
abertas. Informagoes das agéncias da UN relatam o periodo de 1 a
30 de setembro.

® Principais ocorréncias

O acordo de 9 de setembro entre os Estados Unidos e a
Federacdao Russa ndo deu certo. Mais de 300 pessoas no Oeste de
Aleppo foram mortas na udltima semana de setembro, como
resultado de ataques aéreos. Ao mesmo tempo, mais de 80 pessoas
foram mortas no Leste de Aleppo.
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Em 19 de setembro, as Nagbes Unidas e o Crescente
Vermelho Arabe enviaram comboios que conseguiram deliberar
assisténcia humanitaria para 78.000 pessoas em Urum al-Kubra
(lado Oeste rural de Aleppo), porém foram atacados, resultando na
morte de 18 pessoas, incluindo trabalhadores do Crescente
Vermelho Arabe.

As Nagdes Unidas e parceiros médicos relataram 30
ataques contra instalagdes médicas no més de setembro. Destes, 12
foram confirmados.

Devido a falta de comida, cerca de 80% das familias
pesquisadas pelo PAM relataram ter que recorrer a comida
racionada, o que corresponde a uma refeicao por dia.

Lutas intensas em varios campos e bombardeios aéreos
resultaram na morte de civis, na destruicdo da infraestrutura civil
e na deterioracdo, afundando a situacdo humanitaria na Siria
durante o periodo deste relatdrio. Isto inclui o dano causado em
estruturas que necessitam de protecdo especial conforme as
normas de direito internacional humanitério, como instalagbes
médicas. A populagdo da Siria continua sofrendo com abusos
inaceitaveis, tais como: assaltos; privacao de comida, dgua e falta
medicamentos, deixando-os em situagbes deploraveis de
sobrevivéncia incerta; e frequentemente sao mortos. Inseguranga e
a continua violéncia sdo fatores que limitam as acdes das Nagoes
Unidas e seus parceiros a realizar de modo eficaz a ajuda
humanitaria necessaria no territério Sirio.

e Seguranca alimentar

Cerca de 6.7 milhdes de sirios estdo experimentando
inseguranca alimentar, o que significa que eles ndo terdo acesso a
uma quantidade de comida aceitavel e nutricdo necessaria, de
acordo com parceiros de seguranca. Outros 2.2 milhoes de sirios
estdo em situagao de risco.

Devido a falta de alimentos, cerca de 80% das familias
estao sobrevivendo por meio do PAM, as quais estavam recorrendo
a comida racionada. Particularmente, para os que estdo sendo
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internamente desabrigados, 85% destes recorrem a este meio
alternativo para adquirir alimentos.

Fatores como cercamentos, acessos limitados, altos precos
de comida e pouca producdo tem aumentado a inseguranca
alimentar na Siria. A colheita de trigo tem diminuido
consideravelmente desde o inicio da crise, e em 2016 estd estimado
para uma colheita com menos de 45%.

Seguindo as negociagdes ocorridas em 29 de agosto entre o
representante do ogverno e os representantes dos grupos
opositores no distrito de Wa'r, o governo conseguiu abrir duas
passagens para distribuicao de alimentos, mantimentos basicos e
permitindo a circulacdo de pessoas. Em duas ocasides, em 22 e 26
de setembro, um total de 600 pessoas, incluindo membros dos
grupos armados de oposicao nao-estatais e suas familias, foram
realocados do distrito Norte rural de Wa'r. A evacuagao ocorreu
sem nenhum envolvimento das Nagoes Unidas.

De acordo com a informacdo recebida pelo Escritério do
Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas (OHCHR), a morte de civis e
outros abusos e violagdes das leis de direitos humanos e de direito
humanitario internacional continuaram no meés de setembro.
Muita violéncia ocorreu nas cidades de Aleppo, Dayr al-Zwar, Idlib
e Rif Dismashq. A OHCHR documentou ataques por todas as partes
do conflito, incluindo forcas do governo, grupos da oposicao
armada nao-estatal e grupos terroristas designados.

® Acesso humanitario

Sete agentes humanitarios de comboios alcangaram cerca
de 249.000 pessoas em 6 areas cercadas e uma area de dificil
acesso. Todas as operacdes foram realizadas em 19 e 25 de
setembro.

O ntimero de pessoas em areas cercadas na Siria cresceu de
685.200 para 861.200, seguindo o andncio de 29 de setembro que
o lado Oeste de Aleppo atendeu a todos os trés critérios para
definir uma &rea cercada: circulo militar, falta de acesso
humanitario e falta de movimento livre de civis.
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Um total de 27.758 medicamentos foram removidos de um
comboio em setembro e 77.645 tratamentos médicos foram
interrompidos e os locais destruidos em virtude de um ataque
direcionado ao comboio de ajuda em 19 de setembro.

® Resposta humanitaria

Em setembro, agéncias humanitarias das Nagdes Unidas e
parceiros continuaram a auxiliar milhoes de pessoas por meio de
varias modalidades dentro da Siria e fronteiras. ONG’s
continuaram a prosseguir com os esfor¢os das pessoas em
necessidade que estavam previstas para os proximos meses. O
governo continuou a prover servicos basicos para areas em seu
controle assim como para areas que nao estavam sob seu controle.

Durante o periodo do relatério, entregas entre fronteiras
continuaram na Turquia e na Jordania dentro da Siria de acordo
com as resolugoes 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Em
concordancia com as resolugbes do Conselho de Segurancga, as
Nagoes Unidas notificaram autoridades Siria para a identificacao
de cada mercadoria, incluindo contetido, destinacdo e nimero de
beneficiados. O sistema de monitoramento das Nacdes Unidas
continuou o seu trabalho monitorando 490 caminhdes usados em
19 comboios em setembro, confirmando a natureza humanitaria de
cada um destes, e notificando as autoridades sirias de cada
mercadoria.

A UNICEF continou a implementagdo de uma campanha
para vacinacdo nacional. A segunda rodada da campanha de multi-
antigeno foi realizada em 24 de julho de 2016, direcionando-se a
713.543 criangas abaixo de 5 anos em areas de dificil acesso e areas
cercadas.

® (Observacoes

Durante meia década de um conflito brutal, a populacdo da
Siria tem enfrentado um ataque de violéncia imensuravel.
Infelizmente, nos dltimos meses, 0s ataques contra civis apenas
aumentaram. Bombas tém destruido escolas, hospitais, mercados
publicos e comboios de ajuda humanitaria. Em nenhum local a luta
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foi mais intensa do que no Oeste de Aleppo, onde cerca de 275.000
pessoas ndo tem onde se esconder. Estao sendo largados a diversas
privagdes, convivendo com mortes e doengas que s aumentaram
em intensidade. FEstagdbes de dagua e escolas tém sido
bombardeadas, indicando a arbitrariedade de tais ataques. A falta
de sentimento em face da matanga de civis e de criancas de que o
conflito esta destruindo o pais inteiro.

A escala das tragédias em Aleppo ja esta com uma grande
propor¢ao e s6 ird aumentar se as atividades militares
continuaram nesta medida. A comunidade internacional nao pode
falhar em Aleppo como falhou com Srebrenica e Ruanda. Nao
podemos permitir uma inteira se¢do de uma cidade com uma
populacao de milhdes de pessoas e celebrar a histéria da civilizagao
a ser obliterada antes do final do ano. As partes do conflito
precisam abaixar as armas. E de urgéncia o pedido de interrupcio
das atividades militares na cidade de Aleppo.

Apesar de todos os ataques, as Nacdes Unidas continuam a
realizar assisténcia humanitaria. A cada més, comida é distribuida
para cerca de 6 milhdes de pessoas. Desde o inicio de 2016, cerca
de 1.3 milhdes de pessoas foram alcancadas em areas sitiadas,
locais de dificil acesso e locais de prioridade por meio de
interagéncias em locais entre fronteiras.
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Anexo LXXVI - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 21
OCTOBER 2016 S/2016/888

Data: 21 de outubro de 2016

Autores: Painel de Lideranca da OPCW

Assunto: 4° Relatério do Mecanismo Ivestigativo da OPCW sobre
armas quimicas

Este relatorio do Mecanismo Investigativo da OPCW esta de
acordo com os termos da resolucdo 2235 (2015), submetido ao
Conselho de Seguranca. Cobre o periodo de 20 de agosto de 2016,
quando o mecanismo do terceiro relatério (S/2016/738/Rev.1) foi
submetido ao Conselho de Seguranca em 19 de outubro de 2016.

O mecanismo foi estabelecido para identificar a maior
extensao factivel individual de entidades, grupos ou distritos em
que foram  encontrados  perpetradores, organizadores,
patrocinadores ou qualquer outros envolvidos no uso das armas
quimicas, incluindo cloro ou outro material téxico, dentro da Siria
onde a Missdo de Busca de Fatos (FFM) da OPCW determinou ou
tem determinado que incidentes envolveram ou poderiam ter
envolvido o uso de armas quimicas.

O mecanismo comecou suas atividades com o apontamento
do Painel de Lideranga de 24 de setembro de 2015. Em acordo com
os paragrafos 6 e 9 do Conselho de Seguranca, resolucio 2235
(2015), varios acordos concluiram preocupagao com o trabalho do
Mecanismo, incluindo com o OPCW e a Siria. Nos termos do
paragrafo 10 da resolugao, o Secretario-Geral, em sua carta datada
de 9 de novembro enderecou ao Presidente do Conselho de
Seguranga (S/2015/854), informando ao Conselho que o
mecanismo poderia comegcar operagdes em 13 de novembro.

O mandato do Mecanismo foi implementado em duas fases.
A primeira, referindo-se a informacédo da coleta e planejamento de
casos em desenvolvimento, consistente em revisar e analisar as
informacdes das missdes, mapeando os incidentes e desenvolvendo
as investigacdes sobre os planos e metodologias. O Mecanismo
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também comegou a coletar informagdes e evidéncia nao obtidas ou
preparadas para a missao que foi dada como relevante para esse
mandato (fontes de fora das missoes), incluindo informacao sobre
o governo da Siria e de todas as partes na Republica Arabe da Siria,
outros membros do Estado e grupos individuais e entidades, além
de fontes abertas. No final da primeira fase, o Mecanismo
informou ao Conselho de Seguranca da ONU os nove casos de uso
de armas quimicas para serem investigados, sdo eles:

a) Kafr Zita, Hama governorate, 11 April 2014;

b) Kafr Zita, Hama governorate, 18 April 2014;

¢) Talmenes, Idlib governorate, 21 April 2014;

d) Al-Tamanah, Idlib governorate, 29 and 30 April 2014;

e) Al-Tamanah, Idlib governorate, 25 and 26 May 2014;

f) Qmenas, Idlib governorate, 16 March 2015;

g) Sarmin, Idlib governorate, 16 March 2015;

h) Binnish, Idlib governorate, 24 March 2015;

i) Marea, Aleppo governorate, 21 August 2015.

Seguindo a identificagdo dos nove casos, o mecanismo
comegou a sua segunda fase (investigacdo de casos), na qual
consistia em andlises profundas dos casos e continuou até ter
informacao relevante do que seria arrecadado, analisado, acessado
e corroborado para permitir a elaboragao deste relatério com suas
descobertas para o Conselho de Seguranga.

O Mecanismo ndo tem competéncia para atuar e funcionar
como um corpo judicial. Além disso, nao tem autoridade ou
jurisdicdo, muito menos diretamente ou indiretamente, para
realizar sancao formalmente ou vinculante, determinante judicial
ou criminal. O Mecanismo funcionou como um corpo investigativo
nao judicial enquanto estava no mandato, identificando “para a
maior extensao factivel” de individuos ou outros atores envolvidos
no uso de armas quimicas e as linhas de atuagdo que eles
utilizaram. De acordo com o desenvolvido em seus proprios
padrdes.
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O Painel de Lideranca decidiu que, no relatério das
descobertas para o Conselho de Seguranca, um caso foi
considereado suficiente para evidenciar o que foi requerido, isto é,
ha evidéncia confiaveis e de fontes confidveis para determinar que
a parte estava envolvida no uso de agentes quimicos como armas
na Siria.

O Painel de Lideranca, decidiu os elementos chaves para
que cada investigacdo deve conter: data e hora; condigoes
climaticas; local do impacto; municdo; método realizado; danos e
consequéncias médicas. O mecanismo visava corroborar toda
informacao e, se necessario, informagoes a serem submetidas para
processo analitico, incluindo por meio de andlise forense. Nestes
casos, nos quais os elementos chaves puderam ser estabelecidos
consistentemente, o Painel alcancou a conclusdo dos atores
envolvidos.

Durante a investigacdo, 0 mecanismo revisou e analisou as
informacoes do FFM, somando-se com a informacao e material que
eles coletaram. Isto inclui mais de 8.500 péaginas de documentos,
transcricoes de mais de 200 entrevistas, com cerca de 950 pedacos
de fotografia material, mais de 450 videos obtidos de fontes
abertas e providos de testemunhas, aproximadamente 330 paginas
de analises forenses e 3.500 pastas de multimidia. O material mais
pertinente foi, depois da anélise inicial do Mecanismo, foi realizado
andlise  profunda de quatro institutos forenses e
internacionalmente reconhecidos.

Nessa base e como refletido no terceiro relatério, o Painel
de Lideranca determinou que ha informacoes suficientes para trés
casos investigados alcangarem a conclusdo dos atores envolvidos.
Os casos foram Talmenes (21 de abril de 2014), Sarmin (16 de
mar¢o de 2015) e Marea (21 de agosto de 2015). Ademais,
informacdes e evidéncias coletadas em relagdo aos trés outros
casos investigados foram considerados como nao tendo alcangado
o nivel suficiente de requerimento para o Painel chegar a conclusao
que os atores estejam envolvidos. Os casos foram Kafr Zita (11 de
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abril de 2014) e Al-Tamanah (29 e 30 de abril e 25 e 26 de maio de
2014).

Averiguacoes, resultados e conclusbes nos termos da
submissao deste relatério, informagdes e evidéncias remanescentes
dos trés casos - Kafr Zita (18 de abril de 2014), Qmenas (16 de
marco de 2015) e Binnish (24 de marco de 2015) - continuam
sendo analisados pelo laboratorio forense.

Em relagao a estes casos, 0 Mecanismo recebeu e a analisou
a informacéo adicional, incluindo os resultados da anélise forense
que foram requeridas antes da submissao deste relatério. Também
considerou entrevistas que nao foram analisadas no tempo da
submissao deste relatério.

O Painel de Lideranga tracou no Mecanismo do terceiro
relatorio elementos comuns relacionando o uso de cloro e do
derivado do cloro como arma, para ler em conjunto com
descobertas especificas. Também foi tracado alguns dos desafios da
investigacdo, como os que incluem incidentes investigativos
ocorridos mais de dois anos atras, entre abril de 2014 e agosto de
2015, que 0 mecanismo nao poderia visitar o campo devido a
situacdo de perigo a seguran¢a no local e o Mecanismo estava
investigando o uso de agente quimicos toxicos que foram
altamente avaliados pela Siria.

e Conclusdes

Como indicado no terceiro relatério, o Mecanismo, em
linha com a autoridade dentro da resolugao 2235 (2015), baseou-se
na informagao submetida voluntariamente. Ademais, o0 Mecanismo
foi uma forte fonte de informagao que foi possivel ser coletada e
corroborada. O Painel de Lideranga identificou atores envolvidos
em maxima extensdo factivel em quatro dos noves casos
investigados.

Em junho de 2016, o Mecanismo, em seu segundo relatério
(S/2016/530), informou o Conselho de Seguranga em seu volume
de trabalho e deu indicagdes ao tempo em que requereu
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investigacdes de vérias camadas de perpetragao, somando-se as
descobertas dos patrocinadores, organizadores e outros envolvidos.

O Painel de Lideranga reiterou que os esforgos das
informacdes alternativas coletadas e habilidades investigativas
foram requeridas para entender e estabelecer um link entre atores
identificados no Painel e nas perpetragoes individuais e seus canais
de comando, bem como pelos patrocinadores e organizadores.

Como refletido no terceiro relatério, o Mecanismo requereu
informacgbes concernente a produgio, possessao e movimentacao
de cloro pelo Governo da Siria. Foi também investigada a
possessao e movimentagao de cloro por grupos terroristas, em
particular o Nusrah Front, e os grupos armados da oposicao, dado
a maior instalacdo com producao de cloro foi tomada pelo Nusrah
Front em agosto de 2012.

O Painel de Lideranca reitera, mais uma vez, a convic¢ao
forte de que o uso de armas quimicas, por nenhuma razao e em
nenhuma circunstancia, é permitido. O Painel também reafirma
acreditar que seja crucial punir aqueles que pretendem utilizar
armas quimicas em seus atos, visto que é fundamental deter todos
aqueles que continuam a acreditar que ha algo a ser ganhado com
o uso de agente toxicos como armas. Nenhuma razdo pode
justificar o uso deles ou a sua intencdo em usar armas contra
ninguém, em nenhum lugar.

Se individuos, grupos, entidades ou governos entenderem essas
armas como Uteis, ndo importa o quanto custe, a proliferacao vai seguir.
O Painel, acredita que aqueles que efetivamente controlam unidades
militares precisam ser responsabilizados. A penalidade precisa ser
aplicada aos responséveis pelo uso de armas quimicas na Siria.
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Anexo LXXVII - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 2
NOVEMBER 2016 S/2016/928

Data: 2 de novembro de 2016
Autor: Ahmet Uziimcii - Diretor Geral da OPCW
Assunto: 37° Relatorio sobre armas quimicas

Este relatério mensal do Diretor-Geral da OPCW foi
submetido nos termos do paragrafo 12 da resolucao 2118 (2013) do
Conselho de Seguranga. O relatério cobre o periodo de 23 de
setembro a 22 de outubro de 2016.

No que diz respeito a destruicdo de instalacoes de armas
quimicas declarada pela Siria, nenhum progresso foi feito. E
necessario relatar novamente que nenhum progresso foi feito. O
Diretor-Geral escreve para o Conselho Executivo do OPCW
indicando que a baixa seguranca das areas ainda impede o acesso
seguro do hangar remanescente e das instalagdes acima do solo
por ambos governo da Siria e do secretariado do OPCW.

Com relagdo a questdo das armas quimicas na Siria,
percebe-se que o Conselho de Seguranca, como comunicado com o
Presidente do Conselho em sua carta de 21 de setembro de 2016
enderecadas para o Secretario-Geral (S/2016/807), aprovou a
curto prazo a extensao do mandato do OPCW, junto ao Mecanismo
investigativo das Nagdes Unidas até 31 de outubro de 2016. Esta
extensao tem sido requisitada ao Mecanismo para completar o
quarto relatério do Conselho de Seguranca nos termos do
Conselho de Seguranca 2235 (2015) (S/2016/806). O quarto
relatério do Mecanismo foi submetido em 21 de outubro de 2016.

O uso de armas quimicas na Siria é um problema de
grande preocupacao. Salienta-se o enfraquecimento do tabu contra
0 uso destas armas e a possibilidade do seu uso se tornar comum e
normalizado por este ou qualquer outro conflito, presente ou
futuro. No sentido de evitar a tolerancia deste resultado ou de
certificar que nao tera impunidade, é imperativo que os
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responsaveis pelo uso de armas quimicas devam ser
responsabilizados.

O foco principal das futuras atividades da missao do OPCW
na Siria é a continuacdo da implementacdo do Conselho de
Seguranga, decisao EC 81/DEC.4 no que diz respeito as declaracoes
relacionadas aos problemas das atividades do FFM, assim como a
destruicao e verificagio do hangar da aeronave remanescente,
confirmando o status de duas instalacoes acima do solo, e uma
inspecao anual em estruturas subterraneas verificadas como
destruidas.
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Anexo LXXVIII - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU
15 NOVEMBER 2016 S/2016/962

Data: 15 de novembro de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é 0 33°
relatério sobre o assunto.

As informagdes aqui contidas sdo baseadas nas
experiéncias das agéncias das Nagdes Unidas, do Governo da Siria
e de outras fontes abertas. As informacdes das agéncias de
assisténcia humanitaria foram relatadas do periodo de 1 a 31 de
outubro de 2016.

e Informagoes gerais

Uma pausa unilateral no bombardeio aéreo no Oeste de
Aleppo tem sido longa desde 18 de outubro, provendo um respaldo
bem-vindo dos civis. As Nag¢des Unidas, junto com o Crescente
Vermelho Arabe, 0o Comité Internacional da Cruz Vermelha e
outras ONGs internacionais e sirias, continuam o trabalho
humanitario urgente e assisténcia médica, incluindo evacuacdo dos
feridos mais criticos e doentes do Oeste de Aleppo.

Em outubro, comboios de sete interagéncias realizaram
assisténcias a 285.500 pessoas em areas cercadas e areas de dificil
acesso, com um total de 962.000 pessoas (29.6%) requisitadas por
meio do plano das interagéncias.

Seguindo a compreensivel revisio das Nacoes Unidas, foi
estimado que, em 1 de novembro, cerca de 974.800 pessoas estao
vivendo em dareas sitiadas, comparando-se com 861.200 no
relatério anterior.

As Nagoes Unidas e parceiros médicos receberam relatorios
confiaveis de 25 ataques contra instalacbes médicas, além da
UNICEF ter verificado trés ataques contra instalagdes médicas em
outubro.



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 413

Os doentes e feridos vivendo em Fu’ah, Madaya e Zabani
continuam a requerer assisténcia médica urgente para realizar
evacuagoes, mas devido ao desacordo entre as partes do acordo das
4 cidades, estes foram restringidos. O que resultou na morte de
uma crianca de 13 anos em Madaya em 29 de outubro.

e Principais ocorréncias

Durante o més de outubro, operacbes militares
continuaram a matar e ferir civis, destruindo infraestruturas civis,
tais como hospitais, escolas e mercados e danificando habitagoes de
familias de milhdes. Ataques contra instalagdes escolares sao
particularmente notaveis, matando e assustando centenas de
criancas. Inseguranca é um fator primordial para atrapalhar a
atuacdo das Nagoes Unidas e parceiros na medida em que
desenvolvem assisténcia humanitéria.

No Oeste de Aleppo, onde 275.000 pessoas estao presas
desde julho, remanesce um foco particular de esforcos para ajudas.
Seguindo o andncio de parada de todos os ataques aéreos Russos e
Sirios em 18 de outubro, as Nacoes Unidas, juntos com o Crescente
Vermelho Arabe, O Comité internacional da Cruz Vermelha e
outros Comités estavam preparados para evacuar os feridos em
situacdo critica e doentes, juntos com os seus familiares, do Oeste
de Aleppo. Grupos humanitarios realizaram negociacoes intensas
com todas as partes do conflito para fazer as evacuagdes antes da
pausa das lutas terminarem em 23 de outubro. Apesar dos
esforcos, as evacuagoes nao conseguiram ser realizadas, e sofreram
uma série de obstrucdes por inimeros fatores, como atraso em
receber a lista de pacientes para serem medicados, provenientes
das autoridades locais de Aleppo. Diante da declaragdo Russa de
parar os ataques até 23 de outubro, os relatos iniciais de ataques
aéreos ocorreram somente em 31 de outubro.

Desacordos sobre a implementagao de acordos locais em
Wa'r, distrito de Homs, em relacdo a libertagdo dos detidos
resultaram em rotas para dentro e fora da cidade, fechando,
entretanto, em 18 e 22 de outubro, impactando o “movement of
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goods and people”. Enquanto estes movimentos tém acabado,
negociacoes continuam a ter varios problemas, incluindo a
libertacao dos detidos, destinagdes finais para os evacuados e
acesso humanitario.

® FEvacuagdes médicas

Em setembro de 2015, o Army of the Conquest e o Irad
assinaram o acordo conhecido como Four Towns, cobrindo Fu’ah e
Kafraya em Idlib e nos distritos de Madaya e Zabani. O
desenvolvimento para prover assisténcia nas quatro cidades
sitiadas e evacuacoes médicas tem sido realizado a favores
reciprocos. Ha cerca de 200.000 pessoas cercadas pelo grupo
armado nao-estatal em Fu’ah e Kafraya e 43.700 nos distritos de
Madaya e Zabani.

Enquanto os requerimentos do governo para prover
assisténcia para as quatro cidades foram regularmente aprovados,
entregas foram dificultadas pela existéncia de um acordo, no
sentido de que ambos os lados do acordo devem concordar em
aprovar especificamente o que sera destinado e para cada local,
bem como quem pode ser evacuado.

Existem significantes preocupagdes acerca da falta de
comida e de medicacdes, com apenas um comboio de interagéncia
das Nagoes Unidas alcancando as quatro cidades nos tltimos seis
meses. Em 28 de outubro, a comissdao médica local suspendeu o
seu trabalho por falta de equipe médica, medicamentos e
equipamentos.

As Nacoes Unidas clamam por ajuda para sustentar e
direcionar-se somente na contribui¢do, sem necessidade de politica
envolvida.

No contexto da quebra do acordo de g de setembro e a
falha dos esforgos diplomaticos para recoloca-lo, os Estados Unidos
anunciou em 3 de outubro a decisdo de suspender a participacdo
nos canais bilaterais com a Russia para que cesse com as
hostilidades. Em 6 de outubro, o enviado especial fez uma proposta
separando o plano das Nagbes Unidas para evacuacoes médicas e



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 415

deliberar assisténcia médica, para trazer um final a luta em Aleppo
e insistiu para aqueles que tivessem a habilidade de prover
garantias e certezas para se envolver com a iniciativa. A iniciativa
teve cinco parametros-chaves: os bombardeios e as lutas precisam
parar, em toda Aleppo; os grupos de frente devem sair da cidade
com as suas armas, € 0s outros grupos podem permanecer, a
menos que queiram sair; o cercamento deve ser desfeito; a
administracdo local deve permanecer intacta até que as
negociacoes locais terminem e o disposto acima deve se tornar
garantias e certezas dos Estados com influéncia nas operagdes.
® Problema na protecédo

A protecdo de civis tem sido tema de grande preocupacdo
dos governos, com 13.5 milhdes de pessoas em necessidade de
protecio e de assisténcia. As Nagdes Unidas documentaram
relatérios de graves violagoes de direitos das criancas, incluindo
mortes e mutilagdes, ataques em escolas e hospitais, violéncia
sexual, abducdes e recrutamento de criancas, especialmente em
Aleppo. Ataques indiscriminados contra civis e a infraestrutura
civil, especialmente contra instalagdes médicas e escolas continuam
a ser relatadas em Outubro. Ameacas de explosivos contra
mulheres e contra vulneraveis, como idosos e criancas também
foram relatadas.

® Acesso humanitario

Em outubro, sete comboios de interagéncias realizaram
assisténcias a 285.500 pessoas em areas cercadas e areas de dificil
acesso, com um total de 962.000 pessoas (29.6%) requisitadas no
plano do comboio.

Seguindo uma revisdao das Nagdes Unidas, o estimado é
que, em 1 de novembro, cerca de 974.000 pessoas estejam vivendo
em areas cercadas e cerca de 861.200 no relatério anterior.

Um total de 45.326 itens médicos foram removidos de
comboios das interagéncias em outubro.

O comboio das interagéncias foi submetido ao Ministro das
Relagoes Exteriores em 18 de outubro. Uma resposta foi recebida
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em 27 de outubro, em linha com a revisdao do periodo do acordo.
Um total de 623.000 de 904.500 requisi¢oes beneficiarias (69%)
foram aprovadas, e 281.500 beneficiarios (31%) foram rejeitados
ou nao incluidos dentre os nimeros aprovados de beneficiarios.

Durante o periodo do relatério, cerca de 2.050.000
beneficiarios foram assistidos pelas Nacoes Unidas e seus parceiros
por meio de operacoes além-fronteiras da Turquia e da Jordania.

® Resposta humanitaria

Em outubro, agéncias humanitirias e parceiros
continuaram a atingir cerca de milhdes de pessoas em necessidade
de todas as modalidades na Siria e fronteiras. ONG’s também
continuaram a realizar assisténcia de pessoas em necessidade em
concordancia com os meses anteriores. O governo continuou a
realizar servicos basicos em areas controladas e também em areas
nao controladas.

® (Observacoes

A situacao da Siria continua a se deteriorar em um nivel
alarmante. Ataques horriveis contra civis e suas infraestruturas
continuam ocorrendo. Escolas e servigos bésicos foram destruidos.
Violacbes dos mais basicos principios de direito internacional
humanitario e de leis humanitérias continuam em larga escala. As
matangas em 26 de outubro continuam a ocorrer contra milhares
de criancas em um complexo de escolas em Has, distrito de Idlib,
em apenas uma tragédia que pode lembrar que os Sirios estao
sendo roubados de seus futuros por este conflito. Se atos tdo
horrorosos podem persistir, apesar do ultraje global, é porque os
seus atores ndo temem justica. Isso precisa ser provado de modo
contrario.

Em muitos dos relatérios do Conselho de Seguranca foi
feito pontuacbes acerca dos mais necessitados da Siria para
terminar com a violéncia, em Aleppo e outros lugares, e a
restauracdo do término das hostilidades. Tem-se insistido pela
influéncia para que seja assegurado um acesso humanitario sem
impedimentos para todos os civis do pais. Formas precisam ser
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encontradas para construir pontes que promovam unidade e agao
concentrada.
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Anexo LXXIX - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 29
NOVEMBER 2016 S/2016/998

Data: 29 de novembro de 2016
Autor: Ahmet Uziimcii - Diretor Geral da OPCW
Assunto: 38° Relatorio sobre armas quimicas

Este relatério mensal do Diretor Geral da OPCW, foi
submetido nos termos do paragrafo 12 do Conselho de Seguranga,
resolucdo 2118 (2013). O relatério cobre o periodo de 23 de
outubro a 22 de novembro de 2016.

No que diz respeito a destruicdo de instalacoes de armas
quimicas declaradas pela Siria, nenhum progresso foi feito. Em
suas anotagdes enderecadas ao Conselho Executivo do OPCW, o
Diretor Geral indicou novamente que a baixa seguranca nos locais
continua impedindo que ambos governo da Siria e o secretariado
do OPCW tenham acesso seguro ao hangar e as instalagoes
estacionadas acima do solo.

No que diz respeito a declaragao inicial da Siria e suas
submissoes subsequentes, reiterou-se a necessidade que a Siria e o
secretariado da Siria trabalhem juntos para preencher as lacunas e
resolver todas as inconsisténcias e discrepancias. Apenas entao a
comunidade internacional estara satisfeita com o fim do programa
de armas quimicas da. Neste sentido, nota-se que em 11 de
novembro de 2016, o OPCW continuou decidindo a incluir o
problema da eliminacdo do programa de armas quimicas da Siria
na agenda de todas as suas sessoes até isto ser determinado com
todos os elementos do programa desmontados.

A extensdo do mandato do OPCW junto com o Mecanismo
Investigativo das Nagdes Unidas ¢ um passo vital em direcdo a
assegurar que aqueles que estdao envolvidos no uso de armas
quimicas sejam responsabilizados. A resolugdo 2319 (2016) do
Conselho de Seguranca providenciou novos detalhes para guiar o
trabalho do Mecanismo em seus avangos, e o foco agora é seguir
em frente. Reitera-se a importancia de continuar a unidade neste
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problema com o Conselho de Seguranga. O tabu contra armas
quimicas precisa ser reafirmado.

Concluindo, o foco principal das futuras atividades da
missdo do OPCW na Siria serd a implementacdo das decisdes do
Conselho EC-83/DEC.5 e EC-81/DEC.4 nas atividades do FFM,
assim como na destruicdo e verificagdo do hangar da aeronave
remanescente, confirmando o status de duas instalagoes
estacionadas acima do solo, e inspe¢des anuais nas estruturas
subterraneas verificadas como destruidas.
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Anexo LXXX - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU 14
DECEMBER 2016 S/2016/1057

Data: 14 de dezembro de 2016

Autor: Ex-Secretario Geral Ban Ki-moon

Assunto: Cumprimento das resolugdes do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Este é 0 34°
relatério sobre o assunto.

A informagao contida neste relatério foi baseada nas
experiéncias das agéncias das Na¢des Unidas na area, do Governo
da Siria e de outras fontes Sirias, além de fontes abertas.
Informagoes das agéncias das Nagdes Unidas nas ajudas
humanitarias foram relatadas do periodo de 1 a 30 de novembro de
2016.

® Principais ocorréncias

Luta continua em Aleppo, especialmente a intensificagao da
luta terrestre e aérea no Oeste de Allepo em 15 de novembro,
resultando em mortes de centenas e desabrigando dezenas de
milhares de pessoas préximo do final do més. As Nagdes Unidas
desenvolveram um quarto ponto no plano do inicio de novembro
para conduzir evacuagdes médicas, providenciando saude e
medicamentos de suporte, além de comida e assisténcia basica
para as pessoas em situacao grave, além de médicos rotativos.
Apesar dos melhores esfor¢os das Nacoes Unidas e seus parceiros,
nao foi possivel chegar a um acordo entre o Governo da Siria e a
Rassia, bem como com grupos armados na implementacao do
plano.

Em novembro, quatro comboios interestatais realizaram
assisténcias para 167.500 pessoas em areas cercadas e de dificil
acesso, e um total de 904.500 pessoas requereram um plano do
comboio. Seis comboios nao puderam prosseguir com as missoes
nessas areas devido uma combinacdo de inseguranga, desacordos
politicos e a falta de aprovacao de exigéncias do governo.
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Operagoes proximo de Raqqah e Bab resultaram na
retirada de 11.000 pessoas. Estima-se que mais de 500.000 pessoas
estavam em necessidade nestas duas areas. Retiradas em Bab
causadas por conflitos entre grupos armados nao-estatais e o ISIL,
mas as forcas do governo Sirio e as Forcas Democraticas da Siria
também se movimentaram para proximo de Bab, com a
possibilidade de maiores necessidades humanitarias para o conflito
de todas as partes.

As Nacoes Unidas e parceiros médicos receberam relatdrios
confidveis de 26 ataques contra instalagoes médicas, e as Nacoes
Unidas verificaram quatro ataques contra instalagdes em
novembro.

Em 22 de novembro, as Nacbes Unidas realizaram o
salvamento humanitario de cerca de 85.000 sirios abandonados no
caminho da Jordania. As mercadorias estdo sendo trocadas por
meio de novos pontos de distribuicdo. Somando-se a isso, a
construcdo de um novo servico de instalagdes inclui uma clinica
médica, tanques de agua e uma estacdao de agua estd sendo
construida.

Novembro mostrou uma escalada militar notavel na Siria
comparado com os outros meses, a qual resultou na morte e
ferimento de civis, além da destruicio da infraestrutura civil.
Hospitais e escolas continuaram a ser atacados regularmente. A
inseguranca do conflito permaneceu como um fator méximo
limitando a habilidade das agéncias das Nagdes Unidas e seus
parceiros em prover assisténcia humanitaria. Lutas pesadas
continuam no pais, incluindo Aleppo, Damasco, Dayr al-Zawr, Idlib
e Rif Dimashgq.

Aleppo permanece como um foco particular para acdes
humanitarias. No inicio de novembro, as Nacdes Unidas
desenvolveram um quarto plano para prover assisténcia
humanitaria em &reas cercadas no Oeste de Aleppo. O plano
visava: medidas criticas de evacuagdo; provisao de suporte com
medicamentos; a provisao da comida e outros itens essenciais; a
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rotacao de pessoal médico. Apesar dos esforcos de todas as partes,
aprovagoes verbais da Russia e acordos escritos preliminares de
grupos da oposicdo armada nao-estatal, nao foi possivel alcangar
simultaneamente acordos com todas as partes para implementar o
plano. A Federagdo Russa e o Governo da Siria também
unilateralmente declararam a cessacdo das hostilidades por 10
horas e as lutas dos grupos da oposicao armada nao-estatal para
evacuar o oeste de Aleppo.

A necessidade de assisténcia humanitdria aumentou
durante o periodo do relatério, com a dltima acdo do PAM sendo
distribuida em 13 de novembro. Em 15 de novembro, uma ofensiva
maior foi anunciada pela Federacao Russa, resultando em um novo
bombardeio no Oeste de Aleppo. Seguindo este ataque, houve
ofensivas terrestres e aéreas relatando mortos e milhares de
feridos, retirando cerca de 30.500 pessoas em 5 dias.

No Norte de Aleppo, o nimero de partes do conflito
avancou por meio de quilometros da area controlada pelo ISIL,
com a luta tendo resultado em retiradas de civis. De 23 a 25 de
novembro, lutas continuaram entre o Free Syrian Army e o ISIL,
relatando que houve retiradas de 6.000 pessoas, dos quais se
direcionaram para distritos proximos.

® Protecdo

A protecao de civis foi consistentemente identificada como
uma area significante de preocupacdo dos governos, com 13.5
milhoes de pessoas em necessidade de protecdo e assisténcia.
Ataques indiscriminados contra civis e infraestrutura civil,
especialmente contra pessoal médico e instalacdo e contra escolas,
grupo educacional, continuaram a ser relatados em Novembro.
Ameagcas de explosivos direcionados contra mulheres e contra os
mais vulneraveis, como criancas e pessoas mais velhas, assim
como viola¢des de direitos humanos e abusos foram relatados.

No que diz respeito a informacoes recebidas do OHCHR, a
matancga de civis e outros abusos e violacdes de leis de direito
internacional humanitario continuam a ser relatadas. Violéncia
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ocorrida em Aleppo, Damasco e Rif Dimashq, Dar’a, Dayr al-Zawr e
Idlib. OHCHR documentou ataques de todas as partes do conflito
incluindo forgas do governo, do grupo da oposicao armada nao-
estatal e terroristas de grupos designados. Somando-se as violagdes
documentadas pelo OHCHR, o governo continua dando suporte
com informacdes ao OHCHR alegando violacoes.

® Acesso humanitario

Em novembro, quatro comboios de interagéncias
realizaram assisténcias para 167.500 pessoas em areas cercadas e
areas de dificil acesso, com um total de 904.500 pessoas (19%)
requisitadas pelo plano do comboio.

Mais de 20.000 itens médicos foram removidos dos
comboios das interagéncias em novembro pelas autoridades sirias.

O plano do comboio da interagéncia foi submetido ao
Ministro das Relagdes Exteriores em 17 de novembro. Uma
resposta do Ministro foi recebida em 1 de dezembro. Todas as
localidades foram aprovadas e parcialmente aprovadas, incluindo o
Oeste de Aleppo. No total, 798.200 dos 930.250 beneficiarios
requisitado (85.5%) foram aprovados, e 132.050 beneficiarios
(14.2%) requisitados pelo plano ndo foram incluidos no ntimero de
aprovados.

Durante o periodo do relatorio, cerca de 760.000
beneficiarios foram assistidos pelas Nacoes Unidas e seus parceiros
além-fronteiras em operagdes da Turquia e da Jordania.

® Resposta humanitaria

Em novembro, as agéncias humanitarias das Nagdes
Unidas e parceiros continuaram a alcancar milhoes de pessoas de
todas as modalidades da Siria e fronteiras. Somando-se as Nacoes
Unidas e seus parceiros, ONG’s continuaram a realizar assisténcias
valiosas para pessoas em necessidade para os préximos meses. O
governo continuou a prover servicos basicos em areas controladas
e em certas areas nao controladas.

Assisténcias continuaram a ser realizadas da Turquia e
Jordania de acordo com as resolugoes 2165 (2014), 2191 (2014) e
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2258 (2015). Em concordancia com estas resolugdes, as Nacoes
Unidas notificaram autoridades siria na identificacdo de cada
entrega, incluindo conteddo, destinacdo e nimero de beneficiarios.
O Monitoramento das Nacdes Unidas para Siria continuou as suas
operagoes, confirmando a natureza humanitaria de cada entrega e
notificando as autoridades siria de cada uma. O Mecanismo
continuou a parabenizar a excelente cooperacdo entre os Governos
da Jordania e Turquia.
® Observagoes

A situacdao humanitaria continua a ser deteriorada pela
Siria. O continuo conflito é uma grande ameaga para milhdes de
civis todos os dias, especialmente aqueles sob ataques e aqueles
que ndo puderam ser alcangados pela ajuda humanitaria. Como
havia sido destacado anteriormente, o conflito criou uma crise a
longo prazo, com escolas que foram bombardeadas, hospitais e
outras instalagdes civis por todas as partes do conflito que irao
continuar a ter impacto negativo na vida da populagao por anos.
Estes acontecimentos sdo inaceitaveis enquanto o mundo assiste,
aparentemente sem ajudar a populagdo sofrida. Clama-se por
todas as partes do conflito a considerarem onde isso ir4 dar, assim
como a tragédia profunda humanitaria puxando uma solucdo
politica que possa resultar no término do conflito.

Novembro testemunhou uma aceleracao nas atividades
militares e, paralelamente, a deterioracdo séria da seguranca da
populacgao. Para além do pais, o governo da Siria ganhou espago
para retomar as areas, por meio de forcas militares, especialmente
em Rif Dimashq. O impacto humanitario destes acontecimentos
tem sido documentado. E importante, contudo, que os ganhos
militares ndo se confundam com a chamada solu¢do militar. Em
nenhuma circunstancia ganhos militares serao necessarios para
uma negociacao politica ser estabelecida. A Ginica vitéria sustentada
serd alcangar a legitima estabilizacdo da situacdo humanitaria da
populagdo.
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Por este motivo, continua-se a expressar que a Unica
alternativa politica € as partes se entenderem. Sem tantos passos, a
tragédia ira continuar a impossibilitar que a Siria, em termos
humanos, politicos, econémicos e sociais tenha boas perspectivas
para geracoes futuras. O enviado especial do secretario continua a
engajar estes atores para o término do conflito. Cabe agora de
acordo com as partes do conflito, membros do Estado e o Conselho
de Seguranga aproveitar os passos necessarios para finalmente
encerrar o sofrimento da populacéo Siria.

Anexo LXXXI - Relatdrio do Conselho de Seguranca da ONU 29
JANUARY 2017 S/2017/1131

Data: 29 de dezembro de 2016
Autor: Ahmet Uziimcii - Diretor Geral da OPCW
Assunto: 39° Relatério sobre armas quimicas

Este é 0 39° relatério mensal do Diretor-Geral da OPCW,
submetida nos termos do paragrafo 12 do Conselho de Seguranga,
resolugdo 2118 (2013). O relatério cobre o periodo de 23 de
novembro a 21 de dezembro de 2016.

A situacdo no que diz respeito a destruicdao de instalacoes
de armas quimicas declarada pela Siria continua a mesma. Das 27
instalacbes, 24 foram verificadas pelo Conselho Executivo do
OPCW como sido destruidas. Contudo, e como atestado em notas
anteriores do Conselho Executivo do OPCW, o Diretor-Geral
reconfirma a baixa seguranca nas areas que ainda impede o acesso
seguro dos hangares remanescentes e das duas instalacdes
estacionadas acima do solo por ambos governo da Siria e
secretariado do OPCW.

Com respeito a declaragdo inicial da Siria e suas
submissdes subsequentes, toma-se nota da correspondéncia entre
0 OPCW e a Siria com vista em resolver as lacunas identificadas,
inconsisténcias e discrepancias. Neste sentido, nota-se com base na
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vista do secretariado do OPCW que a declaragdo da Siria
permanece incompleta e ainda mais reitera-se a necessidade do
governo Sirio e do secretariado do OPCW para trabalharem juntos
e resolver os possiveis problemas.

O continuo uso das armas quimicas da Siria é totalmente
inaceitavel. A comunidade internacional precisa trabalhar juntos
no sentido de parar este grave problema e perpetuar o tabu sobre o
uso de armas quimicas. A responsabilidade pelo uso de armas
quimicas ndo pode permitir impunidade. Como o Diretor-Geral
aponta, a equipe da missao de busca de fatos, ou Fact Finding
Mission (FFM), e busca do OPCW na Siria tem investigado
recentemente alegacdes sobre o uso destas armas quimicas,
incluindo por meio do desenvolvimento de uma equipe em
Damasco de 12 a 18 de dezembro de 2016.

Em 17 de novembro de 2016, pela resolucao 2319 (2016), o
Conselho de Seguranca aprovou a renovacao do mandato do
OPCW junto ao Mecanismo Investigativo das Nagdes Unidas por
um ano. Esforcos estdo agora encaminhados para continuar o
trabalho do Mecanismo. Reitera-se o suporte total do trabalho do
Mecanismo.

O suporte principal das futuras atividades da Missao do
OPCW na Siria sera na implementacdo das decisdes do Conselho
EC-83/DEC.5, EC-81/DEC.4 e nas atividades do FFM, assim como
na destruicdo e verificacdo do hangar da aeronave remanescente,
confirmando o status de duas instalagdes estacionérias acima do
solo, e inspecOes anuais de estruturas subterraneas ja verificadas
como destruidas.

Anexo LXXXII - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU
20 JANUARY 2017 S/2017/58

Data: 20 de janeiro de 2017
Autor: Secretario Geral Anténio Guterres
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Assunto: Cumprimento das resolugdes do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 (2016).
Este é o0 35° relatério sobre o assunto.

Relatério nos termos do §17 da Resolucdo 2139 (2014) do
Conselho de Seguranga, §10 da Resolucdo 2165 (2014) do
Conselho, §5 da Resolucdo do Conselho 2191 (2014), §5 da
Resolugdo 2258 (2015) do Conselho e §5 da Resolugao 2332 (2016).

Principais ocorréncias

Houve intensa atividade militar em todo o pais, em
particular em e ao redor da cidade de Aleppo, mas também em
Damasco, Dayr al-Zawr, Homs, Idilb, Ragqah e Rif Dimashq.
Hospitais e escolas continuaram sendo atacados. Em 30 de
dezembro, um cessar-fogo nacional ajudou em certa reducdo da
violéncia. A Federacdo da Russia e a Turquia, garantiram cessar-
fogo, escreveram ao Conselho de Seguranca indicando que o
cessar-fogo visa fomentar as condigdes necessarias para
estabelecer o didlogo politico, reduzir a violéncia, prevenir vitimas
entre civis e proporcionar acesso humanitario sem obstéculos. O
Conselho aprovou por unanimidade a resolucdo 2336 (2016) de 31
de dezembro, na qual parabenizou e apoiou os esforgos
empreendidos pela Federagao Russa e pela Turquia.

O cessar-fogo foi negociado uma semana apds a evacuacao
complexa e em larga escala de civis da parte oriental da cidade de
Aleppo. A evacuacdo, que comecou em 15 de dezembro, ocorreu
apés um més de bombardeio aéreo pesado e operacoes terrestres
em que 95% das areas antes ocupadas do leste de Aleppo foram
retomadas por forcas governamentais e forcas aliadas néao sirias.
Centenas de civis foram reportados como desaparecidos por suas
familias depois de deixar areas anteriormente mantidas por grupos
de oposicio armada ndo estatais. Seus destinos permanecem
desconhecidos.
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Entre 15 e 22 de dezembro, 36.000 pessoas foram
evacuadas para o oeste de Aleppo e Idlib em 294 Onibus, 1.262
veiculos particulares e 61 ambulancias. A evacuagao foi realizada
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e pelo
Crescente Vermelho Arabe Sirio e observado pelas Nacoes Unidas
em um ponto controlado pelo governo. Em areas além da cidade,
organizacoes humanitérias e agentes de saide prestaram
assisténcia aos evacuados, coordenados pelas Nacoes Unidas.

O Conselho de Seguranca aprovou, por unanimidade, em
19 de dezembro, a resolugao 2328 (2016), na qual solicita que as
evacuacoes sejam feitas de acordo com a lei e principios do Direito
Internacional Humanitario e solicitou que as Nagdes Unidas e
outras instituicbes observem as evacuacoes e o bem-estar de civis
nos distritos orientais da cidade. O papel das Nagdes Unidas na
evacuagao consistiu em quatro elementos principais: a observacao
da evacuacgdo de um ponto ao longo do corredor de saida, o apoio
aos evacuados uma vez deixados, a prestacdo de assisténcia aos
que permaneciam nas areas anteriormente assediadas da cidade e
apoio humanitério em curso para aqueles que necessitam no resto
da cidade. Antes e depois da aprovacao da resolugao, as Nagoes
Unidas asseguraram que observariam 24 horas a evacuagao.

Uma vez que os evacuados deixaram as areas controladas
pelo governo, o apoio transfronteirico foi prestado pelas Nacoes
Unidas e seus parceiros humanitarios. Um total de 13.951 pessoas
visitaram os centros de acolhimento criados em Atarib (Aleppo) e
Sarmada (Idlib) para assisténcia humanitaria e centros de
informacdo em Urum al-Kubra e Kafr Naha para receber servigos
basicos e detalhes sobre apoio humanitario adicional. A
Organizacao Mundial da Saude e os seus parceiros no dominio da
saide organizaram a evacuagdo e o tratamento médico em
hospitais da Reptiblica Arabe Siria e coordenaram com o governo
turco a transferéncia de alguns casos urgentes para a Turquia. Um
total de 811 pacientes foram medicamente evacuados para
hospitais para tratamento, incluindo 100 casos criticos que foram
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evacuados para hospitais na Turquia. Além disso, 26 clinicas
moveis visitaram 80 localidades e forneceram 8.836 consultas. O
Programa Mundial de Alimentos (PMA) e os parceiros forneceram
alimentos aos deslocados. Cerca de 18 organizagdes parceiras das
Nagdes Unidas forneceram kits de inverno e outros itens
essenciais. O transporte rodoviario de agua foi aumentado para
cobrir 18 assentamentos informais e duas comunidades, e a
reabilitacao de diesel, cloro e infraestrutura foi fornecida aos
assentamentos informais.

Para os deslocados para areas controladas pelo governo, o
apoio foi prestado a partir do centro das Nagoes Unidas em Aleppo,
em estreita colaboracio com o Crescente Vermelho Arabe Sirio e
parceiros locais. De 24 de novembro até o final de dezembro,
80.158 civis foram registrados em areas controladas pelo governo,
incluindo 37.271 em bairros de Aleppo oriental e 38.637 pessoas
em Aleppo ocidental, enquanto 4.250 foram deslocados para o
centro coletivo de Jibrin. Quase 70.000 pessoas receberam itens
ndo alimentares, como kits de inverno. Foram fornecidas 250
toneladas de suprimentos médicos de emergéncia, além de sete
clinicas méveis e 12 equipes méveis para atendimento médico.

A evacuagao de Aleppo foi negociada ao lado de uma
evacuagao paralela de 4.000 pessoas das aldeias sitiadas de Fu'ah e
Kafraya. Essas evacuagoes foram iniciadas, mas apenas 15 Onibus
foram capazes de evacuar 1.226 pessoas. Um total de 21 6nibus e
seus motoristas que haviam entrado nas cidades para realizar
novas evacuagoes permaneceram encalhados dentro da éarea sitiada
apés o fim das negociacbes, em consequéncia, nao lhes foi
permitido sair. Aqueles que foram capazes de sair foram para o
sub-distrito Hisyah em Homs e Ladhiqiyah.

A evacuagao de civis também ocorreu a medida que foram
alcancados acordos locais entre o governo e grupos de oposicao
armada nao estatais, em varias areas nas provincias de Rif
Dimashq e Homs. Apds um acordo no local de dificil acesso de Al
al-Jayir, cerca de 2.700 combatentes e membros de familia foram
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evacuados para Idlib entre 2 e 4 de dezembro. A implementagao do
acordo avangou lentamente, com o movimento civil e comercial
permanecendo limitado depois que o acordo foi feito. Outros
acordos locais foram feitos em Kanakir, em 14 de dezembro, em
Zakiyah e Dayr Khabiyah, em 17 de dezembro, e em Talbisah, em
20 de dezembro, mas estavam relacionados primordialmente com
o estabelecimento do status legal de individuos e o fim das
hostilidades e ndo envolviam movimentos de pessoas.

Em 15 de dezembro, os combates intensificaram-se na
regiao de Wadi Barada, no exterior de Damasco, deslocando cerca
de 7 mil moradores que fugiram para as aldeias vizinhas em meio
a relatos de falta de 4gua, comida e servicos basicos. Desde 22 de
dezembro, os combates também privaram cerca de 5,5 milhdes de
pessoas em Damasco e areas vizinhas do principal abastecimento
de 4gua depois que as duas principais fontes de agua potavel, Wadi
Barada e Ayn-al-Fijah, foram danificadas. Fles normalmente
fornecem &agua para 70% da populacdo em Damasco e seus
arredores.

Dentro da cidade de Damasco, a autoridade responsavel
pela 4gua iniciou um sistema de racionamento sob o qual cada
bairro recebe 4gua através da rede de abastecimento a cada cinco a
seis dias por trés a quatro horas. Esta dgua é fornecida a partir de
pocos de aguas subterraneas localizados em toda a cidade. No
entanto, a agua fornecida é suficiente para satisfazer apenas cerca
de 30% das necessidades diarias de 4gua dos moradores. Muitas
pessoas estdo recorrendo a compra de agua de empresas privadas,
com precos e qualidade nao sujeitos a regulamentacdo. Além disso,
pelo menos 715.000 pessoas que vivem em areas elevadas na
periferia de Damasco nao sao atingidas regularmente com agua. O
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia estd apoiando e
equipando os pogos, transportando agua para 84 escolas em
Damasco e nas areas vizinhas e fornecendo 15 mil litros de
combustivel diariamente para operar as instalagdes de agua. As
negociagdes continuam entre as partes para retomar o
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abastecimento de agua, embora as Nacoes Unidas ndo seja parte
nessas conversagoes.

Os combates continuaram em torno da provincia de Bab e
Aleppo, intensificando-se no final de dezembro com relatos de
ataques que resultaram na morte de mais de 100 civis desde 22 de
dezembro. Os combates também deslocaram cerca de 30.000-
35.000 civis de Bab e areas circunvizinhas para os distritos de
I'zaz, Jarabulu e Manbij. Estima-se que entre 5.000 e 8.000 civis
permaneciam em Bab e que estavam enfrentando condigoes
dificeis sob o controle do ISIL, incluindo severas restricoes ao
movimento.

Situagdo em Wa'r

Bairro situado no Noroeste de Homs, com cerca de 50.000
habitantes, o Unico na cidade que ndo esta sob controle do
governo. Teve ajuda humanitéaria de dezembro de 2015 a marco de
2016, sob um acordo local que incluia a evacuacao de pelo menos
300 combatentes e seus familiares. O acordo foi interrompido em
margo, em parte como resultado de desentendimentos sobre sua
implementacdo, incluindo a libertacdo de detidos, o que levou a
maiores restricoes ao acesso e liberdade de movimento. Como
resultado, Wa'r foi classificado como sitiado em maio de 2016.

A equipe das Nagdes Unidas em Homs realizou uma
avaliacdo humanitaria conjunta em 77 de dezembro em Wa'r com o
ICRC e o Crescente Vermelho Arabe Sirio. O acesso foi possivel
gracas a um acordo com as partes relevantes. Os participantes
registaram uma deterioracdo significativa da situacdo humanitéria
global.

Desde 26 de novembro, o acesso foi severamente
restringido, ndo sendo permitidas evacuacdes médicas.

Operacao anti-ISIL

A operacdo anti-ISIL em Raqqgah, liderada pelas Forcas
Democraticas Sirias, entrou na sua segunda fase em 10 de
dezembro e continuou a deslocar civis. As Forgas estavam ativas no
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campo ocidental, ganhando o controle do subdistrito de Jarniyah,
na luta que deslocou cerca de 10.000 pessoas. Cerca de 30 casas
civis foram destruidas.

As Nagoes Unidas e o0s seus parceiros continuaram a
prestar assisténcia aos que se encontram ao longo da fronteira
entre a Jordania e a Siria. Desde a retomada dessa assisténcia em
22 de novembro, 33.992 individuos receberam alimentos e itens
ndo-alimentares, inclusive materiais de inverno. A clinica de satde
na nova instalacio de servicos perto de Rukban tornou-se
totalmente operacional e fornece assisténcia de satde para os casos
mais vulneraveis dentro da comunidade berma.

Em 9 de dezembro, a ISIL langou uma ampla ofensiva
sobre as zonas rurais orientais de Homs. Em 11 de dezembro, os
ogvernos da Federacio da Russia e da Republica Arabe da Siria
confirmaram que Tadmur (Palmyra) ficou sob controle da ISIL. As
areas adicionais sofreram consequéncias da luta, deslocando um
total de 5.165 pessoas em dezembro, incluindo a maioria dos 2.750
individuos que voltaram a Tadmur (Palmyra) no inicio de 2016.
Estima-se que 1.500 pessoas se mudaram para Homs, onde
receberam comida e outro apoio do Crescente Vermelho Arabe
Sirio.

A Comissao de Inquérito da Sede das Nagdes Unidas, sobre
o ataque a uma operagao de socorro das Nagdes Unidas e do
Crescente Vermelho Arabe Sirio a Urum al-Kubra, em 19 de
setembro, apresentou o seu relatorio ao Secretario-Geral em 16 de
dezembro. As Nagdes Unidas publicaram um resumo em 21 de
dezembro, que também foi levado ao conhecimento do Conselho
de Seguranca (S/2016/1093). No sumario publico, as Nacoes
Unidas declararam que o posto do Crescente Vermelho Arabe Sirio
foi alvo de um ataque aéreo, usando varios tipos de munigoes
desdobradas de mais de uma aeronave. A Comissdo constatou que
17 caminhoes foram atingidos, pelo menos 10 pessoas mortas,
incluindo 5 motoristas que faziam parte do comboio e o chefe do
Crescente Vermelho Arabe Sirio em Urum al-Kubra e pelo menos
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22 outros feridos. O Conselho observou que as aeronaves que
operam como parte das forcas da coalizdo internacional, da
Federacao Russa e da Forca Aérea da Siria tinham as capacidades
necessarias para realizar tal ataque. Declarou que, segundo
informacdes, a Forca Aérea da Siria era altamente susceptivel de
ter perpetrado o ataque, mas ndo conseguiu chegar a uma
conclusao definitiva na auséncia de acesso a dados brutos
relevantes.

Protecdo

Cerca de 13,5 milhdes de pessoas necessitadas de protecao e
assisténcia. Continuaram os ataques indiscriminados contra civis e
infraestruturas civis, incluindo contra o pessoal e as instalagoes
meédicas, e contra escolas.

Com base nas informagdes recebidas pelo ACNUDH,
continuou o assassinato de civis e outros abusos e violacdes do
direito internacional dos direitos humanos e do direito
internacional humanitirio. A violéncia ocorreu em varios locais,
incluindo as provincias de Aleppo, Damasco e Dar'a, Dayr al-Zawr,
Hasakah, Homs, Idlib, Ragqah e Rif Dimashq. O ACNUDH
documentou incidentes de todas as partes envolvidas no conflito,
incluindo forcas governamentais, grupos de oposi¢do armados nao
estatais e grupos terroristas designados.

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos confirmou
publicamente que, em dezembro, a coalizao liderada pelos EUA
havia realizado pelo menos 303 ataques contra alvos da ISIL nas
provincias de Aleppo, Dayr al-Zawr, Hasakah, Homs e Raqgah. Dos
quais se disse ter ocorrido perto de Ragqah. O Ministério da Defesa
da Federacao Russa confirmou publicamente a presenca das forcas
russas na Republica Arabe Siria. Em 20 de Dezembro, os Ministros
dos Negocios Estrangeiros do Ird, da Federacao Russa e da Turquia
emitiram uma declaragdo conjunta sobre as medidas acordadas
para revitalizar o processo politico para por fim ao conflito sirio,
reiterando a sua determinagao em lutar em conjunto contra o ISIL
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e Jabhat al-Nusra e separa-los dos grupos armados de oposi¢ao nao
estatais na Reptiblica Arabe Siria.

O ACNUDH documentou violagdes e abusos cometidos por
forcas governamentais e seus aliados e por grupos de oposicao
armada ndo estatais durante os ultimos dias da ofensiva do
governo na cidade de Aleppo e durante as subsequentes evacuagoes
de civis e combatentes. Ha preocupagdes de que muitas pessoas
permanecem desaparecidas até a data. Um ntmero desconhecido
de pessoas morreu.

Durante as primeiras semanas de dezembro, antes que o
governo assumisse o controle total de Aleppo, um numero
desconhecido de civis teria sido sequestrado e outros mortos por
grupos armados de oposicao nao-estatais, aparentemente depois
que os civis lhes pediram para sair. O ACNUDH também recebeu
relatorios crediveis de civis mortos por milicias aliadas ao governo.

Em 26 de dezembro, o Ministério da Defesa da Federacao
Russa anunciou a descoberta de valas comuns contendo corpos
com sinais de tortura em areas que anteriormente niao estavam
sob o controle do governo. O ACNUDH néao pode confirmar ou
negar essas alegacdes no momento da redacgao deste documento e
estava investigando-as. Centenas de soldados governamentais
mantidos por grupos de oposi¢ao armada nao estatais em areas de
Aleppo anteriormente sob seu controle também teriam
desaparecido e nao se sabe seu destino.

Durante as evacuacbes de Aleppo, Fu'ah e Kafraya, houve
relatos de civis sendo atacados. As NacOes Unidas receberam
relatérios crediveis de milicias pro-governo iranianas que
interromperam um comboio de 20 6nibus de cerca de 800 pessoas
em 16 de dezembro. Objetos de valores foram roubados e os
homens espancados. Depois de aproximadamente quatro horas, o
comboio foi autorizado a prosseguir, com excecao de 14 pessoas
que foram ordenadas a retornar ao leste de Aleppo, juntamente
com os corpos de trés homens mortos. Em 18 de dezembro, um
comboio de Onibus vazios a caminho das cidades assediadas de
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Fu'ah e Kefraya foi atacado em um posto de controle em Sarmin, a
cerca de 20 km ao sul das cidades.

Além das ameacas imediatas, ha também preocupacoes de
protecdo a longo prazo para aqueles que foram deslocados apds
meses ou anos de atividade militar concentrada. £ imperativo que
os direitos de propriedade das pessoas deslocadas sejam
respeitados e que as pessoas deslocadas tenham o direito de
retornar voluntariamente em seguranga as suas casas ou locais de
residéncia habitual assim que possivel.

Em flagrante desrespeito ao status de protecio das
instalacoes médicas ao abrigo do direito internacional humanitario,
que o Conselho de Seguranga enunciou na sua resolugdo 2286
(2016), essas instalagdes continuaram a ser danificadas ou
destruidas como resultado dos combates, o que acaba por
prejudicar o servico prestado.

As instalacbes educacionais também continuaram a ser
alvo de ataques, com cinco ataques notificados pelas Nacoes
Unidas.

Acesso humanitario

Em 21 de dezembro, o Conselho de Seguranca aprovou a
resolugdo 2332 (2016), na qual autorizou a prorrogacao do
mandato transfronteirigo até 10 de janeiro de 2018.

O plano interinstitucional de comboios de janeiro foi
apresentado ao Ministério dos Negocios Estrangeiros em 19 de
dezembro. Foi recebida uma resposta em 29 de dezembro, em
conformidade com o periodo de revisdo acordado no ambito do
processo de aprovagao em duas fases. Um total de 697.700 dos
914.000 beneficiarios solicitados (76.3%) a protecao do plano
foram aprovados total ou parcialmente. Os pedidos em Rif
Dimashq, Hajar al-Aswad (sitiado), Wadi Barada, Qabun, Tadamun
e Bayt Jinn, foram negados.

O acesso a milhoes de pessoas que vivem em locais sitiados
e de dificil acesso continua a ser motivo de grande preocupacao.
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Como resultado dos atrasos na emissao de cartas de facilitacdo, os
requisitos para aprovacdes adicionais de governo e seguranga
acima e além das duas etapas acordadas com o governo em abril, a
falta de adesdo aos protocolos acordados nos postos de controle e
inseguranca, somente uma agéncia atingiu um total de 6.000
pessoas em Khan al-Shih, Rif Dimashq. Este total representa
menos de 1% das 930.250 pessoas a quem o acesso foi solicitado
no ambito do plano. As Nagdes Unidas continuaram a prestar
assisténcia a zonas sitiadas e de dificil acesso também através de
comboios e aerédromos de agéncia tnica.

O PAM continuou a nao conseguir aceder a populacdes
carenciadas nas zonas controladas pela ISIL, uma vez que todos os
planos para prestar assisténcia a essas zonas tinham sido
suspensos devido a incapacidade de trabalhar de forma
independente e de controlar as atividades. Esta situagao impede o
PAM de alcangar Raqqah e a maior parte das provincias de Dayr al-
Zawr, bem como os bolsoes do Norte de Aleppo rural, Hasakah
rural e as provincias de Hama, no Norte do pais. Os atrasos
decorrentes da reposicao dos estoques alimentares nos armazéns
do PAM em Qamishli significaram que apenas 32% do plano de
expedicdo para o més poderia ser atingido durante o ciclo de
dezembro. Além disso, a UNRWA nao pbdde regressar a
Yalda/Yarmouk desde 25 de maio de 2016, devido a preocupagoes
de seguranga no terreno.

No ambito do plano de comboios interagéncias das Nagoes
Unidas para dezembro, foi solicitado acesso a 21 locais, incluindo
locais sitiados, com o objetivo de atingir 930.250 pessoas. Na sua
resposta de o1 de dezembro, as autoridades sirias aprovaram o
acesso a 798.200 dos beneficiarios pedidos (85,8%), total ou
parcialmente. Um total de 132.050 beneficiarios (14.2%)
solicitados no ambito do plano foram negados ou nao incluidos.

Em 19 de dezembro, as Nagdes Unidas apresentaram ao
Ministério dos Negocios Estrangeiros o plano de comboios
interinstitucional para janeiro, que consistia em 19 pedidos para
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chegar a 914.000 pessoas necessitadas em 21 zonas cercadas,
dificeis de alcangar e prioritdrias. A resposta foi recebida em 29 de
dezembro, de acordo com os procedimentos de aprovagdo em dois
passos acordados. Um total de 697.700 dos beneficios solicitados
(76.3%) foram aprovados total ou parcialmente, enquanto 216.300
beneficios solicitados (23.7%) nao foram incluidos.

A travessia Nusaybin/Qamishli na provincia de Hasakah foi
temporariamente encerrada pelas autoridades turcas desde 27 de
dezembro de 2015 devido a preocupagoes de seguranca. Hasakah
também permanece em grande parte inacessivel por estrada para
agéncias das Nacdes Unidas dentro da Reptiblica Arabe Siria devido
a inseguranga e a presen¢a de membros ISIL ao longo das rotas. As
Nagoes Unidas continuam com os transportes aéreos de Damasco
para o aeroporto de Qamishli para fornecer assisténcia
multissetorial, com cerca de 59.000 pessoas atingidas em
dezembro, incluindo 7.500 refugiados iraquianos de Mosul
assistidos no campo de refugiados de Hawl.

Resposta humanitaria

As agéncias humanitarias e os parceiros das Nagoes Unidas
continuaram a atingir milhdes de pessoas necessitadas através de
todas as modalidades, desde a Republica Arabe Siria e através das
fronteiras. As ONGs também continuaram a prestar assisténcia
valiosa as pessoas necessitadas, como nos meses anteriores. O
governo continuou a prestar servigos basicos as zonas sob o seu
controlo e em muitas areas fora do seu controlo.

Continuaram as entregas transfronteiricas da Turquia e da
Jordania para a Reptblica Arabe Siria, nos termos das resolucoes
2165 (2014), 2191 (2014) e 2258 (2015). Além disso, em 21 de
dezembro, o Conselho de Seguranca aprovou a resolucdo 2332
(2016), na qual autorizava o alargamento do mandato
transfronteirico até 10 de janeiro de 2018. Em conformidade com
essas resolucgoes, as Nagdes Unidas notificaram previamente as
autoridades sirias de cada envio, incluindo o seu conteudo, destino
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e nimero de beneficiarios. O Mecanismo de Vigilancia das Nagoes
Unidas para a Reptiblica Arabe Siria prosseguiu as suas operacoes,
monitorando 639 caminhodes usados em 27 comboios, confirmando
o carater humanitario de cada um e notificando as autoridades
sirias apds cada carregamento. O Mecanismo continuou a
beneficiar de uma excelente cooperacio com os Governos da
Jordania e da Turquia.

De 10 de abril até o final de dezembro, as Nacdes Unidas
completaram 168 airdrops de produtos alimentares e assisténcia
humanitaria sobre a cidade de Dayr al-Zawr. Além disso, o cluster
de logistica continuou os transportes aéreos para Qamishli de
Damasco, com mais de 248 rotagdes de transporte aéreo tendo
sido concluida desde o9 de julho. As agéncias das Nag¢des Unidas
também realizaram entregas de agéncias unicas em locais de
conflito e de dificil acesso ou chegaram a esses locais por meio de
seus programas regulares.

As Nagdes Unidas implementaram a campanha de
vacinacdo de rotina através de operacgdes transfronteiras na
Republica Arabe do Norte da Siria.

Vistos e registros

Foram enviadas as autoridades sirias um total de 14 novos
pedidos de vistos de membros do pessoal das Nacdes Unidas.
Foram aprovados 18 pedidos, dos quais 02 apresentados em
dezembro e 16 pedidos mais antigos, estando pendentes 42 pedidos
apresentados durante varios meses. Além disso, um total de 31
pedidos de renovacao de visto foram apresentados durante o més.
Foram aprovados 67 pedidos de renovacdo, dos quais 26 foram
apresentados em dezembro. Nenhum pedido de renovagao de visto
foi rejeitado. Cerca de 10 pedidos de renovacao de vistos
permanecem pendentes, dos quais 05 foram apresentados em
dezembro.

Um total de 17 ONGs internacionais sdo registradas junto
ao governo para operar no pais. Outras quatro estdao completando
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o registro. Essas organizacbes continuaram a enfrentar barreiras
administrativas e restri¢gdes que afetam sua capacidade de operar,
inclusive na obtencdo de permissdo para realizar avaliagdes de
necessidades independentes. Cerca de 206 ONGs nacionais estao
autorizadas a operar, incluindo 12 adicionadas em dezembro.

Seguranca dos agentes humanitarios e instalagdes

Um total de 27 funcionérios das Nagoes Unidas, dos quais
26 sdo funcionarios da UNRWA e o1 do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, ainda estdo detidos ou
desaparecidos. Desde o inicio do conflito, dezenas de trabalhadores
humanitarios foram mortos, incluindo 20 funcionarios das Nacoes
Unidas, dos quais 17 eram funcionarios da UNRWA. Entre os
mortos estavam também 54 funcionarios e voluntarios do
Crescente Vermelho Arabe Sirio e 08 funcionarios e voluntarios da
Sociedade do Crescente Vermelho Palestino. Muitos funcionérios
de ONGs internacionais e nacionais foram mortos.

Observagoes

O Secretario-Geral das Nagbes Unidas, Anténio Guterres,
fez diversos apontamentos quanto a situacdo critica da Siria,
destacando que a complexidade do conflito foi mais evidente na
parte oriental de Aleppo, que estd sitiada. Também ressaltou a
extrema necessidade de haver seguranga aos agentes das Nagoes
Unidas e de outros parceiros humanitarios, além do livre acesso as
pessoas que necessitam dessa ajuda. Ainda, reiterou o pedido, ja
antes feito por Ban Ki-moon, de que o caso da Siria seja levado ao
Tribunal Penal Internacional.
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Anexo LXXXIII - Relatorio do Conselho de Seguranca da ONU
16 FEBRUARY 2017 S/2017/144

I - Introducao

Implementagao do Conselho de Seguranga resolugdes 2139 (2014),
2165 (2014), 2191

(2014), 2258 (2015) e 2332 (2016)

Relatorio do Secretario-Geral

O presente relatério estd de acordo com os termos das
resolugdes acima, na qual o Conselho requereu ao Secretario-Geral
que reporte, a cada 30 dias, a implementacao das resolucdes por
todas as partes do conflito da Siria.

As informacgbes contidas estao baseadas nas informacgoes
avaliadas pelas agéncias das Nagdes Unidas no territério e pelo
Governo Arabe da Siria, bem como por outras fontes abertas.
Relatos das agéncias das nacdes unidas sobre suas deliberagoes
humanitarias foram reportadas no periodo de 1 a 31 de Janeiro de
2017.

e Pontos Chave em Janeiro de 2017

a) O cessar-fogo que teve inicio em 30 de Dezembro permanece e,
apesar de notaveis violacbes em Idlib e Rif Dimashq, houve uma
reducdo da violéncia.

b) Janeiro foi o primeiro més desde que foi instituido o Grupo
Internacional de Apoio Sirio e sua Forca Tarefa em Acesso
Humanitario no qual nao houve a implementagdo de nenhum
comboio de interagéncias do plano de comboios humanitarios, em
razdo de obstaculo como inseguranga, falta de aprovacdo
administrativa e divergéncias entre as partes do acordo de cessar-
fogo das Quatro Cidades (Zabadani, Madaya, Fu’ah e Kafraya e
arredores). O tnico comboio interagéncia que entregou ajuda (em
7 de janeiro em Mu’addamiyah al-Sham) foi aprovado pelo plano
de comboio de novembro.

¢) Estima-se que 1.8 milhdes dos habitantes de Aleppo e arredores
do interior (incluindo Manbij e Bab), estao sem fornecimento de



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 441

agua desde 14 de janeiro devido a problemas técnicos na estacdo de
bombeamento que fica localizada em um territério que esta sob o
dominio do ISIL.

d) Apo6s intensos embates, que levaram ao deslocamento de cerca
de 17.500 pessoas na regiao de Wadi Barada, no dia 28 de Janeiro
foi estabelecido um cessar-fogo entre o governo sirio e grupos
armados da oposicdo. No total 1.925 combatentes e familiares
foram evacuados para Idlib no dia seguinte. O acordo também
permitiu a entrada de equipes técnicas nas instalagdes de dgua o
que permitiu o restabelecimento de um abastecimento limitado a
Damasco.

e) Uma ofensiva do ISIL em Dayr al-Zawr que comecou em 15 de
Janeiro dividiu em dois o enclave sitiado na parte ocidental da
cidade. Os carregamentos aéreos (airdrops) do World Food
Programme (WFP) cessaram entre 15 e 28 de Janeiro, uma vez que
a area de descarga se tornou inacessivel, até que identificassem um
novo local.

f) Ap6s uma revisao abrangente da ONU, estima-se que, no final de
Janeiro de 2017, cerca de 643.780 pessoas vivem em 13 areas sob
cerco.

® Principais Acontecimentos

Em razdo do cessar-fogo estabelecido em 30 de Dezembro,
houve uma notavel reducdo nas atividades militares, apesar dos
relatos de ataques contra civis e infraestrutura civil,
particularmente em Aleppo, Dayr al-Zawr, Homs, Idlib, Raqqah e
Rif Dimashq. Esse cessar-fogo ndo inclui o combate contra
organizagoes terroristas designadas pela ONU ou nas areas Curdas,
bem como operagdes militares contra o ISIL. Mais discussdes em
relacdo ao cessar-fogo ocorreram em Astana, em 23 de Janeiro,
entre o governo sirio e 13 grupos armados ndo estatais, na
presenca dos garantidores do cessar-fogo (Russia, Turquia, Ird,
EUA, Cazaquistao e ONU). Apds esse encontro, foi anunciado, pela
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Rassia, Turquia e Ird, um mecanismo trilateral para observar e
garantir o cumprimento do cessar-fogo.

Dezenas de civis foram mortos ou feridos apds uma
intensificagdo dos combates em 23 de Dezembro. Estima-se que
nesse periodo cerca de 17.500 pessoas foram deslocadas. O
Vermelho Crescente Arabe Sirio, juntamente com a ONU, ONGs e
outros parceiros humanitarios continuam a prestar assisténcia aos
deslocados.

® Wadi Barada
a) Wadi Barada (Vale Barada) é localizado em Rif Dimashq e tem
cerca de 55.000 pessoas em 9 cidades densamente populadas, com
muitos deslocados internos, provenientes principalmente da parte
oriental de Ghouta. Antes do cessar-fogo e da evacuagdo, a area
estava sob o controle de grupos armados de oposicao.
b) Em Wadi Barada esta a fonte primaria de 4gua de Damasco,
responsavel por 70% da agua necessaria para a cidade. Apesar da
estacdo de dgua ser um estabelecimento governamental, hd muito
vem sendo operada por empregados locais desde o comego do
conflito. Devido as negociagdes com o governo sirio, desde 2012 foi
permitido o acesso regular de equipes de manutengao as
instalagoes.
¢) Foi feito um acordo em 12 de Janeiro para fornecer acesso a
equipes de manutengao, porém quando as equipes foram a area
para avaliacdes preliminares, o negociador lider de Wadi Barada
foi assassinado, isso resultou na retomada das disputas e o acesso
da missao foi suspenso até que um novo acordo foi feito em 28 de
Janeiro.
d) Os comboios interagéncia da ONU estdao impossibilitados de
entregar assisténcia humanitaria em Wadi Barada desde 2014. O
CVAS entregou assisténcia para 26.000 beneficiarios em 3 de julho
de 2016. Um comboio interagéncia da ONU que tinha sido
aprovado em 9 de novembro de 2016 foi abortado apés terem sido
impedidos de entrar no vale num checkpoint do governo.
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As tentativas de negociacdo com o ISIL para ter acesso as
instalacdes de agua que abastecem Aleppo ndo tiveram sucesso.
Enquanto isso, a UNICEF segue fornecendo combustivel para 100
pocos que beneficiam 600.000 pessoas, bem como veiculos com
carregamentos emergenciais de agua para outras 400.00 pessoas.
O CVAS, o CICV e outras agéncias humanitarias tém fornecido
manutencdo para 122 pocos e servi¢os adicionai de transporte de
agua.

Em Aleppo, quase 160.00 pessoas foram temporariamente
deslocadas de vizinhancas sitiadas na regidao oriental da cidade.
Cerca de 82.000 pessoas ficaram para trds ou retornaram para
antigas vizinhangas sitiadas, sendo que espera-se que esse namero
aumente. A maioria das pessoas que retornaram vivem em casa
danificadas. A ONU e seus parceiros vem distribuindo alimentos no
leste de Aleppo, sendo que cozinhas comunais fornecem duas
refeicoes diarias por pessoa para aproximadamente 15.000
deslocados internos. 7 clinicas moéveis e 12 equipes moveis
fornecem servicos médicos, incluido cuidados de satde mental.
Estabelecimentos de satde precisam de reparos urgentes, mas 9
clinicas de satide basica, apoiados pela OMS, visam apoiar 35.000
pessoas nos proximos 3 meses.

Um parceiro de protecdo tem trabalhado com a ACNUR para
estabelecer servico legal permanente em Hannanu. A UNICEF e
parceiros alcangaram cerca de 64.000 criangas e adultos através de
campanhas de educacio de risco em 20 vizinhancas que,
recentemente, se tornaram acessiveis. Além disso, com o apoio da
UNICEF, ONGs locais langaram uma campanha de retorno ao
aprendizado, com o objetivo de atingir 15.000 criancas. Também
estdo em curso preparativos para reabilitar 20 escolas no leste de
Aleppo.

No abrigo coletivo de Jibrin, em Aleppo, 5.077 pessoas
permanecem deslocadas, dentre elas estima-se que ha pelo menos
100 gestantes, sendo que partes do abrigo precisam de reformas.
Em Idlib e no interior de Aleppo, tensdes e disputas que



444 | Siria: da histéria a crise humanitaria

comecaram em 19 de Janeiro entre grupos opositores e grupos
terroristas assim reconhecidos pela ONU resultaram na
interrupcao  temporaria dos programas humanitarios e
movimentos civis. Civis e agentes humanitarios foram
impossibilitados de transitar livremente e foi imposto um toque de
recolher temporario em I'zaz.

A segunda fase da operagao anti-ISIL liderada pelas forcas
armadas sirias em Raqqah continuou com uma intensificagao dos
enfrentamentos, que causaram impactos na infraestrutura
(estagdes de 4gua e energia), afetando o acesso da populagao civil a
servicos basicos. Até entdo, cerca de 35.000 pessoas foram
deslocadas em razdo das disputas, apesar de muitos terem
retornado quando o conflito amenizou. A maioria da populacdo em
Raqqgah encontra-se numa situagao critica onde suas necessidades
mediatas nao sdo atendidas. Agentes humanitarios tém fornecido
auxilio e a ONU est4 adotando medidas para garantir assisténcia.

A ofensiva do ISIL na &rea rural de Homs, resultou na
destruicdo de uma instalacao de gas que fornecia provisoes para
estacoes de energia, o que deve afetar o fornecimento de
eletricidade e levar a um aumento dos precos do gas de cozinha. As
agéncias operacionais da ONU completaram o primeiro ciclo de
distribuigao para 15.519 familias na fronteira com a Jordania em 14
de Janeiro.

® (Questdes de Protegio

Cerca de 13.5 milhdes de pessoas precisam de protecdo e
assisténcia. Foram reportados varios casos de ataques
indiscriminados a civis e infraestrutura civil, inclusive contra
pessoal e instalacdes de satde, escolas, funcionarios da educacio e
estudantes, além de varias ameacas a mulheres, criangas, idosos,
deficientes e outras violacbes de direitos humanos. Segundo
informacgdes do ACNUDH, atos de violéncia ocorreram em Aleppo,
Dayr al-Zawr, Homs, Idlib, Ragqah e Rif Dimashq, sendo que
foram documentados incidentes causados por todas as partes em
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conflito (forcas estatais, opositores e grupos terroristas). Além
disso, a Missdao Permanente da Siria reportou o descobrimento de
corpos que traziam marcas de agressao e tortura.

O Departamento de Defesa dos EUA confirmou que a
coalizao liderada pelos EUA realizou 513 ataques contra alvos do
ISIL em Aleppo, Dayr al-Zawr, Hasakah, Homs, Idlib e Raqqah.
Apds a retomada de areas sitiadas de Aleppo pelas forcas do
governo,um nudmero desconhecido de pessoas permanecem
desaparecidas, ha também relatos de que alguns soldados e
membros de milicias pré-governo foram mortos por membros dos
grupos armados da oposigao.

Violagbes de direitos humanos praticadas pelo ISIL
envolvendo criancas foram reportadas e, em varios casos, hd
evidéncias fornecidas por filmagens liberadas por midias
associadas ao ISIL. Em 28 de janeiro foram publicadas fotos
mostrando criangas realizando treinamento militar e religioso em
um subtrbio de Damasco. Instalacbes médicas seguem sendo
destruidas ou danificadas numa clara violacao do direito
internacional humanitério e da Resolugao 2286 (2016) do CSNU.
Instalagdes educacionais também sao alvos de ataques.

® Acesso Humanitario

a) Estima-se que 643.780 pessoas estdao vivendo em 13 areas
sitiadas e outras 4 milhdes vivem em areas de dificil acesso. Os
distritos do leste de Aleppo, Mu’addamiyah al-Sham e Hajar al-
Aswad foram formalmente removidos da lista de 4reas sitiadas da
ONU.

b) Um missao interagéncia foi até Mu’addamiyah al-Sham, em 7 de
Janeiro, sendo que tal missdo foi aprovada com base no plano de
Novembro, e forneceu assisténcia para 40.000 pessoas. Entretanto,
nenhum comboio do plano de Janeiro foi completado.

¢) Durante o periodo do relatério, 686.585 beneficiarios receberam
alimentos através de operagbes transfronteiricas da Turquia e
Jordania. Operagoes transfronteiricas para Idlib foram afetadas
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pelos embates entre grupos opositores e grupos terroristas, mas
até 31 de Janeiro todas as entregas planejadas foram realizadas.

d) Um total de 518.700 beneficiarios dos 675.250 beneficiarios
solicitados (76,8%) no plano de fevereiro de 2017 foram
aprovados. Uma localizacdo, Hajar al-Aswad no governador Rif
Dimashq, foi negada e outra, Jawbar, ndo estava incluida entre os
locais aprovados.

O fornecimento de assisténcia humanitaria na Siria segue
extremamente desafiador em varias areas em razao dos conflitos
ativos, da mudanca das linhas do conflito e restri¢des deliberadas
ao livre transito de pessoas e bens por ambas as partes em conflito.
O acesso as pessoas que vivem em areas de dificil acesso ou
sitiadas é uma questdo critica, sendo que os principais obstaculos
sao inseguranca, falta de aprovacdo administrativa e divergéncias
entre as partes do acordo das Quatro Cidades. Enquanto isso, ha
relatos de civis em condicdes médicas critias que faleceram por nao
terem acesso ao tratamento necessario, bem como de casos de
malnutricdo de criangas. A ONU continua buscando garantir o
acesso a areas sitiadas.

Interferéncias e restri¢des deliberadas tém impedido a
entrega de ajuda. A maiorias das agéncias da ONU e seus parceiros
continuam impedidos de acessar populacdes em areas controladas
pelo ISIL, e os planos de assisténcia a essas areas foram suspensos
devido as organizacdes terem sido impedidas de trabalhar de
forma independente e monitorar suas atividades. Além disso, ha
relatos de apreensao de veiculos humanitarios bem como da
remocao de medicamentos e outros suprimentos médicos de
comboios humanitarios.

O plano de Janeiro do comboio interagéncia da ONU
requisitou acesso a 21 localidades, incluindo areas sitiadas, com o
objetivo de alcangar 914.000 pessoas. O governo sirio autorizou o
acesso a 697.700 pessoas (76.3% do total), sendo que os demais
foram negados ou nao foram incluidos no nimero aprovado de
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beneficiarios. Contudo, nenhum dos beneficiarios chegou a receber
auxilio dos comboios inicialmente aprovados do plano de Janeiro.
No dia 19 de Janeiro, a ONU submeteu o plano de Fevereiro para
aprovacdo, onde requisitava acesso a 675.250 pessoas em 20
localidades. No dia 1° de Fevereiro, foi aprovado o acesso a 518.700
beneficiarios (776.8%), sendo que os demais foram negados ou nédo
foram incluidos no ntimero aprovado de beneficiarios. Um pedido
de acesso a Hajar al-Aswad em Rif Dimashq foi negado e outro em
Jawbar nao foi mencionado entre as localidades aprovadas.

® Resposta Humanitaria

As agéncias humanitarias da ONU, juntamente com seus
parceiros e ONGs continuam entregando assisténcia valiosa as
pessoas em necessidade. O governo sirio fornece servicos bésicos
nas areas sob seu controle e em varias outras que nao estao sob o
seu dominio. Quase 82.000 pessoas retornaram a antigas areas
sitiadas no leste de Aleppo desde o final de Dezembro, areas estas
que agora sao acessiveis e voltaram a receber assisténcia
humanitaria. Além disso, 36.000 pessoas que foram evacuadas de
Aleppo para Idlib fazem parte de um programa humanitério
transfronteirico que assiste 900.000 deslocados internos em Idlib.
Em resposta a crise hidrica em Damasco e Aleppo, a ONU e seus
parceiros, liderada pela UNICEF, fornece provisdes diarias de agua
que alcanca cerca de 1 milhdo de pessoas.

Durante o periodo do relatério, entregas transfronteiricas
da Turquia e Jordania continuaram, nos termos das resolucoes
2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015) e 2332 (2016) do CSNU. De
acordo com essas resolucdes, a ONU notificou as autoridades sirias
previamente de cada carregamento, informando seu contetdos,
destino e numero de beneficiarios. O Mecanismo de
Monitoramento da ONU para a Siria monitorou 550 caminhdes
utilizados em 21 comboios em Janeiro, confirmando sua natureza
humanitaria e notificando as autoridades sirias.
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® Vistos e Registros

No total 63 pedidos de visto foram submetidos em Janeiro
e apenas 25 foram aprovados. Foram submetidos 57 pedidos de
renovacdo de vistos, dos quais 48 foram aprovados, os demais
estao pendentes de andlise. No total, 17 ONGs internacionais
podem operar na Siria, sendo que ha quatro ONGs completando o
processo de registro e elas seguem enfrentando obstaculos
administrativos e restricoes que afetam sua capacidade de operar.
H4 210 ONGs nacionais autorizadas a operar na Siria.

® Protecio e Seguranca do Pessoal e Instalacdes
Humanitarias

No dia 1° de Fevereiro, um ataque aéreo no Hotel Carlton e

Idlib danificou a sede administrativa do CVAS. Um total de 28

membros da ONU estao detidos ou desaparecidos. Desde o inicio

do conflito, dizias de trabalhadores humanitirios foram mortos,

incluindo 20 membros da ONU. Entre os mortos, 64 eram

membros e voluntarios do CVAS e 8 da Sociedade do Crescente

Vermelho da Palestina. Além disso, ha varios relatos de mortes de
membros de ONGs nacionais e internacionais.

® (Observacoes

O Secretario-Geral satida o cessar-fogo que permitiu um
importante alivio em varias partes da Siria, contribuindo para a
criagdo de um ambiente favoravel para as negociagdes. Porém,
destaca sua preocupacdo em relacdo as violagdoes do cessar-fogo
que causaram varias causalidades, bem como com o fato de o
cessar-fogo nao ter contribuido para o aumento do acesso
humanitario. Outra questdo preocupante ¢ que a luta contra
grupos terroristas continua a causar mortes e sofrimento a
populagdo civil. Reitera que o uso de téticas de cerco e sitio devem
terminar, pois apenas causam sofrimento a populagao civil, apelo
este que ja foi feito pela ONU.
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Aduz para a importancia do estabelecimento de um
Mecanismo Internacional, Imparcial e Independente para Assistir
na Investigacdo das pessoas responsaveis pelos graves crimes
cometidos na Siria desde Marco de 2011, nos termos da Resolugao
71/248 da Assembleia Geral da ONU, bem como reitera seu pedido
para que a situagao seja levada ao Tribunal Penal Internacional.
Além disso, destaca que esfor¢os para garantir um quadro
adequado para a justica de transicdo e a reconciliacio sdo
elementos necessarios para uma paz duradoura na Siria.

Aponta para a importancia das negociagdes em Genebra
para alcangar uma solucdo pacifica para o conflito, que observe as
aspiragdes do povo sirio, baseada no Comunicado de Genebra
(Geneva Communiqué), endossado pelo CSNU nas resolugoes 2118
(2013), 2254 (2015), 2268 (2016) e 2336 (2016). Nesse sentido,
esclarece que é essencial que as partes cheguem em Genebra sem
precondicoes e verdadeiramente empenhadas em dar fim ao
conflito, pois a construgdo da paz depende de comprometimento
politico.
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Anexo LXXXIV - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU
22 MARCH 2017 S/2017/244

Data: 19 de abril de 2017

Autor: Secretario Geral Anténio Guterres

Assunto: Cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 (2016).
Este é o0 37° relatoério sobre o assunto.

Principais ocorréncias

As informacoes contidas no relatério sdao baseadas na data
em que as agéncias das Nagdes Unidas atuaram sobre o territério
sirio, provenientes do Governo da Reptblica Arabe da Siria, outras
fontes sirias e fontes publicas. Os periodos citados serdo relativos
de 1 a 28 de fevereiro de 2017.

Neste cenario, observou-se os pontos chaves do relatorio
com base nas experiéncias dos agentes da ONU e da situacao
humanitaria de cada regido siria. Apesar do cessar fogo declarado,
em 30 de dezembro de 2016, as lutas continuam em multiplas
areas pelo territorio do pais, resultando em mortes de civis e
destruicao da infraestrutura de cidadaos sirios.

Cerca de 191.500 pessoas foram alcangadas pelo comboio
de agentes interestatais e agentes da Cruz Vermelha em Talbisah.
Na cidade de Rastan, mais de cem mil pessoas foram ajudadas pelo
mesmo comboio. Entretanto, no dia 20 de fevereiro, varios
caminhdes com mantimentos foram arrombados e o auxilio foi
interrompido.

Uma das cidades mais atingidas foi Ghouta, onde centenas
de milhares de pessoas foram cercadas em um ndmero de cidades
e areas rurais, sendo deterioradas durantes o més em que
estiveram ali por conta dos bombardeios terrestres, aéreos e pelo
conflito armado terrestre.

O governo da Siria realizou um ataque ofensivo contra o
Estado Islamico, devido a atuacdo do ISIL na &rea rural que fica no
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Sudeste de Manbji. O resultado desta acdo foi o deslocamento de
cerca de 26.000 civis para distritos proximos. Ademais, as Forcas
Democraticas Sirias anunciaram a terceira fase da Operagao
“Euphrates Wrath”, deslocando cerca de 42.000 pessoas devido a
destruicao das infraestruturas locais.

Em meio aos esforcos do trabalho, desenvolveu-se ajuda
humanitaria em diversos pontos do conflito. Apesar do cessar fogo
ter sido declarado, as operagoes militares nao foram encerradas,
particularmente contra o ISIL. Nesse sentido, foram denunciados
ataques contra civis e suas infraestruturas em Aleppo, Dayr al-
Zawr, Homs, Idlib, Raqqah e Ghouta.

Em Ghouta, onde centenas de pessoas foram cercadas,
houve relatos de mortes por insuficiéncia renal, surtos de sarampo
e a falta de adequado material e de atendimento médico para
atender este grupo da populagdo que se encontrava em situacao
extrema e de grave risco de vida.

Um corredor, em 4 de fevereiro, feito pelos governos da
Siria e da Rdssia, foi aberto para civis que quisessem sair da area
cercada. Afirmou-se que o corredor foi ato unilateral dos governos
e que ainda nao teria sido utilizado para passagem de civis.

Nesse mesmo periodo, cidades com localizagbes mais
dificeis, como Qabun e Barza, tornaram-se ainda mais inacessiveis
por conta do conflito. A situagdo piorou em vista dos crescentes
ataques, tornando a situacdo em volta das cidades cada vez mais
tensa. Cerca de 7.000 civis foram obrigados a se deslocar por
pontos improvisados de acesso das areas cercadas. A situagao dos
civis que estdo em areas cercadas é preocupante por conta da falta
de acesso para suporte médico e constantes ataques, colocando em
risco a vida de milhares de inocentes.

Dar’a

A regido de Dar’a possui um distrito rural dividido em trés
areas administrativas. Esta é uma éarea estratégica de transicao
entre a Republica Arabe Siria e a Jordania. A sua maior fronteira
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esta fechada desde abril de 2015, com um significante custo para o
governo da Siria, assim como para a Jordania e para o Libano, que
mantinham um volume de trocas de mercadorias alto por este
ponto.

Préximo das colinas de Gola, Dar’a é tradicionalmente uma
das regides mais militarizadas da Siria. Neste local foi onde
comegaram O0s primeiros protestos, em marco de 2011, que
geraram o conflito, resultando em uma continuidade que perdura
por 6 anos, deslocando frentes de oposicao entre os grupos nao-
estatais, a oposi¢ao armada e as forcas do governo, assim como a
presenca do ISIL. Em consequéncia disto, um grande ndmero de
residentes foi deslocado.

Agentes humanitarios proveram assisténcia
transfronteirica da Jordania desde o comeco do conflito. Os agentes
humanitarios das Nacdes Unidas iniciaram a assisténcia em 2014,
concentrando-se na parte sul do Pais pela fronteira de Ramtha. A
violéncia armada nesta regidao provocou uma divisdo entre oeste e
leste, tornando a populacdo do lado oeste restrita de mantimentos,
tais como comida e objetos basicos de necessidade que sao
importados de outras areas.

Em 3 de fevereiro, ataques aéreos tiveram grande impacto
na estrutura de varios locais pela cidade de Ragqgah. As pontes nova
e velha da cidade foram destruidas, assim como pontes que
conectavam com outras cidades. Tais ataques foram estratégicos
para que os traficos comerciais e humanos paralisassem
totalmente.

Em 8 de fevereiro, autoridades locais formaram um acordo
para montar uma gestao de campos civis, um conselho judicial e
uma unidade policial. Todos estes locais tiveram dificuldades de ser
montados, seguidos de uma série de incidentes, incluindo um carro
bomba em um mercado e pequenas explosdes entre os campos
civis. Apesar disso, a clinica de satide préoximo de Berm continuou
a crescer, tratando cerca de 785 pessoas desde 2015.
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Em 23 de fevereiro, um agente especial do Secretario-Geral
da Siria foi enviado para participar de negociagdes em Geneva.
Esta ocasiao foi marcada pela presenca de todos os representantes
convidados em uma sala. No decurso da deliberacdo, uma agenda
surgiu, com trés objetivos principais: governanga, um calendario e
processo para uma reforma constitucional e elei¢des. Um quarto
conjunto de questdes abordou acerca do contraterrorismo e
seguranca do governo, assim como medidas em desenvolvimento,
sendo adicionado a agenda.

Protecao

A protecao de civis é um tema de preocupagao do governo,
consistentemente identificado com cerca de 13.5 milhdes de
pessoas que precisam de protecio e de assisténcia. Ataques
indiscriminados contra civis e a infraestrutura civil, incluindo
contra equipes médicas e suas instalagdes, assim como contra
escolas, equipes de educagao e escolas infantis. Ameacas contra
mulheres e grupos mais vulneraveis de pessoas, tais como contra
criancas ou portadores de deficiéncia, foram relatados.

O Departamento de Defesa dos EUA publicou em fevereiro
a confirmacdo que uma coalizao internacional contra o ISIL moveu
cerca de 549 ataques contra alvos do ISIL em aréas de Aleppo, Dayr
al-Zawr, Hasakah, Homs, Idlib e Raqgah. Este departamento
confirmou 286 ataques dentro e a redor de Raqqah. O Ministério
de Defesa da Federacdo Russa moveu uma declaracdo publica
assumindo um ataque contra as forcas do ISIL, assim como
publicou um video de uma bomba do ISIL contra um prédio dentro
do distrito de Raqgah. A midia Turca relatou sobre os “Free Syrian
Army Fighters”, com ajuda de forgas turcas aéreas e terrestres, que
continuaram suas operagdes contra o ISIL.

Instalagbes médicas continuaram a ser atingidas e
destruidas como resultado dos conflitos. Isto é uma indiferenca
flagrante perante o status de protecdo as instalacbes médicas
dentro do direito internacional humanitario e que foi articulado
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pelo Conselho de Seguranga na resolucdo 2286 (2016). As Nagoes
Unidas e parceiros médicos receberam relatorios de sete ataques
contra instalacbes médicas em fevereiro. A maioria contra
hospitais, alguns contra ambulancias e um contra o centro de
ajuda “Syrian Arab Red Crescent Centre”.

Além de todos estes ataques, instalacdes de educacdo
continuaram a ser objetos de inimeros ataques durante fevereiro.
Quatro ataques foram reportados pelas Nagdes Unidas. Trés
escolas localizadas em Idlib foram atingidas por ataques aéreos,
que resultaram em danos severos em sua infraestrutura.

Acesso Humanitario

Dois comboios interestatais foram em é&reas de dificil
acesso durante o més de fevereiro. Cerca de 84 mil pessoas foram
alcancadas por articulagio das Nagdes Unidas, do Comité
Internacional da Cruz Vermelha e pelo Vermelho Crescente Arabe
da Siria.

Muitos comboios, direcionados a cidades como Duma e
Wa’r, ndo conseguiram alcangar as popula¢des pela inseguranca do
local, devido a aprovagoes tardias para liberarem os mantimentos e
cartas de facilitagao.

Em 15 de fevereiro, um plano de comboio foi submetido ao
Ministro das Relagoes Exteriores, resultando em um total de 44%
de requisicoes de beneficios sendo aprovados. Muitos foram
aprovados totalmente, outros dentro de condigoes.

Durante o periodo do relatério, mais de 600 mil
beneficiarios foram assistidos com comida pelas Nacdes Unidas e
seus parceiros via operagdes transfronteiricas pela Turquia e pela
Jordania. Planos de operacbes transfronteiricos na parte sul do pais
foram afetados pelo conflito entre as forgas do Governo e as forcas
dos grupos armados nao estatais.

Resposta Humanitaria



Natélia M. S. Bentes; Rafaela T. Sena Neves; Luisa C. Lobato (Orgs.) | 455

Em fevereiro, agéncias humanitarias e parceiros
continuaram a alcangar milhares de pessoas em necessidades de
todas as modalidades dentro da Republica Arabe Siria e além das
fronteiras. Além disso, as Nagoes Unidas, parceiros e organizacoes
ndo-governamentais continuaram a deliberar esforcos para assistir
as pessoas em necessidade. O governo sirio continuou a prover
servicos basicos para areas controladas assim como em areas fora
do seu controle.

Durante o periodo do relatério, encomendas
transfronteirigas continuaram pela Turquia e Jordania a entrar na
Siria dentro das resolugbes 2165, 2191, 2258 e 2332. Em acordo
com tais resolucoes, as Nagoes Unidas informaram as autoridades
Sirias sobre cada envio, incluindo o seu contetido e sua destinagao.

Outrossim, uma campanha contra a poliomielite foi
realizada na parte nordeste do pais, alcancando mais de 600 mil
criancas em dareas acessiveis de varias cidades. Mais de 500 mil
criangas foram vacinadas.

Vistos e registros

Um total de 46 vistos foram requisitados em fevereiro de
2017. Deste montante, um total de 26 aplicagdes foram aprovadas,
2 rejeitadas e 18 permanecem pendentes. Novos vistos continuam
sendo requisitados e submetidos previamente, alguns tendo sido
rejeitados preliminarmente. Um total de 50 renovagoes de vistos
estao pendentes de aprovagao.

Um total de 17 organizacbes nado-governamentais estdo
registradas com o governo para operar no pais. Quatro ONG’s
adicionais estdio no processo de registro completo. Estas
organizagdes continuaram a enfrentar uma série de barreiras
administrativas e restri¢des que afetam a sua atuacgao e habilidade
para operar, incluindo obter permissao para empreender na
construcgao de estrutura fisica para mantimentos importantes. Um
total de 216 ONG’s foram autorizadas a operar na Siria, incluindo 6
ONG’s nacionais.



456 | Siria: da histdria a crise humanitaria

Seguranca e protecao humanitaria as equipes e instalacoes
Desde o inicio do conflito, muitos trabalhadores
humanitarios foram mortos, incluindo 21 membros das Nacoes
Unidas, sendo sua maioria da UNRWA, 64 membros e voluntarios
do Vermelho Crescente Arabe da Siria e 8 membros e voluntarios
da Sociedade do Vermelho Crescente da Palestina. Muitos relatos
de membros de ONG’s que foram mortos estao sendo feitos.

Observacoes

A crise humanitaria da Siria ja ocorre a seis anos e
continuou a crescer em ambos escopo e intensidade. Pouco dentro
da Siria nao foi atingido pelas devastagdes da guerra. Um total de
13.5 milhdo de pessoas estdo em situagdo de risco, incluindo 5.8
milhdes de criangas e outras 4.9 milhdes que fugiram do pais.
Cerca de 85% do pais vive em pobreza.

A responsabilidade para com aqueles que estdo em situacdo
de risco, especialmente mais de 600 mil pessoas que estaio em
areas cercadas, é desafiador em todos os angulos. Desafios
relacionados a seguranca, demora sobre implementagdes, assim
como protelacoes administrativas e burocraticas.

Todas as partes envolvidas no conflito devem respeitar as
multiplas e claras obrigagdes que todos tém perante a protegao de
civis. Més ap6s més, os relatorios continuam a escancarar ataques
e destruicao de escolas, hospitais e outras partes da infraestrutura
civil. Este ataque e destrui¢io em massa nao causa somente
sofrimento aos civis no conflito hoje, mas também diminui
qualquer recuperacdo e impacta negativamente na vida dos sirios
por anos ainda por vir. Estes ataques a alvos civis constituem
crimes de guerra. Uma chamada prévia da situacdo da Republica
Arabe da Siria estd sendo repassada para a Corte Penal
Internacional.

Estd sendo enfatizado inimeras vezes que nao haverd
solucdo militar para o conflito. A¢des militares continuam indtteis,
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resultando em mortes desnecessarias e destruicio. As Nagbes
Unidas continuam se esforcando para aprovar uma tltima medida
politica para solucionar o conflito na Siria por meio, inclusive, de
transi¢oes politicas baseadas no “Geneva Communiqué” e nas
resolugdes relevantes do Conselho de Seguranga, incluindo a 224
(2015). As sessOes deliberativas ocorridas em Geneva tiveram
algum progresso em criar uma agenda e metodologia substantiva
para comunicacdo. Um agente especial do Secretario-Geral,
Antonio Guterres, foi enviado para continuar a procurar
momentos de acordos politicos, e chama as partes para se
engajarem totalmente no processo que ira terminar esta guerra.
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Anexo LXXXV - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU 19
APRIL 2017 S/2017/339

Data: 19 de abril de 2017

Autor: Secretéario Geral Anténio Guterres

Assunto: Cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 (2016).
Este é 0 38° relatdrio sobre o assunto.

As informacOes contidas estdo baseadas nos dados
avaliados pelas agéncias das Nacdes Unidas no territério e pelo
Governo Arabe da Siria, bem como por outras fontes abertas. Os
relatos das agéncias das nacdes unidas sobre suas deliberacoes
humanitarias foram reportados no periodo de 1 a 31 de marco de
2017.

® Principais ocorréncias

As rodadas de negociacbes quatro e cinco das Nacoes
Unidas em Geneva foram concluidas em margo. As rodadas
terminaram com uma agenda e entendimento geral sobre os
pontos em comum e os pontos divergentes dos acordos.

Apesar do cessar fogo ter sido declarado em 30 de
dezembro de 2016, os conflitos ainda continuam em multiplas
areas gerando destrui¢des em massa na infraestrutura dos civis e
provocando milhares de feridos.

Cerca de 100.000 pessoas foram desabrigadas como
resultado de conflitos e inseguranca em uma série de regides. As
Nagdes Unidas e ONG’s parceiras mobilizaram resposta por meio
de diversos setores para aqueles que estdo desabrigados.

Acima de tudo, cerca de 440.000 pessoas foram alcangadas
por meio de operacgdes das agéncias interestatais, com a utilizacao
de comboios de ajuda em éreas cercadas e de dificil acesso. Alguns
dos métodos utilizados foi o langamento aéreo de mantimentos em
areas cercadas. Mais comboios chegaram em marc¢o, comparando-
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se com os Ultimos meses, contudo com dificuldades para conseguir
acesso.

As autoridades sirias aprovaram cerca de 764.950
requerimentos, beneficiando 71,7% do total 1.066.650 pessoas, nos
meses de abril/maio. Seis localizacbes com mais de 132.000
pessoas em necessidade obtiveram pedidos negados. Cerca de
168.000 pessoas foram aprovadas em locais onde o total de
aprovados foi menor do que o requerido pelas Nacoes Unidas.

e Desenvolvimento

O més de marco testemunhou uma série continua de
facilitacbes em negociagdes politicas pelas Nagdoes Unidas em
Geneva. A quarta rodada de negociacdes, foi o primeiro conjunto
politico de negociagdoes em 10 meses. Convites de engajamento
construiram uma intensa discussdo acerca dos aspectos
procedimentais e substanciais com o enviado especial e sua equipe.
Uma agenda clara surgiu e os convidados concordaram em
estabelecer um processo para elaboracao uma nova constituigao,
eleicoes livres e justas e contraterrorismo, seguranca do governo e
a construcao de uma confianga na populagao.

Em preparacdo para a quinta rodada de negociacoes, o
enviado especial do Secretario-Geral realizou consultas em
Moscow, Riyadh e Ankara em busca de conselho e suporte para
discussOes necessarias para progredirem nas agdes. Na reunido
com a Liga de Estados Arabes, realizada na Jordania, o enviado
especial repetiu sua esperanca para negociagdes dentro da Siria,
para que isto pudesse resultar em um trabalho politico para que
um processo de transicdo nas negociacbes fosse realizado de
acordo com as resolucdes do Conselho de Seguranca 2254 (2015) e
com a Geneva Communiqué em junho de 2012, que resultou na
resolucdo 2118 (2013).

A Federacdo Russa e a Turquia, como garantidores do
cessar-fogo declarado em 30 de dezembro de 2016, convocaram
uma reuniao em Astana em 14 e 15 de mar¢o. Uma decisdo foi
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tomada para expandir os financiamentos para a Reptblica Islamica
do Ira. Os financiadores reafirmaram o seu comprometimento com
o cessar-fogo e para solucionar o conflito.

Ambas rodadas das negociagoes de dentro da Siria foram
convertidas por uma esfera militarizada no territdrio, apesar do
cessar-fogo ter sido declarado. Operagdes militares continuaram
em diversas cidades entre os grupos armados ndo-estatais e o
governo.

® Ghutah Oriental

A situacdo em Ghutah Oriental (Rif Dimashq, onde
centenas de milhares de pessoas estdo cercadas em cidades e areas
rurais proximas, deteriorando-se entre a artilharia pesada que a
cerca, bombardeios aéreos e lutas terrestres didrias proximo das
bases, causando nimero significante de mortes de civis, feridos e a
destruicao de suas infraestruturas.

Importante mencionar que nenhum dos 3 hospitais e 17
centros médicos nesta localidade estao funcionando ou acessiveis a
populacao, tendo todos sidos destruidos por meio dos bombardeios
aéreos. O namero de criancas sofrendo com doencas e feridas dos
ataques é alarmante: 30% estdo abaixo dos 15 anos de idade.
Houve muitas mortes devido a falta de equipamento para
hemodiélise e um surto de sarampo também foi relatado.

® Protecdo

Ataques aéreos e terrestres continuaram a atingir um
significante nimero de cidaddos. O alto nimero de casualidades
alerta para a indicagao de que esta havendo violagoes acerca das
proibicdes sobre ataques indiscriminados e sobre os principios da
proporcionalidade e precaugao nos efeitos dos ataques continuos.
O conflito continua atingindo um grande nimero de objetos
pessoais e necessarios para a sobrevivéncia dos civis, tais como
equipamentos médicos para primeiros socorros e atendimentos
imediatos, bem como as suas instalagbes fisicas. Também hé
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relatos de escolas e materiais escolares sendo destruidos, havendo
indicagdo de suspeitas dos ataques serem estrategicamente
direcionados a estes locais, violando leis internacionais. Ha
incidentes documentados pela ACNUDH de incidentes que
ocorreram por todas as partes do conflito: forcas do governo e seus
aliados, grupos oposicionistas armados e grupos terroristas.

® Acesso humanitario

Oito comboios de interagéncias para areas cercadas e de
dificil acesso foram providenciados e conseguiram alcangar a
populacao em quatro cidades, Khan al-Shih in Rif Dimashq e locais
de dificil localizacao em Talbisah e Rastan.

Outros comboios ndo conseguiram chegar a uma série de
cidades por demora na aprovagao administrativa para liberacao e
cartas de facilitacio das autoridades, bem como lutas e a
inseguranca tornaram todo o procedimento mais demorado. Como
resultado disso, as Nagdes Unidas conseguiram alcancar cerca de
307.000 pessoas, cerca de 39% do que deveria no inicio do
objetivo.

Cerca de 70.000 dos beneficiarios foram assistidos com
mantimentos cheios de alimentos, providos pelas Nacgoes Unidas e
0s seus parceiros por meio de operag¢des na Jordania e na Turquia.

e Conclusoes

O Secretario-Geral afirma que continua extremamente
preocupado com a situacdo dos civis no territério Sirio. Armas
explosivas continuam a ser utilizadas em é&reas habitadas, nao
somente matando e deixando feridos, mas também destruindo
casas e infraestruturas essenciais. As barreiras construidas para
proteger a vida de civis continuam a ser destruidas e danificadas,
incluindo hospitais, escolas e locais de trabalho.

A ajuda humanitaria continuou a ser bloqueada e impedida
de alcancar um grande ntimero de pessoas que precisam de ajuda
emergencial e estdo em situagdo de necessidade. As barreiras
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administrativas e burocraticas também s3do uma grande
preocupacao por todas as partes do conflito, incluindo as
autoridades Sirias e os grupos ndo armados e outros em Idlib. E
requisitado esforcos extremos das Nagoes Unidas, do Crescente
Vermelho Arabe, Comité Internacional da Cruz Vermelha (ICRC) e
outros grupos de ajuda humanitaria internacionais, bem como as
ONG’s.

As Nacoes Unidas continuam a chamar para participacao e
estreitamento dos lacos nas negociagdes para cessar-fogo e o
continuo engajamento para assegurar ajuda humanitaria aos mais
necessitados.
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Anexo LXXXVI - Relatério do Conselho de Seguranca da ONU
22 MAY 2017 S/2017/445

Data: 22 de maio de 2017

Autor: Secretéario Geral Anténio Guterres

Assunto: Cumprimento das resolu¢des do Conselho de Seguranca:
2139 (2014), 2165 (2014), 2191 (2014), 2258 (2015), 2332 (2016).
Este é 0 39° relatério sobre o assunto.

Este relatério foi requisitado pelo Conselho de Seguranca
da ONU ao Secretario-Geral Anténio Guterres. A cada 30 dias o
Relatério do Conselho de Seguranga (SCR) deve ser publicado,
para informar sobre as implementacgoes das resolugdes por todas
as partes do conflito na Republica Arabe Siria.

As informacoes contidas sdo datadas das agéncias das
Nagdes Unidas que atuaram no territério e também do Governo da
Siria, assim como outras fontes publicas. Os dados foram coletados
no periodo de 1 a 30 de abril.

® Principais apontamentos

Apesar do cessar fogo declarado em 30 de dezembro de
2016, os conflitos continuaram em maultiplas areas dentro do
territério Sirio, destruindo a infraestrutura e deixando milhares de
civis feridos. Cerca de 624.000 pessoas vivem em areas cercadas,
segundo informacoes das Nagdes Unidas.

Em 4 de abril, foi reportado uma série de ataques quimicos
proximo do Sudeste de Idlib. Em resposta, os Estados Unidos
realizaram um bombardeio por meio de misseis Tomahawk (59)
em uma base militar, local onde suspeitava-se ser abrigo para as
armas quimicas.

Houveram evacuag¢des em diversas cidades sirias, as quais
comecaram a ocorrer apés um acordo local ser realizado,
especialmente em quatro cidades: Madaya e Zabadan, Rif Dimashg,
Fu’ah e Kafraya. Em Idlib, a populagao aguardava as consequéncias
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do desacordo em relacdao as mudancas entre os grupos em conflito
e, enquanto isso, houve um ataque com um carro bomba, matando
125 pessoas e feriu cerca de 413. Nenhum grupo tomou
responsabilidade pelo ataque terrorista. Apoio médico foi
providenciado por ONG’s e pelo Crescente Arabe Vermelho.

A Conferéncia de Bruxelas na Republica Arabe Siria e na
regiao foi concluida com sucesso e resultou em fortes expressoes
de comprometimento em resposta ao Conflito da Siria.

® Principais ocorréncias

Durante o més de abril, a atividade militar continuou com a
realizacdo de ataques aéreos e artilharia pesada, entre as forcas
Pr6-Governo e os grupos armados nao-estatais reportados pelos
governos de Damascus, Rif Dimashq, Hama, Dar‘a, Qunaytirah,
Aleppo, Idlib, Homs and Ladhiqiyah.

Evacuagbes na vizinhanca de Wa’r, na cidade de Homs
continuaram durante o més, resultado de um acordo local entre os
grupos do Governo e da oposi¢ao armada ndo-estatal, com cinco
evacuacoes ocorrendo durante este més. Neste ritmo, foi calculado
que cerca de mais de 10 mil pessoas tiveram que ser evacuadas até
o final de abril. Algumas das evacuag¢des encontraram dificuldades
por conta do dificil acesso a certas localidades em face da tensdo do
conflito.

As pessoas em deslocamento elegem os movimentos em
prol da liberdade como grande preocupacao, especialmente pelas
evacuagoes que vém ocorrendo em Raqqgah, em face da triagem de
seguranga e requerimento de patrocinio imposto pelo grupo curdo
YPG, também conhecido como Unidades de Protegao Popular.

e Conferéncia de Bruxelas
A conferéncia, com grandes esfor¢os, resultou em
expressivos resultados no comprometimento em face do Conflito
Sirio. A Conferéncia reforcou os pedidos de ajuda ao conflito,
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especialmente aos grupos que persistem na ajuda humanitaria e
resistem na continuacado do trabalho.

Os participantes da Conferéncia alertaram para o fato de
que os grupos de ajuda humanitaria precisam construir esta forca
de trabalho resiliente em torno das responsabilidades
humanitarias internacionais diante do conflito. Os primeiros
ministros do Libano e da Jordania alertaram para a necessidade de
suporte internacional que vise um desenvolvimento a longo prazo,
dentro do qual haja o crescimento e trabalhos que formem uma
base concisa para manejar de forma efetiva todos os pontos
conflitantes dentro da guerra. Importante mencionar o lema “No
Lost Generation” para criangas Sirias, por meio do qual esta sendo
criado cerca de 1.1 mil postos de trabalho dentro da regido, assim
como geram a educacdo das criangas, tanto do sexo masculino
quanto feminino, e o seu igual acesso.

® Protecdo

Ataques aéreos e terrestres continuaram matando e
provocando inimeros feridos civis. Assim como anteriormente, o
alto nivel de ataques ocasiona o ferimento de varios cidadaos, o
que torna questionavel até que ponto os ataques consideram o
principio sobre a responsabilidade de ndo atacar diretamente os
civis, assim como ndo realizar ataques indiscriminados e os
principios da proporcionalidade e da precau¢do em relagdo aos
efeitos produzidos por estes ataques. Séries de ataques
continuaram sendo vistos, envolvendo agentes quimicos ou
detonacao de explosivos, colocando uma série de civis em risco,
gerando mais violéncia e atraindo as partes conflitantes cada vez
mais a participar do conflito de fato, tornando mais dificil uma
solucdo pacifica. Nas lutas, as criangas sdo vitimas em particular,
através de incidentes que causam uma série de consequéncias
desnecessarias.

O Departamento de Defesa dos Estados Unidos confirmou
que o seu exército atuou em cerca de 549 ataques contra alvos do
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Estado Islamico do Iraque e do Levante (ISIL) em cidades como
Hasakah, Dayr al-Zawr, Homs and Raqqah.

A Federagao Russa continuou a prover suporte aéreo para
o Governo da Siria e seus aliados, como confirmado pelo Ministro
da Defesa Russa em 11 de abril.

® Acesso humanitario

As Nacdes Unidas estimam que cerca de 624.500 pessoas
serdo alcancadas em areas em conflito dentro da Siria. As regioes
de Darza e Qabun foram adicionadas a lista, enquanto outras de
dificil acesso foram retiradas. Estima-se o nimero da populagiao
com base nos processos de evacuacdo. As Nagdes Unidas estimam
que cerca de 3.9 milhdes de pessoas continuam em areas cercadas
pelo conflito.

No final de abril, a ONU alcancou cerca de 192.000 pessoas
durante os meses de abril e maio, através de um plano de escolta.
Outros comboios de escolta ndo conseguiram alcangar
determinadas areas por demora na aprovacao administrativa para
a permissao de entrada, bem como a dificuldade da facilitacao das
autoridades sirias por motivos de conflito e inseguranca, dentre
outros.

Durante o periodo relatado, cerca de 1.871.000 beneficiados

receberam assisténcia pelas Nagdes Unidas e parceiros entre
fronteiras com operagoes na Jordania e na Turquia.
Uma combinagdo de inseguranca, interferéncias deliberadas e
restri¢des pelas partes do conflito continuam atrapalhando a ajuda
humanitaria. Por exemplo, uma grande maioria das agéncias das
Nagdes Unidas e a maioria dos seus parceiros continuam com
barreiras em acessibilidade para prover assisténcia nestas areas
que foram suspensas por impossibilidade de trabalho
independente e monitoracgdo de atividades.

® Resposta humanitaria
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Em abril, as agéncias das Nacoes Unidas e parceiros
continuaram a alcancar milhdes de pessoas dentro da Siria e suas
fronteiras. Somando-se aos agentes da ONU e parceiros, as ONG’s
continuam a prover assisténcia a vida de pessoas que estao em
situacgdo grave, dentro de &reas controladas e cercadas. Sempre que
possivel o Governo continua a prover servicos basicos para aqueles
em areas controladas por grupos armados nao-estatais.

Dentro do periodo relatado, ajuda para além das fronteiras
continuaram pela Turquia e pela Jordania dentro da Siria, nos
termos das resolucdes 2165 (2014) 2191 (2014) 2258 (2015) e 2332
(2016). Nos termos destas resolucdes as Nagoes Unidas notificaram
as autoridades Sirias acerca dos mantimentos em relagdo a sua
destinagao e identificacdo. O mecanismo de monitoramento das
Nagdes Unidas continuou as suas operagdes em cerca de 470
caminhdes e 20 comboios por 7 agéncias em abril, confirmando a
natureza humanitéria de cada uma e identificando cada caminhéo
para o Governo da Siria.

® Observacoes finais

Acerca dos ultimos seis meses, devido ao avanco da
atividade militar e acordos locais que afetaram profundamente a
vida de civis em condi¢ao vulneréavel, houve uma significativa
mudanga nas linhas de frente da Siria. Isso esté ligado com alguns
beneficios, como civis que anteriormente estavam sobre controle
do ISIL e que agora estao com acesso livre para se prover de ajuda
humanitaria.

O namero de pessoas em areas cercadas foi reduzido em
cerca de 20.000, em 13 areas, 0 que nao representa um aumento
na protecao dos civis. Em varios sentidos, o término dos cercos
levou o fim de longo periodo de luta e acesso humanitério restrito.
Milhares de pessoas em locais de dificil acesso foram alcancadas.
Os acordos locais parecem ndo atender aos parametros
internacionais ou humanitarios de salvaguarda e podem, em
algumas circunstancias, serem caracterizados por forgar as
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populagoes a se transferirem para areas controladas por grupos da
oposi¢ao armada nao-estatal.

As Nagdes Unidas tém capacidade de deliberar assisténcia
para cerca de 350.000 pessoas a cada semana por meio das
agéncias interestatais em comboios que atravessam fronteiras.
Seria possivel atingir todas estas areas cercadas todo més, caso o
acesso fosse facilitado e permitido. Entretanto, a capacidade das
Nagdes Unidas estd sendo inutilizada semana apds semana. Ha
muitas restricdes do Governo sirio em alcancar os mais
necessitados, o auxilio humanitario continua sendo pontual apesar
de haver um plano de acesso de dois meses e acordos
desenvolvidos com autoridades locais.

Em Bruxelas, nota-se a necessidade de enviar uma
mensagem forte e constante para os sirios no sentido de que esta
guerra nao esta sendo esquecida. E pelo proprio bem dos sirios que
os esforcos politicos e humanitarios das Nagoes Unidas irao
continuar. Nada é mais importante do que cessar com este conflito.
O sofrimento da populagdo siria pode terminar com um Unico
acordo politico.



