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Resumo: O presente artigo consiste em uma exposi¢io dos principios tedricos do realismo politico moderno para o estudo
da politica internacional. Para tanto, apresenta-se os seis principios de proposto por Hans Morgenthau visando elucubrar a
dinamicidade das relagdes entre os principais atores internacionais para esta corrente tedrica, relagoes estas que sao baseadas no
interesse préprio e na busca pela maximizagio do poder nacional a nivel internacional. A utilizacao dos conceitos de Nacio,
Estado-nagio e nacionalismo jogam luz sobre a dinimica conflituosa da politica internacional, levando em conta elementos que
conformam o poder nacional, os quais, por sua vez, sio instrumentalizados pela esfera politica, que estd acima de todas as demais
esferas de andlise, de forma que os recursos que as nagoes detém sao fontes que determinam o tipo de engajamento que terdo no
plano internacional.
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Abstract: This article is an exposition of the theoretical principles of modern political realism for the study of international politics.
Therefore, the six principles proposed by Hans Morgenthau are presented in order to elucidate the dynamics of the relationships
between the main international actors for this theoretical current, relationships that are based on self-interest and the search for the
maximization of national power at the international level. The use of the concepts of Nation, Nation-State and nationalism shed
light on the conflicting dynamics of international politics, taking into account elements that shape national power, which, in turn,
are instrumentalized by the political sphere, which is above all the other spheres of analysis, so that the resources that nations hold
are sources that determine the type of engagement they will have at the international level.
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1 - INTRODUCAO

Conhecida como a mais tradicional teoria das relacbes internacionais, o
realismo politico moderno engendra em suas preocupag¢des fundamentais duas questoes
centrais: o poder e o conflito. Tais preocupagdes repousam suas raizes na natureza
humana, a qual é egoista, propensa a conquista, predatéria, vangloriosa € prestigiosa. As
fontes tedricas do realismo politico vao desde as obras de Tucidides (2001), Maquiavel

(1998) e Hobbes (1997) até Carr (2001) e Morgenthau (2003).

Nesse sentido, o recurso ao realismo politico moderno para o estudo da
politica internacional leva em conta as vontades, interesses ¢ paixdes individuais dos
Estados Nacionais e dos seus lideres como elementos preponderantes para a tomada
de decisoes de politica externa. Por outro lado, o conceito de “politica internacional”
¢ caracterizado por relagoes politicas entre os Estados Nacionais, os quais expressam
seus desejos e vontades, suas intengdes e interesses, fazendo a guerra e a paz, mediante
a interacdo politica de seus lideres, algo fundamental para se compreender a dinAmica
politica internacional no presente momento histérico.

Para tanto, este artigo estd dividido em quatro se¢des mais as consideracoes
finais. A primeira se¢do versa sobre como a politica internacional opera sob o realismo
politico moderno. A segunda se¢do trata da centralidade da luta pelo poder na politica
internacional. A terceira trata sobre as politicas do status quo e do prestigio como armas
de politica externa. Na quarta e derradeira segao, procura-se destacar o conceito de
nagao e as caracteristicas do poder nacional.

2 - A POLITICA INTERNACIONAL E O REALISMO PoLiTicO MODERNO

Partindo-se desta breve introdugio, hd seis principios bdsicos que regem a
politica internacional para o realismo politico moderno, na visao Morgenthau (2003),
a saber: (1) a politica é governada por leis objetivas que deitam suas origens e raizes na
natureza humana; (2) a politica internacional é definida conceitualmente como a politica
do poder; (3) o interesse para o realismo politico moderno, definido em termos de poder,
constitui uma categoria objetiva que é universalmente vdlida; (4) hd uma tensio inevitdvel
entre os principios morais e a agdo politica; (5) o realismo politico recusa-se a identificar
as aspiragoes morais nacionais com as leis morais que regem e governam o universo; (6)
o realismo politico moderno sustenta a autonomia da esfera politica sobre todas as outras
esferas, raciocinando em termos de poder.

O primeiro principio chama a aten¢do para o fato de que a politica externa
executada pelos grupos dirigentes nacionais repousa suas raizes nos interesses e paixoes
que eles possuem, ou seja, na sua natureza interior. Desta forma, estes interesses e
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paixoes sao nada menos do que a prépria condigao da natureza humana, a qual consiste
na busca pela dominacio do homem pelo homem e pelo poder per si. Nesse sentido, a
andlise de uma politica externa deve levar em conta tanto os interesses que se camuflam
nos atos e agdes dos que a implementam, quanto qual o objetivo que estd sendo buscado
por meio desta.

O segundo principio destaca que a politica é uma esfera autdbnoma de agao da
vida humana, separada das demais (econdmica, militar, cultural etc.), e cujas agoes sio
definidas levando-se em conta a busca pelo poder de dominagao e influéncia.

Desta forma, hd na politica internacional um grande nimero de Estados
Nacionais soberanos, os quais sao juridicamente iguais entre si. Mas, na realidade
factual, hd a dominéncia da assimetria de poder entre as nagodes, e as a¢oes dos
Estados Nacionais que implementam uma politica externa racional/pragmatica
procuram minimizar os riscos nesse ambiente e maximizar as vantagens, tendo em
vista estarem solitdrios nesta missao, que é a busca pela maximiza¢io de seu poder
perante os seus homdlogos.

O terceiro principio parte da ideia de que a nogao de interesse? é universalmente
vélida, e ¢é parte intrinseca da politica. Desta forma, o estudo da natureza humana
¢ fundamental para se compreender que o interesse constitui o principio que tudo
governa no mundo, e que todos os homens estio submetidos a sua influéncia

(MORGENTHAU, 2003).

A maneira como os interesses sao orientados para o alcance de um objetivo
politico abarca, a priori, o controle do homem sobre o homem, estabelecendo uma
relagao de dominagio, e o poder, que engloba a todos os homens e os relacionamentos
sociais per si, contém nas suas entranhas desde o recurso da violéncia fisica até os
mecanismos mais sutis para se controlar as mentes e os sensos psicoldgicos dos homens.
Além do mais, a politica internacional é dindmica, marcada pela instabilidade e pela
ameaca sempre recorrente do recurso ao uso da forga por parte dos Estados Nacionais,
para atingirem os seus objetivos e alcangarem seus interesses.

O quarto principio explicita que hd uma tensao inevitdvel entre a moralidade
internacional e a agao politica. Isto porque os principios morais universalmente aceitos
nao podem ser aplicados as agoes dos Estados Nacionais de maneira estrita, afinal as
politicas externas adotadas por estes, grosso modo, podem ferir tais principios morais.
Desta forma, os lideres nacionais e seus conselheiros devem realizar uma filtragem
daqueles principios morais que serdo utilizados por sua politica externa como armas
ideolégicas contra outros Estados Nacionais, ndo devendo levar em conta as criticas por

2 Na psicologia, o termo “interesse” caracteriza-se por uma disposi¢do de juizo orientada a determinada agio ou atividade que as
pessoas exercem no conjunto da sociedade, as quais conferem prerrogativas sociais de destaque (ASENDORPE, 2004).
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terem ferido a certos principios morais visando alcancar os objetivos da politica externa
que comandam.

Por outro lado, uma agio externa implementada pelos lideres nacionais
motivada por principios morais deve levar em conta as consequéncias politicas desta
agdo. Nesse caso, a prudéncia deve ser palavra-chave, afinal ela representa a virtude

suprema na politica (MORGENTHAU, 2003).

O quinto principio destaca que todas as nagdes sao tentadas a vestir suas
préprias aspiragoes e agoes particulares com a roupagem de fins morais universais, e
poucas delas foram capazes de evitar a prética deste ato. O autor ainda destaca que se deve
evitar equiparar as teses de predestinagdo divina com as da moralidade internacional,
afinal, nestes casos, a ideia da predestina¢do de uma nagao nada tem de moral, pois
utiliza do argumento moral para praticar a¢des de cunho geralmente imperialista, ao
proteger e promover os proprios interesses nacionais sobre outras nagoes, como ¢ o caso
dos Estados Unidos durante todo o século XX e inicio do século XXI.

Desta forma, deve-se ressaltar que uma coisa é saber que as nagoes estao
sujeitas a certos principios morais na sua conduta internacional (respeito ao direito
internacional humanitdrio, em caso de guerra, por exemplo), outra, bem diferente, é
saber se as nagoes utilizam do recurso moral de suas prdticas de politica externa para
beneficios e particularismos nacionais. Em outras palavras, nao hd fundamento vélido
para a aplicabilidade das leis morais universais, tendo em vista a existéncia, inevitdvel,
de interesses politicos nacionais por traz destas leis.

O sexto e ultimo principio do realismo politico moderno deixa claro que
a esfera politica subordina todas as outras esferas que compdéem o poder (esfera
econdmica, juridica, militar e cultural), e é deste ponto de vista que o realismo politico
moderno se afasta das correntes tedricas que utilizam do enfoque “moralista-legal”

quando aplicadas a descricao da politica internacional (MORGENTHAU, 2003).

Sob este prisma, esta corrente tedrica encara o homem, assim como as
nag¢des, como um ser multifacetado, que pensa sob os mais diversos ngulos, a saber,
econdmico, legal, religioso, moral, enfim, com uma concepg¢ao pluralista de sentidos,
mas que coloca a concepgio politica sobre todas as demais, afinal é sob esta tltima que
todas as outras irdo se amalgamar para configurar aquilo que se chama de “poder”, ou
“atos de poder”. Desta forma, a politica internacional se caracteriza como um conjunto
de nagdes que utilizam de todos os recursos disponiveis para alcangarem um objetivo
politico pré-definido, a saber: o poder.

Ressaltamos ainda o fato de que as relagoes politicas entre os Estados
Nacionais perpassam, antes de tudo, pelas relagdes politicas entre os grupos politicos
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que os comandam. Por esse motivo, as visdes de mundo e as caracteristicas que moldam
tais visdes de mundo destes grupos, principalmente de seus lideres, so as fontes que
fornecem hipéteses para se interpretar determinados eventos internacionais. Nesse
sentido, hd que se levar em conta que os sentimentos, as angustias, as aspiragoes e
os interesses destes grupos e seus lideres podem ser catalisados (ou nao) para agoes
que levem os Estados Nacionais a assumirem determinadas posturas frente aos seus
homélogos, na politica internacional.

3 - A CENTRALIDADE DA LUTA PELO PODER NA POLITICA INTERNACIONAL

De acordo com as leis que regem o realismo politico moderno, e do fato de
que ¢ do desejo dos lideres nacionais a busca pelo poder, Morgenthau (2003) indaga
em sua obra magna se poderia alguém necessariamente desconfiar que, seriamente, a
politica internacional nao consista naquilo que se chama de “politica de poder”.

Segundo o autor, a politica internacional nao pode ser reduzida a instituicoes,
sistemas e regras legais, pois, faz parte da politica internacional a predominéncia do
aspecto politico sobre todos os demais aspectos que dela fazem parte (economia, cultura,
militarismo etc.). Ademais, torna-se mister a necessidade de clarificar as forcas que estao
constantemente em interagao, ou seja, ¢ necessario saber as caracteristicas, os interesses,
o perfil e o status que as nagoes detém em determinado periodo histérico, tendo em
vista o dimensionamento e consequéncias de suas agoes na politica internacional.

O autor destaca ainda que, em qualquer situagio ou perfodo histdrico, a
politica internacional apresenta situa¢oes contraditdrias, pois sempre haverd uma nagao
(ou conjunto de nagdes) superior em poder sobre as demais e nagdes que procuram
alterar o status quo, tendo em vista reequilibrar a coalisao de forgas internacionais a
seu favor. De forma geral, pode-se dizer que hd tendéncias contraditérias operando na
politica internacional, e que, mesmo que nao haja uma guerra real, sempre pairard sobre
as mentes de quem comanda as nagbes mais poderosas uma tendéncia a preocupagoes
sobre uma ameaga em potencial, e essa ameaca sempre estard presente, ainda que
minimamente, no planejamento das agdes de politica externa.

Desta forma, metaforicamente a Thomas Hobbes, em Leviati (1997), pode-se
inferir que a dinimica virtualmente conflitante entre as nagdes na politica internacional
¢ como a tendéncia do mal tempo, em que

COmo a natureza dO mau tempo nao consiste em dOiS ou trés ChuViSCOS, mas numa
tendéncia para chover que dura vidrios dias seguidos, assim também a natureza da

guerra no consiste na luta real, mas na conhecida disposi¢ao para tal, durante todo o
tempo em que nio hé garantia do contrdrio (HOBBES, 1997, p. 109).
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Além disso, deve-se destacar que sejam quais forem os fins da politica
internacional, para o realismo politico o poder é o elemento-chave ¢ o objetivo imediato.
Se os povos e os lideres nacionais buscam como fim dltimo a liberdade, a seguranga,
a prosperidade, um ideal religioso, uma ambigao econdmica ou uma filosofia de vida,
para que estes ideais e objetivos se concretizem estes povos tenderao a serem libertos de
alguém, buscardo seguranga em relagio a alguém ou algo, prosperario sobre alguém,
colocaro sua religiao acima de outras, serao economicamente mais ricos em relagao a
outro mais pobre e colocario sua filosofia de vida acima de outras filosofias de vida.
Com base nessa dialética, “sempre que [as nacoes e seus lideres] buscarem realizar
o seu objetivo por meio da politica internacional, elas estardo lutando por poder”

(MORGENTHAU, 2003, p. 49).

A relagao das nagoes com a politica internacional, desta forma, apresenta
uma qualidade dindmica que se metamorfoseia quando das variabilidades que o poder
apresenta a elas, podendo colocar e tirar da ribalta as nagdes que lutam pelo poder

(MORGENTHAU, 2003)°.

Analogamente 2 ideia hobbesiana de estado de natureza, a luta pelo poder
para o realismo politico moderno refere-se também ao controle, por parte do grupo
dirigente que governa o Estado Nacional mais poderoso na politica internacional, das
mentes e acoes de outros grupos dirigentes, lideres e povos que controlam e formam
outros Estados Nacionais. Ou seja, “o poder politico consiste numa relagao entre os que

o exercem e aqueles sobre os quais ele é exercido” (MORGENTHAU, 2003, p. 51).

Ademais, sejam quais forem os objetivos de uma politica externa, sejam
eles a aquisicao de matérias-primas na sua fonte, o controle de rotas de comercio, o
controle do mercado consumidor de determinada drea geogréfica, enfim, qualquer tipo
de objetivo que envolva o recurso da politica externa para alcangd-lo, estes objetivos
sempre necessitarao do recurso ao dominio das mentes, coragoes e agoes dos individuos
das nagoes estrangeiras, as quais serao os alvos diretos e/ou indiretos para se chegar a tais
objetivos, principalmente do grupo politico dirigente ou mesmo de seu lider mdximo,
mediante influéncia e projecio de poder sobre as mentes destes, principalmente

3 As variabilidades do poder podem ser consideradas como as conjunturas internacionais em que os Estados Nacionais estio
inseridos. Tais conjunturas, sempre em constante mudanga, podem apresentar-se mais favordvel 4 expansio do poder de uma
nagio na politica internacional, e vice-versa. Além disso, tais variabilidades também podem ser consideradas estruturais quando
uma mudanca conjuntural se torna premente e intransponivel a tal ponto que a nagio que sofreu este abalo nio consiga mais
alterd-lo. Por exemplo, a guerra franco-prussiana de 1870 colocou a Franga fora da ribalta na disputa pela hegemonia da politica
internacional durante todo o século XIX, assim como colocou a Alemanha como poténcia ascendente (Ver SARAIVA, 2008).
Apés a Primeira Guerra Mundial, a Franca retornaria ao concerto das grandes poténcias mundiais, colocando a Alemanha em
condigio de poténcia derrotada (Ver KEYNES, 2002; SARAIVA, 2008). Por fim, com a Segunda Guerra Mundial, os Estados
Unidos ¢ a Unido Soviética ascenderam como as superpoténcias mundiais, tendo a Franga, o Reino Unido e a China papeis de
poténcias vencedoras secunddrias, e a Alemanha, Itdlia e Japao o papel de poténcias derrotadas (ver BERSTEIN & MILZA, 2007a;
BERSTEIN & MILZA, 2007b; BERSTEIN & MILZA, 2007c; SARAIVA, 2008).
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quando tais influéncias agugam as paixoes, a gléria, a vaidade e os sentimentos dos seus
emaranhados coragoes e de suas egoistas mentes.

No entanto, hd que se ressaltar que o poder politico deve ser distinguido da
forma bruta per si, pois a ameaga do recurso ao uso da for¢a entre as nagoes é apenas mais
um recurso da politica, e a forca armada como fator ameagador ou de dissuasio, aliado a
um aparato bélico, significa a ratio mais importante (ou a tltima) de uma nagdo perante
outras, pois, caso outros fatores como o da dissuasao cultural via soff power (para se atingir
as mentes dos lideres nacionais estrangeiros), por exemplo, nao sejam eficazes na busca
pela dominagio, o poder das armas garantirao, em ultima instincia, a determinacio da
dominancia da na¢do mais poderosa sobre as menos poderosas e, consequentemente,
quem preponderar ditard as regras da politica internacional a seu favor.

Mas, o propésito contemporaneo da politica de poder entre as nagdes nao
se resume a aspectos de dominagio efetiva de territérios de uma nagdo inimiga, da
destruicao seus exércitos e da subjugagio de suas populagoes diretamente a um poder
coercitivo. Tal propédsito, conforme destaca Morgenthau (2003), reside no fato da
necessidade de se conseguir uma mudanca de mentalidade dos lideres e de povos
considerados hostis, tendo em vista fazé-los se curvarem a vontade da nagao que estd
promovendo esta agio sobre eles.

De acordo com o pardgrafo anterior, em praticamente todos os aspectos
que envolvam questées internacionais de grande monta (economia, seguranga,
cultura, finangas, comercio e investimentos), deve-se distinguir: 1) politicas que
a curto prazo, grosso modo, parecem contrdrias ao interesse nacional, mas cuja
finalidade no médio e longo prazos ¢ a de controlar as politicas de outras nagoes,
de; 2) politicas nacionais que fazem uso dos préprios recursos disponiveis para
suprir as préprias necessidades e que nio apresentam uma orientagio politica de
expansao do poder nacional na esfera internacional.

Quando as politicas do primeiro caso siao colocadas em marcha, deve-se
considerar que elas sirvam para aumentar o poder da nagao que a implementa sobre
outras nagdes sobre as quais sio exercidas, e tais politicas devem ser sempre analisadas
do ponto de vista do interesse politico nacional, nio de outros pontos de vista. Por
exemplo, quando uma determinada a¢io econdémica é implementada por uma nagio
para expandir seu poderio econdmico sobre outras nagoes mesmo que, a curto prazo,
tal agdo nao seja justificada em termos puramente econémicos, deve-se analisar quais
s3o os interesses politicos por traz desta medida®.

4O segundo exemplo nio serd objeto de andlise, tendo em vista sua objetividade de sua compreensio.
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Durante o periodo da guerra-fria, os Estados Unidos usaram desta arma
econdmica para fins politicos contra a Unido Soviética na Europa Central e Oriental
pois,

quando os Estados Unidos [concediam] empréstimos ou assisténcia a paises como
a Poldnia, que se [encontrava] sob a sombra do Exército Vermelho, o seu propdsito
primdrio nio [era] econdmico ou financeiro, mas sim o de capacitar tais paises a
conquistar um grau de menor submissao  influéncia e ao poder da Unido Soviética.
Quando algum resgate de empréstimo feito a agéncias ou instituigdes financeiras
americanas [eram concedidos] com a aprovagio do governo dos Estados Unidos, tal
nio se [dava] somente por motivos humanitdrios ou de caridade. Na verdade, [fazia]
parte da politica norte-americana de manter abertas certas opgoes para o governo
da Poldnia, opgodes estas que [evitaram] a total dependéncia daquele pais em relagao
4 Unido Soviética. Tais agoes no campo econdmico [foram] baseadas em objetivos
politicos [...] e 0 alvo da politica econémica americana com relagio & Polénia [consistia]
em circunscrever a influéncia e o poder soviético na Europa Central e Oriental, ao
mesmo tempo em que [buscava] aumentar a influéncia dos Estados Unidos naquela

drea (MORGENTHAU, 2003, p. 59-60).

Uma outra questdo inerente a politica de poder que as nagoes implementam
¢ a nao-renuncia ao direito natural de defenderem seus interesses da maneira como
acreditam serem as mais adequadas. Morgenthau (2003) destaca que ¢ inttil, além de
passivel de ameaga fatal, uma nagao ou determinadas nagdes buscarem renunciar a tal
direito natural enquanto ele permanece vivo em outras. Desta forma, se o desejo de
poder de todas as nagoes e seus lideres ¢ universalmente vilido e nao forem extirpados
da face da terra de uma vez por todas, nao haverd a paz entre as nagoes.

Alinhavando tal pressuposto as ideias de Thomas Hobbes, pode-se inferir
que, pari passu A incapacidade da natureza humana de buscar se despir das paixoes e
desejos que a caracterizam, os lideres nacionais que comandam as nagdes devem aceitar
t3o somente que a competi¢do entre as nagdes na busca pelo poder é constantemente
renovada e permanentemente irrevogdvel, e que nunca devem renunciar ao seu direito
de dominacio a nivel internacional, pois, caso contrdrio, acabariam sendo vitimas de
outras nagdes politicamente mais engajadas nesta disputa. “Consequentemente, esse
aumento do dominio sobre [as nagoes], sendo necessirio para a preservacao de cada

[uma], deve ser por todas admitido” (HOBBES, 1997, p. 108).

Desta forma, a politica internacional contemporanea, do nosso ponto de vista
e diferentemente da corrente tedrica da interdependéncia complexa, segue os pressupostos
o realismo politico proposto por Hans Morgenthau, pois “o poder, mesmo que
d 1 lit t Hans Morgenth d q
limitado e qualificado, representa o valor que a politica internacional reconhece como
q q
valor supremo” (2003, p. 82), cujo exemplo cléssico é a dominagao/subjugacio direta
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e¢/ou indireta de uma nago sobre outra, em diversos aspectos. Uma mirada no tabuleiro
politico do Oriente Médio salta aos olhos a validade desta proposta tedrica.

4 - A POLITICA DO STATUS QUO E A POLITICA DO PRESTIGIO COMO ARMAS DE POLITICA
EXTERNA

A luta pelo poder entre os Estados Nacionais na politica internacional
apresenta-se sob algumas formas, sempre como fim dltimo a maximiza¢io do poder.
Deste modo, o autor ressalta a importincia do fato de que na politica internacional as
nagoes mais ativas para este fim s3o aquelas que estao em permanente vigilancia e em
permanente tensio com outras nagoes, tanto em tempos de paz quanto em tempos de
guerra, seja se preparando para a guerra, seja fazendo uso da violéncia organizada que
assume a forma de guerra, seja se preparando para atacar, seja se recuperando de um
ataque sofrido.

Ademais, seguindo as ideias do autor, toda a atividade de politica externa
de uma nagio deste tipo pode ser analisada sob trés primas: o primeiro remete a uma
atividade de politica externa que visa manter o status quo, em determinado momento
histérico; o segundo, a uma atividade de politica externa visando expandir o poder
nacional sobre a arena internacional, o imperialismo; e, o terceiro, a uma atividade
politica de demonstrar internacionalmente o poder nacional sob a forma de uma
politica de prestigio. Para fins deste artigo, consideraremos apenas a politica do status
quo e a politica do prestigio.

4.1 - A POLITICA DO STATUS QUO

Uma nagdo que a executa visa 2 manutengio do seu poder relativo no plano
internacional. Mas, por status quo entende-se que é aquela situacio exemplificada pela
expressdo diplomadtica status quo ante bellum, que significa o estabelecimento de um
determinado estado de coisas pela nagio (ou nagdes) dominantes, em determinado
espaco temporal e geogrifico, e cuja finalidade seja mitigar qualquer tipo de
ameaca, real ou potencial, a este estado de coisas. Geralmente, esta politica se refere
“a manuten¢io da distribui¢ao do poder que existe em um momento particular da
histéria [...], correspondendo ao fim de uma guerra [...] quando ¢ efetivada a paz’

(MORGENTHAU, 2003, p. 90).

Exemplos cldssicos desta politica estao ainda hoje presentes na memoria
das nag¢oes e povos a nivel internacional. Por exemplo, o condominio de poder e a
concertagao que as nagoes vencedoras contra Napoleao Bonaparte impuseram a Franga
e outras nagoes consideradas menos poderosas em 1815, no Congresso de Viena e na

Aurora, Marilia, v.14, n. 2 , p. 35-58, Jul./Dez., 2021. 43



SPERANCETE, L. E M.

posterior Conferéncia de Paris do mesmo ano, expressa essa politica de manutenc¢ao
de uma hierarquia de poder relativo entre as nagdes ao final do periodo das guerras
napolednicas, e cuja tdnica foi a manutengao de uma politica condominial de poder
entre as nagoes mais poderosas durante a primeira parte do século XIX, a saber: Reino
Unido, Russia, Prissia e Austria.

A esse respeito, pode-se afirmar que uma politica de status quo ao final de
um periodo de continuagio da politica pelas armas é sempre efetivada por tratados
internacionais entre as nagoes vencedoras, e estes tratados nada mais sao do que um
instrumento que estas nagoes tém para assegurar, de forma legitima e sob a luz do
principio pacta sunt servanda’ (respeitando-se a cldusula rebus sic stantibus®), aquele
status quo e ditar as regras internacionais a seu favor.

Outro exemplo de uma politica de status guo praticada pelas nagodes
foram as tratativas entre os “aliados” ao final da Segunda Guerra Mundial, quando
Washington e Moscou instituiram um novo aggiornamento na politica internacional,
dividindo esta em duas zonas de influéncia politica direta. Mediante esta nova divisao
da politica internacional,

a consciéncia de um novo tempo nas relagdes internacionais marcou a construgio
dos cendrios posteriores & Segunda Guerra Mundial. Os poderes emergentes (Estados

Unidos e a Unido Soviética) preparavam-se para sepultar a hegemonia [...] europeia e

enquadrar as velhas poténcias (SARAIVA, 2008, p.188).

As velhas poténcias europeias (Reino Unido, Franga e Alemanha), nessa
nova divisdo internacional alinhavada por Washington e Moscou, tiveram de pautar
suas agdes de politica externa sempre levando-se em conta o processo politico em que
estavam situadas. Ou seja, levando-se em conta o novo status quo internacional da
guerra-fria, tendo que agir sob certos limites, impostos pelas duas superpoténcias’.

5 “Principio [do direito] segundo o qual o que foi pactuado deve ser cumprido, [e] de que deriva a obrigatoriedade dos tratados.
[...] Afronta ao tratado coloca o Estado [que o desrespeita] em situagio de ilicitude desde quando entre em vigor a lei com ele
conflitante, e até que se revogue tal lei, ou até que produza efeito a dentincia do compromisso internacional pelo Estado faltoso”

(REZEK, 2011, p. 27-168-318).

6 “Dentincia unilateral [de um tratado por parte de determinado Estado Nacional] na hipétese de modificagao fundamental das
circunstincias que deram origem ao tratado [e que o torne invidvel de ser cumprido], autorizando a outra [parte contratante] a

resili¢io” (CASELLA ez al, 2012, p. 173/231).

7 “O colapso do eixo e o esgotamento da Europa deixaram face a face os Estados Unidos e a Unido Soviética, os dois grandes
vencedores da guerra. Embora tenha dado uma importante contribuigio para a vitéria, a Inglaterra nio passa de uma sombra de
si mesma, e terd que transferir rapidamente suas responsabilidades internacionais para os Estados Unidos. Livre, mas debilitada,
a Franca tem de empregar todas as suas forcas vivas na reconstrucio e na retomada do império” (BERSTEIN & MILZA, 2007b,
p- 168). “A Alemanha, desaparece como Estado. Os aliados assumem a soberania do pais e constituem quatro zonas de ocupagio.
Além disso, a antiga Prissia Oriental ¢ os territérios a Leste da Linha Oder-Neisse sio anexados pela Unido Soviética e pela Polénia,
o0 que provoca o éxodo de milhdes de refugiados. O estatuto de pais ocupado é confirmado, [...] que define [...] a “desmilitarizacdo”,
“desnazificagao”, “descartelizagao”, limitagdo da producao industrial e entrega de fébricas e equipamentos a titulo de reparagio. O
pais encontra-se numa situagio de miséria e desmoralizagio total: ¢ a “Alemanha ano zero” (BERSTEIN & MILZA, 2007b, p. 58).
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Mas, por outro lado, pequenas mudangas internacionais podem ser realizadas
pelas nagoes mediante relacionamentos pontuais, sem que haja prejuizo para o status
quo vigente, como, por exemplo, foi a compra do Alaska pelos Estados Unidos da
América da Russia em 1867. Tal compra nio afetou o poder dos Estados Unidos frente
a Rassia, pois o primeiro jd era considerado uma nac¢ao de poder relativo considerdvel
internacionalmente, e o grau de poder russo nao era fortemente incrustado em uma
regido tao indspita, naquele momento.

No entanto, deve-se considerar uma politica que ameasse o status quo
internacional quando uma determinada nagio, ou conjunto de nagées, procuram
subverter a coalisao de forgas internacional a seu favor, procurando submeter a
nacio que ¢ favorecida por tal status quo a uma posi¢do de poder menos relevante.
Exemplificando, quando a Alemanha nazista iniciou sua campanha militar com vistas a
conquista de alguns paises da Europa Central, como a Austria, em 1938, Inglaterra e a
Franga, nagoes estas que sairam vitoriosas da Primeira Guerra Mundial e que moldaram
a seu favor o status quo internacional vigente naquele momento nio recearam as agoes
iniciais da campanha nazista, acreditando que estas seriam pontuais e nio afetariam o
tabuleiro politico europeu de forma significativa.

Mas, ji em 1939, quando Hitler invadiu a Pol6nia juntamente com a Uniao
Soviética, e quando houve o casamento formal da politica para o Leste Europeu
entre Stdlin e Hitler na vigéncia do Pacto Ribbentrop-Molotov®, ingleses e franceses
perceberam que a politica do terceiro Reich tinha como objetivo desestabilizar a
correlagio de forgas europeia, principalmente quando Hitler anunciava um pacto
de nao-agressao e divisao da Polonia com o governo soviético, até entdo um governo
potencialmente rival das democracias capitalistas ocidentais europeias. Apds este Pacto
e a referida invasao da Polonia, ingleses e franceses declararam guerra aos alemaes,
tentando, dessa forma, manter o status guo a seu favor na Europa’.

Desta forma, pode-se afirmar que, para que haja alguma mudanca do status
quo internacional, hd sempre a necessidade de que as nagoes com menor poder relativo
(ou mesmo com poder em ascensio) contestem as nagdes de maior poder relativo,
favorecidas pelo status quo vigente. Qualquer outro tipo de a¢io ou intengao politica
das nag¢oes com maior e/ou menor poder relativo que nao vise a ruptura do “estado
de coisas” internacional nio deve ser encarado, entdo, como prelidio de mudanca no
status quo vigente.

8 Pacto de defesa e neutralidade entre a Alemanha Nacional-Socialista e a Unido Soviética assinado em 23 de agosto de 1939, vilido
por dez anos, com cldusulas secretas dentre as quais as que definiam os direitos da Unido Soviética sobre a Finlandia, os paises
bélticos e a Bessarabia, e os direitos da Alemanha sobre a Lituania.

9 Para uma leitura interessante das relagoes entre as poténcias europeias pré-Segunda Guerra Mundial no contexto europeu, ver
Saraiva (2008), capitulos 4 e 5, e Berstein & Milza (2007a), quarta e quinta partes.
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4.2 - A POLITICA DO PRESTIGIO

Conforme destaca Morgenthau (2003), a politica do prestigio consiste na
tentativa de uma nagio (ou conjunto de nagbes) tentar convencer outras nagoes
sobre o poder que possui, que acredita possuir, ou mesmo que deseja possuir. Desta
forma, esta politica nada mais é do que a busca por prestigio como um fim em si
mesmo, servindo de apoio a politica externa. Ou seja, é a busca de reputagio dos
Estados Nacionais ao disporem de poder, real ou virtualmente, e demonstrarem-no
na politica internacional, o que vai de encontro com a ideia de Hobbes (1997) de que
“a reputagio do poder é poder”.

Nesse sentido, as na¢oes mais importantes na politica internacional sempre
levam em conta o quao significativo é uma acio de politica externa (ou mesmo interna)
que impacte, para melhor ou para pior, o seu poder e sua reputagio. Por exemplo, com
o desmoronamento das Unido Soviética em 1991, a reputagio do poder que a Rissia
pressupunha ter esfarelou-se tanto quanto as a¢des de um investidor da bolsa de valores
de Nova lorque em meio a crise de 1929.

Mas, ainda assim, o poder da Russia era ainda de tamanha grandeza que,
com a chegada de Vladimir Putin ao poder em 2000, o prestigio e o poder do pais
voltaram a ser levado em conta pelas principais chancelarias ao redor do mundo.
Desta forma, pode-se inferir que o prestigio trazido pelo poder ¢ algo sempre relativo

(MEDEIROS, 2008).

A politica de prestigio apresenta dois instrumentos para se concretizar,
segundo Morgenthau (2003). O primeiro instrumento materializa-se nos cerimoniais
diplomdticos, que consistem numa demonstra¢do publica de poder e prestigio. Por
exemplo, Napoleao Bonaparte, no dpice de seu poder em 1804, proporcionou algo
inédito na histéria das relagoes internacionais até aquele momento, se autocoroando
imperador, por suas préprias maos, perante a presenca do Santo Padre, demonstrando
a sua superioridade perante a Igreja Catélica Apostélica Romana, a qual chancelava,
historicamente, o reinado de reis e rainhas no mundo europeu.

Outro episédio de Napoleao Bonaparte, agora no ponto mais baixo de seu poder,

ocorreu em 1813, em Dresden, apds a derrota [francesa] na Russia, quando Napoleao
j4 se sentia ameagado por uma coalizdo de toda a Europa, coalizio esta que muito breve
lhe infligiria a desastrosa derrota de Leipzig. Durante uma entrevista que se prolongou
por nove horas, Napoleio tentou dissuadir o chanceler austrfaco, Metternich, a juntar-
se & referida coalizdo. O chanceler tratou Napoleio como um homem j4 condenado,
enquanto este se comportou como o senhor da Europa, que fora, de fato, durante
quase uma década. Apés um didlogo particularmente tempestuoso, Napoledo, como
se estivesse querendo testar sua superioridade, deixou cair seu chapéu, esperando
certamente que o porta-voz da coalizio o apanhasse. Quando Metternich fingiu nada
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ter notado, deve ter ficado claro para ambos [...] que acabara de ocorrer uma alteragao
decisiva na situagio de prestigio e poder do vencedor das batalhas de Austerlitz e
Wagram. Metternich resumiu a situa¢do, no fim da discussio, quando disse a
Napoleao que o considerava um homem perdido (MORGENTHAU, 2003, p. 150).

Os cerimoniais diplomdticos apresentam, entdo, o grande infortinio e a
gléria por serem cerimoniais de Estado, em que a publicizagao dos atos praticados
pelos agentes diplomdticos e de Estado envolvidos servem como termémetro para se
detectar o estado da coalizagao de forgas presente em determinado periodo histérico
da politica internacional. Tanto é que a imagem do representante nipdnico assinando a
rendigao japonesa na Segunda Guerra Mundial a bordo do encouragado USS Missouri
¢ emblemidtica ao relaciond-la com o contexto internacional que estava emergindo,
com algo até entdo impensdvel, a saber, a assun¢ao da derrota pelo Estado japonés e seu
curvamento ao inimigo de até ento.

O segundo instrumento da politica de prestigio de uma nagao consiste na
exibigao de seu poderio militar para o mundo. Segundo esse instrumento, a nagao que
demonstra ter um aparato militar suficientemente sofisticado e potente, capaz de levar
a destrui¢ao para quem a desafie e fazendo com que haja a dissuasio de outras nagoes
de recorrerem a guerra, conseguird o almejado prestigio.

Os desfiles realizados todos os anos pela Russia na Praca Vermelha de Moscou
em comemoragio ao dia da vitdria russa na Grande Guerra Patriética (Segunda guerra
Mundial) sdo, neste sentido, uma cabal demonstragio do poder militar e politico, assim
como uma demonstragao do prestigio internacional do pais, que esteve na triade aliada
contra as for¢as nazi-fascistas-nacionalistas durante o referido conflito, tendo perdido,
inclusive, mais de 20 milhoes de soldados nos campos de batalha.

Cabe destacar que no ano de 2015 foi realizado a maior parada militar j4 feita
pelo governo russo desde a Revolugio Russa de 1917, justamente em um momento
em que este pais se vé numa situa¢do em que busca demonstrar todo o seu poder e sua
capacidade de agao militar na politica interna e internacional.

Deve-se salientar, ainda, que o recurso as armas é sempre algo mais fcil

e se administrar quando as tensoes entre as nacoes estao em alta. nal, deixar de
d d trar quando as t t ¢ t lta. Afinal, d d
disparar um tiro ¢ mais ficil do que deixar de disparar uma metdfora frente a frente ao
seu adversirio numa mesa de negociagao. Mas, ha que se ressaltar que a forga militar
como recurso de uma politica de prestigio pode servir como base para uma politica
de status quo, conforme fez o Reino Unido no entreguerras, ou para uma “politica

g
de imperialismo”, conforme fez o Terceiro Reich alemao, no mesmo periodo. Nestes
dois casos, a primeira nacio “era uma poténcia satisfeita, [...] desejava manter sua
¢
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supremacia naval, comercial e financeira, queria e conseguia bem administrar seu
império e pretendia conter a Alemanha, porém regressou a sensata politica de [status
quo]” (SARAIVA, 2008, p. 138), e, a segunda, “significava um ardente nacionalismo,
[...] uma nova concepgio de relagoes internacionais que rejeitava a igualdade dos povos
e a dos individuos, desprezava tratados, pretendia dominar e tinha um plano para tal

fim (SARAIVA, 2008, p. 156-157).

Neste sentido, a for¢a militar era condigao sine qua non para que estas duas
poténcias mundiais conseguissem respaldar os seus interesses objetivos e estratégicos no
contexto internacional que estavam inseridas. Tanto ¢ que Hans Morgenthau (2003)
destaca que a politica de prestigio ¢ desempenhada para as politicas de status quo e de
imperialismo como um estratagema no qual consiste uma anélise da conjuntura politica
internacional em determinado momento histérico, levando-se em conta as agdes que os
outros Estados Nacionais possam promover, de forma que a politica de prestigio, assim
como a politica internacional, é sempre dinimica e sujeitas as vicissitudes inerentes as
acbes nacionais em constante contato umas com as outras.

Por fim, além de estabelecer os cerimoniais diplomdticos e o exibicionismo
militar como grandes instrumentos de agdo, a politica de prestigio leva em conta
também a ideia de que tais agdes projetam uma imagem de poder da nacio que os
executa nas mentes dos homens que veem este tipo de demonstragao de poder. Desta
forma, “demonstrar ao resto do mundo o poder efetivo que uma nagio possui, sem
reveld-lo demais ou de menos, é a missao que compete a uma politica de prestigio

criteriosamente concebida” (MORGENTHAU, 2003, p. 172).

5 — O CONCEITO DE NACAO E AS CARACTERISTICAS DO PODER NACIONAL

5.1 - NAacAO, EsTADO NACIONAL E NACIONALISMO

Na vertente realista das relagdes internacionais, hd virios elementos que
definem o poder de uma nagao, e o fim dltimo da instrumentalizagao destes elementos
¢ a maximizag¢io do poder nacional na politica internacional.

A relagao de dominagdo que se apresenta entre organizagoes politicas desde os
primoérdios encontra-se nas entranhas, nos coragdes e nas mentes dos homens que lideram
as nacoes, revelando-se algo muito elucidativo no sentido de se tentar compreender
como pode os homens conviverem, sob alguns aspectos, de forma minimamente social
dentro de suas fronteiras, e se oporem a individuos e a organizacoes, no exterior. A
chave para se abrir esta caixa de pandora consiste em uma palavra: Nagao!

Como a luta entre os homens no interior das sociedades consiste, antes
de mais nada, no controle dos coragbes e mentes uns dos outros (antes de se partir

48 Aurora, Marilia, v.14, n. 2 , p. 35-58, Jul./Dez., 2021.



A politica internacional entendida como a politica do poder Segdo Dossié

para a competi¢ao via for¢a bruta), quando uma sociedade adquire certo grau de
homogeneidade politico-cultural e a centralizagiao do poder em torno de determinados
homens (ou grupo de homens), a ponto de se consolidar uma estrutura politico-
burocrética que consiga amalgamar o conjunto de interesses da maioria que lideram,
numa relagdo dialética entre representantes e representados (estes tltimos aceitando os
interesses do grupo dominante como sendo seus), ¢ dai que surge o Estado, ou seja, o
Estado-nagao que, conceitualmente, representa

os distintos regimes politicos, formas de governo, siao apenas distintos sistemas de
seleco dos representantes de uma comunidade para exercer as fungoes publicas e da
forma de financiar o exercicio dessas fungées, que sio legislar, executar e julgar. O
conjunto de instituicdes que exercem essas fungoes de legislar, executar e julgar em
nome do conjunto dos cidadios de uma sociedade se chama Estado. Uma fungao
essencial e preliminar do Estado ¢ a organizacio de sua defesa em relagio as pretensoes
territoriais de outros Estados e, assim, garantir a sua soberania sobre o seu territério
e a populagio que nele habita. O Estado, ainda que em suas formas primitivas e de
alcance pouco abrangente, ¢, portanto, essencial para a convivéncia [...] dos diversos
grupos de individuos que habitam um determinado territério e para a defesa de seus
interesses em confronto com outras comunidades organizadas sob a forma de Estado

(GUIMARAES, 2008, p. 6).

Por Nagio, levamos em conta uma hibridizacio das formulagoes de Samuel
Pinheiro Guimaries e Hans Morgenthau, sendo que, para o primeiro,

Nagio, em seu sentido politico moderno, é uma comunidade de individuos vinculados
social e economicamente, que compartilham certo territério, que reconhecem a
existéncia de um passado comum, ainda que divirjam sobre aspectos desse passado;
que tém uma visio de futuro comum; e que acreditam que esse futuro serd melhor
se se mantiverem unidos do que se separarem, ainda que alguns aspirem modificar a
organizagio social da nagio e seu sistema politico, o Estado (GUIMARAES, 2008,
p. 150).

Por outro lado, Morgenthau define Nagao a partir de uma visao mais focalizada
nos individuos, uma espécie de sociedade civil nacional, consistindo numa
quantidade de individuos que dispéem de certas caracteristicas que os transformam
em membros da mesma nacio e, além de membros de uma nagio, e de pensar, sentir
e agir dentro dessa condigio, o individuo pode ainda pertencer a uma igreja, classe

econdmica ou social, partido politico ou a uma familia, e pode, assim, pensar, agir e

sentir como integrante de uma dessas categorias (MORGENTHAU, 2003, p. 200).

Cabe destacar que, no interior destas sociedades nacionais, hd sempre regras de
conduta, mecanismos sociais e institucionais que freiam, no mais das vezes, os impulsos
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individuais por poder. Estes mecanismos constituem as sociedades pds-contrato social,
em que hd uma for¢a superior capaz de limitar, ou mesmo criar regras de conduta, para
mitigar aspiragdes desenfreadas de busca pelo poder, a saber, o controle do Estado.

No entanto, seguindo esta l6gica, adversamente a este impeto individual dos
homens na busca pelo poder no plano nacional, as nacoes socialmente organizadas
estimulam, incentivam e glorificam atos e identificagbes nacionais comuns que as
coloquem acima de outras nagbes em termos de importincia, gléria e prestigio, no
cendrio internacional.

Nesse sentido, Morgenthau (2003) destaca que as forcas armadas e os simbolos
nacjonais s20 os instrumentos que amalgamam este sentimento, e, por outro lado, Eric
Hobsbawm (1990) traz a baila um exemplo banal, mas muito diddtico, de como o
fendmeno do nacionalismo se faz presente sob os nossos olhos sem que tenhamos total
compreensdo do fato ao notar que os esportes praticados por selecdes nacionais siao
cabalmente um fenémeno nacionalista, pois, segundo o autor,

o que fez o esporte um meio inico, em eficdcia, para inculcar sentimentos nacionalistas
[...] foi a facilidade com que até mesmo os menores individuos politicos ou publicos
podiam identificar como a nagao, simbolizada por jovens que se destacam no que
praticamente todo homem quer, ou uma vez na vida terd querido: ser bom naquilo
que faz. A imagindria comunidade de milhdes parece mais real na forma de um time
com nome. O individuo, mesmo aquele que apenas torce, torna-se o préprio simbolo

de sua nacao (HOBSBAWM, 1990, p. 171)*.

A ideia de nacionalismo, desta forma, pressupée algo que une determinado
contingente populacional em torno de um simbolo que os une. Nesse sentido,
conceitualmente compreendemos o nacionalismo como

o sentimento de considerar a nagdo a que se pertence, por uma razio ou por outra,
melhor do que as demais nagées e, portanto, com mais direitos, sendo manifestagoes
extremadas desse sentimento a xenofobia, o racismo e a arrogincia imperial.
Nacionalismo ¢, também, o desejo de afirmagio e de independéncia politica diante
de um Estado estrangeiro opressor ou, quando o Estado j4 se tornou independente,
o desejo de assegurar em seu territério um tratamento pelo Estado melhor, ou pelo
menos igual, ao tratamento concedido ao estrangeiro, seja ele pessoa fisica, seja

juridica (GUIMARAES, 2008, p. 145)"".

19 Eric Hobsbawn define o nacionalismo como derivacao da invengio das tradigées, afinal, para o autor, as tradi¢oes, muitas vezes,
sdo inventadas pelos grupos dirigentes nacionais para justificar a existéncia do Estado Nacional e suas agoes, estabelecendo uma
coesdo social em torno de si, através do resgate de ritos simbélicos do passado e o estabelecimento de institui¢des que legitimam
a relagio de autoridade nacional e a socializacio de ideias, sistemas de valores e padroes comportamentais. Isto culminaria na
“comunidade nacional”, com a bandeira, o hino e as armas nacionais sendo os simbolos do patriotismo, da lealdade e do dever

nacionais (HOBSBAWN ez a/, 1984).

" Outra importante conceituagio do fendmeno estd contida na International Encyclopedia of Political Science, que descreve o
nacionalismo como “um forte apego & nagio como um coletivo humano. Nas ciéncias sociais, entretanto, tende a ser definido mais
estritamente como a crenga de que a nagio deve formar a base da ordem politica. Ao mesmo tempo, era comum defini-lo como um
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Além disso, o nacionalismo entre as nagoes na politica internacional é algo tao
explicito (e isto reforca a hipétese do realismo politico de que a politica internacional é
algo comparével aquilo que Thomas Hobbes chama de “estado de natureza”, pois cada
Estado Nagao busca atingir os seus interesses em detrimento dos interesses dos seus
congéneres) que as organizagdes internacionais de cardter universal como as Nagoes
Unidas, suas agéncias e institui¢des, que teoricamente seriam criadas com o propdsito
de mitigar tal fendmeno ao buscarem “preservar as geragdes vindouras do flagelo da
guerra [...] e a reafirmar a fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no
valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e mulheres, e das nagoes
grandes e pequenas” (ONU, 1945, p. 1), ndo cumprem o papel que fundamenta sua
existéncia, afinal, por exemplo, no caso das Nag¢oes Unidas, esta institui¢io se tornou
presa do nacionalismo das nagoes que compdem permanentemente seu nucleo duro
de deliberagio (o Conselho de Seguranca), as quais rivalizam dentro deste 6rgao
deliberativo em assuntos sensiveis aos seus interesses nacionais a nivel internacional.

Tanto é que o direito de veto que a Carta fundadora da institui¢io concede,
ainda que de forma nio explicita, ao referidos membros permanentes, reflete tanto o
status quo internacional no contexto de criagdo da institui¢io, quanto revela a distingao
entre dois tipos de Estados-nagao: aqueles que ditam a ordem e a politica internacional
de forma a vetar qualquer tipo de a¢io que fira seus interesses, e aquelas que estdo sob
o julgo das deliberacoes deste 6rgao, mesmo que nio estejam sentadas na mesa de
negociagoes'’.

Expostas estas caracteristicas que permeiam a conceituagao de Estado, Estado-
nac¢io e Nacionalismo, assim como a diferenga entre a légica do individuo no interior
de sua naco e da sua nagio com relagao as suas congéneres no exterior, veremos quais
sa0 os elementos que conformam o poder nacional, em meio a politica internacional,
para a teoria realista centrada em Hans Morgenthau.

5.2 - ELEMENTOS QUE CONFORMAM O PODER NACIONAL

Selecionando os elementos que Morgenthau (2003) expoe em sua obra,
tais elementos, segundo o autor, sdo: (1) a geografia, (2) os recursos naturais, (3) a
capacidade industrial, (4) o grau de preparac¢io militar, (5) a populagao, (6) a indole
nacional, (7) a moral nacional, (8) a qualidade da diplomacia e a qualidade do governo.

movimento em busca de seu préprio Estado ou para estender o alcance e o poder de um Estado existente. [...] A atencio também
se estendeu desde nacionalismos que buscam mudar a ordem politica tanto nacionalismo como um mecanismo cotidiano para
sustentar a ordem politica existente do Estado-nagao” (IPSA, 2011, p. 1657-1658 — tradugio nossa).

12 Cf. ONU (1945), capitulo V, artigo 27.

Aurora, Marilia, v.14, n. 2 , p. 35-58, Jul./Dez., 2021. 51



SPERANCETE, L. E M.

A geografia é um fator estdvel de poder para a nagio que apresenta grande
dotagio geogrifica. O autor apresenta como exemplo a Russia que, por apresentar uma
gigantesca drea geogréﬁca, detém grande prestl’gio internacional, pois sua geograﬁa a
ajudou em duas guerras de suma importancia, contra Napoledo no século XIX e Hitler
no século XX.

Além disso, a posi¢ao geogréfica insular da Gra-Bretanha também é considerada
de suma importincia e sindnimo de prestigio internacional, pois, na condic¢io de
isolamento do continente europeu, os paises que compéem a ilha também puderam se
safar dos dois inimigos russos citados no pardgrafo anterior.

A condigao geografica, desta forma, é condigio sine gua non para que as nagoes
que a detenham tenham enorme vantagem na dinimica da politica do poder que marca
a politica internacional, afinal, com base na dotagio geogrifica, outros elementos
como a defesa e a fuga em caso de guerras, os recursos naturais, o estabelecimento de
popula¢des em forma de vilarejos e cidades, nao podem se realizar senio com base num
estrato geografico adequado.

A dotagao de recursos naturais que uma nagao apresenta, se instrumentalizada,
garante-lhe grande dotacio de poder internacionalmente. Diz-se isso pois, segundo
Morgenthau (2003), os recursos naturais conferem a nago assim dotada certo grau de
autonomia internacional frente a outras que nao apresentem esta dotagao.

Por exemplo, um pais autossuficiente em alimentos pode muito bem alimentar
asua popula¢io e ainda exportar seu excedente, gerando lucros para os seus produtores e,
em tdltima instincia, gerando um poder de barganha para a na¢ao exportadora frente as
nagoes que necessitam importar deste tipo de produto. Num cendrio mais perturbador
(conflitos armados), o pais que exporta alimentos pode muito bem deixar de fazé-lo,
asfixiando o pais importador que possa apresentar-se como inimigo, consequentemente
submetendo-o as intemperes da fome e da subjugacao politica, em dltima instancia.

Cabe destacar que as commodities altamente demandadas apresentam-se,
de um modo geral, como fonte de poder para as nagdes que as detém. Nagoes que
apresentam grande participagio na economia internacional neste segmento podem
monopolizar a oferta de tais produtos, o que ¢é sinal de poder, conforme foi o caso da
Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) nas décadas de 1970-80.

Nesse sentido, commodities como urinio, petrdleo, carvao e ago, dentre
outras, vem-se tornando cada vez mais importantes desde a Revolugao Industrial,
principalmente durante o século XX, quando a produgao bélica de armamentos atdmicos
(armas atomicas, submarinos, navios e porta-avides a propulsao nuclear) tornou-se
elemento-chave para o poder bélico de uma nagao, além de que os combustiveis fésseis
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passaram a movimentar enormes quantidades de veiculos e outros maquindrios pesados
nas economias nacionais, elevando a dependéncia internacional de petrdleo.

Neste contexto, o petréleo aparece como a mais importante commodity
internacional, afinal os paises que o detém tém em suas mios o elemento-chave que
move a economia internacional. Tanto é que, “caso nao houvesse petréleo nos paises
do Oriente Médio, eles seriam nada mais do que simples pontos de areia chamados

Estados” (MORGENTHAU, 2003, p. 227).

A capacidade industrial também ¢ fonte de poder de uma na¢io na dtica
do realismo politico moderno. A nagio que apresenta em seu solo certa capacidade
industrial instalada pode elevar seu poder tendo em vista o recurso desta capacidade
industrial para fins civis e militares.

Ademais, as tecnologias militares mais sofisticadas jamais sao fabricadas fora
do territério do pais que terd a disposicao este tipo de armamento. Exemplo disso, apesar
das empresas norte-americanas de setores que nao os de fabricacio bélica diversificarem
sua produgdo em vdrios paises em busca de ganhos no custo de producio, as inddstrias
que fornecem material militar para o Departamento de Defesa dos Estados Unidos
situam-se dentro do referido pais, mesmo que os custos de produgao sejam maiores,
conforme demonstra Arrighi (2008).

Outras empresas de tecnologia avangada (ou sensivel) também mantém o core
de sua produgio tecnolédgica em solo estadunidense, como as fabricantes de aeronaves
comerciais e militares, de componentes eletronicos e de soffwares. Em resumo, uma
ampla gama de empresas que estao na vanguarda tecnoldgica, cujos avangos tecnolégicos
sao aplicados industrialmente, se encontram no solo dos Estados Unidos, em especial
no vale do silicio.

Morgenthau (2003) destaca ainda que o desenvolvimento industrial de uma
nacio faz com que ela seja projetada com destaque na politica internacional. Desta
forma, qualquer alteragao na posi¢ao industrial de uma ou mais nagoes frente a outras
nacoes altera substancialmente a hierarquia do poder internacional. Exemplo disso, o
autor destaca que

o drdstico crescimento da importincia da capacidade industrial de uma nagio no
processo de determinagio de seu poder nacional acentuou a distingio entre paises
grandes e pequenos. O préprio termo superpoténcia jé indica uma concentragio inédita
de poder nas mios de umas poucas nagoes, [...] e o que distingue essa superpoténcia de
todas as demais nagdes, além de sua capacidade de recorrer a guerra nuclear e poder
recuperar-se de um ataque de natureza nio nuclear, é a sua virtual autossuficiéncia
industrial e a sua capacidade tecnoldgica de se manter 2 frente de outras nagoes

(MORGENTHAU, 2003, p. 236).
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Outro elemento decisivo que conforma o poder nacional é o grau de
preparagio militar. Tal elemento depende de muitos fatores, como as inovagdes
tecnolégicas originadas pela capacidade industrial, recursos econdmicos disponiveis
para investimentos, o efetivo de armas e homens, veiculos militares, acronaves, navios
de guerra, dentre vdrios fatores. Além disso, a doutrina militar de um pais reflete o
nivel de preparo das forcas armadas, além do respeito a certos padrées de conduta
que possam revelar o grau de integridade das forgas perante os objetivos e interesses
estratégicos do pais que defendem.

Ademais, o grau de preparacio e instrugdo das liderangas militares impacta
fortemente o poder de um pais, e a elevada qualidade e quantidade das forgas militares é
sempre necessiria em tempos de guerra ou mesmo em tempos de paz, afinal, conforme

diz Hobbes,

tudo aquilo que ¢ vélido para um tempo de guerra, em que todo homem ¢ inimigo
de todo homem, ¢ valido também para o tempo durante o qual os homens vivem sem
outra seguranca sendo a que lhes pode ser oferecida por sua prépria forga e sua prépria
invengao (HOBBES, 1997, p. 109).

A indole nacional apresenta-se como outro importante elemento para a
conformagao do poder de uma nagao. Segundo Samuel Taylor Coleridge (1850), muito
citado pelos tedricos do realismo politico, a indole nacional é como

um espirito invisivel que respira através do todo um povo, e do qual todos participam,
embora nio do mesmo modo. Um espirito que empresta uma cor e uma indole
especial tanto as suas virtudes como aos seus vicios, de modo que as mesmas agdes,
embora possam estar expressas pelas mesmas palavras, ainda assim nio sio as mesmas
em um espanhol como seriam em um francés. Tal fato eu o tenho por uma verdade
inegdvel, sem cuja aceitagio toda a histéria nio passaria de um enigma. Mantenho
igualmente que a diferenca entre as nagoes, sua grandeza e pequenez relativa, tudo em
suma que elas sio ou fazem — nao durante um periodo da histéria em particular, ou
sob a influéncia acidental de um grande homenm, [...], mas tudo em que perseveram,

como uma nagio, na continuidade de sucessivos individuos que se alternam — sio o

resultado desse espirito (COLERIDGE, 1850, p. 668-669).

Desta forma, a indole nacional impacta o poder nacional de uma nagao
quando todos os cidadaos agem ou deixam de agir em nome dela, trazendo consigo a
marca das qualidades mentais e morais que podem determinar os rumos de uma nagao
frente a outras. Esta influéncia pode acarretar uma crescente concentragio de poder
nacional em expansio ou retragao, a exemplo do apelo do governo dos Estados Unidos
da América quando da entrada do pais na Segunda Guerra Mundial.
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Naquele momento, o governo norte-americano exaltava a indole nacional
como a indole do Destino Manifesto, em que o pais estaria fadado a livrar o mundo
do autoritarismo e da obscuridade de governos despéticos, e que o esforgo de guerra
individual de cada cidadao levaria ao engrandecimento do poder da nagio frente aos
inimigos alemao, japonés e italiano. O mesmo ocorreu com a Uniao Soviética, quando
Stélin usou da propaganda politica com vistas a unificar a populagio em torno do
“comunismo de guerra”.

O volume populacional ¢ elemento que conforma o poder nacional ao
destacarmos que as grandes poténcias mundiais apresentam em comum um elevado
contingente populacional em seus territérios. Exemplos disso sao os Estados Unidos,
com sua populagio na casa dos 320 milhoes de habitantes, a Rassia com 140 milhées, o
Reino Unido com 64 milhées, a Franca com os mesmos 64 milhoes, sem falar da China
com seus 1,3 bilhao de habitantes!?.

Nos referimosa estes cinco paises por eles serem os cinco membros-permanentes
do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, 6rgao cujo poder repousa na capacidade
de agao destas cinco nagoes. Além disso, a dindmica da politica internacional requer um
efetivo populacional condizente com as aspiragdes que uma nagao tenha, afinal para
se travar um conflito armado hd a necessidade de efetivos militares vultosos, apesar do
avango tecnoldgico poupar efetivos militares nas dltimas décadas.

No 4mbito econémico, partindo-se de uma visio macroeconémica keynesiana,
para se estimular o crescimento econémico hd a necessidade de um mercado interno
consumidor de tal grandeza que consiga estimular os investimentos para suprir a
demanda dos consumidores. Pelo lado cultural, destaca-se a necessidade de grande
quantidade de individuos que compartilhem uma lingua, por exemplo, para que hajaa
formacio de uma identidade ou mesmo uma indole nacional.

Desta forma, o contingente populacional é condicio sine qua non para que
as nagoes possam almejar poder na politica internacional, desde que este contingente
populacional esteja voltado a conformagao de uma comunidade nacional minimamente
homogénea (culturalmente, socialmente e politicamente). No entanto, o efetivo
populacional pode se tornar um problema nacional quando nao houver recursos
econdmicos e/ou ambientais suficientes para satisfazer suas necessidades bésicas. O caso
mais emblemdtico deste problema ¢ a India, poténcia regional asidtica com densidade
populacional da ordem de 1,3 bilhao de habitantes, mas cuja elevada taxa de mortalidade,
por conta da falta de alimentos, ainda atormenta os dirigentes daquele pais.

Por fim, a qualidade da diplomacia e a qualidade do governo sio outra dupla
de elementos que compdem o poder nacional de forma decisiva. Por boa diplomacia

13 Cf. ONU (1945).
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entende-se como aquela que consegue conjugar os meios para se atingir os fins que o
governo objeta para a nagio, tendo em vista que um aparato diplomdtico satisfatério
consegue (ou deveria conseguir), por meio de uma instrumentalizagio equilibrada
entre os recursos disponiveis para a execu¢io diplomadtica e as demandas que o governo
lhe confere, maximizar o poder nacional na arena politica internacional. Desta forma,
a diplomacia de um pais serve como catalisador dos recursos que uma nagio dispoe
(econdmicos, militares, culturais etc.) para atingir os objetivos politicos internacionais
que o governo da qual ¢ representante determine.

Nesse sentido, os elementos que a diplomacia de uma nag¢io tem a seu dispor
para sua plena execugio constitui, segundo Morgenthau (2003, p. 277), “o que se pode
chamar de o poder de uma na¢io”. E uma boa politica externa, de acordo com o autor,
a0 consistir na busca da maximizagao do poder nacional na politica internacional,
tém na diplomacia elemento-chave para se conseguir pela via do didlogo aquilo que
muitas vezes se torna mais custoso pela via das armas. Porém, para uma satisfatéria
atuagio diplomdtica, sempre ¢ necessdrio respaldo das armas, em tltima instincia, aos
operadores diplomdticos.

A qualidade de um bom governo, por outro lado, ainda de acordo com
Morgenthau (2003), deve levar em conta, para ser caracterizada como tal, dois pontos:
1) o equilibrio entre o uso de recursos tangiveis e intangiveis que constituem o poder
nacional e os objetivos da politica externa a ser formulada/implementada; 2) apoio
popular a politica exterior a ser implementada.

O primeiro ponto remete ao fato de que a politica exterior deve levar em conta
atores que determinam o poder nacional, que ji foram citados. Hans Morgenthau
fat que det d 1, q fa tados. Hans Morgenth
destaca ainda que “um bom governo deve selecionar os objetivos e métodos de sua
politica exterior, tendo em vista o poder disponivel para apoid-los com a maior
probabilidade de sucesso” (MORGENTHAU, 2003, p. 281). Ou seja, os operadores
da politica exterior devem langar mao de medidas que amalgamem os diversos fatores
do poder nacional a sua disposi¢ao para que o resultado, que é a busca da maximizagao
do poder nacional na politica internacional, seja alcancado com os menores custos

) ¢
possiveis, e com o maior retorno/ganho em termos de poder politico.

O segundo ponto remete ao apoio popular a politica exterior, “pois ¢é
indispensdvel que o governo obtenha a aprovagao de seu préprio povo para as suas
politicas interna e externa destinadas a mobilizar os elementos do poder nacional em
favor dos mesmos” (MORGENTHAU, 2003, p. 284). Dessa forma, o lider nacional
deve pensar em termos de poder nacional concebendo-o como um poder frente a
outros polos antagbnicos de poder no exterior, adotando uma énfase naquilo que se
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almeja, ainda que vagarosamente, e mesmo que, no curto prazo, haja perdas, mas que,
no longo prazo, os resultados se consolidem e se perpetuem de forma satisfatéria.

Ademais, um lider nacional bem sucedido deve langar suas diretrizes de politica
externa sempre buscando conjugar os objetivos nacionais imediatos com os ecos da
opinido publica, mesmo que para isso o governo tenha que ter uma posi¢io atuante nos
meios de comunicac¢io de massa, informando e lancando sobre a sociedade a ideia de
que a politica externa que estd sendo adotada é do interesse da nagio, assumindo uma
posicao nacional de lideranca efetiva e de narrativa, mas nao ficando preso, restrito e
escravo dos anseios de curto prazo da opinido publica, afinal

o apoio popular constitui precondi¢io essencial da capacidade [...] de comando
em matéria de politica externa, [...] e a politica externa em nossos dias estd sendo
exercida nio somente com a ajuda das armas tradicionais da diplomacia, [da

economia, da cultura] e do poder militar, mas também com a arma da propaganda

(MORGENTHAU, 2003, p. 289/292).

6 — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme se pdde notar, a corrente tedrica realista das relagdes internacionais
coloca de forma imperativa a esfera politica sobre as demais esferas para se analisar a
dindmica de funcionamento da politica internacional. Nesse sentido, pelo fato da politica
internacional ser entendida como a politica do poder, nio se pode deixar de notar que
as formulagoes tedricas realistas se aplicam as grandes poténcias, ou seja, aquelas nacoes
que possuem elementos de poder nacional que conseguem alavancar sua influéncia sobre
o espaco internacional, de tal forma que possam moldar tanto o modo como a politica
internacional funciona, quanto o lugar que cada nagio terd nesta dinimica.

Tal fundamentagao teérica é relevante para se conjecturar, no tempo presente,
cendrios sobre o futuro da politica internacional, haja vista que transformagoes
verdadeiramente tectdnicas vém ocorrendo a nivel internacional nos dltimos anos, as
quais, muitas vezes, escapam as andlises de estudiosos debrucados sobre o tema. Basta

ver, por exemplo, a tortuosa relacio entre Estados Unidos e Russia, ou mesmo entre
Estados Unidos e China.
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