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SUMARIO EXECUTIVO

Atualmente a mudanc¢a do clima é tratada como uma das ameacgas mais relevantes ao meio ambiente
global. No entanto, este nao € um problema exclusivamente ambiental, pois suas causas estao intima-
mente ligadas aos modelos de desenvolvimento adotados. Ademais seus efeitos serao sentidos por
todos os paises, mas em maior intensidade nos paises e regides mais pobre e, se nada for feito para
ameniza-la, os gastos envolvidos serdo de grande magnitude, afetando a sustentabilidade do cresci-
mento econémico e acirrando as desigualdades sociais.

Reconhecendo a mudanga do clima como “uma preocupagao comum da humanidade”, os governos
assinaram, durante a Rio 92, a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima

(sigla em inglés UNFCCC). O objetivo central da Convencgédo, de acordo com o seu art. 2°, € alcancar

a estabilizacao das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera a um nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema do clima. Atualmente existem 195 Partes da Convencéao
(194 paises e a Unido Europeia) e por meio dela propde-se a elaboragéo de uma estratégia global para
protecdo do sistema climatico para as geragdes atuais e futuras.

A Convencgao prevé que “as medidas para enfrentar a mudancga do clima devem ser coordenadas, de
forma integrada, com o desenvolvimento social e econémico, de maneira a evitar efeitos negativos nes-
te ultimo, levando plenamente em conta as legitimas necessidades prioritarias dos paises em desenvol-
vimento para alcancar um crescimento econémico sustentavel e erradicar a pobreza”.

Nesse sentido, a percepgao e o conhecimento do tema € importante para subsidiar na tomada de deci-
sdo sobre as escolhas de medidas para tratar as causas e os efeitos do problema. Cabe lembrar que

o crescimento econémico em bases sustentaveis € fundamental para reduzir as desigualdades sociais
e permitir que milhdes de pessoas deixem a perversa condigao de pobreza. Além disso, a protegao e
conservagao do meio ambiente constituem um dos principais desafios politicos que os paises devem
abordar para garantir o desenvolvimento sustentavel. Esta € uma demanda social basica, mas pode
requerer grandes investimentos cientificos e econémicos.

Assim, esse documento além de instruir sobre os conceitos basicos que compdem o tema mudanga do
clima, apresenta as principais causas do problema, assim como as principais abordagens sobre miti-
gacao e adaptagéo. Esta direcionado principalmente aos governos estaduais e locais, podendo facilitar
a incorporacgao da questao da mudancga do clima no processo de planejamento fiscal e orgamentario.
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1. INTRODUCAO: O QUE SAO MUDANCAS
DO CLIMA? QUAL E O CONTEXTO PARA
REALIZACAO ACOES DE ADAPTACAO E
MITIGACAQ?

Os gases de efeito estufa existem na atmosfera naturalmente e sao responsaveis por manterem a Terra
mais quente do que ela seria sem a existéncia desses gases. Os principais gases de efeito estufa
naturais sé&o o vapor d’agua, dioxido de carbono (C0O2), o ozonio (O3), o metano (CH4), o oxido nitroso
(N20). Eles sao responsaveis por reter a energia (em forma de calor) da mesma forma que os vidros de
um carro fechado ou uma estufa de plantas. A figura a seguir ilustra o fendbmeno do efeito estufa.

Figura 1 - Fenébmeno do efeito estufa.

Fonte: http://www.desconversa.com.br/geografia/tag/efeito-estufa

“Efcito estufa™

infravermelha
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Esse efeito estufa natural tem mantido a atmosfera da Terra por volta de 30°C mais quente do que ela
seria na auséncia dele, possibilitando a existéncia da vida como se conhece no planeta.

As atividades provenientes da acao das sociedades humanas, como geragao de energia, produgcao
agricola e urbanizacao tém acentuado ao longo do tempo a concentragao desses gases na atmosfera,
acarretando um aumento na absorcao do calor. O histoérico de intensificagao das emissdes desses
gases por razdes humanas séo verificadas paralelamente ao processo de expansdo do modelo de
produgao e consumo iniciados com a Revolugao Industrial. Devido ao longo tempo de residéncia dos
gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, as emissdes historicas trazem um grande impacto na con-
centracao atual de GEE. O aumento dessa concentragao reflete a expansao histérica dos processos de
Revolucéo Industrial com o aumento dos padroes de consumo.
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Os niveis de CO, na atmosfera aumentaram em volume de 280 partes por milhdo, antes da Revolugao
Industrial, para quase 380 atualmente, de acordo com o 4° Relatério de Avaliagao do IPCC. Adicional
ao CO,, outros gases, com propriedades similares de reter calor, criados em decorréncia de diferentes
atividades econémicas promovidas pelos seres humanos, passaram a ser langados intensamente na
atmosfera. Esses gases s&o os hidrofluorcarbonos (HFCs), os perfluorcarbonos (PFCs), o hexafluoreto
de enxofre (SF,), os clorofluorcarbonos (CFCs) e os hidroclorofluorcarbonos (HCFCs).

A mudanca do clima € comumente chamada de aquecimento global porque uma das consequéncias
mais provaveis da existéncia de concentracées maiores de gases de efeito estufa na atmosfera é o au-
mento da temperatura média do planeta. Mas outros efeitos consequentes do aumento de temperatura
poderiam ser igualmente importantes, podendo provocar novos padrées de ventos, chuvas e circulagao
dos oceanos.

Nesse sentido, a adogdo da Convengado-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima', assi-
nada em 1992 e em vigor desde 1994, representou um primeiro esforgco no sentido de limitar a emissao
dos gases de efeito estufa, estabelecendo em seu objetivo que:

a “estabilizacao das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que
impeca uma interferéncia antrépica perigosa no sistema do clima. Esse nivel devera ser
alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente
a mudanca do clima, que assegure que a producao de alimentos ndo seja ameacada e que
permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustentavel”.

A Convencao é baseada em diversos principios basicos, sendo o principio da precaugao, um dos pila-
res principais. Este principio apresenta que a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como
razao para que 0s paises posterguem a adogao de medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos.

Um segundo principio fundamental, base para o estabelecimento de compromissos dos paises, é o
das responsabilidades comuns, mas diferenciadas?. Esse principio reflete a condicdo de que a maior
parcela da concentragao de GEE na atmosfera € fruto de emissoes histéricas originaria principalmente
dos paises desenvolvidos, que iniciaram o processo de industrializagao ha 2 séculos.

As atuais emissoes de GEE dos paises desenvolvidos ainda representam a maior parte das emissoes
globais. As emissbes atuais de paises em desenvolvimento, de industrializagcao recente, aumentaram
de maneira significativa nos ultimos 10 anos. Porém, as emissdes per capita dos paises em desenvol-
vimento ainda sao relativamente baixas e, a parcela de emissdes globais originarias dos paises em
desenvolvimento, crescera para que eles possam satisfazer suas necessidades sociais e de desenvol-
vimento.

1 Assinada durante a “Cupula da Terra”, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como RIO
92, realizada no Rio de Janeiro em 1992. O Brasil foi a primeira Nagao a assinar a Convencgao, a qual entrou em vigor para o pais em 1994.

2 No ambito da Convengao com base no principio das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, foram estabelecidos, basicamente, dois
grupos de paises: as Partes do Anexo |, ou seja, paises que séo listados no Anexo | do texto da Convencéo, e as Partes ndo-Anexo |, ou seja, que
nao sdo listadas no referido Anexo.



Em 1997 foi criado o Protocolo de Quioto, que estabeleceu como compromisso para os paises indus-
trializados a reducao de 5% das emissoes antropicas de gases de efeito estufa para um primeiro perio-
do de 2008 a 2012 em relagao aos niveis de 1990. No Protocolo nao ha compromissos adicionais para
os paises em desenvolvimento. Contudo, ha a possibilidade de desenvolvimento de atividades que
visem a reducao de emissao em paises em desenvolvimento, no ambito do Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo - MDL, que nasceu de uma proposta brasileira. Por meio do MDL projetos e programas,
por exemplo, no Brasil, podem reduzir emissdes de GEE e emitir unidades de RCEs (reducao certifi-
cada de emissdo). As RCEs podem ser vendidas a paises industrializados, que possuem o direito de
utiliza-las para cumprir parte de seus compromissos quantificados de limitagéo e redugéo de emissao
assumidos no ambito do Protocolo de Quioto.

Durante a COP 17-CMP7, em dezembro de 2011 na cidade de Durban (Africa do Sul), a Convencéo
aprovou a deciséo que estabelece um segundo periodo de compromisso do Protocolo de Quioto a par-
tir de primeiro de janeiro 2013%. Assim, juridicamente os mecanismos de Quioto, como o MDL, também
estarao validos para o segundo periodo de compromisso do Protocolo.

O Brasil ¢ um dos paises no qual o MDL tem apresentado grande sucesso. Além de representar uma
grande oportunidade para implementacao de projetos baseados nos principios do desenvolvimento
sustentavel (principio fundamental da Convencéao) tem representado uma oportunidade para as compa-
nhias e governos subnacionais brasileiros desenvolverem projetos de reducao de emissao pelo uso de
energias renovaveis ou pelo aumento de eficiéncia energética.

Outras oportunidades em relagao ao MDL sao o uso de biodiesel ou etanol no setor transporte, o apro-
veitamento de metano para cogeracgao de eletricidade e vapor na suinocultura, tratamento de residuos
com a transformacao de lixdes em aterros sanitarios, com a consequente melhoria das condicdes
sanitarias e de saude.

Destaca-se que na implementagao desses projetos ainda ha possibilidade de transferéncia de tecno-
logia e de recursos externos de empresas de paises do Anexo | interessadas em obter reducdes certifi-
cadas de emissao. De acordo com o artigo 10, alinea ¢ do Protocolo de Quioto, todas as Partes devem
tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia
ou 0 acesso a tecnologias, know-how, praticas e processos ambientalmente seguros relativos a mudan-
ca do clima, em particular para os paises em desenvolvimento.

Essa transferéncia de tecnologia pode ocorrer por meio de contratos de transferéncias de tecnologia

e conhecimento (know-how), liberacao de licencas e patentes, parcerias com centros de pesquisa ou
universidades, parcerias com 6rgaos publicos, realizacaéo de cursos, estagios e treinamentos, consul-
torias, assisténcia técnica especializada, aperfeicoamento de tecnologia e/ou ciéncia ja existente, troca
de experiéncias, dentre outros.

3 Em deciséao posterior, na cidade de Doha durante a COP18-CMP8, ficou definido que o 2° Periodo do Protocolo de Quioto estara vigente até 2020.
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Até junho de 2011 um total de 7742 projetos encontrava-se em alguma fase do ciclo de projetos do
MDL no mundo, sendo 3214 ja registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 4528 em outras fases do
ciclo. Como pode ser verificado na figura abaixo, o Brasil ocupava o 3° lugar em numero de atividades
de projeto, com 499 projetos (6%), sendo que em primeiro lugar encontrava-se a China com 3056
(39%) e, em segundo, a India com 2098 projetos (27%).

Figura 2 - Numero de atividades de projetos no ambito no MDL no mundo.

Fonte: MCT. Status MDL, junho 2011
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Para conhecer os tipos de atividades e projetos desenvolvidos no Brasil veja o sitio de internet do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/57965.html)
e o sitio de internet do Conselho Executivo (http://cdm.unfccc.int/Projects/Validation/index.html), com o
portfolio de atividades projetos aprovados ou em alguma fase do ciclo de atividades de projetos MDL.

Outro tema relevante para gestores publicos é o de adaptacao dos efeitos adversos da mudanga do
clima. Este se tornou uma preocupacao mais evidente apés a divulgacéo do 4° relatorio do Painel Inter-
governamental sobre a Mudanca Climatica - IPCC.

Nesse relatério o IPCC ressalta que “o0 aquecimento do sistema climatico é inequivoco,
como agora € evidente pelas observacdes dos aumentos das temperaturas meédias do ar
e dos oceanos, o derretimento generalizado de neve e gelo e 0 aumento global médio do
nivel do mar”4. Foi neste relatdrio que o IPCC reconheceu que os paises ndo-Anexo | deve-
rao ter maiores dificuldades para lidar com os impactos decorrentes da mudanca do clima,
bem como terao os maiores custos no que diz respeito a adaptacgao.

4 Outro relatério de referéncia sobre esta tematica do IPCC leva o titulo de “Gerenciamento de Riscos de Eventos Extremos e Desastres para o Avan-
co da Adaptagao Climatica (SREX)” e foi publicado em 2012. Este apresenta evidéncias que sugerem que a mudanga climatica vem ocasionando
mudangas extremas no clima, tais como ondas de calor e recordes de altas temperaturas, e desencadeando possivelmente desastres relacionados
ao clima em fungao dos eventos climaticos extremos. Esta tematica sera objeto de discussao e analise detalhada no documento técnico sobre como
integrar a adaptacao e mitigacado as mudancas do clima no planejamento local e tipos de mecanismos institucionais para promover adaptacao e
mitigagdo as mudangas do clima a nivel local.



As discussoOes sobre adaptacao no Brasil estao relacionadas ao grau de vulnerabilidade aos impactos
decorrentes da mudancga do clima. Por seu carater agricola, dependente de hidroeletricidade e com
muitos problemas socioeconémicos, o Brasil pode apresentar vulnerabilidade natural, social e econ6-
mica. Sabe-se que a maioria dos impactos afetardo com maior intensidade as regides mais pobres e
irdo requerer uma politica de adaptacéo consistente e eficaz.

No Brasil, alguns estudos vém sendo realizados e demonstrando resultados interessantes para o pais
relacionados aos impactos, vulnerabilidade e adaptacao. Dentre esses, destaca-se estudos para o se-
tor agropecuario, zona costeira, saude humana, desertificacéo, energia. Os resultados desses estudos
serao demonstrados no proximo documento sobre a relevancia desses impactos para os estados.
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2. CONSEQUENCIAS DAS MUDANCAS
DO CLIMA

Como descrito anteriormente, desde a Revolucéo Industrial, as atividades humanas, passaram a amea-
¢ar o equilibrio do sistema climatico do planeta. O tema ganhou maior repercussao na agenda politica
global, principalmente, devido a seu carater inequivoco gerando efeitos que incluem o aumento do
nivel dos oceanos, novos padrdes de ventos, chuvas e circulacéo dos oceanos que afetardo todos os
paises do globo.

O IPCC mostra registros de uma consideravel alteragao no clima em escala global nos ultimos 200
anos, fortemente relacionada ao aumento das atividades humanas emissoras de gases de efeito estufa.
O IPCC aponta que as consequéncias do aumento de temperatura serdo graves para todos 0s seres
vivos, o0 que inclui 0 homem.

Sabe-se que a década de 1990 foi a mais quente dos ultimos mil anos e que 2005 foi 0 ano mais quen-
te ja registrado. As projecdes climaticas para o fim do século indicam que havera um aumento na tem-
peratura média global entre 1,4C e 5,8C e prevé-se uma elevagéo do nivel médio do mar entre 0,11m
e 0,77m. Um aumento desse tamanho podera afetar significativamente os ecossistemas terrestres, as
atividades humanas e a ocupacgao da zona costeira brasileira (FBMC, 2008).

Figura 3 - Cenarios para temperatura e nivel do mar em 2050 e 2100.

Fonte: FBMC, 2008
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Nesse sentido, o IPCC em seu Quarto Relatério de Avaliacéo®, langado em 2007, relata que os impac-
tos a vulnerabilidade do Pais e da América do Sul, tais como a perda de biodiversidade, o impacto
sobre a producéo de alimentos e um possivel processo de “savanizacao” de até 30% da Amazdnia
Ocidental até 2100, em funcéao de alteragbes no regime de chuvas, possuem um alto grau de probabili-
dade de acontecer.

5 Outros Relatérios de Avaliagao foram publicados em 1990, 1995 e 2001 (Primeiro, Segundo e Terceiros Relatérios de Avaliacdo). Para maiores

informacgdes sobre esses documentos veja http:/www.ipcc.ch.
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Os relatorios do IPCC estéo organizados em trés volumes, sob a responsabilidade de trés Grupos de
Trabalho. O Grupo 1 trata da avaliagao da ciéncia da mudancga global do clima. O Grupo 2 ocupa-se
da avaliacéo dos seus impactos, enquanto que o Grupo 3 cuida dos aspectos sociais e econémicos
associados as medidas de mitigacao.

No Sumario Técnico do Grupo de Trabalho I, que trata de “Impactos, Adaptagao e Vulnerabilidade”, do
Quarto Relatorio de Avaliagao os principais impactos adversos que poderdo afetar o Brasil no futuro,
em decorréncia da mudancga global do clima, e que, portanto, poderao requerer medidas de adapta-
¢éo para o Brasil, sdo os seguintes®:

1. Altissima probabilidade de areas do nordeste arido e semiarido do Brasil serem especialmente
vulneraveis aos impactos da mudanga global do clima nos recursos hidricos, com diminuicao da
oferta de agua. Este cenario é ainda mais relevante se considerar o aumento esperado na deman-
da por agua em razao do crescimento populacional.

2. Alta probabilidade de que 0 aumento na precipitacéao de chuvas no sudeste do Brasil impacte as
plantacdes e outras formas de uso da terra, bem como favorecer a frequéncia e a intensidade das
inundacoes. Foi constatado um aumento meédio de 0,5°C na temperatura do Brasil.

3. Alta probabilidade de que nas proximas décadas ocorra a extingao de consideravel numero de
espécies na regiao tropical da América Latina. Gradual substituicdo de florestas tropicais por cer-
rado na regiao leste da Amazoénia e de algumas areas semiaridas por aridas no nordeste do Brasil
(desertificagao), em razéo do aumento da temperatura e da diminuicao da quantidade de agua
no solo. Risco de perda de biodiversidade. Até 2050, ha alta probabilidade de que 50% das terras
agricultaveis estejam sujeitam a desertificacao ou salinizacdo. Destaca-se a estacdo de seca verifi-
cada na regido da Amazbnia em 2005,

4. Ha alta probabilidade de que o aumento esperado no nivel do mar afete as zonas costeiras brasi-
leira, com impactos adversos inclusive em mangues. Cabe ressaltar ainda, que os grandes cen-
tros urbanos e industriais do Brasil se encontram em regides costeiras. Nessas regioes tambéem
esta grande parte da populagédo. Uma elevagao do nivel médio do mar tornaria grandes areas do
pais em extremamente vulneraveis, podendo acarretar em grandes perdas econdmicas e sociais.

5. A precipitacao elevada € o principal fator relacionado a mudanc¢a global do clima que exacerbara
os impactos causados pela erosdo. O nordeste do Brasil € vulneravel, pois a erosao nesta regiao ja
tem causado a sedimentacéo de reservatorios e, consequentemente, diminuido a capacidade de
armazenamento e oferta de agua. Os paises em desenvolvimento sdo especialmente vulneraveis a
erosao, ainda mais no que tange as encostas de assentamentos ilegais em areas metropolitanas.

6 Esses dados foram retirados do documento realizado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia sobre as Questdes Atuais sobre o Brasil e a Mudanca
do Clima: Perguntas e Respostas. Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0210/210089.pdf.

7 Independente dos cenarios elaborados serem de baixas ou altas emissdes de gases do efeito estufa, em média ha uma diminuicdo da area de
floresta tropical e um aumento da area de savana. Para um aumento de 2°C a 3°C na temperatura média até 25% das arvores do cerrado e até cerca
de 40% de arvores da Amazonia poderiam desaparecer até o final deste Século. (Estudos estratégicos n.27)



6. Em regides que enfrentam escassez de agua, como o nordeste do Brasil, a populacéo e os
ecossistemas sao vulneraveis a precipitagdes menos frequentes e mais variaveis, em decorréncia
da mudanca global do clima, o que pode inclusive prejudicar o abastecimento da populagéo e o
potencial agricola da regido (dificuldades na irrigacéo).

7. Podera haver impactos da mudanca global do clima na saude publica, tendo sido constatados
no Brasil casos de doengas relacionadas a inundacao, tal qual a diarreia. Ha também impacto na
salde publica decorrente da fumaca de queimadas. A mudanca global do clima também podera
ter efeitos no aumento dos casos de esquistossomose (do género Schistosoma).

No entanto, é importante ressaltar que os impactos futuros sao analisados tendo como base diferentes
cenarios de emissdo de gases de efeito estufa, que ndo preveem medidas adicionais de combate a
mudanga do clima ou maior capacidade adaptativa dos sistemas, setores e regides analisados. Ade-

mais de nao prever medidas de mitigacao nesse periodo.
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3.

3.1. Definicao e objetivos

Ao entrar em vigor no ano de 1994, a Convencao de Mudanca do Clima estabeleceu um regime juridico
internacional cujo objetivo principal definido no seu Artigo 2 € alcangar a estabilizagédo das concentra-
coes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca interferéncias antropicas perigosas
no sistema climatico, como mencionado acima, num prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se sem comprometer a producao de alimentos e permitindo que o desenvolvimento prossi-
ga de forma sustentavel.

Sabe-se que a mitigacado demanda a reducao da emisséo de gases de efeito estufa, principalmente
por meio do aumento de sumidouros e substituicao do tipo de fonte energética utilizada. Alguns exem-
plos de mitigacao incluem a substituicdo de combustivel fossil por renovavel, tais como substituicéo
do diesel por biodiesel, substituicao do carvao mineral a energia solar, edlica e hidrica na geracao de
eletricidade; a substituicdo de lixdes por aterros sanitarios; e a expansao da cobertura florestal.

As acoes de mitigacdo podem ser baseadas em tecnologias avancadas ou por meio de agdes simples,
como a simples troca de lampadas eficientes em edificios publicos (ex. escolas e hospitais). O impor-
tante é que informagdes com base cientifica contribuam na escolha adequada da agao a ser tomada
no processo de escolha de politicas de mitigagao voltado a mudancga do clima.

Cabe ressaltar que a capacidade de mitigagao esta ligada ao desenvolvimento sustentavel do pais, ja
que as medidas que contribuem para a redugao da emissao dos gases de efeito estufa também devem
contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Ademais, requer investimentos principalmente relaciona-
dos ao desenvolvimento tecnolégico para uma producao limpa e mais eficiente.

Um dos atores mais relevantes na producéao desse tipo de informacéo tem sido o IPCC, principalmente,
por meio da divulgacao dos seus Relatorios de Avaliagéo. Outro importante ator nesse processo sao 0s
formuladores de politicas publicas, ja que sdo em grande parte os responsaveis pelo desenvolvimento
e orientacao de iniciativas voltadas para a reducéo de gases de efeito estufa, contribuindo dessa ma-
neira para o0 sucesso das acoes de mitigacao.

Apos a formulacao dessas politicas publicas, outros atores entram em cena para sua implementagao.
O setor produtivo tem sido um ator bastante ativo na producao de agdes de mitigacéo, como se pode
verificar nas iniciativas empresariais pelo clima em andamento no Brasil; bem como algumas organi-
zagOes nao-governamentais e movimentos sociais, que sao bastante ativos na promogao e incentivo a
adogao de agdes de mitigacao e na promogao de conhecimento e disseminagao de informagao sobre
as causas, impactos e solugdes para 0s problemas associados as mudancgas do clima.

Os paises desenvolvidos, Partes Anexo |, estéo atrelados a compromissos mais rigidos de mitigacéao.
A instituicdo do Protocolo de Quioto® definiu metas de emissdes juridicamente vinculantes para estas
Partes, estabelecendo mecanismos para o atendimento dessas metas.

8 O Protocolo adotado na 32 Conferéncia das Partes da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima em 1997, mas sé entrou
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As metas estabelecidas no seu Artigo 3.1 estipulam que as Partes Anexo | ndo podem exceder a limi-
tes estabelecidos e que em conjunto significam uma reducao de pelo menos 5% em relagao aos niveis
verificados no ano de 1990. Essas metas devem ser atingidas no periodo compreendido entre 2008 e
2012, conhecido como primeiro periodo de compromisso, nao introduzindo obriga¢des adicionais e
quantificadas para paises em desenvolvimento.

O Protocolo de Quioto estabeleceu trés Mecanismos Adicionais de Implementagéo em complementa-
¢ao as medidas de reducéo de emissado e remocao de gases de efeito estufa domésticas, implementa-
das pelas Partes Anexo |: 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, MDL; a Implementacéo Conjunta;
e o Comércio de Emissbes. Muitos vém, nos mecanismos criados pelo Protocolo de Quioto, boas
oportunidades para a promogao do desenvolvimento sustentavel.

O mecanismo que interessa diretamente ao Brasil € o MDL, o Unico que permite a participacéo de pa-
ises em desenvolvimento. Este mecanismo permite a certificagao de projetos de emissdes de redugao
nos paises em desenvolvimento e a posterior venda das reducoes certificadas de emissoes (RCEs)
resultantes desses projetos. Para serem utilizados pelos paises desenvolvidos como modo suplementar
para cumprirem suas metas quantificadas de reducao de gases de efeito estufa no @mbito do Protoco-
lo de Quioto.

O MDL representa uma oportunidade tanto para entidades privadas como publicas desenvolverem pro-
jetos de reducao de emissao. Na implementagéo desses projetos ainda ha possibilidade de transferén-
cia de tecnologia e de recursos externos de empresas de paises do Anexo | (desenvolvidos) interes-
sadas em obter redugdes certificadas de emissao. Trata-se do principal instrumento econdmico para a
realizagao de medidas voluntarias de mitigagcao da mudanca do clima em paises em desenvolvimento.

Nesse sentido, o MDL representa uma fonte de financiamento importante para a reducéo das emissdes
de gases de efeito estufa no Brasil, principalmente, nos setores energético (incentivo a produgéao de
energia renovavel e aumento de eficiéncia energética), reflorestamento e residuos.

A tabela abaixo demonstra que o maior numero de projetos brasileiros € desenvolvido na area de gera-
cao de energia e suinocultura, os quais representam a maioria das atividades de projeto (68% soma-
dos). Os escopos que mais reduzirdo emissoes de CO,e sdo os de energia renovavel, aterro sanitario e
reducéo de N,O, totalizando 71% do total de emissdes de CO,e a serem reduzidas no primeiro periodo
de obtencao de créditos. Esses trés setores apresentam um potencial de reducao de emissoes de
293.004.348 tCO,e durante o primeiro periodo de obtengao de créditos (Status MDL, junho 2011).

O MDL, por meio de projetos de geracéo de energia, aterros sanitarios e de reflorestamento, podem
possibilitar o aporte de fontes de recursos adicionais para o desenvolvimento sustentavel dos muni-
cipios, contribuindo para a solugdo de grande passivo ambiental (seja pela desativacao de lixdes na
maioria dos municipios brasileiros, seja pela recuperacao de areas degradas, seja pela substituicao
de combustivel fossil, entre outros). Ademais, esse possibilita o fortalecimento da cooperacéo entre os
setores publico e privado, ganhos em relagao a imagem institucional das cidades envolvidas e uma
nova postura de gestao publica.

em vigor no ambito internacional em 16 de fevereiro de 2005, apds a ratificacao pela Federagado Russa no fim de 2004.



Tabela 1 - Distribuigéo das atividades de projeto no Brasil por tipo de projeto
Fonte: Status MDL, junho 2011.

Projetos em Validacao/Aprovacao Numero de | Reducadoanual | Redugéo de emissdo | Numero Redugéo Redugao de emissdo
projetos de emisséo no 1° periodo de de pro- anual de no 1° periodo de
obtengéo de crédito jetos emissao obtengéao de crédito

Energia renovavel 261 21.125.083 167.315.462 52,3% 40,3% 38,1%

Aterro Sanitario 38 12.307.823 91.071.614 7,6% 23,5% 22,0%

Redug&o de N20 5 6.373.896 44.617.272 1,0% 12,2% 10,8%

Suinocultura 77 4.244.755 39.435.666 15,4% 8,1% 9,5%

Troca de combustivel féssil 46 3.329.139 27.958.720 9.2% 6,3% 6,8%

Eficiéncia Energética 30 2.180.709 20.928.010 6,0% 4,2% 5,1%
Reflorestamento 3 440.275 13.132.369 0,6% 0,8% 3,2%

Processos industriais 14 1.002.940 7.449.083 2,8% 1,9% 1,8%

Residuos 21 709.921 5.616.091 4,2% 1,4% 1,4%

Emissoes fugitivas 4 720.068 5.721.011 0,8% 1,4% 1,4%

A figura abaixo mostra a distribuicéo de atividades de projeto MDL por estado no Brasil. Apesar da
regiao Sudeste possuir o maior numero de projetos, devido a posi¢cao dos estados de Sao Paulo e

de Minas Gerais, o MDL também representa uma grande oportunidade de mitigagao para as demais
regides. Trata-se de uma oportunidade para que estados e municipios brasileiros participem do esforgo
global do combate a mudanga do clima, recebendo recursos externos e transferéncia de tecnologia
que permitirdo a implantacdo de projetos de reducdo de emissdes no pais, formacéo de recursos hu-
manos e geracao de novos e melhores empregos, propiciando beneficios ambientais e mais qualidade
de vida.

Figura 4 - Distribuicao do nimero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado

Fonte: Status MDL, junho 2011.
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Outra forma de mostrar a importancia do MDL no Brasil &€ estimando o montante de recursos externos
a ingressarem no pais durante o primeiro periodo de créditos. Ao se considerar um valor de US$ 15/
tCO,e, esse montante alcanga um valor em torno de US$ 5,8 bilhdes ou US$ 750 milhdes por ano. Se
as Reducgoes Certificadas de Emissao obtidas pelas atividades de projetos de MDL fossem considera-
das na pauta de exportagoes, em 2009 estaria na 162 colocacao dessa pauta (BRASIL, 2010).
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US$ Milhoes

Figura 5 - Exportagdes brasileiras dos setores industriais — 2009

Fonte: BRASIL, 2010.
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Para além do MDL, é importante destacar que o Brasil implementa uma série de programas e medidas
que contribuem para a reducao da emissao de gases de efeito estufa, ou seja, com efetivo efeito de
mitigagao. Esses programas contribuem para que o Brasil tenha uma matriz energética relativamente
limpa, com pequenas emissdes no setor energético, para a estabilizacao das concentracoes desses
gases na atmosfera e para o desenvolvimento sustentavel. Alguns deles foram listados na Primeira e na
Segunda Comunicacgao Nacional de Mudancga Global do Clima, publicadas em 2004 e 2010.

Dentre os programas, destaca-se o0 uso de etanol como combustivel automotivo. Inicialmente com o
Programa Nacional do Alcool - Proélcool, para evitar o aumento da dependéncia externa do petréleo e
evasao de divisas quando dos choques de preco do petroleo. Essa capacidade de desenvolver carros
movidos a alcool acarretou na tecnologia dos motores flex-fuel (bicombustivel), que proporcionou a
criacado de uma nova vertente no mercado.

Figura 6 - Matriz energética brasileira
Fonte: Elaborado por Unica com base no Balango Energético Nacional de 2010 (dados preliminares)® publicados na Segunda Comunicagao
Nacional do Brasil a Convencédo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima.
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9 Vide:< https://ben.epe.gov.br/BENResultadosPreliminares2010.aspx>.



Outro importante programa foi a incorporacéo do biodiesel a matriz energética brasileira. O biodiesel,
além de ser alternativa a diminuicao da dependéncia externa do petrdleo, representa também uma
grande oportunidade para a geragao de emprego e renda, principalmente para a classe de baixa ren-
da, especialmente quando se considera o amplo potencial produtivo da agricultura familiar. Na regiao
do semiarido, por exemplo, a renda anual liquida de uma familia a partir do cultivo de cinco hectares
com mamona (Ricinus communis) e uma produgcao média entre 700 e 1,2 mil quilos por hectare, pode
variar entre R$ 2,5 mil e R$ 3,5 mil. Além disso, a area pode ser consorciada com outras culturas, como
o feijao e o milho (Brasil, 2010). Trata-se de um combustivel na qual as variaveis ambiental, social e
econdmica estéo intimamente relacionadas.

Cabe ressaltar que, o biodiesel apresenta caracteristicas de nao ser um combustivel toxico; de nao
contribuir para o aumento do efeito estufa; de reduzir a emissdo de monoéxido de carbono (CO), gas
poluente toxico; de ser biodegradavel; de fortalecer as fontes de energia renovavel na matriz energé-
tica; de contribuir para o desempenho superior e uso cada vez menores dos motores; de possuir um
mercado em expansao interno e externo; de contribuir para a economia de combustivel; entre outras
especificidades.

Destaca-se que as principais fontes de emissao de gases de efeito estufa sao provenientes dos com-
bustiveis fosseis, dos residuos, das atividades industriais, da mudanga no uso da terra e agricultura. No
Brasil, diferentemente dos paises desenvolvidos, onde a principal fonte de emissao é o uso energético
de combustiveis fosseis, a maior parcela das emissoes liquidas estimadas de CO, & proveniente da
mudanga do uso da terra e florestas, em particular do desmatamento para 0 uso agropecuario.

Em funcéo da elevada participagéo de energia renovavel na matriz energética brasileira, pela geragao
de eletricidade a partir de hidrelétricas, pelo uso de alcool no transporte e bagaco-de-cana e carvao
vegetal na industria, a parcela das emissoes de CO, pelo uso de combustiveis fosseis no Brasil € relati-
vamente pequena.

3.2. Principios de adicionalidade, leakage e permanéncia

O conceito de adicionalidade esta intimamente relacionado ao conceito de linha de base. A linha de
base refere-se as emissodes futuras de gases de efeito estufa que ocorreriam sem uma politica de
intervenc&o. E em relacéo a linha de base que se projeta o nivel de reducdes de emissdes a partir das
atividades de reducao desenvolvidas por projetos, estratégias ou politicas com esse objetivo.

De acordo com a Decisdo 3/CMP1'° a Linha de Base define-se como o cenario que representa de for-
ma plausivel as emissdes antropicas por fontes de gases de efeito estufa que ocorreriam na auséncia
da atividade de projeto proposta.

10 Modalidades e procedimentos que regulamenta o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, conforme definido no artigo 12 do Protocolo de Quioto,

contido no documento FCCC/KP/CMP/2005/8/Add. 1, pp. 6-29.
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Figura 7 - Conceito de linha de base e adicionalidade
Fonte: JICA, 2006.

Emissdo de gases
de efeito estufa
Emissoes de linha de base

__——_———————m S—

Em termos mais amplos a adicionalidade significa que o projeto ou uma acéo ndo poderia ser realizada
sem o0 apoio especifico vinculado a mitigacdo de emissdes. A comprovacao de adicionalidade pode
ocorrer tanto em funcao de regras presentes, praticas comuns e/ou barreiras (ex. financeiras, técnicas,
entre outras).

A adicionalidade € um critério fundamental para que uma determinada atividade de projeto seja elegi-
vel ao MDL, consiste na reducao de emissodes de gases de efeito estufa ou no aumento de remogoes
de CO, de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de tal atividade.

O critério da adicionalidade estéa previsto no artigo 12, paragrafo 5°, alinea (c) do Protocolo de Quioto.
A adicionalidade é definida como “(c) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam
na auséncia da atividade certificada de projeto”.

A Decisao 3/CMP1, paragrafo 43 prevé que “a atividade de projeto no ambito do MDL sera
adicional se reduzir as emissoes antropicas de gases de efeito estufa por fontes para niveis
inferiores aos que teriam ocorrido na auséncia da atividade de projeto registrada no ambito
do MDL".

Portanto, especificamente um projeto proposto no MDL s6 € considerado adicional se sua implantagao
estiver vinculada necessariamente a algum registro que se levou em consideragéo os incentivos vin-
culados aos “créditos de carbono” (recursos financeiros extras). No entanto, quando outros beneficios
financeiros existem € preciso provar que o projeto ndo seria implementado sem 0s recursos provenien-
tes do MDL. Por exemplo, uma usina hidrelétrica que pode vender a eletricidade que produz. Se, do
ponto de vista econémico e financeiro, for mais interessante construir uma usina térmica, mas mesmo
assim o empreendedor optar por fazer uma usina hidrelétrica, motivado pelo MDL, o projeto pode ser
considerado adicional.



Caso no pais exista uma atividade que reduza emissdes de gases de efeito estufa e esta atividade for
obrigatodria, ela nao podera ser registrada como atividade de projeto de MDL. Por exemplo, a exigén-
cia da inclusao de 5% de biodiesel ao diesel brasileiro. Porém, o uso superior a este percentual seria
considerado adicional.

Outro conceito muito importante tanto para o MDL quanto para qualquer outra agcao de mitigacao é

o de fuga (leakage). A fuga € o aumento de emissdes de GEE que ocorre fora do limite de projeto,
acao ou politica de mitigagao que, ao mesmo tempo, seja mensuravel e atribuivel a essa acéo. Por
exemplo, para reduzir o desmatamento de uma floresta, estabelece-se um parque de protecao integral
da natureza e realiza-se a retirada das pessoas que viviam naquela area. A fuga ocorreria ao serem
desmatadas novas areas em que as familias retiradas do local do novo parque se mudariam. Assim, as
emissoes de fuga devem ser descontadas dos ganhos alcangados com a agdo de mitigagao.

De acordo com o Manual do MDL para Desenvolvedores de Projetos e Formuladores de Politicas (JICA,
2006) a fuga corresponde ao aumento de emissoes de gases de efeito estufa que ocorre fora do limite
da atividade de projeto do MDL que, ao mesmo tempo, seja mensuravel e atribuivel a essa atividade
de projeto. A fuga é deduzida da quantidade total de RCEs obtidas pela atividade de projeto do MDL.
Dessa forma, sdo considerados todos os possiveis impactos negativos em termos de emissao de ga-
ses de efeito estufa da atividade de projeto do MDL..

3.3.  Conceito de permanéncia

O conceito de permanéncia (nao-permanéncia) esta vinculado a garantia ou ndo de que o carbono
estocado nas florestas estara a salvo de pragas, desastres naturais ou intervencées humanas que
poderé&o devolver o CO,, outrora armazenado, a atmosfera.

De acordo com o Guia de Orientagdo do MDL (FRONDIZI, 2009), o principio de permanéncia esta
relacionado as atividades de mudanca no uso da terra e florestas. Essas atividades se restringem, no
ambito do MDL, as atividades de florestamento e reflorestamento durante o primeiro periodo de com-
promisso (2008-2012). Assim, o manejo florestal e a revegetacao ainda néo sao permitidos no ambito
de projetos MDL de reflorestamento/florestamento (F/R).

No que diz respeito aos requisitos de participagao e procedimentos, as atividades de projetos de flo-
restamento/reflorestamento e de reducao de emissdes sao parecidas. O que torna caracteristica exclu-
siva das atividades de F/R no MDL é o que esté relacionado a questdo do armazenamento temporario
das remocdes de gases de efeito estufa, que é chamado de ndo-permanéncia. Contudo, a caracteristi-
ca exclusiva das atividades de projetos de F/R no ambito do MDL €& que elas possuem carater nao-per-
manente no que se refere a questédo do armazenamento temporario das remogoes de gases de efeito
estufa na floresta. A incerteza de nao-permanéncia é exclusiva do MDL florestal.
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Nesse sentido, a questdo da incerteza da permanéncia do carbono estocado nas florestas se compa-
rado as redugdes obtidas nos outros setores torna-se a principal dificuldade de cunho cientifico para
se aceitar a questao florestal dentro do MDL. N&o ha garantia de que o carbono estocado em uma

floresta nao retornara a atmosfera, ja que isso pode ocorrer por diversos fatores, como, por exemplo,
queimadas, seja antropica ou natural (devido a ocorréncia de raios).
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3.4.

Exemplos de agdes de mitigagcdo em setores diversos

Em termos de acdes de mitigacdo de gases de efeito estufa, o Brasil tem muito a ensinar a outros pai-

ses do mundo, inclusive aqueles com metas quantificadas de reducao ou limitagdo de gases de efeito

estufa. A seguir estéo listados algumas iniciativas de destaque no Brasil:

Projetos MDL de aterros sanitarios - transformacéao de lixdes em aterros sanitarios

O metano (CH,) apresenta um potencial de aguecimento
global' 21 vezes superiores aos causados pelo CO,,
conforme o Segundo Relatério de Avaliagéo do IPCC.
Porém, segundo o Quarto Relatério de Avaliacéo do IPCC
esse montante subiria para 25 vezes, esse valor sera apli-
cavel para os inventarios de GEE utilizados no segundo
periodo do Protocolo de Quioto.

Os aterros sanitarios constituem uma das principais
fontes de emissdo desse gas. A formacgéo desse gas

em lixdes e aterros ocorre a partir da decomposicao de
matéria organica por meio da acéo de bactérias. Acdes
locais de redugdo da emissdo do metano séo fundamen-
tais para contribuir a luta global de combate as mudan-
¢as climaticas.

O Aterro Bandeirantes possui capacidade para gerar
aproximadamente 170 mil MWh de energia elétrica por
ano e a possibilidade de comercializagao pela prefeitura
de S&o Paulo™ de 1.070.629 RCEs (Redugdes Certifica-
das de Emiss&o'), ou créditos de carbono, sendo que
cada crédito corresponde a 1 tCO,e (tonelada de car-
bono equivalente) que deixaram de ser langados para a
atmosfera. Essa comercializacao gerou, em seu primeiro
leildo, divisas a Prefeitura de S&o Paulo de 12 milhdes de
Euros para cerca de 800.000 RCEs negociadas a €16,20
por tonelada de equivalentes de carbono. Até o presente
momento (mar¢o de 2012) foram emitidas

3.673.321 RCEs.

Potencial de aquecimento global (Global
Warming Potential, GWP) é o indice esti-
mado pela literatura cientifica e relatado
pelo IPCC em suas avaliagctes periodicas
e utilizado para uniformizar as quantidades
dos diversos GEE em termos de didxido
de carbono equivalente, possibilitando
que as reducoes de diferentes gases seja
somada. O GWP que foi utilizado para o
primeiro periodo de compromisso (2008-
2012) foi o publicado no Segundo Relatério
de Avaliacao do IPCC (FRONDIZI, 2009).
Segundo a Decisao 4/CMP7 durante o
segundo periodo de compromisso (2013

a 2020) o GWP também sera utilizado, po-
rém assumira as equivaléncias listadas na
coluna intitulada “Global Warming Potential
for Given Time Horizon “ na tabela 2.14 da
“Errata” presente na contribuicéo do Gru-
po de Trabalho | para o Quarto Relatério
de Avaliacao do Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima, com base nos
efeitos de gases de efeito estufa em um
horizonte de tempo de 100 anos. Esta in-
formagao esta disponivel no seguinte link:
http://www.ipcc.ch/publications_and_data/
ard/wg1/en/errataserrata-errata.html

11 Potencial de aquecimento global (Global Warming Potential, GWP) é o indice estimado pela literatura cientifica e relatado pelo IPCC em suas ava-

liacdes periddicas e utilizado para uniformizar as quantidades dos diversos GEE em termos de diéxido de carbono equivalente, possibilitando que

as redugdes de diferentes gases seja somada. O GWPR que deve ser utilizado para o primeiro periodo de compromisso (2008-2012), é o publicado

no Segundo Relatério de Avaliagdo do IPCC (FRONDIZI, 2009).
12 Vide: < http://www.prefeitura.sp.gov.br>.

13 Representam as reducdes de emissdes de GEE decorrentes de atividades de projetos elegiveis para o MDL e que tenham passado por todo o

Ciclo do Projeto do MDL (validagao/registro, monitoramento e verificagao/certificagéo), que culmina justamente com a emissao ex post das RCEs.

As RCEs sao expressas em toneladas métricas de didxido de carbono equivalente, calculadas de acordo com o Potencial de Aquecimento Global.

Uma unidade de RCE ¢ igual a uma tonelada métrica de diéxido de carbono equivalente. As RCEs podem ser utilizadas por Partes no Anexo | como

forma de cumprimento parcial de suas metas de reducao de emissdes de GEE (FRONDIZI, 2009).




Projetos MDL de Reflorestamento/Florestamento

As florestas sdo reservatérios ou sumidouros de carbono, a remogao de CO, da atmosfera da-se por
meio da fotossintese. O Brasil ja possui projetos MDL florestais. Um destes projetos € desenvolvido no
estado de Sao Paulo, pela AES Tiéte, e prevé a reducao de aproximadamente 160 mil toneladas de
CQO2 por ano. Este projeto consiste em realizar recomposicdo de um montante superior de florestas na-
tivas das areas de preservagao permanente no entorno de reservatoérios hidroelétricos. O projeto utiliza
o plantio de espécies nativas da mata atlantica para fazer essa recomposicao florestal.

O outro projeto florestal que vem sendo desenvolvido no estado de Minas Gerais, é promovido pelo
Grupo Plantar, e prevé a redugéo de aproximadamente 76 mil toneladas de CO, por ano. Neste o
plantio de florestas industriais de eucalipto é realizado para que a usina siderurgica do grupo possa
obter 100% de seu suprimento de madeira de fontes plantadas, evitando o uso do carvéo oriundo de
desmatamento ou coque de carvao mineral.

As reducdes dos dois projetos, acima mencionados, poderdo gerar divisas da ordem de aproximada-
mente de dezenas de milhdes de euros ao longo das préximas décadas. Os projetos florestais de MDL
podem durar por um periodo fixo de 30 anos ou por 3 periodos renovaveis de 20 anos.

Agricultura

Atividades de mitigacao de sucesso incluem o plantio direto, integragao da lavoura agropecuaria e
rotacao de culturas. A adogao do plantio direto significa mais carbono no solo e menos na atmosfera, ja
que ndo remove a terra e mantém a matéria organica no solo.

Conforme o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA)'™, o sistema de plantio direto
segue a logica das florestas. Assim como o material organico caido das arvores se transforma em
rico adubo natural, a decomposicéo da palha de safras anteriores, pelos macro e micro-organismos
transforma-se no “alimento” do solo. As vantagens sé&o a reducéo no uso de insumos quimicos e con-
trole dos processos erosivos, uma vez que a infiltracdo da agua se torna mais lenta pela permanente
cobertura no solo. O Brasil € lider mundial no uso do sistema, que ocupa mais da metade de sua area
plantada.

O plantio direto também contribui para que o solo ndo seja levado pelas erosdes e armazene mais
nutrientes, fertilizantes e corretivos. A quantidade de matéria organica triplica, de uma concentragao de
pouco mais de 1% para acima de 3%. A viabilidade econdmica do sistema se assegura no crescimen-
to, em muitos casos na duplicagao, da producéao e da produtividade.

O sistema é um dos principais instrumentos dos projetos de integracao lavoura-pecuaria-floresta plan-

tada para recuperacao de areas de pastagens degradadas. Com a melhora da qualidade do alimento
do gado, o tempo de abate e a emissao de metano sofrem significativa redugao.

14 Vide:< http://www.agricultura.gov.br>



Biodiesel

O biodiesel apresenta beneficios de natureza social, econémica, ambiental e estrategica. Permite o
desenvolvimento da industria nacional de bens e servigos e contribui para substituir o diesel importado
por combustivel nacional, limpo e renovavel. Além disso, a cadeia produtiva do biodiesel tem grande
potencial de geracao de empregos, promovendo, dessa forma, a inclusdo social, especialmente quan-
do se considera o amplo potencial produtivo da agricultura familiar. Varias iniciativas de sucesso tem
sido implementadas no Brasil, uma delas € a inclusdo no transporte publico urbano de 6nibus movidos
a biodiesel. Entre as cidades que aderiram a esta iniciativa estdo Sao Paulo, Curitiba e Rio de Janeiro.
A economia de combustivel chega a mais ou menos 30%, além de contribuir para redugdo na emissao
de gases de efeito estufa (BRASIL, 2010).

O biodiesel pode ser produzido a partir de gorduras animais ou de 6leos vegetais, existindo no Brasil
diversificadas op¢oes de matérias-primas oleaginosas, com diferentes potenciais energéticos, que
podem ser utilizadas, tais como mamona, dendé (palma), girassol, babagu, amendoim, pinhdo manso
(Jatropha curcas L.) soja, dentre outras. Nesse sentido, o Programa Nacional de Produgéo e Uso de
Biodiesel - PNPB' procura nao privilegiar nenhuma matéria-prima, deixando a escolha para o produtor,
que a fara com base na analise de custos de producao e de oportunidade. (BRASIL, 2010).

Energia

As acdes de mitigacao no setor energético no Brasil estdo relacionadas a: instalacao de painéis fotovol-
taicos; geracao de energia proveniente do lixo (ver aterros sanitarios); construgdo de prédios eficien-
tes, permitindo ganhos no uso da energia, como o uso de lampadas de baixo consumo; melhoria da
eficiéncia da oferta e eficiéncia energética.

Entre os projetos de conservagao de energia bem sucedidos desenvolvidos no Brasil destaca-se o
Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica — PROCEL, que tem o objetivo de promover a
racionalizagao da producao e do consumo de energia elétrica para que se eliminem os desperdicios e se
reduzam os custos e os investimentos setoriais. Dentre os beneficios do programa destaca-se a racionali-
zagao do uso da energia elétrica; o aumento da eficiéncia energética em aparelhos elétricos e a cons-
cientizagao publica (na escolha do aparelho considerando a sua eficiéncia e seu gasto energeético).

15 Em dezembro de 2004, o Governo Federal langou o Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel - PNPB, responsavel pela organizagao
da cadeia produtiva, definicao de linhas de financiamento e estruturagao de base tecnolégica. O PNPB é um programa interministerial do Governo

Federal que tem como objetivos desenvolver as tecnologias de produgéo e o mercado de consumo de biocombustiveis.






4.

4.1. Definicao e objetivos

A Segunda Comunicagao Nacional do Brasil a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanga
do Clima destaca que todas as regides e agentes econdmicos e sociais apresentam algum tipo de vul-
nerabilidade a mudanca global do clima e a eventos climaticos extremos. A vulnerabilidade representa
0 grau de susceptibilidade de uma regiao, de um grupo, de uma atividade ou de um recurso natural

a eventos de origem climatica, tais como secas, cheias, picos de temperatura, elevagao do nivel do
mar e furacoes. O conhecimento das vulnerabilidades sociais, econébmicas e ambientais é de grande
importancia para melhorar a qualidade das politicas de adaptagao da sociedade e do governo a tais
eventos.

Nesse sentido, as medidas de adaptacao sao importantes para reduzir a vulnerabilidade de regides,
ecossistemas, populagdes e atividades, e, desta forma, reduzir os impactos e os prejuizos dai advin-
dos.

A adaptacgéao € definida como um ajuste do sistema natural ou humano em resposta aos efeitos clima-
ticos atuais ou futuros. Tem como objetivo principal a reducéo do impacto dos efeitos adversos da mu-
danca do clima, de maneira a salvaguardar as populagdes, 0 meio ambiente e as estruturas existentes.
Faz parte de um conjunto de acdes tomadas para que o estado almejado do ambiente retorne ao que
era antes ou se mantenha.

A adaptacao pode ser classificada como:
* antecipatoria/proativa, que ocorre antes que o impacto ocorra;
* autbnomal/espontanea, que € a agao desencadeada por mudancas ambientais nos sistemas
naturais e por mudanc¢as no mercado e bem-estar nos sistemas humanos; e
. planejada, que € resultado das agdes e decisdes politicas, baseadas na consciéncia de que
as mudancgas climaticas podem vir a ocorrer. (Nobre, 2008)

Tabela 2 - Exemplos de Adaptagédo Antecipatéria e Reativa

Sistemas Antecipatéria Reativa

Naturais Epocas de colheitas mais curtas ou mais longas
Migragao de terras Umidas

Mudanga em ecossistemas (a transicdo de floresta
tropical para savanas)

Humanos Privado Mudanga na arquitetura de edificios Mudar local de residéncia
Adquirir seguros contra eventos extremos Mudanga em prémios de seguros
Novos produtos de consumo Aquisicao de sistemas de condicionamento de ar
Publico Instalagéo sistemas de alerta precoce Oferta de compensagéao ou subsidios
Estabelecimento de novos codigos de Fazer impor cédigos de construcéo
construgao “Engordamento” das faixas de areia nas praias

Construgéo de diques
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A separacao do que € uma medida de adaptagéo ou uma acao geral de desenvolvimento é de dificil
definicao. Como exemplo da dificuldade dessa separagao pode-se citar a construgao de agudes no
semiarido, que por vezes é relatada como uma medida de adaptacéao, mas que no entanto sua constru-
¢ao continua ocorrendo como politica local de diminuicao dos efeitos das secas naquela regiéo.

Outros exemplos sao a construcao de cisternas no semiarido, o desentupimento adequado de valas e
esgotos que podem contribuir para o ndo alagamento de ruas, a criagao de um sistema de alerta de
enchentes.

Nesse sentido muitas agcdes municipais, simples e baratas, poderiam ser consideradas medidas de
adaptagao. Desse modo, “a adaptagado nao tem que necessariamente custar muito, € mesmo uma coi-
sa de melhores praticas e procedimentos que as municipalidades ja tem capacidade de implementar”
(Vesna Stevanovic-Briatico, do governo da cidade de Toronto, Canada.).

4.2. Principios e priorizagao de atividades

O conhecimento atual das dimensdes regionais da mudanca global do clima ainda é muito fragmen-
tado. Ademais, quando se considera a questdo de mudanga no clima no Brasil, depara-se com o
problema da falta de cenarios confiaveis do futuro possivel do clima no Pais, principalmente por se
tratar de um pais com grandes dimensdes e com regides muito diferentes entre si, como a Amazbnia, o
semiarido do Nordeste, o Centro-Oeste, as pradarias no Sul e o Pantanal. Cada regiao especificamente
podera ter diferentes caracteristicas climaticas no futuro.

Neste sentido, &€ de suma importancia que o conhecimento cientifico dos possiveis impactos decorren-
tes da mudanca do clima sejam desenvolvidos e levados em consideragao na tomada de decisao de
planejamento, em especial no planejamento orgcamentario e fiscal.

Sabe-se que os cenarios climaticos globais futuros ainda apresentam consideravel incerteza. Sua
analise global dificulta as projecdes regionais, principalmente, por basearem-se em modelos globais
que nao traduzem a realidade de muitos paises. No Brasil, todos os setores poderao sofrer alguma
consequéncia, mas elas incidirdo especialmente sobre a agricultura, recursos hidricos, energias reno-
vaveis, salde humana, zonas costeiras, ecossistemas e biodiversidade. Consequentemente, afetardo
as cidades, trazendo grandes perdas sociais, econdmicas e financeiras com diminuicao de empregos
e ocasionando um processo de migragao a regides menos afetadas por essas mudangas.

Além dos registros de que as temperaturas a superficie subiram cerca de 0,75°C no pais nos ultimos
50 anos e que as chuvas estao mais abundantes no Sul, pouco mais se sabe de como o clima esta
mudando no Brasil e quais podem ja ser as consequéncias destas mudangas (Nobre, 2008). Conside-
ra-se fundamental desenvolver e aprimorar a capacidade de modelagem climatica no Brasil, por meio
da analise de modelos globais e regionais para cenarios atuais e futuros da mudanca do clima’®.

16 O Centro de Previsao do Tempo e Estudos Climéaticos - CPTEC do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais tem desenvolvido estudos importan-
tes nesse tema. Para isso, o INPE desenvolveu o modelo regional Eta-CPTEC para a América do Sul, que é executado em supercomputadores, dada

a necessidade de grande processamento em tempo real.



Assim, é fundamental que os investimentos na produgéo da ciéncia do clima no Brasil sejam mais
consistentes, para facilitar o entendimento de suas causas, consequéncias, das vulnerabilidades e das
oportunidades de mitigagao ou adaptacao.

Estudos realizados no INPE tém avaliado os diferentes cenarios de mudanca do clima propostos pelos
modelos acoplados globais do Quarto Relatério de Avaliacao do IPCC e desenvolvido métodos de
downscaling'’. Essas projecdes sdo passiveis de uso em estudos dos impactos da mudanca de clima
em diversos setores socioecondmicos (agricola, energético, saude, recursos hidricos, etc.), indicando a
vulnerabilidade aos riscos na forma de probabilidade.

A capacidade de adaptacao dependera basicamente de sua vulnerabilidade. Que é reflexo do grau de
suscetibilidade do sistema para lidar com os efeitos adversos da mudanga do clima e da sua resilién-
cia, ou seja, da habilidade do sistema em absorver impactos preservando a mesma estrutura basica e
0s mesmos meios de funcionamento.

A vulnerabilidade é a funcao da magnitude, qualidade, e indice da variagéo climatica a qual um siste-
ma esta exposto, como, também, sua sensibilidade e capacidade de adaptacao. Devido a complexida-
de e a natureza especifica das vulnerabilidades brasileiras a priorizacdao da tomada de decisao devera
levar em consideragao os resultados dos estudos ja realizados no Brasil.

O setor agricola no Brasil devera ser o mais diretamente afetado pelas secas, mas outros setores, como
a geracgao de energia hidrelétrica, também, serdo afetados, principalmente, devido as mudangas no
regime hidrologico. Com a queda na produc;éo € na produtividade, os precos tendem a aumentar.
Com a ampliacéo das secas, os riscos de ocorréncia de falta de alimento, também, tendem a subir.

As enchentes representam um grande problema em varias regioes, incluindo a regiao metropolitana do
Rio de Janeiro, Sao Paulo, e outras grandes cidades. Esses fendbmenos agrupados (secas e inunda-
¢oes) poderéo causar perdas de bilhdes de dolares e, principalmente, com um consideravel niumero de
perdas humanas.

Algumas das principais vulnerabilidades do pais estao relacionadas a ocupagao das zonas costeiras,
devido a possivel elevacao do nivel do mar. Uma avaliacéo das possiveis medidas de adaptacao sera
importante para evitar os altos custos de protecao de areas desenvolvidas ou de melhorar estruturas

costeiras para um dado aumento do nivel do mar. Uma abordagem preventiva e uma politica de orde-
namento territorial faz-se necessario quando da selegéo de locais para a expansao urbana e localiza-
¢ao de industrias, levando em consideracao as possiveis consequéncias da mudanga do clima.

A mudanca do clima pode implicar em um amplo potencial de impactos na saude publica. Alguns
desses impactos podem resultar diretamente em ondas de calor e alteragéo no regime das chuvas,
com consequentes inundacgoes e secas. A transmisséo de varias doengas infecciosas sao particular-
mente sensiveis as alteracoes climaticas, especialmente aquelas transmitidas por mosquitos, como, por
exemplo, malaria, que podera migrar para a regiao Sudeste.

17 Interpolacao aplicada a projecdes de mudanca de clima provenientes de modelos climaticos globais para obter projecdes climaticas mais deta-

Ilhadas, com uma melhor resolugao espacial derivada de modelos regionais.
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No Brasil, a regiao Amazdnica € uma das areas mais vulneraveis a esses problemas, considerando que
0 seu ambiente natural &€ o mais favoravel ao aumento de varias doengas nas quais a reprodugao dos
vetores e parasitas beneficiam-se das condi¢bes climaticas de altas temperaturas e umidade, além da
grande disponibilidade de agua.

Outros impactos podem incluir mudanga na produgao de alimentos, deslocamento de populagoes
(migracoes para regides com melhores condigdes), ocasionando, desse modo, problemas sociais e
econOmicos.

A vulnerabilidade climatica do setor elétrico brasileiro € decorrente das variagdes no ciclo hidrolégico
brasileiro €, consequentemente, em aproveitamentos hidrelétricos, bem como no possivel aumento
da demanda de energia nas grandes areas urbanas do pais em fungéo do aumento de temperatura,
afetando a producéo e a oferta de energia.

O conhecimento atual das dimensdes regionais da mudancga global do clima é o que possibilitara a to-
mada de decisbes futuras, pois o Brasil € um pais de grandes propor¢cdes com regides muito diferentes
entre si, como a Amazoénia, o semiarido do Nordeste, o Centro-Oeste, as pradarias no Sul e o Pantanal.
Cada regiao especificamente podera ter diferentes caracteristicas climaticas no futuro.

O mapa a seguir apresenta de maneira geral os principais impactos e mudancas mais sensiveis espe-
radas para as regides brasileiras para o periodo de finais de século (2070-2100).

Figura 8 - Mapa dos principais impactos e mudangas nas regides brasileiras para o periodo de 2070 - 2100
Fonte: Marengo, 2009.
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Exemplos de a¢oes de adaptagao em setores diversos (incluindo atividades de reducao de vulnerabili-
dades frente os impactos adversos da mudanga do clima)

As acbes destacadas abaixo foram retiradas da Segunda Comunicagao Nacional de Mudanca do Cli-
ma, com excecao de energia que alguns exemplos foram retirados do documento “Mudancgas Climati-
cas e Segurancga Energética no Brasil” (SHAEFFER, et al, 2008).

Energia

+  Desenvolvimento de modelos para o setor de energia capazes de levar em conta 0s cenarios
de mudanca climatica, de modo a aumentar a confiabilidade dos resultados das simulagdes
para o setor.

+  Fomentar a gestao de demanda de recursos hidricos, por meio do uso racional da agua e
intensificar a ampliagao dos programas de eficiéncia energética setoriais.

«  Fomentar uma politica e incentivos econémicos produtivos para reduzir o consumo e aumen-
tar a eficiéncia energética nos setores residencial, industrial e de servicos. Descontos para
consumidores que instalem novos equipamentos mais eficientes podem ser economicamente
vantajosos para as concessionarias quando o custo marginal da expansao do fornecimento
exceder 0s custos do programa de descontos.

+  Substituir equipamentos, tais como lampadas, para aumentar a eficiéncia da iluminacéao
publica e estimular projetos arquitetdnicos que facam melhor uso da iluminacao e ventilagcao
naturais, com consequente conservacao de energia.

«  Criarincentivos a substituicdo de chuveiros elétricos por aquecedores a gas (a alternativa
mais viavel economicamente) ou, mesmo, por painéis solares.

Agropecuaria

« |dentificar as vulnerabilidades do setor de agropecuaria no pais, seja a identificagéo dos
cultivares mais resilientes as mudancas do clima, ou pela intensificacao de técnicas menos
agressivas ao solo, tais como o plantio direto.

. Identificar a distribuicao espacial de doencas de plantas com base nas condi¢oes climaticas
atuais e estimativas de mudanca global e regional do clima.

. Implementar politicas publicas guiadas para 0 melhoramento genético animal e vegetal para
as novas condigdes climaticas e de aumento na incidéncia de pragas e doencas; e para a
adequacgao do setor produtivo aos efeitos da mudancga global do clima, visando a orientagao
sobre medidas de adaptacgao.

. Implementar sistemas integrados de producao e sistemas de lavoura-pecuaria-florestas.

* Implementar agdes integradas de ciéncia e tecnologia, visando a seguranca alimentar de
territorios rurais, especialmente no semiarido.
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Florestas e Biodiversidade

Saude

Desenvolver métodos e ferramentas que permitam uma melhor percepcgao regional e local
dos ecossistemas florestais, possibilitando a identificacao as principais vulnerabilidades
florestais.

Avaliar a potencialidade para estocagem de carbono de cada ecossistema, bem como a
identificacao de areas prioritarias para estabelecimento de corredores ecologicos em ecos-
sistemas sensiveis a mudanca do clima.

Reestruturar e integrar as iniciativas relativas a inventarios bioldgicos (espécies e variabilidade
genética) e informacdes ambientais (levantamento pedolégico e de dados climaticos e hidro-
logicos), bem como a implementagao de um programa nacional, que inclua a participagao de
outros atores, tais como a iniciativa privada.

Revisar prioridades de conservacéo e estabelecimento de corredores ecolégicos, levando-se
em conta o impacto da mudanca global do clima na biodiversidade.

Recuperar areas degradadas e ecossistemas.

Fortalecer a capacidade politica e institucional do Sistema Nacional de Defesa Civil e outras
entidades ligadas a saude humana para melhorar sua atuagdao em caso de desastres naturais.
Realizar um levantamento dos impactos da mudanca global do clima na salide humana e sua
quantificacéo fisica e financeira, de maneira que as informacgdes sobre a producao de alimen-
tos, os custos de tratamento de doengas infecciosas endémicas e de poluigdo atmosférica,
morbimortalidade e impactos materiais sejam previstos.

Instalar sistemas direcionados de vigilancia ambiental, epidemioldgica e entomolégica em
diversas localidades e para situacdes selecionadas, visando a deteccao precoce de sinais de
efeitos bioldgicos da mudanga do clima (aumento de doencas e epidemias).

Integrar as informagdes dos bancos de dados da defesa civil (municipios e estados) com

0s 6rgaos de assisténcia médica, visando a melhoria na qualidade do registro de agravos a
salde causados por eventos climaticos extremos.

Zona Costeira e Areas urbanas

Mapear e identificar das regides mais suscetiveis de ocupagéao, considerando os estudos de
risco para zonas costeiras, contemplando aspectos ambientais, técnicos, de engenharia e
socioeconémicos com o intuito de normatizar o ocupacao litoranea, diminuindo os riscos que
poderao ser causados pela elevacao do nivel do mar e mau ordenamento territorial.

Elaborar diretrizes e de normas técnicas para obras costeiras e maritimas, que incorporem os
possiveis impactos da mudanca global do clima sobre obras e construcoes.

Avaliar e mapear a vulnerabilidade das areas de risco de alagamentos e de deslizamentos de
encostas nas cidades.

Realizar um levantamento dos impactos econdmicos, sociais € ambientais em relagao a even-
tos de natureza climatica, como inundacdes e deslizamentos.

Promover construcoes que se adaptem as temperaturas mais elevadas, tais como telhados
ecologicos, prédios com iluminagao e ventilagao naturais, etc., levando em consideragao as
opcdes de uso e reuso da agua.



4.3. Interacdo entre adaptacdo e mitigacdo: complementaridades e
trade-offs.

AcoOes de mitigagao atuam nos processos causadores da mudanca do clima e por consequéncia reduz
os impactos, positivos ou negativos, no clima global. Assim, pode-se dizer que a¢gbes de mitigagao
podem reduzir também o desafio da adaptacao, ja que a adaptacéao pode ser realizada tanto em de-
corréncia de um impacto positivo quanto de um impacto negativo (Goklany, 2005 in IPCC).

As duas opcoes sao implementadas no mesmo local ou em escala regional, e podem ser motivadas
por interesses e prioridades locais e regionais, bem como pelas preocupacdes globais. A mitigacéao
tem efeitos globais, mesmo que suas acdes tenham sido realizadas localmente, e envolvem um maior
numero de paises. A adaptagéo funciona em um escala de sistema de impactos, que é regional na
melhor das hipoteses, mas que geralmente sao sentidos localmente.

As acbes de reductes de emissdes de CO, podem ser alcangadas por diferentes agoes de mitigagao,
podendo haver comparagao entre uma agao e outra, da sua eficacia e do seu custo efetividade (MOO-
MAW et al., 2001). No entanto, por seu carater local ou regional, os efeitos e beneficios das medidas
de adaptagao seréo valorizados diferentemente, dependendo das questdes sociais, econémicas e do
contexto politico no qual a agao esta inserida.

Devido ao carater de permanéncia dos gases de efeito estufa na atmosfera, os beneficios das medi-
das de mitigacao empregadas hoje seréo sentidos em algumas décadas e nao imediatamente. Ja as
medidas de adaptagéo sao eficazes em curto prazo, trazendo beneficios na reducao da vulnerabilida-
de a variabilidade climatica. Assim, o retorno dos custos aplicados em medidas de mitigacéo séo mais
demorado do que € o retorno dos seus beneficios, enquanto que o retorno dos gastos com adaptagao
sao bem mais rapidos e mais faceis de serem visualizados pela populagéo e agentes politicos.

Essas diferencas e assimetrias entre mitigacéo e adaptacéo tém efeito no tipo de atividade que se pre-
tende realizar. Existem inUmeras maneiras de complementaridade entre agcdes de mitigacao e adapta-
¢ao, que podem ser relacionadas em diferentes niveis de tomada de decisao.

Os esforgos de mitigacdo podem promover a capacidade de adaptacéo ao eliminar as falhas e dis-
torgdes de mercado, como subsidios perversos que impedem que o0s atores da tomada de decisao
possam embutir em suas agdes 0s custos sociais inerentes a politica adotada. Pode-se inferir que a
mitigagdo agrega a maior parcela dos recursos disponiveis para o emprego de acdes. Mas devido ao
carater temporal da mitigacao e da adaptacao, espera-se que os recursos disponiveis para cada a¢cao
sejam tratados de maneira separada.

Porém, em varios casos agdes de mitigacao e adaptacao podem ter complementaridade positiva.
Por exemplo, uma regido que possui encostas degradadas e sofre com deslizamentos em funcao de
eventos climaticos extremos pode realizar agdes de revegetacao de encostas, que ao mesmo tempo
aumentam a resiliéncia das localidades e aumentam o processo de remogao de CO, da atmosfera.
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Da mesma forma, acdes de replantio de vegetacao na area de nascentes de agua aumentam o esto-
que de carbono (agao de mitigagao) e podem propiciar uma maior regularidade de vazao do rio na
producao hidroelétrica (agao de reducéao de vulnerabilidade do setor elétrico).

A adocao de critérios de mitigacao ou adaptacao, ou ambos, sao cada vez mais comuns na tomada de
decisdes que envolvem a questao climatica. Por meio de investimentos em pesquisa e desenvolvimen-
to, alternativas de baixo custo podem surgir em diversos setores, tais como o de energia e o de agricul-
tura. Isso permitira a transicao para uma economia mais resiliente aos impactos adversos da mudanca
do clima e com menor padrao de emissdes de gases de efeito estufa. Nesse contexto, a instalacéo

de conjuntos habitacionais levando em consideragao o uso e reuso da agua e preservacao de areas
verdes sao exemplos do estabelecimento de um novo critério de planejamento local de baixo carbono e
de desenvolvimento resiliente.

Acoes de mitigagao e adaptacao nem sempre sao complementares. A complementaridade pode ter
efeito positivo ou negativo. Uma acéo de reducgao vulnerabilidade e adaptacao podem aumentar as
emissoes de GEE (ex. para manter a produgéo agricola quando o processo hidrolégico se transforma
poderia ser o estabelecimento de estruturas de irrigagéo). As estruturas de irrigacéo podem aumentar
a demanda de energia, assim como demandar grandes obras de infraestrutura, que necessitam de
insumos que para serem produzidos geram emissoes de GEE (ex. ferro, aco, cimento, etc.).

Da mesma forma, uma acao de mitigacéo pode deixar uma localidade mais vulneravel, por exemplo,
para reduzir as emissdes de energia uma localidade substitui fontes fésseis de energia por centrais
hidroelétricas a fio d’agua. Se os regimes hidrologicos se transformam o suprimento de energia desta
localidade pode ser afetado, pois as hidroelétricas instaladas ndo possuem reservatorios (fio d’agua).

Entretanto, tanto as agdes de adaptacao podem ser positivas ou negativas para a mitigagao. Por exem-
plo, o reflorestamento, que também € considerada parte de uma estratégia regional de adaptacao,
contribui positivamente para a mitigagao.

As acoes reativas e autbnomas de adaptagdo podem aumentar devido a intensificagdo das mudancas
do clima. A decisao a ser tomada podera quebrar tendéncias, acelerar transicdes e marcar um salto no
caminho do desenvolvimento sustentavel e tecnolédgico. A decisdo entre mitigar e adaptar, ou ambas,
cabe ao tomador de decisdo. Suas acdes e necessidades deverao ser levadas em consideragéo, néo
deixando de lado as especificidades e necessidades locais na escolha da agéo a ser seguida.

O quanto devera ser investido em mitigagao, adaptacao, ou ambos, e 0 quanto devera ser investido

em pesquisa € uma decisao que permeara a agao do gestor publico local. Quando a acéo for tomada,

havera a oportunidade de se aprender e fazer as corregdes necessarias. Os resultados incluirdo todo o
tipo de aprendizado. Apesar de poder existir alguma incerteza sobre o procedimento adotado, sabe-se
que certamente a escolha tomada influenciara as agoes futuras. O gasto com mudanga do clima agora
representa economia no futuro. Por cada US$ 1 investido em prevencgéo, podem-se poupar de US$ 3 a

US$ 12 em resposta (fonte: SNIP Peru).



5. E RECOMENDAGCOES
PARA GESTORES GOVERNAMENTAIS (FEDERAIS
E ESTADUAIS)

O sucesso dos varias opcoes de acdes de mitigagao e adaptacao depende do grau de comprome-
timento do tomador de decisao e da sociedade no esforgo de reducédo de emissdes de gases de

efeito estufa e, consequentemente, dos impactos decorrentes da mudanca do clima. Nesse sentido, &
importante ter conhecimento da regiao na qual a tomada de decisao sera aplicada, das suas vulnerabi-
lidades e dos possiveis impactos que a poderao afetar.

As acoes a serem empregadas deverao levar em consideragéo as especificidades regionais, as
diferengas de percepgao, a identificacdo do problema e a aceitagao local da medida. Deverao ainda,
contribuir para o desenvolvimento sustentavel e para a geragcao de emprego e renda.

Existem muitas oportunidades e opgdes. Cabe ressaltar que séo necessarios esforcos na direcao da
eficiéncia energética e da conservagao de energia, como forma de redugédo de consumo, evitando
geracao adicional e reduzindo as emissoes de gases de efeito estufa. O uso adequado da energia e
a reducgao de seu consumo, além de contribuir para a redugédo da emissao de gases de efeito estufa,
representa uma economia de divisas.

Outra importante medida para os gestores publicos é a diminuicao das taxas de desmatamento, com
preservacao tanto das florestas nativas quanto das florestas plantadas. As florestas nativas possuem
um valor mais alto de servigos ambientais por serem depositarias de grande patrimdnio genético e,
ainda, desconhecido em sua grande maioria.

As florestas plantadas, sejam para fins de reconstituicao de ecossistemas, sejam para utilizagao
econdbmica geram servigos ambientais de grande monta, pois preservam fluxos d’agua, diminuem
ou impedem o assoreamento dos rios e lagos, melhoram o microclima e permitem a preservagao de
espécies nativas da fauna.

Nao deve ser deixada de lado a possibilidade da existéncia das florestas plantadas (de eucalipto,
pinus, etc.), pois estas geram produtos que substituem o uso de inUmeros recursos naturais néo reno-
vaveis, como carvao mineral e matéria prima de construcao civil, além de reduzir a pressao econdémica
sobre as proprias florestas nativas. Ademais, as florestas sao consideradas sumidouros temporarios
de carbono, e podem transformar-se em projetos MDL por meio do florestamento e reflorestamento,
gerando receitas para instituicdes publicas e privadas.

Os gestores publicos também devem considerar o aumento do uso dos biocombustiveis.
“Os biocombustiveis brasileiros sao fontes de riqueza inconteste para o pais. Sua producao

gera renda no campo e sua utilizagcao desloca fontes fésseis que tanto impactam no clima,
quanto na qualidade do ar que se respira”. (PNMC, 2008).
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Adicionalmente, € importante que as vulnerabilidades sejam bem identificadas para que as acdes refe-
rentes aos impactos sejam o mais eficaz possivel, contribuindo de maneira adequada para a aplicagcao
das medidas de adaptacao. Os efeitos da mudancga do clima ocorrerao em diversos setores (energia,
saude, recursos hidricos, biodiversidade, agricultura, econémico, cultural, social, entre outros). Desse
modo, as agdes intersetoriais devem ser fortalecidas para facilitar a capacidade de resposta ao aqueci-
mento global. “Identificar os grupos populacionais mais vulneraveis, que nao estao preparados para
fazer frente a esses impactos, e promover agoes voltadas para fortalecer a resiliéncia desses grupos
sdo fundamentais para criar estratégias de adaptacao eficazes.” (PNMC, 2008).

Nesse sentido, € muito importante fomentar o desenvolvimento tecnologico. Seja pela adogao de novas
tecnologias, novos modelos, ou simplesmente, por meio da adogao de medidas simples, como a cria-
¢ao de um sistema de alerta precoce em casos de enchentes.

O processo de planejamento deve resultar em um melhor ordenamento territorial, que envolve questoes
de estrutura das construgoes. Os beneficios dos investimentos em tecnologias podem ser extremamen-
te diminuidos se o ordenamento territorial ndo for bem realizado. O gasto com mudanga do clima agora
também podera representar economia no futuro. O planejamento pode ser realizado buscando a¢oes
imediatas, em curto e médio prazo, pois essas acgoes terdo efeito também em longo prazo. E importante
que a mudancga do clima passe a fazer parte das linhas orgamentarias dos governos, onde possam ser
incluidas medidas de mitigacao e adaptagao, que entre outras, podem incluir atividades de conscienti-
zagao e de desenvolvimento tecnologico.

A principal agao a ser tomada no ambito da gestao publica € esclarecer, reduzir ou eliminar as incer-
tezas em relacao as causas, efeitos, magnitude e evolugéao da mudanga do clima e as consequéncias
econOmicas e sociais das diversas estratégias de resposta.
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Nos dois checklists abaixo, buscou-se apresentar a definicado de alguns termos relacionados a mudan-

ca do clima.

Na primeira coluna estdo os termos, na segunda o0s conceitos e na terceira coluna aponta-se qual

seria a agao relativa ao termo apresentado na primeira coluna. Trata-se de uma identificagdo de agéo

que facilita o entendimento de qual agcado pode-se fazer em relagdo ao que esta destacado na primeira

coluna.

Este exercicio pode facilitar o entendimento de que agao tomar em uma dinamica de identificacéo de

“problemas” em um processo de e-learning.

Checklist Mitigacao: principais conceitos e acdes gestores publicos

Conceito

Agéo

Mitigacao

E a agao de atenuar os efeitos causadores da mudanga
do clima.

Diminuicao da emissao dos gases de efeito estufa.

Gases de Efeito
Estufa (GEE)

Os GEE naturalmente existem na atmosfera e séo
responsaveis por manterem a Terra mais quente do
que ela seria sem a existéncia desses gases. Eles sdo
responsaveis por reter a energia (em forma de calor)
da mesma forma que os vidros de um carro fechado ou
uma estufa de plantas. Esse efeito estufa natural tem
mantido a atmosfera da Terra por volta de 30°C mais
quente do que ela seria na auséncia dele, possibili-
tando a existéncia de vida no planeta. O incremento
da concentragéo de GEE que causou o aumento

da temperatura média global de 0,75°C identificado
desde a revolugao industrial foi causado por atividades
humanas.

Desenvolver planos e agdes de mitigagao.
Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente pro-
gramas nacionais e, conforme o caso, regionais, que incluam
medidas para mitigar a mudanga do clima.

Aquecimento global

Elevacédo da temperatura da atmosfera terrestre
decorrente do aumento da concentracdo de gases de
efeito estufa.

Tornar os seus efeitos diretos e indiretos mais brandos ou

nulos.

Emissoes Significa a liberagao de gases de efeito estufa e/ou Diminuir as emissdes por meio da implementacéo de projetos
seus precursores na atmosfera numa area especifica e MDL ou projetos e politicas que tenham a agao de reduzir a
num periodo determinado. emisséo de gases de efeito estufa.

Sumidouros Qualquer processo, atividade ou mecanismo que Aumentar os sumidouros. Pelo armazenamento temporario
remova um gas de em atividades de reflorestamento ou por conservagéo das
efeito estufa, um aerossol ou um precursor de um gas florestas. Pela implementagéo de projetos que tenha efeito de
de efeito estufa da atmosfera. remocéao de qualquer gas de efeito estufa.

Conservagao Preservar e criar novas areas florestais. Valorizar a floresta em pé. Revegetar areas degradadas.

florestal Tornar a conservagao florestal uma atividade atraente.

MDL O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo consiste na Desenvolver projetos que reduzam gases de efeito estufa

possibilidade de um pais que tenha compromisso de
redugéo (Anexo |) — ou mesmo empresas desse pais
— em financiar projetos em paises de desenvolvimento
como forma de cumprir parte de seus compromissos.

da atmosfera. A ideia consiste em que um projeto gere cer-
tificados de redugdes de emissao negociaveis. Tais projetos
devem implicar em redugdes de emissdes adicionais aquelas
que ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios
reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigagéo da

mudanga do clima.




Reflorestamento Conversao direta induzida pelo homem, de terreno Reflorestar areas degradadas. Aumentar o nimero de flores-
/florestamento sem floresta para um terreno com floresta por meio de tas plantadas, com espécies nativas ou ndo, com o intuito de
plantio, semeadura e/ou a promocéo de fontes naturais remocéao de gases de efeito estufa da atmosfera.
de semeadura, induzida pelo homem.
Residuos Constituem aquilo que genericamente se chama lixo: Elaborar projetos que contribuam para o Desenvolvimento

materiais solidos considerados sem utilidade, supér-
fluos ou perigosos, gerados pela atividade humana, e
que devem ser descartados ou eliminados.

*Quando liquidos ou gases sdo chamados efluentes.

Sustentavel e reducao das emissdes de metano associa-
das a deposigao incorreta dos mesmos em ambiente ndo

controlado.

Aterros sanitarios

Espago destinado a deposigao final de residuos solidos
gerados pela atividade humana.

Transformar lixdes em aterros sanitarios e se possivel realizar
a queima do metano gerado pela decomposigao de matéria
organica. Estas atividades podem ser apoiadas pelo MDL.

Energia renovavel
e eficiéncia ener-
gética.

Energia que vem de recursos naturais. Atividade que
procura otimizar o uso das fontes de energia.

Substituicdo de lampadas mais eficientes em prédios
publicos e casas.

Utilizag&o de bagaco para producao de energia
Substituicdo de combustiveis fosseis.

Biocombustivel

Combustivel de origem vegetal ou animal.

Incentivar o uso de biocombustiveis no transporte publico
local.

Dar beneficios fiscais as empresas que o fizerem voluntaria-
mente. Apoiar a realizagao de atividade de MDL.

Tecnologia aplicada
a mitigacao

Tecnologias que contribuem para a redugao de gases
de efeito estufa.

Incentivar o desenvolvimento tecnolégico com o intuito de
mitigacao.

Permanéncia /
nao-permanéncia

Garantia ou ndo de que o carbono estocado nas
florestas estara a salvo de pragas, desastres naturais
ou intervencdes humanas que poderao devolver o CO,,
outrora armazenado, a atmosfera.

Tentar diminuir a ocorréncia de agcdes que possam acarretar
na perda de CO, a atmosfera.

Leakage (fuga)

E 0 aumento de emissdes de GEE que ocorre fora do
limite de projeto, agao ou politica de mitigagéo que,

ao mesmo tempo, seja mensuravel e atribuivel a essa
atividade. No MDL o conceito de fuga corresponde

ao aumento de emissdes de GEE que ocorre fora do
limite da atividade de projeto do MDL que, ao mesmo
tempo, seja mensuravel e atribuivel a essa atividade de
projeto MDL.

Diminuir possiveis impactos negativos em termos de emissao
de gases de efeito estufa fora dos limites da agao de miti-
gacao proposta, incluindo da atividade de projeto do MDL.

Adicionalidade

Significa que o projeto ou uma ag&o ndo poderia ser
realizado sem o apoio especifico vinculado a mitigagcéo
de emissdes. A comprovacgao de adicionalidade pode
ocorrer tanto em funcdo de regras presentes, praticas
comuns e barreiras (ex. financeiras, técnicas, entre
outros). E um critério fundamental para que uma
determinada atividade de projeto seja elegivel ao MDL,
consiste nas reducdes de emissdes de GEE ou no au-
mento de remogdes de CO, de forma adicional ao que
ocorreria na auséncia de tal atividade registrada.

Desenhar politicas e acdes que promovam e incrementem os
incentivos associados ao MDL.

Especificamente para uma atividade de MDL & preciso pro-
var que a atividade é adicional ao que ocorreria na auséncia

de tal atividade registrada.

Linha de base

Cenario que representa, de forma razoavel, as
emissoes antropicas de GEE por fontes que ocorreriam
na auséncia da atividade de projeto, agao e/ou politica

proposta.

A definicao clara das linhas de base locais, regionais e
nacionais auxilia no desenho de atividades adicionais e que
nao teriam outra foram de financiamento.




Checklist Adaptacéo:

principais conceitos e acdes gestores publicos.

Conceito

Acgéo

Efeitos negativos da mudanga do clima

Mudangas no meio ambiente fisico ou biota resul-
tante da mudanca do clima que tenham efeitos
deletérios significativos sobre a composicéo,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas
naturais e administrados, sobre o funcionamento
de sistemas socioecondémicos ou sobre a saude e
o bem-estar humanos.

Realizar estudos de identificagcao das vul-
nerabilidades e, consequentemente, propor
medidas de adaptagéo.

Vulnerabilidade

O grau ao qual um sistema, localidade ou atividade
socioecondmica esta suscetivel, ou inapto para ser
desenvolvida, aos efeitos adversos de mudanca de
clima, incluindo variabilidade climatica e extrema.
A vulnerabilidade é uma funcéo do carater, magni-
tude e taxa de mudanca e variagéo do clima a que
um sistema esta exposto, sua sensibilidade, e sua
capacidade de adaptagéo.

Mapear e identificar as principais vulnerabi-
lidades. Utilizar as informagdes identificadas
para apoiar nos processos de planejamento,
em especial orgamentarios e fiscais.

Impacto Os efeitos (adversos) da mudanga do clima nos Tomar conhecimento dos possiveis impactos
sistemas humanos e naturais. para aplicar as medidas de adaptagao neces-
saria a sua diminuicao.
Adaptacéo Iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade | Realizar acdes de adaptacdo consciente com

dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos
atuais e esperados da mudanga do clima.

o intuito de reduzir custos futuros e problemas
socioecondmicos.

Adaptacao antecipatoria

Adaptagao que ocorre antes de sentir os impactos
da mudanca do clima.

Realizar agdes de adaptagéo que possam
contribuir para a redugédo de impactos
esperados, advindos ou ndo da mudanga
do clima.

Adaptacao reativa

Adaptacao que ocorre ap6s sentir os impactos da
mudanga do clima.

Realizar agdes de adaptagéo de curto prazo
que possam responder as demandas urgen-
tes relacionadas a impactos néo esperados.

Setores vulneraveis

E complexo e pouco produtivo definir setores
vulneraveis, ao menos como um conceito inde-

pendente.

Identificar principais setores vulneraveis a
mudanga do clima para apoiar o processo de
planejamento.

Energia

E complexo e pouco produtivo definir energia, ao
menos como um conceito independente.

Incentivar o uso racional da energia.
Fomentar gestao de recursos hidricos.

Recursos Hidricos

Sao as aguas superficiais ou subterraneas disponi-
veis para qualquer tipo de uso de regido ou bacia.

Preservacao e uso racional da agua.

Saude

E um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social, e ndo apenas a auséncia de doengas.

Identificar possiveis consequéncias dos im-
pactos na proliferacdo de vetores e doencas.
Informar as autoridades competentes sobre
0s riscos e realizar planejamento adequado
para enfrentar os desafios dos impactos.

Biodiversidade

A variedade e a variabilidade existente entre os
organismos vivos e as complexidades ecoldgicas
nas quais elas ocorrem. Ela pode ser entendida
como uma associagéo de varios componentes:
ecossistema, comunidade, espécies, populagdes e
genes em uma area definida. Refere-se, portanto, a
variedade de vida no planeta.

Avaliar a resiliéncia dos ecossistemas.
Estabelecer acdes e politicas respeitando os
limites identificados de cada ecossistema.

Zona Costeira

Corresponde & zona de transicédo entre o dominio
continental e 0 dominio marinho. E uma faixa
complexa, dinamica, mutével e sujeita a varios
processos geoldgicos.

Compreender os niveis regionais e locais de
vulnerabilidade. Promover o ordenamento e

gestao territorial da ocupagéo do litoral.




Agropecudria

Reune os substantivos agricultura e pecuaria. E,
portanto a area do setor primario responsavel pela
produgéo de bens de consumo, mediante o cultivo
de plantas e da criagéo de animais como gado,
suinos, aves, entre outros.

Identificar e difundir técnicas mais eficientes e
menos emissoras de gases de efeito estufa.

Complementaridade

Qualidade de se completar

Incentivar acdes de mitigacdo e adaptacéo.

Trade-offs

Conflito de escolha.

Incentivar agdes que ndo sejam conflitantes.
Quando n&o é possivel tomar as decisdes de
maneira racional e levando em consideragao

a melhor ciéncia disponivel.

Transferéncia de tecnologia

Amplo conjunto de processos que abrange os
fluxos de know-how, experiéncias e equipamentos
para mitigagao e adaptacao a mudanca do clima
envolvendo diferentes stakeholders, compreen-
dendo os processos de aprendizagem, utilizacéo
e replicabilidade de tecnologias, incluindo a capa-
cidade de escolhé-las e adapté-las as condicdes
locais e integra-las as tecnologias endégenas.

Incentivar, buscar e planejar a transferéncia
de tecnologia e o desenvolvimento tecnologi-
co e cientifico.

Tecnologia aplicada a adaptagao

Tecnologia que contribui & adaptagéo.
Tecnologia que pode ser utilizada como ferramenta
que facilite a adaptagéao.

Utilizar a tecnologia para sanar ou tornar
menos severa uma situagao. Promover a
discusséao de transferéncia de tecnologia
associada também aos processos de adap-
tacao e redugéo de vulnerabilidades.

Conscientizagao

Tornar consciente das agdes relacionadas a mu-
danga do clima. Relaciona-se a educagao em geral
e a educagéo ambiental em especial.

Promover e facilitar a elaboragéo e a
execucao de programas educacionais e de
conscientizagao publica sobre a mudanga do
clima e seus efeitos; o acesso publico a in-
formacdes sobre a mudanga do clima e seus
efeitos; a participagéo publica no tratamento
da mudanca do clima e de seus efeitos e na
concepgéao de medidas de resposta ade-
quadas; o treinamento de pessoal cientifico,

técnico e de diregao.




Glossario sobre Mudanca do Clima

Adaptacao — E um processo através do qual as sociedades e pessoas tornam- se mais capazes
de lidar com um futuro incerto. Adaptacao a mudancga do clima implica em tomar as medidas corre-
tas para reduzir os efeitos negativos da mudanga climatica (ou explorar os positivos) incluindo efeitos
potenciais, fazendo os apropriados ajustes e mudancas.

A adaptacao pode se antecipatoérialproativa, que ocorre antes que o impacto ocorra. Pode ser
a autéonomalespontanealreativa, que é a acdo desencadeada por mudangas ambientais nos
sistemas naturais e por mudancas no mercado e bem-estar nos sistemas humanos posteriormente ao
impacto.

Acordos de Marraqueche — Firmados durante a Sétima Sessao da Conferéncia das Partes da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima — COP 7 no Marrocos, representam
as decisoes relativas a regulamentacao do Protocolo de Quioto, inclusive quanto aos aspectos de
implementacao adicional e, por conseguinte, do MDL.

Adicionalidade (Additionality) — Critério fundamental para que uma determinada atividade de
projeto seja elegivel ao MDL, consiste nas redugdes de emissdes de GEE ou no aumento de remogoes
de CO, de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de tal atividade registrada. Em termos mais
amplos a adicionalidade significa que o projeto ou uma agao nao poderia ser realizada sem o apoio
especifico vinculado a mitigagdo de emissdes. A comprovacéo de adicionalidade pode ocorrer tanto
em funcao de regras presentes, praticas comuns e barreiras (ex. financeiras, técnicas, entre outros).

Aerossois — Particulas em suspensao no ar. O termo também veio a ser associado, erroneamente,
ao propulsor usado em aerossois do tipo “spray”.

Antropogénico — Resultante ou produzido por seres humanos.

Alianca dos Pequenos Paises Insulares (Alliance of Small Island States - AOSIS) —
E uma coalizao de cerca de 43 pequenos paises insulares de baixa altitude, membros do G-77 em
sua maioria, que sao particularmente vulneraveis ao aumento do nivel do mar. Os paises da AOSIS
uniram-se pela ameaca que a mudanca do clima representa para a sua sobrevivéncia e com frequén-
cia adotam uma posicao comum nas negociagdes. Foram os primeiros a propor um texto durante as
negociagoes do Protocolo de Quioto, requerendo cortes nas emissdes de carbono de 20% em relacao
aos niveis de 1990 até 2005.

Anexo | /| Nao-Anexo | — O chamado Anexo | da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima inclui os paises industrializados que eram membros da OCDE (Organizagéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdémicos) em 1992 mais a Comunidade Europeia e paises indus-
trializados da ex-Uniao Soviética e do Leste Europeu. Sao as Partes do Anexo I: Alemanha, Australia,
Austria, Bielorrussia, Bélgica, Bulgaria, Canada, Comunidade Europeia, Dinamarca, Espanha, Estados



Vi

Unidos da América, Estonia, Federacéo Russa, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Japao, Letbnia, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Roménia, Suécia, Suiga, Turquia, Ucrania. De acordo
com a decisao n° 4 da lll Conferéncia das Partes da Convencéo, foi excluido da lista originaria o nome
da Tchecoslovaquia e incluidos os nomes da Croéacia, Republica Tcheca, Liechtenstein, Ménaco, Eslo-
vaquia e Eslovénia. Os paises ndo-Anexo | incluem todas as outras partes da Convencao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima que nao estao listados no Anexo .

Anexo Il — O chamado Anexo Il da Convencéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima inclui os mesmos paises industrializados listados no Anexo |, com excecao dos onze paises em
processo de transicao para a economia de mercado. Adicionalmente aos compromissos de adotar
politicas e medidas para reduzir a emissao de gases de efeito estufa, os paises do Anexo Il tem a
obrigacéo de prover assisténcia financeira e técnica aos paises em desenvolvimento para que possam
promover medidas de mitigacao, adaptar aos impactos da mudanga do clima e avaliar suas vulnerabili-
dades particulares. S&o as Partes do Anexo II: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Comuni-
dade Europeia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos da América, Finlandia, Franca, Grécia, Irlanda,
Islandia, Itélia, Japao, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, Suécia, Suiga, Turquia.

Anexo A — Lista os gases de efeito estufa - e categorias de setores/fontes - cujas emissdes antropi-
cas agregadas e devem ser reduzidas pelas Partes Anexo |.

Anexo B — O anexo B do Protocolo de Quioto lista 0s paises desenvolvidos que concordaram em
estabelecer metas de reducao para suas emissoes de gases de efeito estufa. Inclui os paises-membros
da OCDE, Europa Central e Oriental e a Federagao Russa e a Ucrania. Diferente do Anexo | da Conven-
¢ao - que inclui também a Turquia e Bielorrussia — estdo também listados no Anexo B Croéacia, Ménaco,
Liechtenstein e Eslovénia.

Atividades de Projeto — Atividades integrantes de um empreendimento ou projeto candidato ao
MDL que proporcionem reducdes de emissoes de GEE ou 0 aumento da remogéo de CO.,,.

Atividades Implementadas Conjuntamente (Activitites Implemented Jointly - AlJ) —
Estabelecidas por decisao da 12 Conferéncia das Partes em 1995, essas atividades permitem que as
Partes — paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento - ganhem experiéncias na implementacao
conjunta de projetos de redugcao de emissdes de gases de efeito estufa. Por ser um mecanismo ligado
a Convencao e n&o ao Protocolo de Quioto, n&o ha créditos relacionados a essas atividades, como
ocorrera para os projetos de MDL.

“Banking” — Se as emissdes de uma Parte anexo | em um periodo de compromisso forem inferiores
a sua quantidade atribuida, essa diferenca, mediante solicitagdo da Parte, pode ser acrescentada a
quantidade atribuida a essa Parte em periodos de compromisso futuros.

Bolha (Bubble) — O conceito genérico de “bolha” refere-se a ideia de que as reducdes de emissdes
em qualquer lugar de uma area especifica contam para uma meta comum de reducéo - como se uma
bolha gigantesca fosse colocada sobre as varias fontes para conté-las em uma area comum. No con-



texto das negociagdes sobre mudanca de clima, criar bolhas é uma forma de flexibilidade para cumprir
compromissos de reducao de emissoes, tendo em vista a disposicao que permite a diferenciacao de
compromissos. A Unido Europeia (UE), por exemplo, criou a bolha da UE, de acordo com a qual a UE,
como um todo, aceita um limite agregado, mas as reducdes nao sao divididas igualmente entre os pai-
ses. Alguns paises-membros, portanto, poderiam ter compromissos menores de redugao de emissoes,
refletindo sua habilidade em cumpri-los ou seu nivel de desenvolvimento econdmico. Qualquer grupo
de paises pode cumprir seus compromissos conjuntamente - nao apenas as organizagoes regionais
de integracao econdémica como a UE, mas nao podem mudar a composicao da bolha apods ela ter sido
notificada pela primeira vez.

“Borrowing” — O Protocolo de Quioto n&o permite que créditos ou unidades de emissao de futuros
periodos de comprometimento (p6s-2012) sejam emprestados para satisfazer as obrigagdes do primei-
ro periodo de compromisso (2008-12). (ver também “Banking”).

Cenario Climatico — Uma representacao plausivel e frequentemente simplificada do clima futuro,
baseada numa gama de relacionamentos climatolégicos internamente consistentes, que foram cons-
truidos pelo uso explicito na investigagao de consequéncias potenciais de mudanga de clima antropo-
génica, geralmente servindo de introdugao aos modelos de impacto. Projecoes climaticas muitas vezes
servem como um material inicial para construgao de cenarios climaticos, o que geralmente exigem
informacoes adicionais, tais como o clima atual observado. Um cenario de mudanca de clima ¢ a dife-
renca entre um cenario climatico e o clima atual.

Cenario de Emissao — Uma representacao plausivel do desenvolvimento futuro de emissdes de
substancias que sao potencialmente radiativamente ativas (ex. Gases de efeito estufa, aerossois), ba-
seados numa gama de suposicdes coerentes e internamente consistentes sobre forcas de direcéo (tais
como desenvolvimento demografico e socioecondmico, e mudanca tecnolégica) e seus relacionamen-
tos mais importantes. Os cenarios de concentragao, derivados de emissao de cenarios, sao usados
como uma introdugao ao modelo climatico para computar projecoes climaticas.

Clima — Clima num senso estreito € geralmente definido como a “média do tempo”, ou mais rigorosa-
mente, como a descricao estatistica em termos de média e variabilidade de quantidades relevantes so-
bre o periodo de tempo numa distancia de meses a milhares de anos. O periodo classico é de 30 anos,
como definido pela Organizacdo Mundial Meteorologica (WMO). Estas quantidades sdo em sua maioria
variaveis de superficies tais Omo temperatura, precipitagdo e vento. Clima num senso mais amplo é um
estado, incluindo uma descrigcao estatistica, do sistema climatico.

Combustivel fossil — Combustivel baseado em carbono féssil, incluindo carvao mineral, petréleo e
gas natural.

Comeércio de Emissdes (Emissions Trading) — Comércio de emissdes (emissions trading) con-
siste na possibilidade de cada Parte (do Anexo |) em converter a sua quota de emissdes em licengas
de emissao transacionaveis. Assim, sao estabelecidos programas entre paises, onde o pais adquirente
adiciona as licencas compradas a sua quota de emissoes, passando a poder emitir mais, e o pais
vendedor deduz as mesmas licengas da sua quota de emissoes, passando a ter que emitir menos, de
forma que se mantenha inalterado o limite global de emissoes.

Vi
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Comunicacao Nacional — Entre as obrigacdes de todas as Partes da Convengéo esta a elabora-
¢ao da sua Comunicagao Nacional, que deve conter o inventarios das emissdes antropicas por fontes
e remogoes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal e uma descricéo geral das providéncias tomadas ou previstas para implementar a Convencao
no pais, assim como as circunstancias nacionais.

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano (Estocolmo, 1972) — De 5
a 16 de junho de 1972 foi promovida em Estocolmo a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambien-
te Humano, representando o primeiro grande férum internacional para a discussdo de temas ambien-
tais globais. Tal Conferéncia tinha como objetivo estabelecer uma visao global e principios comuns

que servissem de orientacéo a humanidade para a preservacao e melhoria do ambiente humano. A
Declaragéo de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, documento resultante desta conferéncia, foi

o instrumento internacional que primeiramente introduziu essa ideia, ao dizer no seu principio 1 que o
homem tem a obrigagao de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragoes presentes e futuras,
0 que serviu de base para o principio do “desenvolvimento sustentavel”.

Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de
Janeiro, 1992) — A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ape-
lidada de EC0O-92, ocorreu no Rio de Janeiro, Brasil, de 3 a 14 de junho de 1992. Com a participacao
de 172 governos, dessa Conferéncia resultaram a Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento (um conjunto de principios adotados por consenso geral por dirigentes de todo o mundo,
no sentido de garantir o desenvolvimento em bases sustentaveis no proximo século), a Agenda 21 (um
programa mundial de agao para o desenvolvimento sustentavel), a Declaragéo dos Principios relativos
as Florestas, a Convengao das Nagoes Unidas sobre Biodiversidade, Convencgao das Nacdes Unidas
de Combate a Desertificagao e a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Conferéncia das Partes (COP) — A Conferéncia das Partes (COP) é o “6rgao supremo” da Con-
vencgao, ou seja, a autoridade mais alta de tomada de decisdes. E uma associacéo de todos os paises
que ratificaram ou aceitaram a Convencéo. A COP é responsavel por manter os esforcos internacionais
em relacdo a mudanca do clima no caminho certo. A COP revisa a implementacédo da Convengéo e
examina os compromissos das Partes a luz do objetivo da Convengao, das novas descobertas cien-
tificas e da experiéncia adquirida na implementacao das politicas de mudanca do clima. Uma tarefa
importante da COP é revisar as Comunicagdes Nacionais submetidas pelas Partes. Com base nessas
informacoes, a COP avalia os efeitos das medidas adotadas pelas Partes e o avanco feito no cumpri-
mento do objetivo final da Convengao. A COP reune-se todo ano, a menos que as Partes decidam o
contrario. O local de realizagao da COP geralmente é alternado entre as cinco regides reconhecidas
pelas Nacdes Unidas, assim como a posicao do Presidente da COP. Quando néo se recebe nenhuma
oferta para sediar a COP, ela realiza-se em Bonn, onde fica a sede do secretariado (que anteriormente
ficava em Genebra).

Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas do Clima — A Convencao Qua-
dro das Nacoes Unidas sobre Mudancgas do Clima foi assinada inicialmente pelo Brasil em junho de
1992 durante a “Cupula da Terra” (Rio 92), no Rio de Janeiro, as quais vieram se somar, posteriormen-
te, 170 paises, que reconheceram, assim, a mudancga do clima como “uma preocupagao comum da
humanidade”. A Convencéao entrou em vigor em 21 de margo de 1994, noventa dias apds a aprovagao



pelo parlamento de 50 paises. No Brasil, a mesma foi ratificada pelo Congresso em fevereiro de 1994

e entrou em vigor em maio do mesmo ano. O objetivo central da Convengao, de acordo com o seu art.
2°, € o de alcancar a estabilizagao das concentragdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel
que impecga uma interferéncia antrépica perigosa no sistema do clima.

COP/MOP — A COP da Convengao funcionara como o “encontro das Partes” (ou “Meeting of the
Parties”) do Protocolo de Quioto. Esse érgéo, conhecido pela sigla COP/MORP ira reunir-se durante o
mesmo periodo que a COP As Partes da Convengao que nao séo Partes do Protocolo poderao parti-
cipar da COP/MOP como observadoras, mas sem direito a tomar decisdes. As fungcées da COP/MOP
relativas ao Protocolo sao semelhantes as realizadas pela COP para a Convengao.

Cumprimento (Compliance) — A Conferéncia das Partes deve aprovar procedimentos e meca-
nismos adequados e eficazes para determinar e tratar de casos de ndo-cumprimento das disposicdes
do Protocolo, inclusive por meio do desenvolvimento de uma lista indicando possiveis consequéncias,
levando em conta a causa, o tipo, o grau e a frequéncia do nao-cumprimento.

CO02 equivalente — A concentragdo de CO, que causaria a mesma quantidade de forgamento
radiativo que uma dada mistura de CO, e outros gases de efeito estufa.

Dano — Medida que define a intensidade ou a severidade da lesao resultante de um evento adverso
ou acidente. Perda humana, material ou ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja
perdido o controle sobre o risco. Intensidade das perdas humanas, materiais e ambientais induzidas
as pessoas, comunidades, instituicoes, instalagcbes e aos ecossistemas, como consequéncia de um
evento adverso.

Danos Suportaveis e Superaveis — Danos humanos, materiais e ambientais menos importan-
tes, intensos e significativos, normalmente de carater reversivel e de recuperagao menos dificil.
Em consequéncia desses danos menos intensos e menos graves, ocorrem prejuizos sociais e econod-
micos menos vultosos e mais facilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.

Nessas condigbes, 0s recursos humanos, institucionais, materiais e financeiros, quando superiores

as possibilidades locais, podem ser reforgcados e suplementados por recursos estaduais e federais ja
existentes e disponiveis no Sistema Nacional de Defesa Civil.

Danos Sérios Danos humanos, materiais e ambientais, muito importantes, intensos e signifi-
cativos, muitas vezes de carater irreversivel ou de recuperacao muito dificil. Em consequéncia destes
danos muito importantes, intensos e graves, resultam prejuizos sociais e econémicos muito vultosos, 0s
quais sao muito dificilmente suportaveis e superaveis pelas comunidades afetadas.

Nessas condiges, 0s recursos humanos, institucionais, materiais e financeiros necessarios para o
restabelecimento da situagao de normalidade s&o muito superiores as possibilidades locais e exigem a
intervencéo coordenada dos trés niveis do Sistema Nacional de Defesa Civil.



Danos humanos — S3o dimensionados e ponderados em fungao do nivel de pessoas afetadas
pelos desastres, cabendo especificar o numero de: Mortos; Feridos graves; Feridos leves; Enfermos;
Desaparecidos; Desalojados; Desabrigados; Deslocados. Em longo prazo, também pode ser dimen-
sionado o numero de pessoas incapacitadas temporariamente e definitivamente. Como uma mesma
pessoa pode sofrer mais de um tipo de dano, o nimero de pessoas afetadas & sempre menor do que a
somatoria de danos humanos.

Desmatamento — Converséo da floresta em nao-floresta.

Desertificacdo — Degradacao da terra em arido, semiarido, e areas secas sub-umidas resultan-

tes de varios fatores, incluindo variagoes de clima de atividades humanas. Além disso, a UNCCD (A
Convengao das Nacoées Unidas de Combate a Desertificagdo) define a degradacéo da terra como a
reducao ou perda de areas em aridas, semiaridas, e areas sub-umidas, da produtividade e complexi-
dade econbmica de abastecimento de chuva das colheitas, safras irrigadas, ou extensao, pastagem,
floresta, e matas resultantes do uso da terra ou de um processo ou combinagao de processos, incluin-
do processos surgidos de atividades humanas e padroes de habitacao, tais como: (i) erosao do solo
causada pelo vento e/ou pela agua; (i) deterioracéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas ou
econdmicas do solo; e (iii) grandes perdas da vegetacao natural.

Ecossistema — Sistema distinto de interagcao de organismos vivos, juntamente com seu meio
ambiente fisico. Os limites que denominam ecossistema sdo um pouco arbitrarios, dependendo do foco
de interesse do estudo. Desta forma a extensao de um ecossistema pode variar de pequenas escalas
espaciais até o tamanho da Terra toda.

Efeito Estufa — Uma série de gases que existem naturalmente na atmosfera, em pequenas quanti-
dades, € conhecida como “gases de efeito estufa”. O vapor d’agua, o didxido de carbono, o 0zbnio, 0
metano e o 6xido nitroso prendem a energia da mesma forma que os vidros de um carro fechado ou
uma estufa. Esse efeito estufa natural tem mantido a atmosfera da Terra por volta de 30°C mais quente
do que ela seria na auséncia dele, possibilitando a existéncia de vida como conhecemos no planeta.

Historicamente, contudo, as atividades do homem (antrépicas) tém acentuado as concentragdes des-
ses gases na atmosfera, ampliando, assim, a capacidade que possuem de absorver energia. Os niveis
de didxido de carbono aumentaram em volume de 280 partes por milhao, antes da Revolucéo Indus-
trial, para quase 360 atualmente.

As emissdes antropicas de dioxido de carbono, o gas que mais contribui para a intensificacéo do efeito
estufa, decorrem principalmente do uso de carvao, petréleo e gas natural, assim como da destruicéo

de florestas e outros “sumidouros” e “reservatoérios” naturais que absorvem diéxido de carbono no ar.

A mudanca do clima é comumente chamada de aquecimento global porque uma das consequén-

cias mais provaveis da existéncia de concentracdes maiores de gases de efeito estufa na atmosfera
sao temperaturas médias altas. Mas outros efeitos poderiam ser igualmente importantes, podendo pro-
vocar novos padroes de ventos, chuvas e circulagcao dos oceanos. Os cientistas continuam examinando
provas de climas passados em busca de respostas mais definitivas.



Efeitos negativos (adversos) da mudanca do clima — Sdo as mudancas no meio ambiente
fisico ou biota resultante da mudancga do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a
composigao, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e administrados, sobre o funciona-
mento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude e o bem-estar humanos.

Emissodes — Significa a liberacao de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera
numa area especifica e num periodo determinado.

El Nino - Oscilacao Sul (ENSO) — EI Nifio, em seu significado original, é o fluxo de aquecimento
da agua que periodicamente flui ao longo da costa do Equador e do Peru, rompendo a indUstria de
pesca local. Este evento oceanico esta associado com a flutuagcao de um padrao e circulagédo da pres-
s&o da superficie intertropical nos oceanos indico e Pacifico, chamado de Oscilagéo Sul. Este fenéme-
no da juncéo oceano-atmosfera € coletivamente conhecido como El Nifio — Oscilagcao Sul, ou ENSO.
Durante um evento El Nifio, o transporte predominante dos ventos enfraquece e a contracorrente equa-
torial se fortalece, causando o aguecimento das aguas na area da Indonésia e flui em direcao ao leste
e cobre as aguas frias da corrente do Peru. Este evento tem grande impacto no vento, na temperatura
da superficie do mar e nos padrdes de precipitacdo no Pacifico tropical. Tem efeitos climaticos através
da regiao do Pacifico e em muitas outras partes do mundo. O oposto de um evento El Nifio € chamado
de La Nina.

Evapotranspiracao — O processo combinado de evaporagéo da superficie da Terra e de transpira-
cao da vegetagao.

Evento Extremo de Clima — Um Evento Extremo de Clima é um evento que é raro dentro de sua
distribuicéo de referéncia estatistica num lugar em particular. Estas definicoes variam, mas um evento
extremo de clima normalmente seria raro ou mais raro do que 10° ou 90° percentil. Por definigéo, as ca-
racteristicas do que é chamado evento extremo de clima podem variar de lugar para lugar. Um evento
extremo de clima é uma média de um numero de eventos do tempo sobre certo periodo, uma média
que € extrema por si sO (ex. chuva sobre a estacéo).

Forcamento radiativo — Medida simples da importancia de um mecanismo potencial de mudanca
do clima. O forgcamento radiativo é a perturbacao do balanco de energia do sistema Terra-atmosfera
(em Wm-2) em seguida, por exemplo, a uma mudanga da concentragao de dioxido de carbono ou

uma mudancga da radiagdo do Sol; o sistema climatico responde a um forcamento radiativo de modo

a restabelecer o balango de energia. Um forcamento radiativo positivo tende a aquecer a superficie e
um forgamento radiativo negativo tende a esfriar a superficie. O forcamento radiativo € normalmente
citado como um valor médio global e anual. Uma definicdo mais precisa do forcamento radiativo, como
utilizada nos relatorios do IPCC, ¢ a perturbacao do balango de energia do sistema superficie-tropos-
fera, apos permitir que a estratosfera reajuste-se a um estado de equilibrio radiativo médio global (ver
Capitulo 4 do IPCC (1994)). Chamado as vezes de “forgamento climatico”.

Fonte — Qualquer processo ou atividade que libere um gas de efeito estufa, um aerossol ou um pre-
cursor de gas de efeito estufa na atmosfera.
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Fuga (Leakage) — E 0 aumento de emissdes de GEE que ocorre fora do limite de projeto, agéo ou
politica de mitigacao que, ao mesmo tempo, seja mensuravel e atribuivel a essa atividade. No MDL o
conceito de fuga corresponde ao aumento de emissdes de GEE que ocorre fora do limite da ativida-
de de projeto do MDL que, ao mesmo tempo, seja mensuravel e atribuivel a essa atividade de projeto
MDL.

Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility - GEF) — A Conven-
¢ao estabeleceu um mecanismo financeiro para fornecer recursos a fundo perdido para auxiliar os
paises em desenvolvimento a implementar a Convengéo e tratar da mudanca do clima. A Convengao
atribuiu a operagao do mecanismo financeiro ao Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) em uma
base interina e, em 1992, a COP2 adotou um memorando de entendimento com o GEF sobre suas
funcdes e responsabilidades especificas. Em 1998, a COP4 incumbiu o GEF desse papel em uma base
continua, sujeita a revisao a cada quatro anos.

O GEF, um fundo de varios bilhdes de dolares, foi estabelecido pelo Banco Mundial, pelo Programa

das Nacoes Unidas para Desenvolvimento (PNUD) e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), em 1990, para prover recursos para certos projetos dos paises em desenvolvimen-
to que gerem beneficios ambientais globais, nao apenas na area da mudanga do clima, mas também
sobre biodiversidade, protegcao da camada de 0zbnio e recursos hidricos internacionais.

O mecanismo financeiro responde a COP, que decide sobre suas politicas de mudancga do clima,
prioridades de programa e critérios de elegibilidade para a obtengéo de fundos. A COP, assim, orienta
regularmente as politicas do mecanismo financeiro sobre seu trabalho relacionado com a mudanga do
clima, com base no assessoramento do SBI (ver Orgaos Subsidiarios neste glossario). O Protocolo de
Quioto utiliza 0 mesmo mecanismo financeiro, exceto para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Gases de efeito estufa — Sao os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropicos, que
absorvem e reemitem radiacéo infravermelha.

Os principais gases de efeito estufa de origem antrépica s&o o dioxido de carbono (CO,), o metano
(CH,), o oxido nitroso (N,O), os perfluorcarbonos (PFCs) (principalmente, CF, e C,F,), os hidrofluorcar-
bonos (HFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SF).

Os precursores de ozénio, mondxido de carbono (CO) e os oxidos de nitrogénio (NO,) e, ainda, outros
compostos volateis também sdo gases de efeito estufa, porém com um pequeno tempo de vida util na

atmosfera.

Os clorofluorcarbonos (CFCs) sao também gases de efeito estufa, porém controlados pelo Protocolo de
Montreal.

Os gases de efeito estufa que ocorrem naturalmente s&o o ozénio (O,) e o vapor d’agua.

Grupos Ad hoc — Além do SBSTA e do SBI, a COP pode estabelecer 6rgaos adicionais,
se necessario.



Grupo do Guarda-Chuva (Umbrella Group) — E uma variacdo da coalizdo do JUSCANZ (Vide
JUSCANZ). Embora ndo haja uma lista formal, o grupo € geralmente formado por membros do JUS-
CANZ, inclusive a Islandia, a Federacao Russa e a Ucrania. Esse grupo informal surgiu apés a adogao
do Protocolo de Quioto e trabalha junto principalmente sobre os mecanismos do Protocolo, em especial
sobre o comércio de emissoes.

Grupo de Integridade Ambiental — Formado por Suica, Republica da Coréia e México, que
pertencem a OCDE, mas n&o participam nem do JUSCANZ nem da Unido Européia.

Grupo dos 77 e China — Os paises em desenvolvimento geralmente trabalham por meio do Grupo
dos 77 e China para estabelecer posi¢goes de negociagao comuns sobre questes de interesse para
eles, como financiamentos e transferéncia de tecnologia. O G-77 foi fundado em 1964 no contexto da
Conferéncia das Na¢des Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD) e agora funciona em
todo o sistema das Nagoes Unidas, compreendendo cerca de 130 membros de paises em desenvolvi-
mento. O pais que esta ocupando a presidéncia do G-77 e China em Nova York (que é trocado a cada
ano) geralmente fala pelo Grupo como um todo. Contudo, como o G-77 e China € um grupo heterogé-
neo com interesses diferentes em relacao as questdes da mudanga do clima, cada pais em desenvol-
vimento também intervém nos debates, da mesma forma que os grupos dentro do G-77, como o Grupo
Africano e a AOSIS.

Implementacao Conjunta (Joint Implementation - JI) — A Implementacao conjunta (joint
implementation) consiste na possibilidade que um pais — ou mesmo empresas de um pais — tem em
financiar projetos em outros paises (apenas entre paises do Anexo |) como forma de cumprir parte
(considerando-se o principio da “suplementariedade”) dos seus compromissos. A ideia consiste em
que um projeto gere “unidades de redugao de emissdes” que poderao ser posteriormente utilizadas
pelo pais investidor para adicionar a sua quota de emissoes, sendo deduzidas das quotas de emissao
do pais beneficiado.

Incerteza — Uma expressao do grau ao qual um valor (ex. o futuro estado do sistema climatico) é
desconhecido. Incerteza pode resultar de uma falha na informagao ou de um desentendimento sobre o
que se sabe ou mesmo do que se pode saber. Pode ter muitos tipos de fontes, de erros determinaveis
em detalhes de conceitos ou terminologia ambiguamente definidos, ou proje¢cdes incertas do compor-
tamento humano. Incerteza pode consequentemente ser representada por medidas quantitativas (ex.
Um limite de valores calculados por varios modelos) ou por declaragoes qualitativas.

JUSCANZ — O grupo “JUSCANZ” ¢ uma coalizdo dos paises desenvolvidos que nao fazem parte
da Unido Europeia, que funciona como um férum de troca de informagdes e discussao. O JUSCANZ re-
Une os seguintes paises: Japdo, EUA, Canada, Australia, Noruega e Nova Zelandia. A Islandia e outros
paises convidados também podem participar das reunioes.

Linha de Base (Baseline) — Refere-se as emissodes futuras de gases de efeito estufa que ocorre-
riam sem uma politica de intervengao. E em relacéo a linha de base que se projeta o nivel de reducées
de emissoes a partir das atividades de reducao desenvolvidas por projetos com esse objetivo.
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Mandato de Berlim — Na primeira Conferéncia das Partes da Convengao do Clima, em 1995,
conforme revisao prevista no Artigo 4.2 (d) da Convencgao, as Partes concluiram que 0s compromissos
dos paises desenvolvidos estabelecidos naquele documento ndo seriam suficientes para resolver o
problema da mudanca do clima.

Desse modo, foi adotado o Mandato de Berlim, definindo que os paises desenvolvidos deveriam, com
base no principio determinado na Convencéao das responsabilidades comuns, mas diferenciadas, es-
E

tabelecer num Protocolo ou num “outro instrumento lega
para 2005, 2010 e 2020, bem como descrever as politicas e medidas que serdo necessarias para

metas quantitativas de reducao de emissoes

alcancgar essas metas, com um prazo até a 32 Conferéncia das Partes, em Quioto, Japao, realizada em
dezembro de 1997.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL (Clean Development Mechanism - CDM)
— O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo teve origem na proposta brasileira apresentada em maio
de 1997 ao Secretariado da Convengao em Bonn com o objetivo de estabelecer elementos para a
definicéo do Protocolo de Quioto.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo consiste na possibilidade de um pais que tenha compro-
misso de redugao (Anexo |) — ou mesmo empresas desse pais — em financiar projetos em paises

de desenvolvimento como forma de cumprir parte de seus compromissos. A ideia consiste em que

um projeto gere certificados de reducdes de emissdes negociaveis. Tais projetos devem implicar em re-
ducdes de emissdes adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia do projeto, garantindo beneficios
reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigagcao da mudancga do clima.

Mecanismos do Protocolo de Quioto — O termo “medidas de flexibilidade” foi criado pelos Es-
tados Unidos. Refere-se aos trés mecanismos de implementacao cooperativa (implementacao conjunta,
comeércio de emissdes e 0 mecanismo de desenvolvimento limpo) de estabelecidos no Protocolo de
Quioto, além da nocao de compromissos diferenciados, ou mais especificamente a nocéo de “bolha”
da Uniao Europeia.

Os mecanismos de implementacao cooperativa estabelecidos no Protocolo de Quito s&o, basicamente,
trés: implementacao conjunta (art. 6), comércio de emissodes (art. 17), e 0 mecanismo de desenvolvi-
mento limpo (art.12); sendo os dois primeiros mecanismos a serem implementados entre os paises
desenvolvidos (paises do Anexo |), que tém compromissos de reducao, e o ultimo a ser implementado
entre paises que tém compromissos de redugao e paises sem esses objetivos (paises nao-Anexo |, ou
paises em desenvolvimento).

Esses mecanismos pretendem possibilitar que os objetivos de reducao sejam atingidos de maneira
mais eficiente do ponto de vista de custos de cada pais, sem, no entanto, comprometer a meta ambien-
tal em questéao.

Esses mecanismos ndo implicam que os paises que tenham compromissos de reducao furtem-se de
tais objetivos nao reduzindo as redugdes domeésticas. Sao eles mecanismos “suplementares”, tendo em
vista, portanto, que as emissdes devem ser reduzidas no pais de origem. Além disso, cabe ressaltar
que a ideia é que nao haja qualquer hierarquia entre tais mecanismos.



Mitigagao — E a agéo de atenuar os efeitos causadores da mudanca do clima. O desenvolvimento
de planos nacionais de mitigacao € compromisso de todas as Partes da Convengao que devem formu-
lar, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e, conforme o caso, regionais,
que incluam medidas para mitigar a mudanca do clima, enfrentando as emissdes antrépicas por fontes
e remocg0es antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa nao controlados pelo Proto-
colo de Montreal, bem como medidas para permitir adaptacao adequada a mudancga do clima.

Modelo Climatico — Uma representacéo numérica do sistema de clima baseada nas proprieda-
des fisicas, quimicas e biolégicas de suas componentes, e seus processos de interagdo e regenera-
¢ao, e conta para todos ou algumas de suas propriedades conhecidas. O sistema de clima pode ser
representado pelos modelos de complexidade variada, por exemplo, para qualquer componente ou
combinacao de componentes, uma hierarquia de modelos pode ser identificada, diferenciando em tais
aspectos como numero de dimensodes espaciais, a extensdo aos quais 0s processos fisicos, quimicos
ou bioloégicos sao explicitamente representados, ou o nivel ao quais as parametrizagcdes empiricas
estao envolvidas. Os modelos de Circulagao Geral acoplados atmosfera/oceano/polar (AOGCMs)
fornecem uma representacéo compreensiva do sistema de clima. Ha uma evolugao em direcéo aos
modelos mais complexos com biologia e quimica ativas. Os modelos de clima sdo aplicados, como
uma ferramenta de pesquisa, para estudas e similar o clima, mas também com propostas operacionais,
incluindo previsbes mensais, sazonais e interanuais.

Mudanc¢a do clima — Significa uma mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composicao da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis.

Organizacio regional de integragio econémica — E uma organizagéo constituida de Esta-
dos soberanos de uma determinada regiao que tem competéncia em relagao a assuntos regidos por
esta Convencéao ou seus protocolos, e que foi devidamente autorizada, em conformidade com seus
procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar os mesmos ou a eles aderir.

Organizacoes Observadoras — Varias categorias de organizacdes observadoras também podem
participar das sessdes da COP e de seus 6rgaos subsidiarios, entre elas: representantes dos 6rgaos e
unidades de secretariado das Nagoes Unidas (por exemplo, o PNUMA e a UNCTAD), assim como suas
agéncias especializadas e organizagdes relacionadas (por exemplo, a OMM); organizagdes intergo-
vernamentais (IGOs), como a OCDE e sua Agéncia Internacional de Energia (AIE); e organizacdes
nao-governamentais (ONGs). Os delegados observadores, com frequéncia, estao em maior nimero
que os representantes dos Estados nas sessdes dos érgaos da Convencao.

Os observadores podem participar das reunides dos 6rgdos da Convencéo (reunides da COP, do SBS-
TA e do SBI) sem direito a voto, a ndo ser que pelo menos um ter¢o das Partes apresentem objecgao.
Na COP4, foi decidido formalmente que os observadores poderiam participar dos grupos de contato
abertos, sujeitos as mesmas disposicoes. Contudo, o Presidente do grupo de contato pode fechar o
grupo aos observadores em qualquer momento. Encontros informais fechados ndo sao abertos aos
observadores. Os observadores podem fazer intervenc¢des durante as reunides, sujeitos a aprovagao
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do Presidente. Ha também a oportunidade para que as ONGs abordem a COP e os érgéos subsidia-
rios nas reunides plenarias. Incentiva-se que essas declaragoes sejam feitas em nome de um grande
numero de interessados.

Orgaos Subsidiarios — A Convencao também estabeleceu dois “érgéos subsidiarios” permanen-
tes: o Orgado Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnologico (SBSTA) e o Orgéo Subsidiario de
Implementagao (SBI). Esses 6rgaos assessoram a COP e cada um deles possui um mandato especifi-
co.

Como o nome sugere, a tarefa do SBSTA € assessorar a COP em questdes cientificas, tecnologicas

e metodologicas relativas a Convengao. Ele funciona como um elo entre, de um lado, as informacodes
cientificas fornecidas por fontes especializadas, como o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima (IPCC) e, de outro, as necessidades de orientacédo politica da COP. O SBSTA trabalha junto com
o IPCC, solicitando, as vezes, estudos especificos.

O SBI auxilia na avaliagao e revisdo da implementacao da Convencéo. Desempenha um papel funda-
mental no exame das Comunicagdes Nacionais e dos Inventarios de Emissao submetidos pelas Partes
e assessora a COP no que se refere ao mecanismo financeiro (operado pelo Fundo Global para o Meio
Ambiente), assim como a assuntos administrativos e orgamentarios.

O SBSTA e o SBI trabalham juntos em questdes transversais que tocam ambas as suas areas. Entre
elas estdo os mecanismos do Protocolo, cumprimento, capacitacao e a vulnerabilidade dos paises em
desenvolvimento a mudancga do clima e as medidas de mitigagao.

Os orgaos subsidiarios estdo abertos a participacao de todas as Partes da Convencéo e 0s governos
frequentemente enviam representantes que sao especialistas nas areas dos respectivos érgédos. O
SBSTA e o SBI reunem-se em paralelo pelo menos duas vezes por ano.

O Protocolo de Quioto utiliza os mesmos 6rgaos subsidiarios permanentes da Convengéo, mas apenas
as Partes do Protocolo terdo direito a tomar decisdes sobre as questdes do Protocolo. A COP/MOP
também podera estabelecer seus proprios 6rgaos subsidiarios, se necessario.

Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC) — O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima nao é uma
instituicao da Convencao, mas fornece subsidios cientificos vitais ao processo da mudanca do clima.
Foi estabelecido em 1988 pela Organizacao Meteorologica Mundial (OMM) e pelo PNUMA para reunir
0s principais cientistas do mundo inteiro na condugao de revisao de pesquisas revisadas publicadas
na literatura técnica e cientifica mais atual sobre a mudancga do clima. O IPCC é mais conhecido por
seus relatorios de avaliagao que sao amplamente reconhecidos como as fontes mais confiaveis de
informacoes sobre a mudanca do clima. O Primeiro Relatorio de Avaliagao em 1990 ajudou a iniciar as
negociacdes da Convencéo. As descobertas do Segundo Relatério de Avaliagéo, aprovado em 1995,
incentivaram muitos governos a intensificar as negociagdes sobre 0 que veio a ser o Protocolo de Quio-
to. O Terceiro Relatério de Avaliacao foi langado em 2001. O Quarto Relatorio de Avalicao foi langcado
em 2007 e espera-se que o0 Quinto Relatorio de avaliacdo seja publicado em 2014.



O IPCC também produz “Ensaios Técnicos” e “Relatérios Especiais” sobre questdes especificas por
solicitagao do SBSTA e realiza trabalhos importantes para o aperfeigoamento das metodologias de esti-
mativa das emissoes de gases de efeito estufa. O SBSTA funciona como um intermediario entre a COP
e 0 IPCC, e um grupo de trabalho conjunto formado pelos Bureaux dos dois 6rgéos retne-se periodica-
mente para assegurar a coordenacao do trabalho. O IPCC recebe uma contribuicdo do Orgamento de
Programas da Convencao para auxiliar a cobrir os custos.

Paises Menos Desenvolvidos (Least Developed Countries - LDC) — Os paises menos
desenvolvidos s&o 0s paises mais pobre do mundo e receberam essa designacéo da Assembleia Geral
das Nacoes Unidas. Atualmente sdo 48 paises, com uma populacao de mais de 600 milhdes, represen-
tando cerca 13% de todos os paises em desenvolvimento e 10% do total mundial. Esses paises rece-
bem atencéao especial porque suas necessidades de desenvolvimento sdo ainda maiores que as dos
paises em desenvolvimento. S&o eles: Afeganistao, Angola, Bangladesh, Benin, Butao, Burkina Faso,
Burundi, Camboja, Cabo Verde, Republica Centro-Africana, Chade, Comores, Republica Democratica
do Congo (antigo Zaire), Djibuti, Guiné Equatorial, Eritréia, Etiépia, Gambia, Guiné, Guiné Bissau, Haiti,
Kiribati, Republica Democratica Popular de Laos, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malawi, Maldivas, Mali,
Mauritania, Mocambique, Mianmar, Nepal, Niger, Ruanda, Samoa, Sdo Tomé e Principe, Serra Leoa,
llhas Salomao, Somalia, Sudao, Togo, Tuvalu, Uganda, Republica Unida da Tanzania, Vanuatu, Iémen e
Zambia.

Partes — Cada Parte da Convencéo é representada nas sessdes dos 6rgdos da Convencao por uma
delegacgao nacional que consiste em um ou mais oficiais autorizados para representar e negociar em
nome do governo do seu pais.

Com base na tradicéo das Nagdes Unidas, as Partes sdo organizadas em cinco grupos regionais,
principalmente com a finalidade de eleger os Bureaux. Esses grupos sao: Africa, Asia, Europa Oriental,
América Latina e o Caribe (GRULAC) e a Europa Ocidental e Outros Grupos (WEOG). (Os “outros” do
WEOG incluem a Australia, o Canada, a Islandia, a Nova Zelandia, a Noruega, a Suica e os Estados
Unidos, mas n&o o Japéo, que esta no Grupo Asiatico).

Os cinco grupos regionais, contudo, ndo sao utilizados geralmente para apresentar os interesses subs-
tanciais das Partes e varios outros agrupamentos sao mais importantes nas negociagées da mudanca
do clima.

Permanéncia - nao-permanéncia — Garantia ou nao de que o carbono estocado nas florestas
estara a salvo de pragas, desastres naturais ou intervencdes humanas que poderao devolver o CO2,
outrora armazenado, a atmosfera.

Plano de Acao de Bali — Aprovado na 132 Conferéncia das Partes e na 3% Reuniao das Partes em
dezembro de 2007, em Bali. Trata-se de um conjunto de decisdes sobre trabalho que necessita ser
feito em varios trilhos de negociacéo, que é essencial para alcangar um futuro climatico seguro. Ele
desenha um novo rumo no processo de negociagao para lidar com a mudanga do clima, até o ano de
2009. Também inclui as negociacdes do Grupo de Compromissos Adicionais dos Paises do Anexo |
sob o Protocolo de Quioto (AWG-KP), o lancamento do Fundo de Adaptacao, a revisao do Artigo 9 do
Protocolo de Quioto, bem como as decisbes de transferéncia de tecnologia e de reducao de emissoes
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de gases de efeito estufa provenientes do desflorestamento. Como as negociacdes deste nao foram
encerradas em 2009, devido ao fracasso da COP15-MOP5 de Copenhague, os trabalhos foram prorro-
gados por 3 anos consecutivos (2010, 2011 e 2012).

Plano de Acao de Buenos Aires — O Plano de A¢ao de Buenos Aires foi acordado pelas partes
durante a COP4, em Buenos Aires (Novembro, 1998). Esse plano estabelece uma lista de temas
importantes relacionados a Convencéo e ao Protocolo de Quioto, principalmente a regulamentacao do
Protocolo e, em especial, dos mecanismos de Quioto, e questdes sobre cumprimento, que requerem
uma resolucéo até a COP6. O desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia, a compensagéo pelos
efeitos adversos (da mudanca do clima e das politicas de mitigacao) e o status das atividades de
implementagao conjunta também estéo incluidos nesse Plano de Agao.

Plataforma de Durban — Nome do conjunto de acordos obtidos na 172 Conferéncia sobre Mu-
dangas do Clima (COP-17). O documento determina uma segunda fase para o Protocolo de Quioto,
estabelece o mecanismo que deve reger o Fundo Verde para o Clima e traga um roteiro para um novo
acordo global, que tenha forga de lei, que devera ter suas negociagdes encerradas até o final de 2015
e com previsao de entrada em vigor a partir de 2020.

Politicas e Medidas — Na linguagem da Convencao, politicas sdo acées que podem ser tomadas
e/ou definidas por um governo para acelerar a aplicacéo e uso de medidas de sucesso para diminuir
as emissdes de gases de efeito estufa. Medidas s&o tecnologias, processos e praticas usadas para
implementar politicas, as quais, se empregadas, reduziriam as emissoes abaixo dos niveis futuros
antecipados.

Previsao climatica — Uma previsédo de clima é o resultado de uma tentativa de se produzir uma
descrigdo mais similar ou estimada da evolugéo atual do clima no futuro. Por exemplo: escalas de tem-
po sazonais, interanuais ou de longo tempo.

Progresso Demonstravel (Demonstrable Progress) — Cada Parte Anexo | deve, até 2005, ter
realizado um progresso demonstravel para alcangar os compromissos assumidos de 2008 a 2012.

Projecao de Clima — Uma projecao da resposta da emissao do sistema climatico aos cenarios de
emissao ou concentracéo dos gases de efeito estufa e aerossois, ou cenarios de forcamentos radia-
tivos, frequentemente baseados nas simulacdes pelos modelos climaticos. Projecdes de clima sdo
diferentes de previsdes climaticas, de maneira a enfatizar que as projegcoes de clima dependem do ce-
nario utilizado de forcamento radiativos de emissdo/concentragéo, que sao baseados em suposicoes,
a respeito, por exemplo, de descobertas tecnologicas e socioecondmicas, que podem ou nao serem
realizadas, e consequentemente sao assunto de uma incerteza substancial.

Protocolo de Quioto — Protocolo vinculado a Convencéao sobre Mudanca do Clima, elaborado em
Quioto, Japéo, em dezembro de 1997, estabelecendo compromissos para 0s paises industrializados
de reducao de pelo menos 5% em relagéo aos niveis de 1990 das emissdes antropicas combinadas de
gases de efeito estufa para os periodos de 2008 a 2012. No Protocolo de Quioto ndo ha compromissos
adicionais para os paises em desenvolvimento. Contudo, ha a possibilidade de desenvolvimento de
projetos que visem a reducéo de emissdes no Brasil, no ambito do mecanismo de desenvolvimento



limpo estabelecido no art. 12 do Protocolo, com a consequente emissao de unidades de redugao certi-
ficada de emissoes e possibilidade de venda a pais industrializado para a utilizacao na consecugao de
seu objetivo de redugéo.

Quantidades atribuidas (Assigned Amounts) — De acordo com o Protocolo de Quioto, a
quantidade atribuida a cada pais do Anexo B é a quantidade total das emissdes de gases de efeito
estufa que cada pais desenvolvido concordou em ndo exceder no primeiro periodo de compromisso
(2008-12) e a ser definida no segundo periodo de compromisso (com inicio em 2013). Ela é calculada
pela multiplicagcdo das emissdes totais do pais em 1990 por 5 (para os 5 anos do periodo de compro-
metimento) e entdo pela percentagem acordada listada no Anexo B do Protocolo. (Exemplo: 92% para
a UE; 93% para os EUA).

Reflorestamento — Conversao direta induzida pelo homem, de terreno sem floresta para um ter-
reno com floresta por meio de plantio, semeadura e/ou a promogao de fontes naturais de semeadura,
induzida pelo homem.

Regides Aridas — Ecossistemas com precipitagdo <250 mm por ano.

Regides Semiaridas - Os ecossistemas que tém precipitacao >250 mm por ano, mas nao sao alta-
mente produtivos; geralmente classificados como terras distantes.

Reservatorios — Significa um componente (ou componentes) do sistema climatico no qual fica
armazenado um gas de efeito estufa ou um precursor de um gas de efeito estufa.

Resiliéncia — Refere-se a capacidade de um sistema, social ou ecologico, de absorver as pertur-
bacoes e reorganizar-se, sendo capaz de manter a mesma estrutura basica e as formas de funciona-
mento, a capacidade de auto-organizagao, e a capacidade de se adaptar ao stress e a mudanga. Em
outras palavras, é a capacidade de retornar ao estado natural de exceléncia, superando uma situagao
critica, incluindo a preservacéo e restauracao de suas estruturas e fungbes essenciais.

Revolucao Industrial — Um periodo de rapido crescimento industrial com consequéncias econo-
micas e sociais de longo alcance, iniciada na Inglaterra durante a segunda metade do século dezoito a
se espalhou pela Europa e mais tarde para outros paises incluindo Estados Unidos. A invencao da ma-
quina a vapor foi um importante passo para este desenvolvimento. A revolugéo industrial marca o inicio
de um forte aumento do uso de combustiveis fosseis e emissao, em particular, do dioxido de carbono
féssil. Os termos pré-industrial e industrial referem-se, de certa forma arbitrariamente, aos periodos
antes e depois de 1750, respectivamente.

Seca — O fendmeno que ocorra quando a precipitagao fica abaixo dos niveis normais registrados,
causando sérios desequilibrios que afetam adversamente os sistemas de produgéo de recursos da
terra.
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Sistema Climatico — O sistema climatico é altamente complexo e consiste de cinco componen-
tes principais: atmosfera, hidrosfera, criosfera, a superficie da terra e a biosfera, e suas interagdes. O
sistema climatico evolui em tempo sob influéncia de suas proprias dinamicas internas e por causa dos
forcamentos externos, tais como erupgdes vulcanicas, variagoes solares e forcamentos humanos indu-
zidos, tais como: composi¢cdo de mudancga da atmosfera e mudanca no uso da terra.

Sumidouro — Qualquer processo, atividade ou mecanismo que remova um gas de efeito estufa, um
aerossol ou um precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera.

Suplementaridade — O Protocolo de Quioto estabelece que o Comércio de Emissoes e as Ativi-
dade de Implementagcdo Conjunta devem ser suplementares as agoes domésticas (exemplos: imposto

sobre 0 uso de energia, estabelecimento de padroes de eficiéncia energética) desenvolvidas pelos pa
ises desenvolvidos para reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa. No caso do MDL, essa ideia
esta relacionada a possibilidade de os paises Anexo | utilizarem as reducoes certificadas de emissoes
para cumprir “parte” de seus compromissos de redugao.

Transferéncia de Tecnologia — As Partes paises desenvolvidos e as outras Partes desenvolvidas
incluidas no Anexo Il devem adotar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, con-
forme o caso, a transferéncia de tecnologias e de conhecimentos técnicos ambientalmente saudaveis,
OU 0 acesso aos mesmos, a outras Partes, particularmente as Partes paises em desenvolvimento, a fim
de capacita-las a implementar as disposi¢cdes da Convencao.

Uso da Terra e Mudanca do Uso da Terra e Florestas (LULUCF - Land-Use and Lan-
d-Use Change and Forestry) — No Protocolo de Quioto, as trés atividades de mudanca no uso
da terra e florestas sao florestamento, reflorestamento e desflorestamento e estéo incluidas no Artigo
3.3. E permitido que as mudancas liquidas resultantes dessas atividades fossem usadas pelas Partes
para cumprir suas obrigacdes em relagdo ao Protocolo no primeiro periodo de comprometimento. Sao
conhecidas como ARD. Outras atividades adicionais foram estabelecidas no Artigo 3.4 do Protocolo.

Variabilidade Climatica — Variabilidade climatica se refere as variagdes no estado médio e outras
estatisticas (tais como desvios padrao, a ocorréncia de extremos, etc.) de um clima nas escalas tem-
porais e espaciais além de eventos individuais de tempo. A variabilidade pode ser devido a processos
internos naturais dentro do sistema climatico (variabilidade interna), ou a variagdes nos forgcamentos
antropogénicos externos (variabilidade externa).

Vulnerabilidade — O grau ao qual um sistema, localidade ou atividade socioecondmica esta susce-
tivel, ou inapto para ser desenvolvida, aos efeitos adversos de mudancga de clima, incluindo variabilida-
de climatica e extrema. A vulnerabilidade € a fungdo da magnitude, qualidade, e indice da variacao cli-
matica a qual um sistema esta exposto, como também sua sensibilidade e capacidade de adaptagao.
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ANEXO III — Tabela 2.14 (ERRATA) IPCC 4° Relatério de Avaliagdo

Table 2.14 (Errata). Lifetimes, radiative efficiencies and direct (except for CH4) GWPs relative to
CO2. For ozone-depleting substances and their replacements, data are taken from IPCC/TEAP (2005)
unless otherwise stated. See IPCC AR4 (Forster et al., 2007; Section and ) for details.
A number of species were inadvertently omitted that should have been included in the list, and the
complete table appears below. Information on the GWPs of these species were included in IPCC TAR
(Ramaswamy et al., 2001;Tables 6.7 and 6.8). These species are now included in this Errata to

of IPCC AR4 (Forster et al., 2007), following established procedures and precedents. CO2 AGWP
values from IPCC AR4 (Forster et al., 2007; Section ), and estimates of the lifetimes and radiative
efficiency of these species (based on TAR and updates from WMO (2002, Chapter 1)), are employed
to obtain their GWPs. Estimates of GWPs from SART are also listed for reference. Minor typographical
errors (unit, parenthesis, superscripts, and footnotes) have also been corrected in this Errata.

Industrial Designation or | Chemical Formula | Lifetime Radiative Efficiency (W SARf% (100-yr) 20-yr 100-yr 500-yr
Common Name (years) m-2 ppb-1)

Carbon dioxide C0o2 See belowa | b1.4x10-5 1 1 1 1
Methanec CH4 12¢c 3.7x10-4 21 72 25 7.6
Nitrous oxide N20 114 3.03x10-3 310 289 298 153
Substances controlled

by the Montreal Protocol

CFC-11 CCI3F 45 0.25 3,800 6,730 4,750 1,620
CFC-12 CCI2F2 100 0.32 8,100 11,000 10,900 5,200
CFC-13 CCIF3 640 0.25 10,800 14,400 16,400
CFC-113 CCI2FCCIF2 85 0.3 4,800 6,540 6,130 2,700
CFC-114 CCIF2CCIF2 300 0.31 8,040 10,000 8,730
CFC-115 CCIF2CF3 1,700 0.18 5,310 7,370 9,990
Halon-1301 CBrf3 65 0.32 5,400 8,480 7,140 2,760
Halon-1211 CBrCIF2 16 0.3 4,750 1,890 575
Halon-2402 CBrF2CBrfF2 20 0.33 3,680 1,640 503
Carbon tetrachloride CCl4 26 0.13 1,400 2,700 1,400 435
Methyl bromide CH3Br 0.7 0.01 17 5 1
Methyl chloroform CH3CCI3 5 0.06 100* 506 146 45
HCFC-21 CHCI2F 17 0.14 530 151 46
HCFC-22 CHCIF2 12 0.2 1,600 5,160 1,810 549
HCFC-123 CHCI2CF3 1.3 0.14 90 273 7 24
HCFC-124 CHCIFCF3 5.8 0.22 470 2,070 609 185
HCFC-141b CH3CCI2F 9.3 0.14 600 2,250 725 220
HCFC-142b CH3CCIF2 17.9 0.2 1,800 5,490 2,310 705
HCFC-225ca CHCI2CF2CF3 1.9 0.2 429 122 37
HCFC-225cb CHCIFCF2CCIF2 5.8 0.32 2,030 595 181
Hydrofluorocarbons

HFC-23 CHF3 270 0.19 11,700 12,000 14,800 12,200
HFC-32 CH2F2 4.9 0.1 650 2,330 675 205
HFC-41 CH3F 2.4 0.02 150 323 92 28
HFC-125 CHF2CF3 29 0.23 2,800 6,350 3,500 1,100
HFC-134 CHF2CHF2 9.6 0.18 1000 3,400 1,100 335
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HFC-134a CH2FCF3 14 0.16 1,300 3,830 1,430 435
HFC-143 CH2FCHF2 35 0.13 300 1,240 353 107
HFC-143a CH3CF3 52 0.13 3,800 5,890 4,470 1,590
HFC-152 CH2FCH2F 0.60 0.09 187 53 16
HFC-152a CH3CHF2 1.4 0.09 140 437 124 38
HFC-161 CH3CH2F 0.3 0.03 43 12 3.7
HFC-227ea CF3CHFCF3 34.2 0.26 2,900 5,310 3,220 1,040
HFC-236¢b CH2FCF2CF3 13.6 0.23 3,630 1,340 407
HFC-236ea CHF2CHFCF3 10.7 0.3 4,090 1,370 418
HFC-236fa CF3CH2CF3 240 0.28 6,300 8,100 9,810 7,660
HFC-245ca CH2FCF2CHF2 6.2 0.23 560 2,340 693 211
HFC-245fa CHF2CH2CF3 7.6 0.28 3,380 1,030 314
HFC-365mfc CH3CF2CH2CF3 8.6 0.21 2,520 794 241
HFC-43-10mee CF3CHFCHFC- 15.9 0.4 1,300 4,140 1,640 500
F2CF3
Global Warming
Potential For
Given Time
Horizon
Industrial Designation or | Chemical Formula | Lifetime Radiative Efficiency (W SARZ (100-yr) 20-yr 100-yr 500-yr
Common Name (years) m-2 ppb-1)
Perfluorinated com-
pounds
Sulphur hexafluoride SF6 3,200 0.52 23,900 16,300 22,800 32,600
Nitrogen trifluoride NF3 740 d0.21 12,300 17,200 20,700
PFC-14 CF4 50,000 €0.10 6,500 5,210 7,390 11,200
PFC-116 C2F6 10,000 0.26 9,200 8,630 12,200 18,200
PFC-218 C3F8 2,600 0.26 7,000 6,310 8,830 12,500
PFC-318 c-C4F8 3,200 0.32 8,700 7,310 10,300 14,700
PFC-3-1-10 C4F10 2,600 0.33 7,000 6,330 8,860 12,500
PFC-4-1-12 C5F12 4,100 0.41 7,500 6,510 9,160 13,300
PFC-5-1-14 C6F14 3,200 0.49 7,400 6,600 9,300 13,300
PFC-9-1-18 C10F18 >1,000f 0.56 >5,500 >7,500
trifluoromethy! sulphur SF5CF3 800 0.57 13,200 17,700 21,200
pentafluoride
Perfluorocyclopropane c-C3F6 >1000 0.42 >12,700 | >17,340
Fluorinated ethers
HFE-125 CHF20CF3 136 0.44 13,800 14,900 8,490
HFE-134 CHF20CHF2 26 0.45 12,200 6,320 1,960
HFE-143a CH30CF3 4.3 0.27 2,630 756 230
HCFE-235da2 CHF20CHCICF3 2.6 0.38 1,230 350 106
HFE-245¢cb2 CH30CF2CF3 5.1 0.32 2,440 708 215
HFE-245fa2 CHF20CH2CF3 4.9 0.31 2,280 659 200
HFE-254cb2 CH30OCF2CHF2 26 0.28 1,260 359 109
HFE-347mcc3 CH30OCF2CF2CF3 | 5.2 0.34 1,980 575 175
HFE-347pcf2 CHF2CF20- 71 0.25 1,900 580 175
CH2CF3
HFE-356pcc3 CH3OCF2CF- 0.33 0.93 386 110 33
2CHF2
HFE-449s| (HFE-7100) C4F90CH3 3.8 0.31 1,040 297 90
HFE-569sf2 (HFE-7200) C4F90C2H5 0.77 0.3 207 59 18
HFE-43-10pccc124 CHF20CF20C- 6.3 1.37 6,320 1,870 569
(H-Galden 1040x) 2F40CHF2
HFE-236ca12 (HG-10) CHF20CF20- 12.1 0.66 8,000 2,800 860
CHF2
HFE-338pcc13 (HG-01) CHF20CF2CF20- | 6.2 0.87 5,100 1,500 460
CHF2
(CF3)2CFOCH3 3.4 0.31 1204 343 104
CF3CF2CH20H 0.4 0.24 147 42 13




(CF3)2CHOH 1.8 0.28 687 195 59
HFE-227ea CF3CHFOCF3 " 0.40 4,540 1,640 468
HFE-236ea2 CHF20CHFCF3 58 0.44 3,370 989 301
HFE-236fa CF3CH20CF3 3.7 0.34 1,710 487 148
HFE-245fa1 CHF2CH20CF3 22 0.30 1,010 286 87
HFE 263fb2 CF3CH20CH3 0.2 0.1 38 " 3
HFE-329mcc2 CHF2CF20C- 6.8 0.49 3,060 919 279
F2CF3
HFE-338mcf2 CF3CH20CF2CF3 | 4.3 0.43 1,920 552 168
HFE-347mcf2 CHF2CH20C- 2.8 0.41 1,310 374 114
F2CF3
HFE-356mec3 CH3OCF2CH- 0.94 0.30 355 101 31
FCF3
HFE-356pcf2 CHF2CH20CF- 2.0 0.37 931 265 80
2CHF2
HFE-356pcf3 CHF20CH2CF- 3.6 0.39 1,760 502 153
2CHF2
HFE 365mcf3 CF3CF- 0.27 0.11 41 1 4
2CH20CH3
Global Warming
Potential For
Given Time
Horizon
Industrial Designation or | Chemical Formula | Lifetime Radiative Efficiency (W SARZ (100-yr) 20-yr 100-yr 500-yr
Common Name (years) m-2 ppb-1)
Fluorinated ethers
(continued)
HFE-374pc2 CHF2CF20- 5.0 0.25 1,930 557 169
CH2CH3
- (CF2)4CH (OH)- | 0.3 0.85 258 73 23
(CF3)2CHOCHF2 | 3.1 0.41 1,330 380 115
(CF3)2CHOCH3 0.25 0.30 94 27 8.2
Perfluoropolyethers
PFPMIE CF30CF(CF3) 800 0.65 7,620 10,300 12,400
CF20CF20CF3
Hydrocarbons and other
compounds - Direct
Effects
Dimethylether CH30CH3 0.015 0.02 1 1 <<1
Chloroform CHCI3 0.51 0.1 4 108 31 9.3
Methylene chloride CH2CI2 0.38 0.03 9 31 8.7 2.7
Methyl chloride CH3CI 1.0 0.01 45 13 4
CH2Br2 0.41 0.01 5.4 1.54 0.47
Halon-1201 CHBrF2 5.8 0.14 1,380 404 123
Trifluoroiodomethane CFal 0.005 0.23 <1 1 0.4 0.1

Notes: a The CO2 response function used in this report is based on the revised version of the Bern Carbon cycle model used in Chapter 10 of
this report (Bern2.5CC; Joos et al. 2001) using a background CO2 concentration value of 378 ppm. The decay of a pulse of CO2 with time t is
given by Where a0 = 0.217, a1 = 0.259, a2 = 0.338, a3 = 0.186, B1 = 172.9 years, K2 = 18.51 years, and B3 = 1.186 years.

b The radiative efficiency of CO2 is calculated using the IPCC (1990) simplified expression as revised in the TAR, with an updated background
concentration value of 378 ppm and a perturbation of +1 ppm (see Section 2.10.2).

¢ The perturbation lifetime for methane is 12 years as in the TAR (see also Section 7.4). The GWP for methane includes indirect effects from
enhancements of ozone and stratospheric water vapour (see Section 2.10.3.1).

d Robson et al. (2006)

e Hurley et al. (2005)

f Shine et al. (2005c), updated by the revised AGWP for CO2. The assumed lifetime of 1,000 years is a lower limit.

1 Second Assessment Report (IPCC, 1996)

* Compound in SAR (Table 2.8) was erroneously listed as CH3CI3.

Fonte: http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ard/wg1/en/errataserrata-errata.html
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