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Esta obra analisa a Monetizacao dos Riscos no Meio Ambiente do
Trabalho, fendmeno que autoriza a compensacao financeira para
o trabalhador em razao de sua exposigao a riscos existentes no
local de trabalho. A pesquisa é feita sob a dtica do Liberalismo
Igualitario de John Rawls e Ronald Dworkin em comparagdo com
a Analise Econémica do Direito de Richard Posner. Eles nos possi-
bilitam encontrar a argumentacdo adequada para justificar que
nossos principios de moralidade politica proibem que as liberda-
des fundamentais individuais garantidas aos cidaddaos sejam vio-
ladas sob a justificativa de maiores vantagens sociais e econémi-
cas. Ou seja, a prioridade deve ser dada a eliminacgdo e a redugdo
dos riscos existentes no meio ambiente do trabalho, e n&o
apenas a compensac¢do financeira ao trabalhador em razdo de
acidentes, doencgas ou mortes, bem como adicionais de insalubri-
dade e de periculosidade. A pesquisa foi fruto da minha disserta-
¢do de mestrado, apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo

em Direito da Universidade Federal do Pard, no ano de 2014.
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“Nao é justo nem humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de fazer
pelo excesso da fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo.

[...]

O trabalho do corpo [...], longe de ser um objecto de vergonha, honra o ho-
mem, porque lhe fornece um nobre meio de sustentar a sua vida. O que é
vergonhoso e desumano é usar dos homens como de vis instrumentos de lu-

cro, e ndo os estimar sendo na propor¢ao do vigor dos seus bragos”.

(Papa Leao XIII - Enciclica Rerum Novarum)
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Introducao

Esta obra objetiva analisar a Monetizacao dos Riscos no Meio Ambi-
ente do Trabalho, fendmeno que autoriza a compensagao financeira para
o trabalhador em razao de sua exposicdo a riscos existentes no local da
prestacdo de servicos. Questionamos se a prioridade desta préatica, em de-
trimento da efetiva eliminacio e reducao desses riscos, é compativel com
os principios de nosso ordenamento juridico.

A pesquisa foi feita sob a 6tica do Liberalismo Igualitario de John
Rawls e Ronald Dworkin em comparagdo com a Analise Econémica do Di-
reito de Richard Posner, autores que possibilitardo encontrar a
argumentacdo adequada para justificar se nossos principios autorizam ou
ndo que as liberdades fundamentais individuais garantidas aos cidadaos
sejam violadas sob a justificativa de maiores vantagens sociais e economi-
cas.

Adotamos, como pressuposto desta pesquisa, a teoria do Direito
como Integridade de Ronald Dworkin, a qual também orienta a metodolo-
gia que utilizamos. Para Dworkin, o argumento juridico é tipica e
completamente moral e, por isso, o intérprete nao pode se colocar em uma
posicdo passiva, neutra, como se ndo pudesse mudar nada no Direito.

Para Dworkin (2010), o Direito é uma pratica social argumentativa,
que sofre renovagdes constantes e se baseia em argumentos morais. Prin-
cipalmente no que tange aos Direitos Humanos, que sdo ampliados cada
vez mais, a necessidade de uma argumentagdo muito bem construida e

fundamentada é algo que se faz imprescindivel.
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Assim, o Direito, como um conceito interpretativo — e nao puramente
empirico, descritivo -, s6 pode ser construido intersubjetivamente, no
meio da sociedade, diante do que ela decidiu criar como Direito. Ele se d&,
a partir da integridade, por uma interpretacao criativa que é construtiva,
e ndo conversacional com a intengao dos autores do passado. Ocorre uma
interacdo entre a intencdo do intérprete e o objeto, ambos inseridos num
contexto histérico e numa tradicdo interpretativa.

Esta atitude interpretativa requer que saibamos os valores de nossas
praticas, que servem a interesses, propoésitos e reforcam algum principio.
Também, ela requer que saibamos que essas praticas ndo sdo simples-
mente fixas, imutdveis, mas sujeitas a esses valores, podendo ser
estendidas, modificadas, limitadas sob esse viés. Essa atitude nos faz per-
der a concepcdo das praticas como algo mecanico, pois passamos a impor
sentido a instituicdo - para vé-la sob sua melhor luz - e, assim, reestru-
turé-la. Isto ocorre mediante os trés estagios interpretativos que Dworkin
nos apresenta, que adiante desenvolveremos e referem-se diretamente a
metodologia utilizada nesta pesquisa.

Ao utilizar a expressdo “interpretacdo construtiva”, Dworkin quer
acentuar o papel ativo do intérprete. Para o autor, a argumentacao legal é
um exercicio de interpretacdo construtiva, no qual o Direito consiste na
melhor justificacdo de nossas praticas juridicas como um todo e é a histéria
narrativa que torna tais praticas o melhor que podem ser (melhor luz).

Contudo, é importante ressaltar que o intérprete ndo pode interpre-
tar a pratica diante do que ele pretende que ela seja: as interpretagdes da
pratica estao vinculadas a sua forma, a histéria, a tradicdo. Os contetidos
mentais do intérprete ndo sao isolados, mas estao sempre sendo compar-
tilhados com os outros, principalmente mediante a linguagem: ela permite
a interpretacao e, por isso, a refutacdo deve ser argumentativa e ndo em-
pirica.

E que ndo se compreende um texto fora de seu contexto, sendo im-
portante que conhegamos as interpretacdes anteriores sobre ele, a fim de

buscarmos sua melhor interpretacdo possivel, vendo-o, assim, sob sua
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melhor luz. Jamais isso ocorre de maneira acritica, mesmo porque temos
sempre que nos fazer perguntas, refletir se nossas intengoes, nossas pré-
compreensdes sao adequadas ao objeto de interpretacao. Inclusive, esse é
o grande mérito do juiz Hércules, o personagem ficticio criado por Dwor-
kin para explicar a aplicagido de sua teoria: permitir e exigir que sempre
possamos fazer perguntas. £ importante que facamos a pergunta correta,
j& que partir de uma pré-compreensdo inadequada ndo permite que uma
boa interpretacgio seja realizada.

Para que o intérprete tenha condi¢bes de realizar isso, Dworkin de-
senvolve o ideal da Integridade, constituida por dois principios: i) principio
legislativo, que faz parte de nossa pratica politica e orienta os legisladores
a manterem o conjunto de leis moralmente coerentes; ii) principio juris-
dicional, que demanda que o Direito seja visto como um todo coerente.

Ela exige que a interpretagdo ocorra com respeito a uma coeréncia
dos principios de moralidade politica da comunidade. Dworkin utiliza o
esquema dos circulos concéntricos de principios para demonstrar que a
integridade néo se relaciona com eles de modo hierarquico, mas organico.
Néo ha principios superiores, mas sim integrantes de um todo organico,
onde apenas se entende um principio individualizado dentro do conjunto
de principios no qual ele se inscreve. Assim, a integridade é um principio
sobre principios e, para que ela exista num ordenamento juridico, precisa
da existéncia deles. Ela é, desse modo, uma maneira de tratar os principios,
fazendo-os funcionar coerentemente.

Esta concepgdo organica nos permite perceber que Dworkin nao
aceita que haja contradigdo entre principios (caso contrario, ndo teriamos
como escapar da ponderacio e, portanto, da discricionariedade e da rela-
tividade de uma resposta). Hércules parte da concorréncia entre os
principios, pois todos eles sdo relevantes e se ajudam entre si em suas pro-
prias compreensées, mesmo que um tenha mais peso que o outro em
determinado caso.

Assim, a integridade néo deriva de principios abstratos, mas de prin-

cipios de moralidade politica. Compreendé-la requer que entendamos a
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comunidade como um agente moral distinto e, portanto, aceitd-la acarreta
a promogao da autoridade moral da comunidade. As pessoas sdo governa-
das por regras explicitas oriundas de decisdes politicas passadas, bem
como pelos principios que essas decisdes pressupoem. Ela decorre da no-
¢ao de fraternidade’ ou comunidade, promovendo uma unido da vida
moral e politica dos cidadaos (vida ptblica e privada), pelo que o cidadao
sente uma noc¢ao de fidelidade a um sistema de principios. Esta é a ideia
da Comunidade de Principios.

Dworkin adota o modelo de principios como seu modelo de comuni-
dade, porque ele requer uma compreensao compartilhada na comunidade
de que os destinos dos cidadaos sao ligados por principios comuns, ndo
apenas por regras firmadas em compromissos politicos. Com isso, justi-
fica-se a razao de todos merecerem ser tratados com igual consideragdo e
respeito, conforme veremos adiante. Isto nos permite apoiar a legitimi-
dade de nossas instituigdes - e as obrigagoes politicas que elas assumem -
numa questao de fraternidade.

Dworkin compara o Direito com a Literatura e cria a metafora do
romance em cadeia para explicar como procede o juiz Hércules. Da mesma
maneira como acontece na escrita de um romance, o Direito deve observar
e se estruturar com base em uma historia ja construida. E existem sérias
responsabilidades nessa continuidade. O intérprete acaba sendo, ao
mesmo tempo, autor e critico de um romance que comegou antes dele e
que vai continuar depois dele. O direito como integridade exige, portanto,
que comecemos no presente e voltemo-nos ao passado sob um foco con-
temporaneo.

Para isso, deve o intérprete se submeter a dois testes. O primeiro é o
da Adequacdo, que pretende detectar se a interpretacdo esta adequada a
histéria que ja vem sendo contada. Isso demonstra um dever de Hércules:

conhecer o passado do Direito exaustivamente (leis, interpretacoes

' “Sorority” (no sentido de “irmandade”), conforme idioma original da obra (DWORKIN, 1986, p. 437).
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doutrindrias e, principalmente, precedentes, pois é neles que veremos
como o Direito vem sendo interpretado e aplicado pelos juizes).

O segundo teste € o da Justificativa, que pretende analisar que inter-
pretacao torna o romance melhor, vendo-o sob sua melhor luz. Aqui se
fazem presentes os julgamentos mais substantivos de Hércules. A questao
mais importante aqui é justificar o uso da coercao, que sé pode ser autori-
zado pelo Direito de maneira justificada (e com base nos direitos
fundamentais). Essa justificativa sempre sera de moralidade politica.

Ambos os testes ndo se separam. Na verdade, eles se processam no
mesmo momento. Inclusive, deve-se tomar cuidado para que a justificacao
ndo se imponha a adequagdo. Conseguimos isto ao refletirmos de maneira
exaustiva em torno do teste da adequagdo, e sempre devemos desconfiar
quando nossas escolhas estdo de acordo com o resultado de nossas deci-
soes. E possivel que cheguemos a resposta correta, mesmo que nao
concordemos com ela.

Hércules olha para os principios de moralidade politica, buscando seu
contetdo (e ndo é isto o que normalmente um jurista faz). Existem con-
vicgdes politicas, morais sobre o Direito, que devem entrar em cena
quando o juiz for decidir, principalmente nos casos mais complexos, ndo
podendo ele se contentar em estabelecer a moldura kelseniana.

A integridade é uma questdo de oferecer as perguntas que orientam
a busca pela resposta correta e devemos saber que principios estdo na base
da resposta. Ainda, mesmo ao encontrarmos a resposta certa, devemos
nos abrir a refutacdo. Inclusive, ela pode ir se modificando com o tempo:
as mudancas no direito sdo pontuais (e ndo bruscas), mesmo porque, para
decidir de uma maneira (relativamente) nova, utiliza-se precedentes que
ja vinham estabelecendo interpretagdes para o direito. Uma pequena mu-
danga vai causando outras pequenas mudangas e assim é que a resposta
certa vai se modificando, a partir de um acamulo de casos concretos, ques-
tdes e decisdes particulares.

Isto se justifica porque Dworkin ndo permite que coloquemos a his-

téria como submissa e alheia aos individuos: ela é constitutiva, ontoldgica.
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Isso significa que sempre devemos fazer perguntas, pois podem surgir ou-
tros argumentos de principios, no futuro, que nos facgam mudar a resposta
correta.

Dworkin, ao tratar da interpretagdo construtiva, nos mostra o cami-
nho metodolégico que seguiremos na pesquisa, tanto para a organizacao
dos capitulos como da prépria pesquisa. Utilizaremos, assim, os trés esta-
gios interpretativos que ele apresenta como integrantes dela.

O primeiro ele chama de “estagio pré-interpretativo”, no qual faze-
mos a identificacio de nossas préaticas, com suas regras e padrdes. O
segundo chama-se “estagio interpretativo”, onde o intérprete busca a jus-
tificacdo dos elementos principais da prética. Este serd um argumento
sobre por que a préatica vale a pena (ou por que nao vale). E o terceiro
chama-se “estagio pés-interpretativo” ou “reformador”, no qual o intér-

”2

prete ajusta seu senso do que a pratica “realmente” requer para melhor
servir a justificagdo que ele aceita no segundo estéagio.

Dworkin resume os trés estagios observando que a interpretagdo pro-
cura estabelecer um equilibrio entre a descricdo da prética feita no estagio
pré-interpretativo e uma justificativa apropriada de tal pratica. A interpre-
tacdo dessa prética social procura equilibrio entre a justificativa da pratica
e suas exigéncias pos-interpretativas.

O autor afirma que esses estagios constituem uma distin¢ao analitica
necessaria para que se refine a interpretagao construtiva, transformando-
a em um instrumento adequado ao estudo do direito como uma pratica
social (DWORKIN, 1986, p. 65). Apenas consideramos importante destacar
que essa divisao é apenas didética, pois os trés estagios ndo integram um
método fixo de interpretacao, ocorrendo um apés o outro, de maneira seg-
mentada, subsequencialmente. Ainda, destacamos que todos esses
estagios sdo interpretativos, e nao apenas o segundo estagio, como apa-

renta ser diante dessa divisao.

2 O autor coloca a palavra entre aspas (DWORKIN, 1986, p. 66).
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Sendo assim, este é o caminho que nossa pesquisa seguira. Observa-
remos nossas praticas com relagio ao tratamento do trabalhador e dos
riscos existentes no meio ambiente do trabalho. Procuraremos justificati-
vas, em nossos principios, para que a monetiza¢ao dos riscos seja ou nao
manejada com prioridade sobre a efetiva eliminagio ou reducio deles. Por
fim, analisaremos se nossas praticas precisam ou nao ser reformuladas,
com base nos principios que encontramos.

Cada capitulo ndo busca seguir perfeitamente a ordem dos estagios
interpretativos, mas a pesquisa, em seu todo, sim. Isto comprova mesmo
que os estagios nao se moldam por um método fixo. No primeiro capitulo,
analisaremos trés teorias que nos remetem ao segundo estagio: a de Ri-
chard Posner, defensor da Anélise Econ6mica do Direito; a de John Rawls,
teorico do liberalismo igualitario e defensor da prioridade das liberdades
fundamentais sobre quaisquer pleitos por maiores vantagens sociais e eco-
ndmicas; e a de Ronald Dworkin, outro tedrico do liberalismo igualitario
que defende a igual consideragéo e respeito dentre todos os cidadaos.

O segundo capitulo nos mostra o primeiro e o segundo estagio cami-
nhando juntos. Analisaremos nossas praticas sobre a monetizacao dos
riscos e a protecdo aos trabalhadores, observando de que modo o traba-
lhador vem sendo tratado em nosso ordenamento juridico.

Por fim, o terceiro capitulo corresponde ao terceiro estagio. Diante da
avaliacdo de nossas préticas e dos principios que as justificam ou ndo, ana-
lisaremos se uma reformulacio delas é necesséria. Buscaremos os
principios que emergem de nossa legislacdo e de nossa jurisprudéncia e
tentaremos, portanto, encontrar qual a melhor justificativa de nossas pra-
ticas juridicas e dos principios que possam vé-las sob sua melhor luz,

tornando-as o melhor que podem ser.



Analise econémica do direito e liberalismo igualitario

2.1 Consideracoes iniciais

Partindo da teoria do direito como integridade de Ronald Dworkin,
que, como jé explicado, é nosso pressuposto e nosso caminho metodolé-
gico, pergunta-se se € moral e se é coerente com o0 nosso sistema juridico
a Monetizacao dos Riscos, ou seja, trocar a saide, a integridade fisica e até
a vida de um trabalhador por valores pagos a titulo de indenizagdes ou
adicionais pela exposicdo a insalubridade e a periculosidade. Ou, entdo, se
é devido, prioritariamente, que se tente eliminar ou reduzir quaisquer ris-
cos do Meio Ambiente do Trabalho, resguardando-se a pessoa do
trabalhador e realizando-se a justica social em seu mais alto patamar.

Nessa mesma linha de pensamento, nossa interpretacdo nesta pes-
quisa partira da teoria de Richard Posner, com sua Analise Econdmica do
Direito, confrontada pelas teorias de John Rawls e de Ronald Dworkin,
ambos com escritos particulares sobre o liberalismo igualitario. Nossa lei-
tura dos autores nos faz crer que ambos os lados representam o que é e o
que deve ser com relagdo a abordagem da monetizacao dos riscos existen-
tes no meio ambiente do trabalho, e analisaremos as trés para que

consigamos identificar qual mais se adapta aos nossos principios.
2.2 A analise econdmica do direito de Richard Posner

Richard Allen Posner é um dos principais autores integrantes da cor-

rente de pensamento chamada de “Law and Economics” ou Andlise
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Econdmica do Direito. Em sua obra, é muito claro quanto a seu objetivo
de transformar o Direito em algo mais pratico e mais eficiente. A primeira
vista, parece uma proposta muito benéfica, mas, a partir das ideias deste
autor, demonstraremos que uma concepgao utilitarista ndo é capaz de tra-
tar as pessoas com igualdade.

Ele observa que o Direito vem se tornando mais interdisciplinar e,
apesar disso, nao acredita que esse fendmeno seja totalmente positivo.
Afirma que “boa parte da producio tedrica em matéria de direito é vazia
de contetdo” (2011, p. VIII), e defende que haja maior énfase na economia
e em um estudo mais empirico do direito.

Posner usou, como base de sua teoria econémica do Direito, um ar-
tigo de Ronald Coase chamado “The Problem of Social Cost”, que sustenta
que, quando o custo das transagoes é igual a zero, a atribuicdo inicial de
direitos nao influencia em nada a eficiéncia. Se a atribuicéo for ineficiente,
as partes vao retifica-la por meio de uma transagéo corretiva.

Ele denomina essa explicacdo de “Teorema de Coase” e ressalta que
dela derivam dois corolarios importantes. O primeiro é o de que o Direito,
estando interessado na eficiéncia econdémica, deve tentar minimizar os
custos de transagao. O segundo afirma que quando os custos das transa-
¢oes de mercado continuam altos, mesmo com todos os esforcos juridicos,
o direito deve simular a alocacdo de recursos do mercado mediante a con-
cessao de direitos de propriedade aos usudrios de mais alto valor.

O autor afirma que Jeremy Bentham e Gary Becker sdo os mais ilus-
tres progenitores da teoria econdmica do Direito, ambos unidos por uma
concepgdo comum de alcance do modelo econdmico do comportamento
humano. Mas é sobre Bentham que ele fala mais. Explica que, contudo,
apenas em 1961 foi possivel afirmar que existia uma teoria econdémica do
Direito, a partir do supracitado artigo de Ronald Coase e do de Guido Ca-
labresi, chamado “Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of
Torts”. A participagao de Becker se da em 1968, com a publicagdo do artigo

“Crime and Punishment: An Economic Approach”.
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Posner procede a uma andlise do Direito diante de uma perspectiva
externa. Sua “teoria do Direito” (conforme ele mesmo coloca entre aspas)
exclui tanto a filosofia do Direito — que se ocupa da anélise de abstraces
de alto nivel -, quanto a andlise da doutrina juridica (ou raciocinio juri-
dico). Com isso, pretende focar nos problemas praticos do Direito,
abordando-os de uma perspectiva externa a partir do uso de ferramentas
de outras disciplinas, sem considerar a perspectiva interna do profissional
do Direito.

E que ele pensa que a crescente complexidade do Direito e da socie-
dade expds a pobreza da analise doutrinal como ferramenta para a solug¢ao
dos problemas do sistema juridico. Acredita que as técnicas analiticas con-
vencionais do jurista ou do professor de Direito ndo oferecem o
conhecimento sobre o sistema, mas apenas a habilidade de manobrar no
interior do sistema. Por isso, salienta que “as Uinicas abordagens de uma
concepgao genuinamente cientifica do direito sdo aquelas que vem de ou-
tras disciplinas, como a economia, a sociologia e a psicologia” (POSNER,
2011, p. IX).

Expde que a analise econdmica do Direito ndo abrange somente cam-
pos mercadol6gicos e que possui trés aspectos: i) heuristico, procurando
apresentar a unidade subjacente as doutrinas e institui¢des juridicas; ii)
descritivo, procurando identificar a légica e as consequéncias econdmicas
das doutrinas e instituicdes, bem como as causas econdmicas das transfor-
macdes juridicas; iii) e normativo, orientando os juizes e outros defensores
do interesse publico quanto aos métodos mais eficientes de regulamenta-
¢ao da conduta através do Direito. Procura aperfeigoar o Direito, ao
assinalar as consequéncias voluntérias ou indesejaveis das leis vigentes ou
dos projetos de lei e propor reformas préaticas.

Ele enfatiza que o aspecto tedrico mais ambicioso da abordagem eco-
nomica do Direito é propor uma teoria econémica unificada do Direito,
considerando que sua funcéo é facilitar a operacido do livre-mercado. E,
nas areas em que os custos das transac¢des mercadoldgicas sejam proibiti-

vos, propde que o Direito mimetize o mercado, com decisdes judiciais que
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determinem os desfechos que seriam mais provéveis caso as transagdes de
mercado fossem viaveis.

Posner opode-se ao pensamento de que a economia seja associada a
dinheiro, capitalismo e egoismo, que nao se resume em um aparato mate-
matico, tendente a conclusoes cinicas, pessimistas e conservadoras. Para
ele, esta é uma concepcao redutivista e irrealista das motivagoes e do com-
portamento do homem, e defende que a economia é algo mais simples,
apesar de complexo.

Diz que “a maioria das anélises econ6micas consiste em delinear as
consequéncias do pressuposto de que as pessoas sdo racionais em suas in-
teracbes sociais” (POSNER, 2011, p. 9). Segundo o autor, essa concepgao
da economia como a teoria das escolhas racionais provem de uma corrente
que existe desde a publicacdo das obras de Bentham no século XVIIIL. Por
muito tempo a teoria das escolhas racionais ficou ignorada, mas ressurgiu
com a ciéncia econdmica da Escola de Chicago.

A ciéncia econdmica serve como uma ferramenta que pressupde que
o individuo maximize racionalmente sua satisfagdo. Essa ideia da busca
pelo maximo de satisfagdo também provem de Bentham, segundo Posner,
e ocorre nio somente na esfera econdémica, mas em todas as esferas da
vida (2010a, p. 51). Utilitaristas como Bentham querem promover a ma-
xima felicidade para o maior nimero de pessoas. Segundo Tim Mulgan,
Bentham acredita que “o trabalho do legislador é utilizar o seu conheci-
mento da natureza humana para criar leis que maximizem a felicidade do
seu povo” (2012, p. 17). Juntamente a essa concepcao, endossa o hedo-
nismo, para o qual “o prazer e a dor séo a base da moralidade” (MULGAN,
2012, p. 18).

A concepcdo racional analisa como os homens moldam seu compor-
tamento em face dos incentivos e restricbes - que nem sempre tem
dimensdo monetaria - com os quais se defrontam. Por exemplo, 0 homem

criminoso pondera a utilidade' do crime em relagdo a “desutilidade” da

' Tim Mulgan explica que Bentham frequentemente utiliza o termo “utilidade” e que varias acep¢des podem ser
extraidas da palavra. Mas afirma que “a sua conotacio é aproximadamente equivalente a ‘instrumental para a felici-
dade” (2012, p. 17). Para Rawls, “no sentido tradicional, ela é entendida como a satisfagdao do desejo; e admite
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punicdo. Ou seja, essa agao racional resulta na tomada de decisdes, mas,
muitas vezes, isso ocorre sob condic¢oes de profunda incerteza.

Analisando delitos civis e culposos com base na anélise economica,
Posner sustenta que a imprudéncia e a negligéncia sao concebidas como a
ndo tomada de precaugdes cujo custo seria justificado, podendo evitar o
acidente a um custo muito menor que o custo imposto pelo proprio aci-
dente.

Posner defende que a abordagem econémica do Direito possui duas
vantagens. Em primeiro lugar, oferece um ponto de vista imparcial sobre
temas juridicos politicamente controversos, favorecendo apenas a eficién-
cia. Para ele, a eficiéncia é um conceito tanto ético como cientifico,
caracterizada como um conceito de justica adequado e imputavel aos jui-
zes. Em segundo lugar, frequentemente desfaz antinomias que podem
suscitar disputas.

O trabalho do economista, para ele, no que se refere as politicas e
praticas acerca do interesse publico, consiste essencialmente em perceber
consequéncias que os ndo-economistas tendem a negligenciar. Acredita
que isso é importante para descobrir quais as consequéncias reais das dou-
trinas e instituicdes juridicas, mesmo as consideradas como intocaveis
pelos profissionais do Direito.

Comparando a teoria de Jeremy Bentham com a anélise econdmica
do Direito, Posner chega a conclusao de que este autor defendia argumen-
tos que estdo na base da economia do comportamento ndo mercadolégico.
Bentham defendia a universalidade dos célculos de utilidade nas decisdes
humanas, as quais ele vé sob o governo de dois mestres soberanos, a dor
e o prazer, que nos governam em tudo aquilo que fazemos, dizemos e pen-
samos.

Posner afirma que um outro nome possivel para a dor é custo e, para

o prazer, lucro. Entende que Bentham declara que todas as pessoas, o

comparagdes interpessoais que, no minimo, podem ser somadas na margem (RAWLS, 2008, p. 195-196), mas res-
salta que “hoje em dia, a utilidade é entendida como meio de representar as escolhas dos agentes econdmicos, e nao
como medida de satisfacio” (RAWLS, 2008, p. 201).
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tempo todo e em todas as suas atividades, baseiam suas ac¢des (além de
suas palavras e pensamentos) em anéalises de custos e beneficios.

Relacionando sua teoria com as assertivas de Bentham, declara que a
analise econdmica do Direito é, em grande medida, uma aplicacao da eco-
nomia do comportamento nao mercadolégico, porque o direito é
fundamentalmente uma instituicio ndo mercadolégica, mas que regula
tanto o comportamento mercadolgico como o nao mercadolégico.

Destaca que, assim, a economia foi aceita pelo pensamento juridico,
porque ambos possuem um viés normativo. Para Posner, Bentham apon-
tou o caminho para o uso normativo do pensamento econdmico. Esclarece,
portanto, que a base da economia como disciplina normativa esta na ideia
de que a maximizacao da utilidade é o que as pessoas e os governos deve-
riam fazer (e ndo o que efetivamente fazem). Ou seja, “a utilidade conjunta
das pessoas [...], de alguma forma calculada, deveria ser o paradigma do
dever moral e juridico” (POSNER, 2011, p. 41).

Sobre Becker, afirma que é o grande economista da economia nao
mercadolégica, a qual é fundamental para a analise econdmica do Direito.
Becker abriu o Direito do Trabalho a anélise economica e estimulou outros
estudiosos a fazerem o mesmo, expandindo quase que completamente os
dominios da economia niao mercadolégica.

Posner considera que a economia € a ciéncia das consequéncias do
comportamento humano. Ao tratar da questao da cldusula da liberdade de
expressao da Primeira Emenda norte-americana, mostra que defende ha-
ver dois tipos de abordagens para sabermos sobre essas consequéncias: i)
a instrumental, a partir da qual a liberdade de expressao s6 é valorizada
na medida em que promove objetivos especificos; ii) e a moral, pela qual
a liberdade de expressao é valorizada como consequéncia ou implicagao de
uma concepg¢ao moral legitima da pessoa, atribuindo valor intrinseco ao
discurso.

Acreditamos que sua opinido sobre ambas as abordagens apenas nos
reforca os caminhos pragmaticos que sua teoria, de um modo geral, segue:

para ele, a abordagem instrumental (pragmatica e econdmica) contorna
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as questdes morais e ideoldgicas controversas, permitindo uma anélise

proveitosa da liberdade de expressao. Defende que:

[...] é muito mais fcil raciocinar sobre os meios relativos a um fim determi-
nado, do que sobre os fins em si mesmos. [...] a concepgéo juridica de liberdade
de expressdo é mutavel e contestavel. Tende, portanto, a formar-se a partir
das consideragoes praticas derivadas de uma abordagem instrumental e pode

mudar na medida em que essas consideragoes se modifiquem (POSNER, 2011,

p- 49).

Ainda analisando a liberdade de expressao, Posner faz referéncia ao
posicionamento do juiz Oliver Wendell Holmes no caso Schenck vs. Esta-
dos Unidos. O juiz afirmou que o cardter de todo ato depende das
circunstancias em que é praticado e que a liberdade de expressdo pode ser
suprimida quando as palavras proferidas criarem um perigo certo e imi-
nente, capazes de produzir males substantivos.

Posner vé, nessa manifestacao, que Holmes faz uma certa analise dos
custos do discurso ao fazer exigéncias para que a liberdade de expressao
seja suprimida: exige que a probabilidade do “perigo certo e iminente”
deve ser alta. Ainda, acrescenta que um economista, preocupado com as
consequéncias, consideraria importante observar, nesses casos, a magni-
tude do dano possivel, pois ela representa o fator de multiplicacio que
determina o dano esperado.

A partir dos posicionamentos de Holmes, Posner defende que a abor-
dagem instrumental deve ser formalizada, analisando custos e beneficios
da proibigdo da veiculagéo do discurso. Para ele, esta deve ser permitida
apenas se trouxer beneficios que igualem ou excedam seus custos, subtra-
indo-se a probabilidade de materializacdo desses custos e o tempo que
provavelmente transcorrera até que esta ocorra, bem como os custos ad-
ministrativos de uma proibicdo. Objetiva, assim, uma economia destes
ultimos.

Posner, apesar de apresentar varias férmulas, chega a reconhecer a
insuficiéncia de sempre se utilizar de calculos, afirmando que nao pretende

que eles sejam um algoritmo para uso dos juizes. Inclusive, afirma que esse
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tipo de abordagem torna-se vulnerével a criticas se os custos e beneficios
forem altamente incertos. Nao obstante, ndo nos traz outra proposta além
desta, procurando sempre realizar uma analise de custos e beneficios.

Demonstrando um pensamento consequencialista, afirma que essa
analise “ndo precisa 'fundar-se' em nada mais profundo ou rigoroso do
que uma demonstragao de que ela tem consequéncias que nés apreciamos”
(POSNER, 2011, p. 151). Para Tim Mulgan, “o ponto bésico do consequen-
cialismo consiste em que a resposta apropriada ao valor é promové-lo. Se
vocé acha que x é bom, entdo vocé deve tentar aumentar a quantidade de
x no mundo” (2012, p. 184).

Tratando de situagdes que possam ser ultrajantes as pessoas, Posner
¢ claro em aceitar justamente o que nos interessa nesta pesquisa: defende
que o pagamento de dinheiro as pessoas é capaz de compensar a exposicao
delas a situagdes de risco. Para ele, os salarios refletem tanto as vantagens
e as desvantagens de um emprego quanto a produtividade do trabalhador.
E declara que “[...] quanto mais perigoso, sujo, insalubre, extenuante, des-
confortavel, desagradavel ou degradante for o local de trabalho, mais alto
sera o salario” (POSNER, 2011, p. 72).

Ainda, defende que néo deve ser penalizada a recusa em tomar pre-
caugoes cujo custo nao se justifique: “[...] um acidente é algo que acontece
com pouca frequéncia; e, quanto menor a probabilidade de ocorréncia de
um evento danoso, tanto menos deve ser gasto em precaugdes que o pre-
vinam” (POSNER, 2010a, p. XIII). E afirma: “Atividades perigosas sdo
habitualmente permitidas com base na avaliagdo de que os custos de se
evitar o perigo excedem os prejuizos causados as vitimas” (POSNER,
20104, p. 100), claramente aceitando a transacao de vidas e dinheiro.

Posner sustenta ser comum, na analise econdmica do Direito, surgi-
rem criticas a eficiéncia ou a maximizacao do valor. Isso ocorre quando os
economistas adentram areas que nédo sdo tradicionalmente econémicas,
onde h4 uma tendéncia de conflito quando os valores econémicos sio vis-

tos como principios norteadores.
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Nesse sentido, Posner comeca a defender que a economia moderna
raramente ¢é utilitarista, apesar de ter sido empurrada para dentro dessa
filosofia - por utilizar terminologias como “utilidade esperada”, “utilidade
marginal” e “maximizacdo da utilidade”. Sustenta que ela deixou de tentar
calcular a utilidade e por isso teria rompido com o utilitarismo>.

A partir da economia moderna, o significado pratico da utilidade pas-
sou a ser restrito a atitudes perante o risco e a utilidade foi substituida pela
riqueza como a variavel a ser maximizada. Conceitua que maximizacdo da
riqueza € a “doutrina que usa a andlise de custo-beneficio para orientar a
decisao judicial” (POSNER, 2010a, p. XIII-XIV), produzindo resultados que
evitem o desperdicio social, em casos situados em um campo aberto onde
0s juizes podem exercer sua discricionariedade (POSNER, 2010a, p. XV).

Ressalta que a riqueza nao deve ser entendida estritamente como
uma funcao do dinheiro, mas como a soma de todos os objetos (tangiveis
ou ndo) aos quais uma sociedade atribui valor. Essa soma é ponderada
pelo pregos que cada objeto teria se fossem negociados no mercado. “A
transacdo de mercado é considerada o paradigma da acdo moralmente
adequada” (POSNER, 2011, p. 101), concepcao que, segundo ele, pode ser
defendida com base em nocdes de consentimento.

O autor acredita que os problemas do utilitarismo sao atenuados com
o critério da maximizacdo da riqueza, ao invés do da utilidade, porque é
mais facil mensurar valor que utilidade. Ainda, sustenta que isso supera o
problema de saber o que as pessoas querem ou nao, ja que o direito de agir
segundo os proéprios desejos fica limitado pela disposicao para pagar.

A esséncia da maximizacao da riqueza, segundo o autor, “estd em in-
sistir que todos os custos e beneficios, inclusive os nao pecuniarios, sejam
levados em conta para decidir o que é uma norma ou pratica eficiente”

(POSNER, 2010a, p. XIV). Defende, ainda, que custos e beneficios sejam

2 O autor, na verdade, realiza um debate muito maior sobre isso e tenta situar sua teoria em algo além do utilitarismo
- para que as criticas a este nao se apliquem a sua teoria —, chegando a citar a expressao “utilitarismo esclarecido”
(POSNER, 20104, p. 128). Faremos uma analise maior dessa questao adiante, no decorrer da pesquisa. Nossa hipétese
é que 0 autor, além de se encaixar no pragmatismo da teoria do direito, ainda se encaixa, sim, na filosofia utilitarista,
no que tange a teoria politica.
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convertidos em peciinia, para que seja possivel uma comparacdo entre
eles, diante de uma unidade comum: o dinheiro. Os economistas dispoem
de técnicas para isso, e a analise econdmica recomenda que elas sejam usa-
das para analisar as condutas regulamentadas pelas leis.

Vemos muitos problemas na teoria de Richard Posner e aprofunda-
remos nossas criticas na secao final, onde constarao nossas conclusoes
acerca dos autores abordados. A questdo da eficiéncia que deve orientar os
juizes, da maximizagdo da riqueza, da constante analise de custos e bene-
ficios, bem como da tentativa recorrente de estipular valores numéricos a
tudo - mesmo a coisas que ndo tem como ser valoradas assim - sdo apenas
alguns deles. Questionamos por que a perspectiva da justica precisa ser
aumentar as riquezas das pessoas - ou a utilidade, como adiante veremos
-, ao invés de protegé-las contra tantos outros problemas além da questao
financeira.

Antes de tecermos maiores criticas, orientamos nossa pesquisa a dois
outros autores que utilizaremos para rebater as ideias de Richard Posner:
John Rawls e Ronald Dworkin, dois liberais igualitarios, que, apesar de de-
senvolverem teorias diferentes em certas peculiaridades, permitem que

cheguemos a melhor e a mesma interpretagio de nossas praticas juridicas.

2.3 A justica como equidade de John Rawls

John Rawls possui uma importancia indiscutivel dentre as teorias de
justica mais atuais. Sua teoria da “Justica como Equidade” veio, sobretudo,
oferecer uma alternativa ao utilitarismo, com uma visdo pluralista sobre
os valores e com a rejei¢do do principio de utilidade, o qual procurava con-
senso sobre os fins e discutia os meios mais eficazes para alcanga-los.

Sua teoria é a primeira do liberalismo igualitario que explicaremos
para tratar das questdes que envolvam trabalhadores e os riscos existentes
em seus locais de trabalho. Inclusive, vale ressaltar que a teoria de John
Rawls é a base para que Ronald Dworkin desenvolva sua prépria teoria

politica. Como bem citou Will Kymlicka, a teoria de Rawls passou a ser o
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parametro das discussdes sobre justica: “[...] os tedricos posteriores se de-
finiram em oposicdo a Rawls [...]. Nao conseguiremos compreender o
trabalho posterior sobre justica se nidao compreendermos Rawls”
(KYMLICKA, 2006, p. 66). Alvaro de Vita, por sua vez, elenca Rawls como
personalidade central do liberalismo igualitario (VITA, 2011, p. 573).

O autor se opde ao pensamento utilitarista, o qual, sendo uma teoria
teleoldgica3, define o bem independentemente do justo e entendendo por
“justo” aquilo que eleva 0 bem a0 méximo. Ou seja, “o ato ou procedimento
moralmente correto” (KYMLICKA, 2006, p. 11) busca a maior satisfacdo
total, a maior felicidade para o maior nimero de pessoas, independente-
mente dos meios que para isso serdo empregados.

O utilitarismo cléssico considera que a sociedade € justa quando suas
principais instituictes estdo organizadas para que se alcance o maior saldo
liquido de satisfacao. Este saldo é calculado com base na soma da satisfacao
de todos os individuos integrantes da sociedade.

Will Kymlicka observa que, nessas condicdes, algumas pessoas nao
terao suas preferéncias satisfeitas caso estejam em conflito com o que ma-
ximiza a utilidade de maneira geral. E declara: “Isso ¢ infeliz” (2006, p.
25). O autor explica que, para o utilitarista, a utilidade em quantidades
iguais tem importancia igual, ndo importando quem ¢é beneficiado por ela.
Tenta-se proporcionar consequéncias que satisfacam o maior namero de
preferéncias entre as pessoas da sociedade. “Esse compromisso de exami-
nar as consequéncias para o bem-estar humano é uma das atra¢des do
utilitarismo” (KYMLICKA, 2006, p. 25).

Consequencialista, o utilitarismo “requer que verifiquemos se o ato
ou procedimento em questdo realmente faz algum bem identificavel ou
ndo” (KYMLICKA, 2006, p. 13). Ou seja, o utilitarismo espera que as regras
morais se comprovem Uteis para o bem-estar humano. Por isso, “o melhor
ato em termos morais é aquele que maximiza o bem-estar humano, dando

igual peso ao bem-estar de cada pessoa” (KYMLICKA, 2006, p. 14).

3 Rawls é claro em situar sua teoria como deontolégica, no sentido de nao-teleolégica, porque nao especifica 0 bem
independente do justo, nem interpreta o justo como aquilo que maximiza o bem.
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Isso acaba excluindo as preferéncias especiais que pessoas especificas
possuem e, entretanto, incluindo preferéncias que nédo deveriam ser con-
sideradas, que ndo deveriam ter peso moral. Kymlicka cria um exemplo:
em uma sociedade predominantemente branca, uma politica de assistén-
cia médica governamental pode planejar construir um hospital para cada
100 mil pessoas, independentemente de sua raga. Mas alguns brancos pre-
ferem que os negros ndo tenham assisténcia médica igual e, feitos os
calculos de utilidade, conclui-se pela maximizacdo da utilidade ao se pro-
ceder a privagdio do acesso aos negros. Evidentemente, estas sio
preferéncias morais que nao podemos considerar validas. “Nossa morali-
dade cotidiana nos diz que tais preferéncias sio injustas e ndo devem ser
consideradas” (KYMLICKA, 2006, p. 35).

Para respondermos alguns dilemas cotidianos, Michael Sandel afirma
que é necessario explorar algumas grandes questdes da moral e da filosofia
politica: seria a moral uma questdo de avaliar vidas quantitativamente,
pensando custos e beneficios? Ou sera que determinados deveres morais
e direitos humanos sdo tdo fundamentais a ponto de estarem acima de
calculos desse tipo? Como podemos identificar que certos direitos sdo fun-
damentais e o que os torna fundamentais? (2009, p. 47).

Segundo o autor, uma das obje¢des ao utilitarismo, e é sua vulnera-
bilidade mais flagrante, é que ele ndo consegue respeitar os direitos
individuais. Quando considera apenas a soma das satisfacdes, acaba sendo
muito cruel com o individuo isolado. “Para o utilitarista, os individuos tem
importancia, mas apenas enquanto as preferéncias de cada um forem con-
sideradas em conjunto com as de todos os demais” (SANDEL, 2009, p. 51).

Sandel explica que o utilitarismo procura se mostrar como uma cién-
cia de moralidade baseada na quantificacdo, na agregacdo e no computo
geral da felicidade, pensando as preferéncias sem as julgar. Ou seja, todas
as preferéncias, quaisquer que sejam, possuem o mesmo peso. Consegui-
mos entender grande parte do raciocinio econdmico a partir da promessa
de transformar a escolha moral em uma ciéncia. “Para agregar valores, no

entanto, é necessario pesa-los todos em uma Unica balanga, como se
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tivessem todos a mesma natureza” (SANDEL, 2009, p. 55). E este é um
grande problema do utilitarismo.

O que John Rawls observa no utilitarismo é uma caracteristica muito
marcante: ndo importa a maneira pela qual a soma de satisfagoes se dis-
tribui entre os individuos. O que importa, na verdade, é que a distribui¢do
produza a satisfacio maxima. Em razao disso, Rawls afirma que “o utili-
tarismo ndo leva a sério a distincdo entre as pessoas” (2008, p. 33) e

explica, sobre o principio da utilidade:

[...] esse principio pode ser interpretado como a ética de um tnico individuo
racional disposto a correr qualquer risco necessario para maximizar suas pers-
pectivas do ponto de vista da situagdo inicial. [...] Em algum momento, quer-
se dizer, todos devem ter realmente concordado em correr 0s mesmos riscos.
Como esta claro que nunca houve tal momento, o principio nao se sustenta.
[...] A ndo ser que os individuos tenham, de fato, concordado com uma con-
cepgao de justica sujeita a riscos reais, ninguém estara comprometido com

suas exigéncias (RAWLS, 2008, p. 203).

Liberais igualitarios, como Rawls e Dworkin, defendem uma socie-
dade justa e democrética, na qual ndo é a autoridade politica que deve
decidir ou impor aos cidadaos um determinado bem, uma forma de vida
que julgue ser virtuosa ou boa. Cada um deve construir seu préprio julga-
mento sobre o bem, sobre as convic¢des de valor moral com base nas quais
deseja viver. Roberto Gargarella sustenta que “[...] o Estado deve manter-
se neutro quanto aos diferentes ideais de exceléncia humana que os dis-
tintos cidadaos defendam” (2008, p. 66). Para Alvaro de Vita,

O exercicio do poder politico, que sempre envolve o emprego da coer¢ao cole-
tiva da sociedade, ndo pode se justificar com base na suposi¢do de que had uma
doutrina verdadeira, quer se trate de uma religidao ou de uma doutrina moral
ou politica, sobre o que constitui a boa vida para o0 homem e a qual os que
estao submetidos a esse poder devem se conformar. Dispor de soberania para
determinar que convicgdes de valor moral devem guiar as proprias escolhas
em um ambito de independéncia individual preservado de interferéncias arbi-
trérias é aquilo que, para qualquer vertente de liberalismo politico, responde

pela ideia de liberdade (VITA, 2011, p. 571).
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Rawls desenvolve uma teoria deontoldgica com fortes inspiragoes em
Immanuel Kant, autor cuja teoria, também deontolégica, em muito se
opde a teorias teleolbgicas* como o utilitarismo. Nas palavras de Michael
Sandel, Kant, na verdade, repudia o utilitarismo. “Ao basear direitos em
um calculo sobre o que produzira a maior felicidade, argumenta ele, o uti-
litarismo deixa esses direitos vulneraveis” (SANDEL, 2009, p. 138).

Rawls, contudo, ndo pretende cair nos pressupostos metafisicos de
Kant, o qual, com seus imperativos categéricos® e sua ética formal, ex-
pressa no cumprimento do dever pelo dever, exige que certos atos sejam
errados por si sos, independente das consequéncias boas que possam ge-
rar.

Teorias deontolégicas como as de Kant e Rawls pressupdem o justo
como um valor independente e anterior ao bem. Logo, mesmo que, para a
totalidade de pessoas, haja a vantagem de uma maior satisfagdo total ou
uma maior vantagem econdmica ou social, determinados atos nédo podem
ser levados a efeito, simplesmente porque violam a esfera particular dos
individuos. Estes podem buscar o bem apenas depois de cumpridas as exi-
géncias da justica. O homem nunca pode ser considerado como meio para
se atingir um fim maior. O homem é um fim em si mesmo e merece igual
e equanime tratamento. Kant “parte da ideia de que somos seres racionais,
merecedores de dignidade e respeito” (SANDEL, 2009, p. 136).

A influéncia kantiana em Rawls é evidente a partir de varios trechos

de seu livro:

[...] Kant supde que essa legislagdo moral deve ser acatada em condicdes que
caracterizam os homens como seres racionais iguais e livres. A descri¢do da

posicdo original é uma tentativa de interpretar esta concepgdo (2008, p. 312).

[...] os principios de justica também sao analogos aos imperativos categoricos.

[...]. Agir com base nos principios de justica é agir com base em imperativos

4 Inversamente as teorias deontoldgicas, pressupdem o bem como um valor anterior ao justo.

5 Rawls conceitua “imperativo categérico” como um principio de conduta aplicado a pessoa em virtude de sua natu-
reza de ser racional livre e igual (2008, p. 314).
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categoricos, no sentido de que eles se aplicam a nds quaisquer que sejam os

nossos objetivos especificos (2008, p. 314-315).

O fundamento da teoria deontoldgica kantiana é o préprio individuo,
que, dotado de autonomia, agora orienta sua prépria histéria. Kant pre-
tendia uma ética absoluta, universal, transcendental, valida a priori para
todos os homens. E é assim que também considera o individuo. Depende
unicamente da vontade que o homem aja de acordo com o bem ou com o
mal. A partir do imperativo categérico, Kant responde como devemos fa-
zer para alcangar o bem: o individuo deve agir de tal modo que a maxima
da sua vontade possa sempre simultaneamente valer como principio de
leis gerais, sempre tratando o préximo como fim e nunca como meio.

Rawls acredita ser errado enfatizar a generalidade e a universalidade
na ética de Kant, uma vez que ndo ha novidade alguma nisso. Para ele,
outros pontos da teoria kantiana merecem énfase, a exemplo da ideia de
que os principios morais sdo objeto de uma escolha racional, definindo a
lei moral que os homens podem racionalmente almejar para dirigir sua
conduta numa comunidade ética. Além disso, enfatiza que “esses princi-
pios ndo s6 devem ser aceitdveis para todos, mas devem também ser
publicos” (RAWLS, 2008, p. 312).

Sobre Kant, Tim Mulgan analisa:

O que é valioso acerca dos seres humanos nédo é que possamos sentir prazer
ou dor, mas que tenhamos uma capacidade de autonomia racional - a habili-
dade de livremente viver as nossas proprias vidas em conformidade com a lei
moral. Porque reconhece o valor da autonomia racional, a lei moral diz-me
sempre para respeitar a liberdade humana e a racionalidade, tanto em mim
mesmo quanto nas outras pessoas. Eu sempre deveria tratar cada pessoa como
um fim em si mesmo, e ndo meramente como um meio para os meus proprios
fins.

E importante notar que Kant n4o nega que vocé possa usar outra pessoa como
um meio. Vocé simplesmente nao pode trata-los apenas como um meio.

[...]
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O homicidio obviamente néo respeita uma pessoa como um fim em si mesmo,
uma vez que a priva de qualquer capacidade futura de escolha racional ou li-
berdade.

Na visdo de Kant, devo fornecer a uma pessoa racional todas as informacdes

relevantes e deixa-la tomar a sua propria decisdo. (MULGAN, 2012, p. 196-
198).

A tentativa de Rawls é transportar esta teoria moral para a teoria po-
litica, destituindo-a de toda a base metafisica e tentando se afastar de
impasses oriundos da consideragdo de um sujeito abstrato, nao inserido
historicamente. Para tanto, ao invés do sujeito abstrato kantiano, Rawls
faréd uso do contrato, do acordo entre individuos como resultado de esco-

lhas racionais. O autor explica:

A ideia intuitiva da justica como equidade consiste em pensar os principios
fundamentais de justica como constituindo, eles mesmos, o objeto de um
acordo original em situagdo inicial adequada definida. Esses principios sdo os
que pessoas racionais interessadas em promover seus interesses aceitariam
nessa situagdo de igualdade para estabelecer os termos basicos de sua associ-
acdo. [...] um acordo fundamentado nesses principios é a melhor maneira de
cada pessoa garantir seus objetivos, a luz das opcdes disponiveis (RAWLS,
2008, p. 144).

Rawls distingue o desejo de aumentar o bem-estar agregado das exi-
géncias da liberdade e do direito, dando prioridade a estas dltimas. E nos
concentraremos justamente nessa prioridade. Rawls vé cada individuo
como possuidor de uma inviolabilidade que se fundamenta na justica, so-
bre a qual nem mesmo o bem-estar de toda a sociedade pode se sobrepor.

Essa concepcdo serad nosso argumento para rebater o pensamento de
Posner e a ideia da monetizacdo dos riscos como prioritaria em relacdo a
preservagao da integridade fisica do trabalhador, esta uma liberdade fun-
damental para Rawls. “[...] em uma sociedade justa, as liberdades
fundamentais sdo inquestionaveis e os direitos garantidos pela justica nao
estao sujeitos a negociagdes politicas nem ao calculo dos interesses sociais”
(RAWLS, 2008, p. 34).
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Rawls chega a essa conclusado apds a andlise de uma situacdo hipoté-
tica que ele cria e chama de “posicdo original”, na qual os individuos
firmariam um contrato social, cujo contetido sdo principios que iriam ori-
entar todos os contratos futuros, inclusive aquele que se aplicard a
estrutura basica da sociedade®. Utiliza-se a ideia de justica procedimental
pura desde o inicio, como fundamento da teoria, sendo a posicao original
um procedimento equitativo com o objetivo de ser um status quo onde
todos os acordos firmados e quaisquer principios acordados sio justos.

Esses individuos sdo auténomos e deliberam sobre os principios re-
gentes da cooperacgdo social. Para isso, Rawls cria a figura do “véu de
ignorancia”, cuja funcio é impedir que os individuos saibam que posi¢ao
iriam ocupar na sociedade, quais seriam suas condi¢des econdémicas, soci-
ais ou culturais. Tampouco conhecem suas concepcbes do bem, as
particularidades do seu projeto racional de vida e as circunstancias de sua
proépria sociedade. Nao conhecem a posi¢ao econdmica ou politica, nem o
nivel de civilizacdo e cultura que essa sociedade conseguiu alcancar.

A tnica coisa que sabem é sobre a “existéncia das circunstancias que
originam a necessidade de principios de justica” (RAWLS, 2008, p. 313). O
“véu de ignorancia” permite uma deliberagdo racional dos principios por
parte dos contratantes, sem que ninguém tente (ou consiga, diante do des-

conhecimento) favorecer a si mesmo. Para Michael Sandel:

[...] um acordo hipotético realizado sob um “véu de ignorancia” nao é uma
forma palida de contrato real e, portanto, moralmente mais fraca; ao contra-
rio, é uma forma pura de contrato real, portanto moralmente mais forte

(2009, p. 188).

Agir com autonomia significa, segundo a interpretacao que Rawls faz
de Kant, que os principios da agido do individuo sdo por ele escolhidos
como a expressdo mais adequada possivel de sua natureza de ser racional

e livre. Sdo principios heterdnomos e nao principios escolhidos em razao

6 Alvaro de Vita explica que a estrutura bésica da sociedade “abrange as principais instituigdes que distribuem ou que
produzem a distribuicao de direitos, oportunidades e recursos na sociedade” (2011, p. 574).
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de sua posicdo social, de seus dotes ou aspira¢des naturais, de seu plano
de vida, de contingéncias naturais ou sociais ou de algum tipo especifico
de coisas que queira. “Agindo de acordo com esses principios, as pessoas
expressam sua natureza de seres racionais livres e iguais sujeitos as con-
dicoes gerais da vida humana” (RAWLS, 2008, p. 314).

O “véu de ignorancia” justifica-se porque os individuos nao devem
conhecer as contingéncias que os colocam em oposi¢ao, devendo escolher
principios cuja consequéncias estejam dispostos a aceitar. Se a posicao ori-
ginal permitir o conhecimento de particularidades, o resultado sofrera a
influéncia de contingéncias arbitrarias. “[...] como as diferencas entre as
partes lhes sdo desconhecidas, e todos sdo igualmente racionais e estdo
situados de forma similar, cada qual é convencido pelos mesmos argumen-
tos” (RAWLS, 2008, p. 169).

A posicdo original gera acordos justos se as partes se situam de ma-
neira equitativa e sdo tratadas igualmente como pessoas morais. Depois
que os principios sdo reconhecidos, as partes podem ter confianga muatua
com relacdo a obedecé-los.

Rawls explica que a posicdo original sana uma dificuldade em Kant,
identificada por Sidgwick: pela interpretacdo que este autor faz de Kant, a
vida de um santo e a de um canalha expressam igualmente o resultado de
uma escolha livre. Mas Rawls esclarece que Kant jamais explica por que o
canalha néo expressa, numa vida m4, sua identidade livremente, mas o
santo, numa vida virtuosa, sim. A obje¢do de Sidgwick é decisiva, para
Rawls, contanto que se suponha que o individuo pode escolher qualquer
conjunto coerente de principios, e que a agao por eles pautada é suficiente
para expressar a propria escolha como aquela de um ser racional e livre.

Em Kant, “nem todas as a¢0es dessa natureza praticadas pelo eu fe-
nomenoldgico expressam essa decisao de um ser racional e livre” (RAWLS,
2008, p. 316). Mas Rawls acredita que a argumentacéo kantiana padece de
uma falha ao ndo demonstrar que agir segundo a lei moral expressa nossa
natureza de maneiras identificaveis, de uma forma que agir de acordo com

principios contrérios néo o faga.
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Esta falha, na opinido de Rawls, é sanada pela concepcao da posicao
original. Precisamos de uma argumentagdo que demonstre quais princi-
pios seriam escolhidos por pessoas racionais iguais e livres, os quais devem
ser aplicaveis na pratica. Na posi¢ao original, as partes tem completa liber-
dade para escolher quaisquer principios que desejem, mas também
desejam expressar sua natureza de membros racionais e iguais, detentores
de liberdade de escolha. Devem decidir, entdo, pelos principios que mani-
festardo da melhor maneira essa liberdade em sua comunidade, revelando
sua independéncia em relacdo as contingéncias naturais e aos acidentes

sociais.

[...] os homens demonstram sua liberdade e sua independéncia em relagao as
contingéncias da natureza e da sociedade agindo de maneira que teriam apro-

vado na posigdo original (RAWLS, 2008, p. 317-318).

Rawls explica, ainda, que é equivocada a interpretagdo da doutrina
moral de Kant como uma doutrina do dever e da culpa. Para Kant, a inca-
pacidade de agir segundo a lei moral gera vergonha e seu principal objetivo
é aprofundar e justificar a ideia de Rousseau de que a liberdade consiste
em agir de acordo com as leis que instituimos para ndés mesmos. Isso nos
conduz ndo a uma ética de obediéncia austera, mas de auto-estima e res-
peito mutuo.

A posicao original deve ser entendida como uma interpretagdo pro-
cedimental da concepcdo kantiana de autonomia e do imperativo
categodrico nos quadros de uma teoria empirica. Nesta posi¢do sao escolhi-
dos os principios do reino dos fins e a descrigdo dela possibilita que
expliquemos em que sentido agir com base nesses principios, expressando
nossa natureza de pessoas racionais iguais e livres. A concepcao procedi-
mental permite que os individuos estabelecam vinculos identificaveis com
a conduta humana, tornando a posicéo original uma ideia nao transcen-
dente.

John Rawls pontua que se afastou de Kant em varios pontos, mas ex-

plica apenas dois. Em primeiro lugar, para ele, a escolha da pessoa é uma
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escolha coletiva, devendo os principios escolhidos serem aceitaveis para
outras pessoas (e consentidos por todas elas). Como todos sdo similar-
mente livres e racionais, cada um deve ter voz igual na escolha dos
principios que orientardo a comunidade. A sociedade é marcada por con-
flitos de interesses, porque cada um prefere ter uma fatia maior dos
beneficios, mas também é marcada por uma identidade de interesses, por-
que a cooperagdo social viabiliza para todos uma vida melhor do que
qualquer um teria se tentasse viver apenas por seus proprios esfor¢os. Em
segundo lugar, Rawls afirma sempre pressupor que as partes sabem de
sua sujeigao as condigdes da vida humana. A liberdade humana deve ser
regida por principios escolhidos a luz das restri¢cdes humanas naturais.
Na posicao original, os individuos sao mutuamente desinteressados.
E claro que pretendem ocupar uma boa posicio na sociedade e ter uma
boa parcela de bens, mas, por conta do desconhecimento de maiores deta-
lhes sobre o futuro de sua vida e da sociedade, optam pela distribuigao que
ndo permite que uns saiam mais favorecidos que outros. £ uma distribui-
¢do equitativa, explicando-se a denominacdo “Justica como Equidade”.
Rawls afirma que essa suposi¢ao motivacional do desinteresse muatuo cor-

responde a nocdo kantiana de autonomia, explicando que

[...] a suposicdo de desinteresse mutuo objetiva permitir que a escolha de um
sistema de objetivos ltimos seja livre. A liberdade para adotar uma concepcao
do bem s6 é limitada por principios deduzidos de uma doutrina que nao impoe
nenhuma restri¢ao prévia a tais concepgdes. Pressupor o desinteresse mutuo
na posicao original pde essa ideia em pratica. [...] se as partes fossem conce-
bidas como altruistas ou interessadas em determinadas espécies de prazer, os
principios escolhidos se aplicariam, até o ponto em que a argumentacao o de-
monstrasse, apenas a pessoas cuja liberdade se limitasse a escolhas
compativeis com o altruismo ou o hedonismo. Da forma como agora a argu-
mentacio se apresenta, os principios de justiga se aplicam a todas as pessoas
que tem planos racionais de vida, quaisquer que sejam seu (sic) conteudos, e
esses principios representam as limitacdes apropriadas a liberdade (2008, p.

315).
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Rawls enfatiza que a posicao original é puramente hipotética, nao
sendo necesséario que acontega nada semelhante a ela, embora possamos
simular as reflexdes das partes que la estariam. De acordo com o autor, a
concepcao da posicao original ndo pretende explicar a conduta humana, a
ndo ser na medida em que ela tenta interpretar nossos juizos morais e nos
ajudar a interpretar nosso senso de justica.

Com esse raciocinio, Rawls afirma ser possivel que as pessoas che-
guem ao que ele chama de “Equilibrio Reflexivo”, com uma situacdo inicial
que expresse condi¢bes razoaveis, justas e equanimes, e também gere
principios que se harmonizam com nossos juizos ponderados devida-
mente apurados e ajustados. Os individuos sabem muito bem a quais
principios seus juizos se adaptam e conhecem as premissas que lhes deram
origem. “O equilibrio é o resultado de acordos voluntariamente firmados
entre os negociantes interessados” (RAWLS, 2008, p. 145).

Estando os individuos em equilibrio reflexivo, eles acabam por chegar
a uma resposta que culmina nos dois principios de justica da teoria da Jus-
tica como Equidade. E possivel existir um conjunto de principios melhor
do que este, porque, com o passar do tempo, as pessoas podem mudar e

passar a rever seus principios e juizos. Rawls afirma:

[...] quando as pessoas agem com base nesses principios, estdao agindo de
acordo com os principios que escolheriam na condigdo de pessoas racionais e
independentes numa posi¢do original de igualdade. Os principios de suas
acoes nao dependem de contingéncias naturais ou sociais, nem tampouco ex-
pressam o viés das especificidades de seu plano de vida ou as aspiragdes que

as motivam (2008, p. 313).

Assim, quando Rawls argumenta a favor dos principios de justica,
ndo presume que as partes tenham objetivos especificos, mas apenas que
desejam determinados bens primarios, ou seja, “coisas que todo individuo
racional presumivelmente quer” (RAWLS, 2008, p. 75).

Rawls elenca principios tanto para instituicdes, como para os indivi-
duos, e estes ultimos sdo antecedidos pelos primeiros. No que tange as

instituicdes, a melhor justificagdo possivel para uma concepgdo de justica
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culmina em dois principios, dispostos em uma ordem serial, sendo o pri-
meiro prioritario ao segundo: i) o primeiro se refere as liberdades
fundamentais iguais, que ndo podem ser transacionadas por nenhuma
vantagem economica ou social, sendo limitadas apenas por outras liberda-
des fundamentais; ii) o segundo se divide em dois componentes: ii.1) um
principio de igualdade equitativa de oportunidades quanto ao acesso a car-
gos de responsabilidade e autoridade; ii.2) um principio de diferenca -
chamado maximin -, que estabelece que a estrutura institucional mais
justa é aquela que eleva ao nivel méximo possivel o quinhao distributivo
daqueles que se encontram na posicdo social. As desigualdades socioeco-
ndmicas s6 sdo moralmente legitimas se conseguirem beneficiar aquelas
que estiverem em pior situacao.

O autor assim explica:

A primeira formulagdo dos dois principios é a seguinte:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de
iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar
de liberdades para as outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem estar dispostas de tal
modo que tanto (a) se possa razoavelmente esperar que se estabelecam em
beneficio de todos como (b) estejam vinculadas a cargos e posicdes acessiveis
a todos (RAWLS, 2008, p. 73).

Ao dizer “primeira formulacdo”, Rawls quer adiantar que ainda fard
uma reformulagao dos principios, inserindo, também, uma segunda regra

de prioridade:

[...] agora quero apresentar a formulagio final dos dois principios de justica
para institui¢des. Em nome da completude, fornecerei uma formulagdo com-

pleta que inclui as anteriores.

Primeiro principio
Cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema total de
liberdades bésicas iguais que seja compativel com um sistema similar de liber-

dades para todos.
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Segundo principio

As desigualdades economicas e sociais deve ser dispostas de modo a que tanto:
(a) se estabelecam para o méaximo beneficio possivel dos menos favorecidos
que seja compativel com as restri¢des do principio de poupanga justa, como
(b) estejam vinculadas a cargos e posicdes abertos a todos em condigdes de

igualdade equitativa de oportunidades.

Primeira regra de prioridade (a prioridade da liberdade)

Os principios de justica devem ser dispostos em ordem lexical e, portanto, s6
se podem restringir as liberdades basicas em nome da propria liberdade. Exis-
tem dois casos:

(a) uma liberdade menos extensa deve fortalecer o sistema total de liberdades
partilhado por todos;

(b) uma liberdade desigual deve ser aceitdvel para aqueles que tem menor li-
berdade.

Segunda regra de prioridade (a prioridade da justica sobre a eficiéncia e o
bem-estar)

0 segundo principio de justica precede lexicalmente o principio da eficiéncia e
o principio da maximizagdo da soma de vantagens; e a igualdade equitativa de
oportunidades precede o principio da diferenca. H4 dois casos:

(a) a desigualdade de oportunidades deve aumentar as oportunidades daque-
les que tem menos oportunidades;

(b) uma taxa elevada de poupanga deve, pesando-se tudo, mitigar o 6énus da-

queles que carregam esse fardo (RAWLS, 2008, p. 375-376).

Estes dois principios (incluindo os componentes do segundo) se en-
contram em ordem serial ou lexicogréfica, que nos exige a satisfacdo do
primeiro principio da ordenagdo para que possamos passar ao segundo,
bem como do primeiro componente para que se passe ao outro compo-
nente do segundo principio.

Em suma, os dois principios expressam uma concepgao geral de jus-
tica composta por uma ideia central: todos os bens primérios sociais -
liberdade e oportunidade, renda e riqueza, e as bases do respeito de si
mesmo - devem ser distribuidos igualmente, a menos que uma distribui-
¢do desigual consiga promover vantagens aos menos favorecidos. Ou seja,

defende a distribuicao igualitiria, mas também defende a desigualdade
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quando esta produzir beneficios aos individuos que estdo em pior situagio.

Segundo o autor:

Essa ordenacio significa que as violacdes das iguais liberdades fundamentais
protegidas pelo primeiro principio ndo podem ser justificadas nem compen-

sadas por maiores vantagens sociais e economicas (RAWLS, 2008, p. 74).

A forca da justica como equidade parece provir de duas coisas: a exigéncia de
que todas as desigualdades sejam justificadas para os menos favorecidos e a
prioridade da liberdade. (RAWLS, 2008, p. 310).

Rawls aduz que os dois principios de justica tem vantagem clara, por-
que, além das partes assegurarem seus direitos fundamentais, também se
garantem contra as piores eventualidades. Nao correm o risco de ter de
concordar com alguma perda de liberdade no decorrer da vida a fim de

que outros gozem de um bem maior.

Além do mais, o reconhecimento publico dos dois principios confere uma sus-
tentacdo mais forte ao auto-respeito e isso, por sua vez, aumenta a efetividade
da cooperago social. [...] E claramente racional para os homens assegurar seu
auto-respeito. E necessario ter um sentido do proprio valor para levar adiante
a proépria concepgao do bem com satisfagdo e ter prazer em sua realizacao.
[...] quando a sociedade segue esses principios, o bem de todos estd contido
num sistema de beneficios mutuos [...].

[...] os principios de justica manifestam, na estrutura basica da sociedade, o
desejo dos homens de se tratarem uns aos outros nao apenas como meios, mas

como fins em si mesmos (RAWLS, 2008, p. 219-220).

Rawls salienta que a Justica como Equidade é apenas uma dentre tan-
tas teorias contratualistas disponiveis. Mas é justificada demonstrando-se
que hd uma interpretacdo da situacio inicial capaz de expressar melhor as
condicoes “que em geral se considera razoavel impor a escolha dos princi-
pios que, a0 mesmo tempo, leva a uma concepcao que caracteriza nossos
juizos ponderados em equilibrio reflexivo” (RAWLS, 2008, p. 147).

O que enfatizamos nesta pesquisa, com relacdo a teoria de Rawls, é a

prioridade do primeiro principio de justica, ou seja, a prioridade da
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liberdade, e, considerando a ordem serial dos principios, lembramos que
as violagdes das iguais liberdades fundamentais nao podem ser justificadas
nem compensadas por maiores vantagens econémicas e sociais. E, especi-
almente, daremos destaque ao que Rawls chama de liberdade fundamental
individual, “que compreende a protecdo contra a opressao psicolégica, a
agressdo e a mutilagdo (integridade da pessoa)” (RAWLS, 2008, p. 74). De
acordo com o autor:

A prioridade da liberdade significa que, sempre que as liberdades fundamen-
tais podem ser de fato instituidas, ndo é permitido trocar uma liberdade menor
ou desigual por uma melhoria do bem-estar econdmico. E s6 quando as cir-
cunstancias sociais ndo permitem a institui¢do desses direito fundamentais

que se pode consentir em sua limitagao (RAWLS, 2008, p. 185).

[...] a prioridade da liberdade implica que as pessoas na posi¢do original nao
querem tentar obter vantagens maiores a custa das liberdades iguais funda-
mentais. O minimo assegurado pelos dois principios em ordem lexical ndo é
um minimo que as partes queiram por em risco em nome de maiores vanta-

gens economicas e sociais (RAWLS, 2008, p. 189-190).

Kymlicka nos orienta a ver as promessas e os direitos de outras pes-
soas como possuidores de uma importancia tdo suprema que cheguem a

ser basicamente invulneraveis ao calculo dos interesses sociais. E declara:

“[...] Embora o utilitarismo procure tratar as pessoas como iguais, ele viola
muitas das nossas intui¢des sobre o que significa verdadeiramente tratar as
pessoas com igual consideracao. [...] o utilitarismo interpretou erroneamente
o ideal da igual consideracao para com os interesses de cada pessoa e, como
resultado, permite que algumas pessoas sejam tratadas como menos que

iguais, como meios para os fins de outras pessoas”. (KYMLICKA, 2006, p. 48).

Traduzimos esse pensamento para o Direito do Trabalho e acredita-
mos na existéncia da uma identidade forte entre eles. Defendemos que as
liberdades fundamentais individuais dos trabalhadores ndo podem ser
transacionadas por maiores vantagens econdmicas, como quer fazer valer

o utilitarismo. Ou seja, tornar a monetizacdo dos riscos como alternativa
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prioritaria, permitindo a venda da satde e da seguranga dos trabalhado-
res, é condi¢do que ndo pode ser aceita. A integridade fisica dos
trabalhadores tem prioridade sobre quaisquer tentativas que, remune-
rando-os por isso, impecam a eliminagdo ou a reducao dos riscos do meio
ambiente do trabalho.

2.4 O principio igualitario abstrato de Ronald Dworkin

Ronald Dworkin destina o livro “A Virtude Soberana: a Teoria e a
Prética da Igualdade” para tratar do que, para ele, consiste na virtude so-
berana da comunidade politica: a igualdade. Ndo em um sentido absoluto,
formal, indiscriminado, mas no sentido da igual consideragdo (principio
igualitario abstrato), no que fundamenta, entao, seu liberalismo de princi-
pios.

Para o autor, ndo existe legitimidade em um governo que néo de-
monstre igual consideragdo pelo destino de todos os cidadaos sobre os
quais afirme seu dominio e aos quais reivindique fidelidade. “A considera-
¢ao igualitaria é a virtude soberana da comunidade politica - sem ela o
governo nao passa de tirania” (DWORKIN, 2011, p. IX).

Para defender tal concepcdo, passa a desenvolver uma argumentaciao
em defesa da “igualdade de recursos”, uma forma de igualdade material
que o autor considera essencial nas aspiracdes de um governo. Entende-a
como a melhor forma de igualdade material existente para que seja alcan-
cado o principio igualitario abstrato. Pressupde que as pessoas sdo, sim,
responsaveis pelas consequéncias que suas escolhas, aspiracoes, preferén-
cias, convicgoes causem. E pretende desenvolver uma teoria que consiga
unificar tanto a perspectiva da responsabilidade coletiva, quanto a da res-
ponsabilidade pessoal.

Contudo, muito pouco nos interessa acerca de sua teoria distributiva
da igualdade de recursos para a questdo trabalhista que expomos nesta
pesquisa e, por isto, apenas a abordaremos de maneira simplificada. Mas

Dworkin tece argumentos muito relevantes acerca da igual consideragiao
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que cada individuo merece ter, bem como de sua liberdade para escolher
que rumo dara a sua vida, e isto, em nossa visdao, muito contribui para
melhorar os problemas enfrentados pelo trabalhador. “A igualdade em
questdo ndo se vincula a nenhuma propriedade da pessoa, mas a impor-
tancia de que sua vida tenha algum resultado, em vez de ser desperdicada”
(DWORKIN, 2011, p. XV).

Ronald Dworkin, como um liberal igualitario, recebeu influéncias di-
retas da teoria de John Rawls. Existem, entretanto, diferencas entre os dois
autores que sao evidentes em relacéo a teoria distributiva de cada um: en-
quanto Rawls utiliza uma ideia hipotética de contrato social, Dworkin,
como veremos, desenvolve um mercado hipotético, onde ndo ha véu de
ignorancia, mas sim o autoconhecimento mais pleno possivel para que
cada pessoa atinja os objetivos que deseja.

Apesar disso, as diferencas entre os dois autores néo nos serao tao
relevantes como seriam se fossemos abordar a questdo distributiva. Am-
bos nos auxiliam a responder a questdo da monetizacao dos riscos e da
importancia da vida do trabalhador, principalmente porque se opdem ve-
ementemente ao utilitarismo, chegando as mesmas respostas, ainda que
com fundamentos diferentes - mas néo conflitantes.

Dworkin coloca a igual consideracéo e respeito em um patamar de
importancia elevadissimo, ao ponto de considera-la como um elemento de
legitimacao politica de um governo. Assim, toda a sua teoria esté alicercada
em um principio igualitrio abstrato que manda o Estado tratar todos os
seus cidaddos com igual consideragdo e respeito. “A comunidade politica
que exerce dominio sobre seus proprios cidadaos, e lhes exige fidelidade e
obediéncia as leis, deve adotar uma postura imparcial, objetiva, com rela-
¢ao aeles [...]” (DWORKIN, 2011, p. XVI).

A partir desta idéia, a liberdade, a igualdade e a comunidade néo séo
mais ideais politicos independentes, mas sim aspectos da mesma concep-
¢do de igualdade. Nas palavras do autor: “[...] o principio igualitario

abstrato [...] estipula que o governo deve agir para melhorar a vida dos
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cidadéos, com igual consideracdo pela vida de cada um deles” (DWORKIN,
2011, p. 253).

Vale ressaltar que Dworkin, diferentemente de Rawls, ndo utiliza sua
teoria distributiva para concluir por determinados principios de justica.
Dworkin ja se enxerga inserido no liberalismo igualitario e, por isso, toma-
0 como pressuposto. Enquanto o liberalismo classico ou libertarianismo
garantia o liberalismo tanto no ambito politico, como no ambito econo-
mico (sem intervengido do Estado em relacbes privadas), o liberalismo
igualitario é distinto: ainda garante o liberalismo no ambito politico, mas
passa a defender um Estado muito mais intervencionista no &mbito eco-
nomico.

Para Alvaro de Vita, o valor politico central do libertarianismo é uma
nogao de “liberdade negativa” que tem por foco a ndo interferéncia, sobre-
tudo com relacdo a autoridade politica (VITA, 2011, p. 571). J& o liberalismo
igualitario é uma posi¢ao normativa segundo a qual uma sociedade demo-
cratica justa compromete-se com a “garantia de direitos bésicos iguais e
uma parcela equitativa dos recursos sociais escassos - renda, riqueza e
oportunidades educacionais e ocupacionais - a todos os seus cidadaos”
(VITA, 2002, p. 5).

A sociedade tem a responsabilidade de propiciar esses direitos e opor-
tunidades para todos, sem distin¢do de qualquer tipo, como raga, cor, sexo
ou religido. E aos cidadaos, individualmente, cumpre decidir como utiliza-

rao esses recursos em suas vidas.

Um Estado liberal justo deve ter como um de seus objetivos centrais propiciar
a seus membros as condi¢des para que cada um possa agir com base em suas
préprias convicgdes sobre aquilo que tem valor intrinseco na vida (VITA, 2011,

p- 571).

Para o liberalismo igualitario, ndo € suficiente uma esfera de liber-
dade negativa “para que cada cidadao disponha das condigdes que lhe
permitem viver sua vida de acordo com suas proprias convicgdes de valor

moral [...]" (VITA, 2011, p. 573). E necessério que os arranjos institucionais
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basicos da sociedade - politicos e socioecondmicos -, garantam a cada ci-
dad@o a capacidade efetiva de fazé-lo.

Apenas a titulo de curiosidade, explicaremos brevemente no que con-
siste a igualdade de recursos defendida por Ronald Dworkin, sendo
importante percebermos que, nela, os individuos também devem agir com
respeito e consideragao entre si. Deve-se sempre considerar o plano de
vida dos individuos, mas isto ndo pode ordenar a distribuicdo dos recursos.

Ao tratar do problema da igualdade distributiva, Dworkin defende
que a igualdade de recursos é a melhor interpretacédo existente da igual-
dade material, pretendendo que seja atingida “a igualdade de quaisquer
recursos que os individuos possuam privadamente” (DWORKIN, 2011, p.
79), ou seja, dos recursos dedicados a vida de cada pessoa’.

A divisdo igualitaria de recursos, para Dworkin, precisa pressupor,
em seu nucleo, alguma forma de mercado econdmico, como mecanismo
de atribuicao de pregos a bens e servigos, o que deve ser, contudo, equili-

brado pela politica. O autor explica:

Defendo que uma divisdo igualitaria de recursos pressupde alguma forma de
mercado econdmico, principalmente como uma ferramenta analitica, mas
também, até certo ponto, como uma instituicdo politica real.

[...]

[...] aideia de mercado econémico como mecanismo de atribuicao de precos a
uma grande variedade de bens e servicos deve estar no nucleo de qualquer
elaboragao teérica atraente da igualdade de recursos (DWORKIN, 2011, p. 8o-
81).

Para esclarecer sua teoria, Dworkin constréi um exemplo impor-
tante: imaginemos que um grupo de naufragos encontre uma ilha deserta
desabitada e cheia de recursos. Todos aceitam que nédo hé direito prévio de
ninguém a nenhum dos recursos, bem como que eles devem ser divididos
igualmente entre todos. Aceitam, ainda, o teste de cobica, um teste da di-

visdo igualitaria de recursos, que objetiva detectar que nenhum imigrante

7 Ressaltamos que, por recursos, Dworkin néo se refere somente a recursos econdmicos, mas a quaisquer recursos
que sejam dedicados a vida privada de cada pessoa.
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estd desejando o quinhdo de outro. “Nenhuma divisdo de recursos sera
uma divisao igualitaria se, depois de feita a divisdo, qualquer imigrante
preferir o quinhéo de outrem a seu préprio quinhao” (DWORKIN, 2011, p.
81).

Dworkin explica que o responsével pela divisao precisa de algum tipo
de leilao ou de outro método de mercado para resolver o problema dos
recursos. Assim, conclui pelo leildo imaginario como maneira de permitir
que todos tenham acesso aos bens que querem. Nao como um dispositivo
ad hoc para resolver os problemas técnicos da igualdade de recursos, mas,
sim, como integrante do ntcleo de sua ética. Cada objeto da ilha seria enu-
merado como lote a ser vendido, por pregos que o leiloeiro pode propor
diante da quantidade de procura pelo bem.

A distribuigdo passa no teste de cobica quando todos se declaram sa-
tisfeitos com os bens que receberam. Na verdade, tem-se a igualdade
apenas no exato momento em que termina o leildo e nao ha mais cobiga.
A partir do momento em que comecam os atos de producao e comércio
entre os individuos, ndo tem mais éxito o teste de cobica: ha variedades de
talentos, de sadde, de gostos. Inclusive, as proprias pessoas passam a ser
responsaveis por destinar diferentes caminhos aos seus proprios recursos,
escolhendo que coisas fardo em sua vida.

Apresentada esta simplificada descri¢do da teoria distributiva de Ro-
nald Dworkin, observamos que possui diferencas com relacdo a de John
Rawls. Além de Dworkin ndo se basear em algum consenso ou contrato
entre os individuos, outro grande ponto de divergéncia entre os autores é
que, na posigao original de Rawls, as pessoas, cobertas pelo véu da igno-
rancia, ndo tem conhecimento de condicdes pessoais, naturais, sociais etc.
e ndo podem optar por algo que as favoreca (sem que isso lhes seja preju-
dicial, é claro).

Para Dworkin, contudo, é importante que os individuos tenham co-
nhecimento de todas as informagdes possiveis antes de ser realizada a
distribuicdo dos recursos. Justamente porque, para ele, a igualdade néo

significa que as pessoas terdo as mesmas coisas, mas sim que terdo o que



50 | Monetizagao dos riscos no Meio Ambiente do Trabalho

querem. Na igualdade de recursos, Dworkin destaca que as pessoas deci-
dem seu tipo de vida cientes de um conjunto de informagoes acerca do
custo real que suas escolhas irao impor sobre outras pessoas, bem como
sobre o estoque total de recursos que pode ser equitativamente utilizado
por elas.

Feitas as anteriores consideracgdes acerca do pensamento de Dworkin
sobre a melhor maneira que acredita haver para uma distribuicdo iguali-
taria, agora passamos a se¢do de sua teoria que nos é mais relevante para
a discussao sobre a monetizagdo dos riscos no meio ambiente de trabalho.

Dworkin analisa que, se aceitarmos a igualdade de recursos como
melhor interpretacdo do ideal de igualdade, a liberdade se torna um as-
pecto da prépria igualdade (pois esta é a virtude soberana), ao invés de ser
um ideal politico independente e em conflito com ela. Assim, as liberdades
devem ser protegidas segundo a melhor defini¢do de igualdade distribu-
tiva, tratando todos os cidaddos com igual consideragdo. Assumir a
responsabilidade por suas préprias aspiragdes, aceitando a responsabili-
dade de fazer parte de uma comunidade de igual consideracdo, significa
considerar o preco e o reflexo de seus proprios planos na vida das demais
pessoas.

A liberdade e a igualdade estdo unidas, desde o inicio, na igual consi-
deracdo e respeito por todos, na prépria estrutura da concepgdo de
igualdade, o que leva as pessoas a aceitacdo do principio igualitario abs-
trato. “[...] meu argumento ndo pretende subordinar a liberdade a
igualdade [...], elas expressam mutuamente aspectos de um unico ideal
humanista” (DWORKIN, 2011, p. 178).

Dworkin argumenta que, se prezamos a liberdade, devemos reconci-
lid-la com a igualdade, pois “qualquer conflito genuino entre as duas é uma
querela que a liberdade fatalmente perde” (2011, p. 178). Ele distingue, en-
tdo, duas estratégias para fazer isso: uma estratégia constitutiva e uma
estratégia de interesses.

Para realizar o principio igualitario abstrato, deve-se levar a efeito a

estratégia constitutiva, que é composta de uma sb etapa, em que a
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liberdade figura na prépria estrutura da concep¢ao de igualdade, estando
presente desde o inicio. A outra estratégia é fundamentada nos interesses
e as liberdades s6 sdo protegidas numa segunda etapa, na medida em que
se vinculam a satisfacdo dos interesses da primeira etapa. A estratégia
constitutiva, para Dworkin, oferece uma melhor defesa da liberdade, por-
que, ao ser considerada desde o inicio, na estrutura da igualdade, como
um pressuposto necessario para sua definigio, nao fica refém das contro-

vérsias sobre o que os interesses das pessoas realmente requerem.

A estratégia constitutiva, pelo contrario, inclui a liberdade na estrutura da con-
cepcao de igualdade desde o inicio. Insiste que a liberdade deve figurar na
proépria definicdo de distribuicdo ideal, para que, por tal motivo, ndo possa
haver problema de reconciliagédo da liberdade com a igualdade (DWORKIN,
2011, p. 179-180).

Ainda, declara o autor:

Se a igualdade de recursos precisa tratar a liberdade apenas como mais um
recurso, entdo, longe de demonstrar que nao existe conflito entre liberdade e
igualdade, demonstra, de maneira especialmente vivida e alarmante, que o
conflito entre essas virtudes politicas é inevitavel, e também por que é um
conflito em que a liberdade deve perder.

[...]

Felizmente, esse argumento aparentemente devastador é falacioso. S6 o des-
crevi para demonstrar as graves consequéncias, para a igualdade de recursos,
de tentar amparar-se na estratégia dos interesses. [...] a estratégia dos inte-
resses ndo tem sentido dentro da igualdade de recursos (DWORKIN, 2011, p.

192).

Assim, a distribuicdo igualitaria vai depender nao s6 dos resultados,
mas da responsabilidade das pessoas por suas proprias aspiragdes e pro-
jetos, bem como da responsabilidade pelo fato de aceitarem que pertencem
a uma comunidade de igual consideracdo e respeito. Assim, é necessario
que haja um grau substancial de liberdade para que tal processo possibilite

que a igualdade seja definida e garantida.
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Dworkin também fala do principio da abstragdo, que nos ajuda a de-
finir os parametros diante dos quais o sistema de liberdades/restricdes®
define o lugar da liberdade na igualdade de recursos. E que esta prefere
leildes mais abstratos a menos abstratos, uma vez que a abstragio permite
maior flexibilidade no tratamento dos planos, escolhas, preferéncias das
pessoas.

O principio reconhece que o verdadeiro custo de oportunidade do re-
curso é o preco que os outros pagariam por ele em um leildo cujos recursos
fossem oferecidos da maneira mais abstrata possivel. Também, demons-
tra um papel importante na definicdo da forma como os bens serdo
apresentados e diferenciados, pois, além da abstracio, requer a divisibili-
dade maxima possivel dos bens leiloados.

Entdo, desenvolve a estratégia da ponte, um sistema paramétrico que
constrdi a melhor ligagdo entre o principio igualitario abstrato e a igual-
dade de recursos. Ela endossa o principio da abstragao, que é a favor da
liberdade de escolha como requisito para a distribuigdo ideal. Aqui é inte-
ressante destacar que notamos uma outra semelhanga entre Rawls e
Dworkin: ambos veem a liberdade de escolha como pressuposto para que
os individuos tracem seus planos de vida. Mas, para Dworkin, dentro do
liberalismo, algumas formas de vida serao mais dificeis que outras diante
das escolhas que cada individuo vai fazer, nao estando o Estado obrigado
a compensar ninguém pelo modo de vida que escolheu. Ainda, para ele,
liberdade e igualdade integram a mesma virtude, o que nio ocorre em
Rawls.

Os custos de oportunidade funcionam como uma métrica da equi-
dade. A estratégia da ponte encontrara um meio de identificar o custo
verdadeiro de oportunidade para sua construcao. Fla segue a tese liberal
de que as restri¢oes nao podem ser fundamentadas em religido ou mora-
lidade pessoal, como exigéncia da igualdade de recursos. Diante disso, o

esquema paramétrico procura equilibrar interesses de grupos diversos

8 Um pano de fundo do leildo e pressuposto do teste de cobica, que estabelece o que se adquire e quando se adquire
algo.
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mediante uma estrutura de precos oriunda de pressupostos neutros entre
seus projetos.

Uma distribuigdo igualitaria dos recursos requer que cada pessoa te-
nha uma parcela igual deles, avaliados pelos custos das opgdes que cada
uma faz, observando suas preferéncias e planos. Uma vida muito dispen-
diosa nao se da na igualdade de recursos, porque a pessoa nao podera
pagar os custos de oportunidades de tal estilo de vida.

Importante, ainda, abordar o principio do sacrificio e o da indepen-
déncia explicados pelo autor. O primeiro leciona que as restri¢des a
liberdade sao sacrificios impostos aos membros da comunidade para que
se busque uma distribui¢do defensével de recursos. O segundo visa impe-
dir transgressoes do principio igualitario abstrato em casos nos quais sao
permitidos que preconceitos destruam a vida de algumas pessoas. Ele se
refere a liberdade e a restricao e controla os principios da abstracio (por-
que endossa parametros limitadores para proteger as pessoas sujeitas a
preconceitos) e da corregdo (para que nao se permita desprezo ou antipa-
tia por quem estivesse sujeito a desvantagens e estivesse sujeito a
restrigao).

Dworkin declara que uma comunidade que aceita o principio iguali-
tario abstrato sofre uma profunda influéncia dele e, assim, passa a analisar
como ele atua na distribuicdo de poder politico dentro dela. E comeca a
dissertar sobre o lugar da democracia.

Diante do questionamento acerca da melhor forma de democracia
para uma sociedade igualitaria, chega a conclusao de que a melhor é uma
concepgao dependente de democracia. Fla presume que a melhor forma
de democracia é aquela que tem mais probabilidades de produzir decisoes
substantivas, que tratem todos com igual consideracdo. Fla faz escolhas
considerando a sociedade, pelo que a democracia sera exercida diante da
igual distribuicdo. Utiliza um teste consequencialista (teste de saida - ou-
tput test), pois se preocupa com resultados.

Nesta perspectiva, Dworkin passa a tratar de outro ideal politico da

comunidade: a tolerancia liberal, “que afirma com insisténcia que é errado
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0 governo recorrer a seu poder coercitivo para impor homogeneidade
ética” (DWORKIN, 2011, p. 291) a comunidade. O autor repudia o argu-
mento de que o ambiente ético da comunidade democratica deve ser
moldado de acordo com a vontade da maioria, uma vez que ele deve ser
produto das escolhas de cada pessoa. Questiona se a tolerancia liberal des-
tréi a comunidade, estando contra o pano de fundo da igualdade. A partir
disso, refuta quatro argumentos que a atacam: i) o da compreensio da
comunidade como maioria; ii) o do paternalismoy; iii) o do interesse proé-
prio; iv) e o de integracdo.

O argumento que compreende a comunidade como maioria afirma
que é possivel que a maioria democratica imponha ideias éticas para todos.
Para Dworkin, este argumento representa o majoritarismo substantivo.
Dworkin aceita que toda comunidade tem um ambiente ético e que ele
influencia a vida de seus membros, mas ele nao pode agir na base do “tudo
ounada”, excluindo as opinides das minorias. “[...] A democracia nio exige
que todas as decisdes politicas sejam ‘tudo ou nada’. Pelo contrario, em
uma esfera fundamental da vida - o ambiente econdmico -, a justica re-
quer exatamente o oposto” (DWORKIN; 2011, p. 295).

Assim, a justica exige que o ambiente econdmico proceda a distribui-
¢ao justa de parcelas (igualar custos de oportunidade) e que ndo seja
regido na base do “tudo ou nada”, principalmente porque ele nos afeta de
maneira mais 6bvia que o ambiente ético. Nao sdo, apesar disso, ambientes
distintos, mas aspectos diferentes do mesmo ambiente, e ambos exigem
que as pessoas tenham liberdade de escolha. Assim, ao admitirmos essa
unido, devemos admitir a tolerancia liberal em questoes de ética, pois a
unidade seria negada por qualquer visdo contraria.

Por sua vez, o argumento do paternalismo acredita que cada cidadao
tem responsabilidade (compartilhada e distinta) e preocupacdo para com
0 bem-estar dos outros, o que legitima o emprego de poder politico para
corrigir praticas desviantes.

Aqui, Dworkin faz a distin¢do entre dois tipos de bem-estar interes-

santes ao paternalismo: o volitivo (que melhora quando a pessoa tem ou
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alcanca aquilo que de fato quer) e o critico (que melhora quando a pessoa
alcanca aquilo que torna sua vida melhor, ou seja, aquilo que ela deve que-
rer, mesmo que nao queira). Este possui uma dimensédo objetiva que o
primeiro ndo tem, sendo a ele inerente o fato de ndo ser desejado em inte-
resse proprio. Em geral, queremos ter o que acreditamos ser de nossos
interesses criticos. Assim, ter éxito num interesse volitivo é algo que tem
importéncia critica. Quando conflitam, ndo ha um conceito de terceira or-
dem, de carater arbitral: para ter uma vida boa, devo obedecer a meus
interesses criticos.

Dai pode-se fazer a relagdo entre os tipos de bem-estar e o paterna-
lismo. O paternalismo volitivo é aquele que presume que a coagdo pode
ajudar as pessoas a alcangar o que querem, e que isto esta entre seus inte-
resses volitivos. O paternalismo critico usa da coagdo para oferecer as
pessoas uma vida melhor do que a que pensam ser boa, o que esta entre
seus interesses criticos.

Dworkin retoma a tese constitutiva para declarar que ela é, nova-
mente, preferivel, por defender que os componentes da vida s6 tem valor
se houver endosso genuino da pessoa: a mudanca de vida deve ser algo
pelo qual a pessoa refletiu, sem ser forcada ou enganada. Ele admite, po-
rém, que o endosso sofra restricdes.

Ja o argumento do interesse proprio entende que pessoas precisam
da comunidade, condenando a ideia de individuos autossuficientes (ato-
mismo). Acredita que se deve alcangar a homogeneidade moral e que a
tolerancia liberal torna as comunidades menos capazes de servir as varias
necessidades sociais.

Dworkin vé mais vantagem nas comunidades pluralistas e tolerantes,
porque o abastecimento cultural e linguistico é mais rico. Nao parece plau-
sivel que se adote a intolerancia para lutar contra o pluralismo moral, em
favor da homogeneidade. O autor conclui que ha dificuldades em se pensar
que a ética precisa de uma posicdo objetiva: a maioria das pessoas rejeita
isso, porque o consenso nio pode transformar juizos éticos e morais em
verdadeiros ou falsos.



56 | Monetizagao dos riscos no Meio Ambiente do Trabalho

Por fim, o argumento de integra¢do, no qual mais se concentra
Dworkin, afirma que uma vida tem valor em funcéo do valor da vida da
sociedade, porque esta precede os individuos. Opde-se a tolerancia liberal
por entender que ela pretende separar a vida do individuo dentro da co-
munidade e a vida da comunidade em si.

Dworkin chama os defensores desse argumento de republicanos ci-
vicos e aceita a tese de que as comunidades politicas tem uma vida
comunitaria, bem como que seu éxito ou fracasso reflete na vida das pes-
soas. Contudo, ressalta que as pessoas nao passam sempre pelos mesmos
problemas e dilemas e, por isso, ndo estdo todas sujeitas aos mesmos efei-
tos em caso de éxito ou fracasso da comunidade. Ainda, o autor afirma
que, normalmente, nos sentimos responsaveis somente por aquilo que fa-
Zemos.

Para Dworkin, a integracdo alimenta os principios liberais e, na ver-
dade, os atos politicos formais da comunidade toda esgotam a vida
comunitaria do corpo politico (republicanos civicos ainda incluiriam a
ideia de uma vida sexual comunitaria).

Admite a ideia de um liberal integrado e defende que isso ndo enfra-
quece a ideia de integragao, porque o éxito critico da comunidade depende
dessas decisdes politicas formais. Assim, aceita a primazia ética da vida da
comunidade, mas ndo acredita que isso compromete a tolerancia liberal,
nem a neutralidade acerca da vida boa. O cidadao integrado que da valor
a propria vida, confia no éxito da comunidade quando trata todos com
igual consideragéo. A tolerancia liberal deve ser neutra, impedindo que se
proiba alguém de fazer algo s6 por causa de uma maioria que néo concorda
com a pratica, mas nao completamente neutra, principalmente no que
tange as consequéncias: algumas vidas, diante da igualdade liberal, serdo
mais dificeis que outras, por conta das escolhas que cada pessoa faz.

Dworkin retoma a ideia de que devemos pensar na liberdade (fazer o
que se quer, mas respeitando os verdadeiros direitos do préximo), na
igualdade (avaliada em termos de recursos e oportunidades, nao de bem-

estar) e na comunidade (fundamentada no respeito compartilhado e
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concreto pela liberdade e pela responsabilidade individual) como virtudes
politicas complementares de um s6 ideal politico. E assim que se concebe
a igualdade liberal.

Entao, Dworkin passa a refletir sobre algumas criticas comumente
feitas ao liberalismo: i) esses ideais s6 servem para quem ndo sabe viver
bem; ii) o liberalismo da muita atencao a justica em detrimento do bem;
iii) uma vida boa é impossivel numa sociedade liberal; iv) o liberalismo
subordina a vida boa a justica social; v) os liberais possuem uma neutrali-
dade ética em massa.

Para Dworkin, o liberalismo deve ser neutro em alguns niveis con-
cretos da ética, mas ndo nos mais abstratos. Estes tem reflexo nos
concretos e tratam sobre qual é a fonte da questdo ética, sobre os respon-
saveis por fazerem com que a vida seja boa, bem como sobre qual é a
métrica da vida boa. A questdo da métrica é a mais abordada por ele, de-
fendendo o “modelo do desafio”: uma vida é bem sucedida na medida em
que é uma reacao apropriada as diversas circunstancias em que é vivida,

ou seja, quando reagimos da maneira adequada ao desafio de vida certo.

Quando admitimos que a melhor vida é a que reage bem as circunstancias
adequadas e que tais circunstancias sdo as da justica, percebemos como é difi-
cil levar uma vida certa quando as circunstancias estdo longe de ser justas
(DWORKIN, 2011, p. 371).

O modelo do desafio vé o valor do nosso desempenho diante do de-
safio como algo completo em si, que ndo depende de algum valor distinto
e independente. Ele trata nossas realizagdes como algo que tem valor ético
em si e ndo somente devido a suas consequéncias para o resto do mundo
(impacto), com um valor objetivo. Segue a tese aristotélica de que a vida
boa tem valor inerente de uma acao habilidosa, como realizacdo. O modelo
do desafio deixa a ideia de valor ético flutuar livremente.

Neste modelo, o valor ético é tido como indexado (nio transcen-
dente), vinculado as situacgdes: viver bem varia com a cultura, com as

circunstancias das pessoas, sendo importante saber em que meio elas
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estao inseridas. Trata o valor ético como valor da acdo e ndo como valor
independente do produto. E indexado, mas nio é subjetivo, pois é neces-
sario que nos orientemos pelos parametros do desafio que nos é proposto.

Ou seja, muitas das circunstancias (mas nado todas) de nossa vida sdo
0s parametros - e ndo somente limitagoes, como vé o modelo do impacto
- pelos quais sera definido o que é viver bem, diante de reagdes adequadas
em determinadas situagdes. Nem tudo sdo limitagdes, mas elas existem,
caso contrario a vida ndo seria desafio: estariamos vinculando a tese da
vida boa completamente a nossa proépria situagio. Para Dworkin, a justiga
é um parametro suave para o modelo do desafio, pois sua falta prejudica,
mas ndo compromete a vida fatalmente.

Retomando a questdo do endosso, o autor ressalta que, no modelo do
desafio, sua relagao com o valor é constitutiva: eu preciso acreditar no va-
lor de minha vida para que ela seja melhor para mim. Dworkin ressalta
que é exagero dizer que o modelo do desafio exclui totalmente o paterna-
lismo critico: o endosso pode curar o defeito encontrado no paternalismo,
desde que este seja educativo, de prazo curto e limitado, e que néo restrinja
escolhas.

Também, o autor defende que a ética é integrada ao grupo ao qual
pertence a pessoa: sentimos nossa integragdo ética com relagdo a grupos
ao0s quais ja pertencemos, sendo ela uma reagdo a um parametro das cir-
cunstancias do individuo.

Ainda, destaca que as sociedades pluralistas abarcam pessoas que dis-
cordam sobre como viver bem e que, por isso, os liberais éticos nao
aceitam que o Estado possa querer definir uma tnica concepgao de viver
bem: a parte mais importante do desafio é que cada pessoa possa identifi-
car, por si mesma, o valor de sua vida.

Isto tem relacdo direta com a visdo dos liberais éticos sobre a igual-
dade: se cada vida tem a mesma importancia, a distribuicido de recursos
deve seguir esse pressuposto. “Viver bem tem uma dimensao social, e vivo
pior quando vivo em uma comunidade com pessoas que tratam meu em-

penho por uma vida boa como menos importante que o delas” (DWORKIN,
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2011, p. 390-391). Demonstro respeito igualitario pelo préoximo quando
nao me apodero dos recursos que a ele pertencem e, por isso, igualdade
politica e parcialidade pessoal (eu cuido do meu préprio bem-estar) mos-
tram-se conformes a igualdade de recursos.

Ainda, de acordo com Dworkin, liberais éticos ndo separam a ética da
justica: pelo contrario, esta também é pressuposto, um parametro suave
da vida boa. Liberais éticos “precisam confiar em pressupostos ou intui-
¢Oes de justica [...] para decidir quais modos de vida sdo modos de viver
bem” (DWORKIN, 2011, p. 387). Isto justifica duas coisas: I) o porqué da
justica poder restringir liberdades, quando se depara com condutas que
prejudiquem o préximo; II) o porqué da justa distribuicdo de recursos
também ser um parametro da igualdade liberal.

Por fim, Dworkin ainda analisa obje¢oes que apontam a existéncia de
um terceiro ideal, além da igualdade de recursos e da igualdade de bem-
estar: a igualdade de capacidades ou de oportunidades, a partir das visdes
de G. A. Cohen e Amartya Sen.

O autor considera a versao de G. A. Cohen como uma igualdade de
bem-estar com outro nome, porque objetiva que as pessoas sejam iguais
nas oportunidades de alcangar bem-estar. Diferencia escolha e acaso com
base na experiéncia ética das pessoas comuns, afirmando que a primeira
integra as atribui¢des de nossa responsabilidade, porque é voluntaria nas
pessoas, mas que a segunda ndo integra tais atribuicdes, porque se origina
da natureza ou da pura sorte, e nao da obra de alguém. Essa diferenca
figura em atribuicoes de dois tipos de responsabilidade: a causal e a con-
sequencial: a primeira atesta que minhas escolhas estdo entre as causas
dos meus atos; e a segunda quer saber até que ponto os individuos séo
responsaveis pelos infortiinios de sua situagao, bem como se a sociedade
tem responsabilidade em aliviar as consequéncias dessas desvantagens.

Dworkin ja argumentou sobre nao ser possivel que as pessoas fujam
das responsabilidades oriundas de suas préprias escolhas (e o raciocinio é
inverso quando se tratam dos infortinios, alheios a vontade da pessoa). E

responde a objecdo de Cohen acerca da questdo de que algumas escolhas
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sdo determinadas por acasos: se isso acontece, devem as pessoas ser com-
pensadas, com recursos adicionais, por tais infortinios. Mas - e quanto a
isso Cohen concorda - se elas fazem escolhas deliberadas por gostos dis-
pendiosos, ndo merecem receber mais recursos por conta deles.

Cohen pretende se opor a igualdade de bem-estar, porque esta nao
diferencia preferéncias dispendiosas cultivadas de maneira voluntaria e
involuntaria. Assim, quer igualar as pessoas na oportunidade de atingir o
bem-estar. Mas ai Dworkin detecta que essa posigao é ilusoria, pois per-
mite que as pessoas usem a justificativa de ndo escolhermos nossos gostos
dispendiosos (e, entdo, ndo termos responsabilidade sobre eles) como ar-
gumento para que a sociedade as compense por eles. Assim, regride a
igualdade de bem-estar que pretendia abandonar.

Dworkin destaca que, mesmo que ndo escolhamos nossa personali-
dade, ndo a vemos como questdo de sorte ou azar, acaso ou escolha: na
verdade, nés nos vemos como agentes morais e éticos que lutam pelas
convicgdes que achamos inevitaveis. E isso vai determinar os recursos que
vamos precisar, pois nossas preferéncias, aspiracoes etc. serao sensiveis a
eles.

Ainda sob as objecoes de Cohen, Dworkin explica que, diante da
igualdade de recursos, uma vida razoavel é uma vida livre de sofrimento
ou mal-estar (importante destacar que Dworkin apenas rejeita o bem-es-
tar se usado com métrica da justica). Ter deficiéncias que produzem dor é
um exemplo perfeito de uma compensacdo autorizada pela igualdade de
recursos.

Ademais, Dworkin destaca que a existéncia de varias preferéncias,
aspiragoes, gostos, convicgoes etc. entre as pessoas nao é algo que nos li-
bere da responsabilidade consequencial sobre nossos atos, e muito menos
é algo que gere injustica: na realidade, essa variedade ser4 um dos para-
metros para que a igualdade de recursos defina o que é justo.

Quanto a versdo de Amartya Sen, considera que ela é ambigua e pode
resultar na igualdade de recursos ou na de bem-estar. Brevemente anteci-

pando o pensamento do autor, ele objetiva a igualdade das pessoas na
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capacidade para diversos funcionamentos, ou seja, para agir ou realizar de
maneiras especificas. Sen defende que as pessoas tem niveis diferentes de
capacidades para fazerem o que querem. Por isso, acredita nao ser ade-
quado comparar os recursos das pessoas, mas sim suas capacidades de
exercer diversas funcdes ou atividades.

Diante disso, Dworkin parte para a analise da ambiguidade da teoria
de Sen. Primeiro, quando se assemelha a igualdade de bem-estar: Sen re-
conhece que h4 uma dificuldade 6bvia em sua teoria, porque se sabe que
cada pessoa vai classificar as atividades em ordens de importancia diferen-
tes. E esta é a mesma dificuldade que a igualdade de bem-estar enfrenta.

Depois, quando se assemelha a igualdade de recursos: Sen destaca
que as pessoas sao diferentes, por exemplo, em metabolismo e que, por
isso, merecem compensacao. Dworkin responde que isso nao se opoe a
igualdade de recursos, pelo contréario: o metabolismo integra o que ele
chama de recursos pessoais e é, portanto, considerado pela igualdade de
recursos para diminuir as diferengas entre as pessoas. A falta de recursos
é o0 que nos impede de sermos mais felizes e Dworkin acha 6bvia a conclu-
sdo de que todos queremos recursos para aperfeicoarmos nossas
capacidades para os funcionamentos. As pessoas ndo querem 0s recursos

somente para té-los, mas para fazer algo com eles.
2.5 Consideracoes criticas

Iniciamos as consideracdes criticas de nosso primeiro capitulo reto-
mando as argumentagdes desenvolvidas por Richard Posner, John Rawls
e Ronald Dworkin, sobre as quais faremos uma comparagdo.

O problema de pesquisa apresentado neste capitulo objetivava a res-
ponder se nossos principios de moralidade politica proibem que as
liberdades fundamentais individuais garantidas aos cidadaos sejam viola-
das sob a justificativa de maiores vantagens sociais e econoémicas. E, por
consequéncia, nossa hipétese era de que, sim, nossas liberdades funda-
mentais ndo podem ser violadas por argumentos de maiores vantagens

econdmicas e sociais.
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Encontramos muitos problemas na teoria de Richard Posner, autor
cuja teoria objetiva transformar o Direito em algo mais pratico e mais efi-
ciente, defendendo, para isso, que haja maior énfase na economia e em um
estudo mais empirico do direito. Este, estando interessado na eficiéncia
econOmica, deve tentar minimizar os custos de transacao.

O autor sempre reforca a questao da eficiéncia que deve orientar os
juizes, a maximizacdo da riqueza, a constante analise de custos e benefi-
cios, bem como a tentativa recorrente de estipular valores numéricos a
tudo. Entretanto, ha coisas que ndo tem como ser valoradas assim e a vida
dos trabalhadores integra este grupo.

Sua “teoria do Direito”, ao excluir tanto a filosofia do Direito, quanto
a andlise da doutrina juridica, ignora questoes abstratas e praticas que
muito importam para a defesa dos direitos fundamentais. O autor pre-
tende focar nos problemas préticos do Direito, abordando-os de uma
perspectiva externa a partir do uso de ferramentas de outras disciplinas.

Assim, orienta os juizes e outros defensores do interesse publico
quanto aos métodos mais eficientes de regulamentacido da conduta através
do Direito, propondo que este, inclusive, mimetize 0 mercado. E que a ci-
éncia econdmica serve como uma ferramenta que pressupde que o
individuo maximize racionalmente sua satisfagio.

Posner importa essa concepcdo de Jeremy Bentham, um célebre uti-
litarista, buscando aplicd-la ndo somente na esfera econdémica, mas em
todas as esferas da vida. Utilitaristas como Bentham querem promover a
maxima felicidade para o maior nimero de pessoas e, conforme ja nos
posicionamos, isso se reflete negativamente naqueles que precisam de
maior protecao contra as decisoes da maioria.

Ao utilizar como exemplo o homem criminoso que pondera a utili-
dade do crime em relagao a “desutilidade” da punicdo, Posner apenas nos
confirma que ndo considera, como Rawls e Dworkin fazem, que existam
principios que orientem este homem a ndo cometer o crime. Ele simples-

mente analisa a utilidade da acéo e decide por pratica-la ou nédo.
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Posner defende que a abordagem econémica do Direito possui van-
tagens, porque oferece um ponto de vista imparcial sobre temas juridicos
politicamente controversos, favorecendo apenas a eficiéncia - para ele, um
conceito tanto ético como cientifico, caracterizada como um conceito de
justica adequado e imputavel aos juizes.

O trabalho do economista, para ele, no que se refere as politicas e
praticas acerca do interesse publico, consiste essencialmente em perceber
consequéncias que os ndo-economistas tendem a negligenciar. Acredita
que isso é importante para descobrir quais as consequéncias reais das dou-
trinas e institui¢des juridicas.

Bentham defendia a universalidade dos calculos de utilidade nas de-
cisdes humanas, as quais ele vé sob o governo de dois mestres soberanos,
a dor e o prazer, que nos governam em tudo aquilo que fazemos, dizemos
e pensamos. Por sua vez, Richard Posner afirma que um outro nome pos-
sivel para a dor é custo e, para o prazer, lucro. Entende que Bentham
declara que todas as pessoas, o tempo todo e em todas as suas atividades,
baseiam suas acdes (além de suas palavras e pensamentos) em anélises de
custos e beneficios. Novamente, rejeitamos tal concepcdo, uma vez que au-
toriza, de fato, que os empregadores gastem menos com a prevencgao de
doengas e acidentes no meio ambiente de trabalho, principalmente se con-
siderarem a pequena probabilidade de ocorrerem doencas e acidentes em
alguns casos. Rejeitamos, assim, que a vida e a saide dos trabalhadores
dependam de considera¢ées matematicas para serem garantidas.

Posner afirma que a base da economia como disciplina normativa
estd na ideia de que a maximizagdo da utilidade é o que as pessoas e 0s
governos deveriam fazer, sendo a economia a ciéncia das consequéncias
do comportamento humano.

Utiliza como exemplo a liberdade de expressao e afirma que ela deve
ser permitida apenas se trouxer beneficios que igualem ou excedam seus
custos, subtraindo-se a probabilidade de materializagido desses custos e o

tempo que provavelmente transcorrera até que esta ocorra, bem como os
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custos administrativos de uma proibicao. Ou seja, retoma o0 argumento
matematico, de célculos constantes que tanto rejeitamos.

Mesmo assim, Posner, apesar de apresentar varias formulas, chega a
reconhecer a insuficiéncia de sempre se utilizar de calculos, afirmando que
ndo pretende que eles sejam um algoritmo para uso dos juizes. Inclusive,
afirma que esse tipo de abordagem torna-se vulneravel a criticas se os cus-
tos e beneficios forem altamente incertos. Talvez esta seja uma
argumentacdo que almeja suavizar os 6nus que sua teoria acarreta, espe-
cialmente porque nao nos traz outra proposta além desta, procurando
sempre realizar uma analise de custos e beneficios.

Tratando de situagdes que possam ser ultrajantes as pessoas, Posner
é claro em aceitar justamente o que condenamos nesta pesquisa. Ele de-
fende que o pagamento de dinheiro as pessoas é capaz de compensar a
exposi¢do delas a situagoes de risco. Para ele, os saldrios refletem tanto as
vantagens e as desvantagens de um emprego quanto a produtividade do
trabalhador. E declara que “[...] quanto mais perigoso, sujo, insalubre, ex-
tenuante, desconfortavel, desagradavel ou degradante for o local de
trabalho, mais alto sera o salario” (POSNER, 2011, p. 72).

E, assim, defende que ndo deve ser penalizada a recusa em tomar
precaugdes cujo custo nao se justifique: “[...] um acidente é algo que acon-
tece com pouca frequéncia; e, quanto menor a probabilidade de ocorréncia
de um evento danoso, tanto menos deve ser gasto em precaugdes que o
previnam” (POSNER, 20104, p. XIII). E afirma: “Atividades perigosas sao
habitualmente permitidas com base na avaliagdo de que os custos de se
evitar o perigo excedem os prejuizos causados as vitimas” (POSNER,
20104, p. 100), claramente aceitando a transacao de vidas e dinheiro.

Conceitua que maximizacao da riqueza é a “doutrina que usa a ana-
lise de custo-beneficio para orientar a decisdo judicial” (POSNER, 2010a,
p- XIII-XIV). O autor acredita que os problemas do utilitarismo séo atenu-
ados com o critério da maximizacdo da riqueza, ao invés do da utilidade,
porque é mais facil mensurar valor que utilidade. Ainda, sustenta que isso

supera o problema de saber o que as pessoas querem ou nao, ja que o
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direito de agir segundo os proprios desejos fica limitado pela disposi¢ao
para pagar.

Na verdade, ndo vemos diferenca em pretender a maximizacao da
riqueza ou da utilidade, porque ambas as concepcdes sdo consequencialis-
tas e acabam ameagando a garantia dos direitos fundamentais aos
individuos menos protegidos, em pior situacdo. Novamente, identificamos
que Posner tenta amenizar os efeitos de sua teoria, especialmente porque
ndo se aceita utilitarista, mas apenas um “utilitarista esclarecido”.

Com relagdo a John Rawls, parece-nos bem indiscutivel a importancia
de sua teoria dentre as teorias de justica mais atuais. Sua “Justica como
Equidade” veio, sobretudo, oferecer uma alternativa ao utilitarismo, com
uma visdo pluralista sobre os valores e com a rejei¢ao do principio de uti-
lidade, o qual procurava consenso sobre os fins e discutia os meios mais
eficazes para alcanga-los.

Will Kymlicka enfatiza com muito acerto que John Rawls construiu a
teoria que passou a ser o ponto de partida para o pensamento de muitos
tedricos. Conforme ja citamos, o autor diz que “ndo conseguiremos com-
preender o trabalho posterior sobre justica se ndo compreendermos
Rawls” (KYMLICKA, 2006, p. 66).

Néao aconteceu diferente com Ronald Dworkin, que, como liberal
igualitario, recebeu influéncias diretas de John Rawls. Existem diferencas
entre os dois autores que sao evidentes em relagdo a teoria distributiva de
cada um, principalmente porque a concepcdo de igualdade de Dworkin
quer encontrar apoio ndo em um acordo ou consenso (mesmo que seja
hipotético), mas em valores éticos mais gerais (como a estrutura da vida
boa, por exemplo), e em principios da responsabilidade individual
(DWORKIN, 2011, p. XIV-XV).

Além disso, Dworkin também néo lida com principios ordenados em
uma ordem serial ou lexicografica (que nos exige a satisfagdo de um prin-
cipio da ordenagao para que possamos passar a outro) como faz Rawls. Os

principios em Dworkin, inclusive em sua teoria do Direito, sdo
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considerados de maneira interligada, integrada®, derivados da proépria
pratica argumentativa e, por isso, sdéo os moralmente melhores.

Dworkin ja se enxerga inserido no liberalismo igualitario e, por isso,
toma-o como pressuposto. O liberalismo igualitario nao aceita que seja su-
ficiente uma esfera de liberdade negativa “para que cada cidaddo disponha
das condicoes que lhe permitem viver sua vida de acordo com suas proé-
prias convicgdes de valor moral [...]” (VITA, 2011, p. 573). E necessario que
0s arranjos institucionais basicos da sociedade - politicos e socioecondmi-
cos -, garantam a cada cidadao a capacidade efetiva de fazé-lo.

Mas essas diferencas entre Rawls e Dworkin nao prejudicam nossas
conclusoes e apenas seriam mais relevantes se fossemos abordar a questao
distributiva. Mesmo que um disponha os principios integradamente e o
outro os veja serialmente ordenados, ambos nos auxiliam a responder da
mesma forma a questdo da monetizacado dos riscos e da importancia do
respeito a vida do trabalhador. Principalmente porque se opdem veemen-
temente as praticas utilitaristas, chegando as mesmas respostas, ainda que
com fundamentos diferentes - mas néo conflitantes.

Ja declaramos que muito pouco nos interessa acerca da teoria distri-
butiva da igualdade de recursos para a questdo trabalhista que expomos
nesta pesquisa. Mesmo nessa questdo, Dworkin tece argumentos muito
relevantes acerca da igual consideracdo que cada individuo merece ter por
parte do Estado e dos outros individuos, bem como de sua liberdade para
escolher que rumo dara a sua vida. Isto, em nossa visdo, muito contribui
para melhorar os problemas enfrentados pelo trabalhador. “A igualdade
em questdo nao se vincula a nenhuma propriedade da pessoa, mas a im-
portancia de que sua vida tenha algum resultado, em vez de ser
desperdicada” (DWORKIN, 2011, p. XV).

Rawls se opde ao pensamento utilitarista, que define o bem indepen-

dentemente do justo e entendendo por “justo” aquilo que eleva o bem ao

9 Por exemplo, o lugar da liberdade é estar junto com a igualdade, na prépria estrutura da concepgao de igualdade,
que é a virtude soberana. Liberdade e Igualdade “expressam mutuamente aspectos de um unico ideal humanista”
(DWORKIN, 2011, p. 178).
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maximo. Kymlicka explica que, para o utilitarista, a utilidade em quanti-
dades iguais tem importancia igual, ndo importando quem é beneficiado
por ela. Consequencialista, o utilitarismo “requer que verifiquemos se o
ato ou procedimento em questdo realmente faz algum bem identificavel
ou nao” (KYMLICKA, 2006, p. 13). Ou seja, o utilitarismo espera que as
regras morais se comprovem uteis para o bem-estar humano

Michael Sandel destaca que o utilitarismo nédo consegue respeitar os
direitos individuais. Quando considera apenas a soma das satisfagdes,
acaba sendo muito cruel com o individuo isolado. Sandel explica que o uti-
litarismo procurar se mostrar como uma ciéncia de moralidade baseada
na quantificagdo, na agregagdo e no cbmputo geral da felicidade, pensando
as preferéncias sem as julgar. Ou seja, todas as preferéncias, quaisquer que
sejam, possuem O mesmo peso.

Teorias deontoldgicas como as de Kant e Rawls pressupdem o justo
como um valor independente e anterior ao bem. Logo, mesmo que, para a
totalidade de pessoas, haja a vantagem de uma maior satisfagdo total ou
uma maior vantagem econdmica ou social, determinados atos ndao podem
ser levados a efeito, simplesmente porque violam a esfera particular dos
individuos. O homem nunca pode ser considerado como meio para se atin-
gir um fim maior. O homem é um fim em si mesmo e merece igual e
equanime tratamento. O fundamento da teoria deontoldgica kantiana é o
proprio individuo, que, dotado de autonomia, agora orienta sua propria
historia

Rawls vé cada individuo como possuidor de uma inviolabilidade que
se fundamenta na justica, sobre a qual nem mesmo o bem-estar de toda a
sociedade pode se sobrepor. Kymlicka nos orienta a ver as promessas e 0s
direitos de outras pessoas como possuidores de uma importancia tao su-
prema que cheguem a ser basicamente invulneraveis ao célculo dos
interesses sociais.

Essa concepcdo sera nosso argumento para rebater o pensamento de
Posner e a ideia da monetizacdo dos riscos como prioritaria em relacdo a

preservagdo da integridade fisica do trabalhador, esta uma liberdade
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fundamental para Rawls. “[...] em uma sociedade justa, as liberdades fun-
damentais sdo inquestionaveis e os direitos garantidos pela justica nao
estdo sujeitos a negociagdes politicas nem ao célculo dos interesses sociais”
(RAWLS, 2008, p. 34).

Rawls, em sua “Justica como Equidade”, apresenta individuos mutu-
amente desinteressados em sua “posicdo original”. Mesmo que queiram
ocupar uma boa posigao na sociedade e ter uma boa parcela de bens, sa-
bem que desconhecem detalhes do futuro, e optam pela distribuicido que
ndo permite que uns saiam mais favorecidos que outros. E uma distribui-
¢ao equitativa, explicando-se a denominacéo.

Reiteramos que, nesta pesquisa, com relacdo a teoria de Rawls, enfa-
tizamos a prioridade do primeiro principio de justica, ou seja, a prioridade
da liberdade, e, considerando a ordem serial dos principios, lembramos
que as violagdes das iguais liberdades fundamentais ndo podem ser justi-
ficadas nem compensadas por maiores vantagens econdmicas e sociais. E,
especialmente, daremos destaque ao que Rawls chama de liberdade fun-
damental individual, “que compreende a protecdo contra a opressio
psicolégica, a agressdo e a mutilagao (integridade da pessoa)” (RAWLS,
2008, p. 74).

Ao traduzirmos esse pensamento para o Direito do Trabalho, acredi-
tamos na existéncia da uma identidade forte entre eles. Defendemos
exatamente que as liberdades fundamentais individuais dos trabalhadores
ndo podem ser transacionadas por maiores vantagens econdmicas, como
quer fazer valer o utilitarismo. Ou seja, tornar a monetizacao dos riscos
como alternativa prioritaria, permitindo a venda da satde e da seguranga
dos trabalhadores, é condigdo que nao pode ser aceita. A integridade fisica
dos trabalhadores tem prioridade sobre quaisquer tentativas que, remu-
nerando-os por isso, impegam a eliminagdo ou a reducdo dos riscos do
meio ambiente do trabalho.

No que tange a teoria de Ronald Dworkin, néo existe legitimidade em
um governo que nao demonstre igual consideracao pelo destino de todos

os cidaddos sobre os quais afirme seu dominio e aos quais reivindique
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fidelidade. “A consideracao igualitiria é a virtude soberana da comunidade
politica - sem ela o governo nao passa de tirania” (DWORKIN, 2011, p. IX).

Dworkin coloca a igual consideracio e respeito em um patamar de
importancia elevadissimo, ao ponto de considera-la como um elemento de
legitimacao politica de um governo. Assim, toda a sua teoria esta alicercada
em um principio igualitario abstrato que manda o Estado tratar todos os
seus cidaddos com igual consideracdo e respeito. “A comunidade politica
que exerce dominio sobre seus proprios cidadaos, e lhes exige fidelidade e
obediéncia as leis, deve adotar uma postura imparcial, objetiva, com rela-
¢ao aeles [...]” (DWORKIN, 2011, p. XVI).

A partir desta idéia, a liberdade (fazer o que se quer, mas respeitando
os verdadeiros direitos do préximo), a igualdade (avaliada em termos de
recursos e oportunidades) e a comunidade (fundamentada no respeito
compartilhado e concreto pela liberdade e pela responsabilidade indivi-
dual) ndo sdo mais ideais politicos independentes, mas sim aspectos
interligados da mesma concepgao de igualdade. Nas palavras do autor:
“[...] o principio igualitario abstrato [...] estipula que o governo deve agir
para melhorar a vida dos cidad&os, com igual consideragdo pela vida de
cada um deles” (DWORKIN, 2011, p. 253).

Dworkin considera que as liberdades devem ser protegidas segundo
a melhor definicdo de igualdade distributiva, tratando todos os cidaddos
com igual consideracdo. Assumir a responsabilidade por suas proprias as-
piragoes, aceitando a responsabilidade de fazer parte de uma comunidade
de igual consideragao, significa considerar o prego e o reflexo de seus pro-
prios planos na vida das demais pessoas.

A visao dos liberais éticos sobre a igualdade ordena que cada vida
tenha a mesma importancia, e a distribuicao de recursos deve seguir esse
pressuposto. “Viver bem tem uma dimensao social, e vivo pior quando
vivo em uma comunidade com pessoas que tratam meu empenho por uma
vida boa como menos importante que o delas” (DWORKIN, 2011, p. 390-

391). Uma comunidade que sacrifica seus trabalhadores em prol do bem-
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estar da maioria ndo da a mesma importancia para a vida de cada indivi-
duo.

Assim, ndo promovemos a igual consideracio quando deixamos o di-
reito a vida e a integridade fisica dos trabalhadores a mercé de simples
equacOes matematicas. Deve o Estado intervir em situacdes que ameacem
os trabalhadores, promovendo a real busca pela eliminacdo ou redugéo de
riscos, e ndo apenas incentivando o pagamento de adicionais por exposicao
a riscos ou indenizagdes por acidentes ou doengas.

Passaremos, agora, a andlise de nossas praticas juridicas, onde veri-
ficaremos se damos prioridade as liberdades fundamentais iguais e se
respeitamos o principio da igual consideragdo quando procedemos a mo-
netizacio dos riscos no meio ambiente do trabalho.



A monetizacao dos riscos do meio ambiente do trabalho
versus a protecao juridica do trabalhador:

identificacao das praticas juridicas brasileiras

Concluimos no primeiro capitulo que, diante da prioridade da liber-
dade, as violagdes das iguais liberdades fundamentais ndo podem ser
justificadas nem compensadas por maiores vantagens econdmicas e soci-
ais. E, no mesmo sentido, ndo promovemos a igual consideragéo e respeito
quando deixamos o direito a vida e a integridade fisica dos individuos a
mercé de simples equagdes matematicas.

Neste capitulo, objetivamos demonstrar que nosso ordenamento ju-
ridico tanto nédo respeita a prioridade da liberdade, como néo trata os
trabalhadores com igual consideracéo e respeito, quando opta por promo-
ver a monetizagdo dos riscos em detrimento da efetiva eliminagdo e
reducao de riscos.

Analisaremos, entdo, nossas praticas sobre a monetizacao dos riscos,
bem como sobre a protecao aos trabalhadores, identificando, ainda, a que

situacOes agressivas se submetem os trabalhadores diariamente.
3.1 0 meio ambiente do trabalho e a monetizacido dos riscos
3.1.1 Consideracoes Iniciais
O trabalho, considerado em seu sentido genérico, como qualquer

ocupacao manual ou intelectual, sempre foi elemento integrante de qual-

quer sociedade. Mas, a partir da Revolucao Industrial, comegou a ganhar
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uma forma diferenciada. Os moldes legais desta época muito se afastavam
dos que atualmente possuimos, especialmente porque durante muitos
anos eles sequer existiam. Quase toda a histéria das relacdes de trabalho,
a partir dessa fase, demonstra que o empregador estipulava, ao seu livre
arbitrio, as condi¢Ges laborais sob as quais os trabalhadores estariam su-
bordinados. Homens, mulheres e criancas eram submetidos a jornadas
extremamente desgastantes, de cerca de quatorze a dezenove horas dia-
rias, com infimos intervalos para repouso e alimentacdo.

Era comum o trabalho em condicdes desumanas, em meio a alta in-
salubridade e periculosidade, sem higiene ou quaisquer cuidados para
prevenir doengas e acidentes laborais. Eram pagos salarios infimos, insu-
ficientes para a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia. O advento
da eletricidade como fonte de energia, no século XIX, permitiu, ainda, que
alguns estabelecimentos passassem a funcionar pelo periodo noturno,
além de permitir maior ampliacdo da produgao. Desse modo, houve um
aumento ainda maior da carga de trabalho suportada pela classe trabalha-
dora.

Eram frequentes os acidentes, tendo em vista que muitos dos traba-
lhadores ndo sabiam muito bem como operar as maquinas com as quais
laboravam. Especialmente, as criancas, que eram muito utilizadas para
limpeza interna e manuten¢ao de maquinas, em razio de sua pequena es-
tatura. E, ao serem vitimas dos acidentes, os trabalhadores eram
dispensados, j& que ndo gozavam de estabilidade acidentdria.

Nesse contexto, ocorreram os primeiros sinais do surgimento dos
sindicatos, com a organizacdo dos trabalhadores em grupos para defesa de
seus interesses e para a luta por melhores condigoes de trabalho. Ante as
insuportaveis e desumanas condicdes de labor, os trabalhadores percebe-
ram que eles mesmos moviam as inddastrias e que poderiam utilizar isso
para conseguir melhorias em sua situacéo.

Organizados em grupos, os trabalhadores comecaram a reagir contra
as exploragoes, iniciativa que s6 foi crescendo com o tempo. Muitos des-

truiram maquinas e demais instalagdes das industrias, de modo que o
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patrao se sentisse forcado a ouvi-los. Outro modo de reacdo encontrado
foram as greves, até hoje em dia muito comuns nos casos em que os tra-
balhadores desejam efetivamente pressionar os empregadores para
reivindicar melhorias nas condicoes laborais.

Muitos movimentos trabalhistas comecaram a ocorrer, a fim de exi-
gir do Estado agdes que pudessem transformar a realidade social,
forcando-lhe a regulamentar as relacdes de trabalho. A pressio realizada
pelas organizag¢des de trabalhadores teve influéncia direta sobre o surgi-
mento e desenvolvimento de leis trabalhistas e, obviamente, do Direito do
Trabalho.

As Constitui¢des do inicio do século XX passaram a inserir em seus
textos direitos econdmicos e sociais. A pioneira foi a Constituicao Mexicana
de 1917, seguida pela Alema (de Weimar), de 1919, ambas trazendo novas
disposicoes relacionadas ao direito do trabalho, como a reducéo de jornada
para oito horas dirias constante da Constituicio Mexicana. Amauri Mas-
caro Nascimento (2009, p. 277) afirma que a Constituicio de Weimar foi
um documento que reposicionou a questao trabalhista no plano constitu-
cional, do que decorreu sua maior importancia para a histéria do direito
do trabalho.

Com a intervencdo estatal na ordem privada, os empregadores ndo
tinham mais a liberdade plena para estipular o contrato de trabalho como
bem quisessem. O Direito do Trabalho comegou a ser positivado, com a
criacao de leis, que deviam ser obedecidas, inclusive com fiscalizacdo esta-
tal.

Em especial, a legislacao trabalhista comecou a proteger o trabalho
da mulher e dos menores, além de prever redugao das jornadas de traba-
lho. As condicoes de trabalho, com relagdo a salubridade e a seguranca,
também comecaram a ser regulamentadas, cada vez mais com maior rigi-
dez.

Ensina Mascaro (2009, p. 37) que o trabalho passou a ser conside-
rado como “algo que participa da dignidade pessoal do homem e merece a

mais alta valoragao”. Isto sofreu grande influéncia da doutrina social da
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Igreja Catolica, que, com um forte sentido humanista, defende o respeito
ao operdario e a sua dignidade, repudiando que ele seja utilizado como vil
instrumento de lucro. A Enciclica Rerum Novarum (1891) enfatiza a dig-
nidade do trabalho, sendo o trabalhador merecedor de salérios justos e de
jornadas de trabalho ndo exaustivas, adequadas as forgas de cada um.

Contemporaneamente, em 1919, surge a Organiza¢do Internacional
do Trabalho, responsavel por formular e aplicar normas internacionais do
trabalho, por meio de suas Convengdes e Recomendagdes. Quando um
pais, por sua decisdo soberana, ratifica alguma Convengcao, ela passa a in-
tegrar o ordenamento juridico local. “O Brasil estd entre os membros
fundadores da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho
desde sua primeira reunido” (ONU. OIT, [S.D.]), possuindo 81 (oitenta e
uma) Convencoes ratificadas.

Logo na primeira Conferéncia realizada pela OIT, seis convengoes ja
foram editadas e a primeira delas estipulava a limitacdo da jornada de tra-
balho em 8 (oito) horas por dia e 48 (quarenta e oito) por semana’. Isso
nos mostra, evidentemente, que a Convencéo refletiu necessidades sociais
urgentes, 0 mesmo ocorrendo com as posteriores, principalmente porque,
em apenas vinte anos, entre 1919 e 1939, a OIT formulou 67 convencdes e

66 recomendacoes. A OIT:

Reafirmava o principio de que a paz permanente s6 pode estar baseada na
justica social e estabelecia quatro ideais fundamentais, que constituem valores
e principios bésicos da OIT até hoje: que o trabalho deve ser fonte de digni-
dade, que o trabalho ndo é uma mercadoria, que a pobreza, em qualquer lugar,
é uma ameaca a prosperidade de todos e que todos os seres humanos tem o
direito de perseguir o seu bem estar material em condicoes de liberdade e dig-
nidade, seguranca econémica e igualdade de oportunidades (ONU. OIT,
[S.D.D.

' Destacamos que, em 1988, a Constituigao da Republica Federativa do Brasil fixou uma limitacdo ainda maior, nao
podendo a jornada de trabalho ultrapassar 44 (quarenta e quatro) horas semanais, conforme o art. 7°, XIIL
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Ao todo, a OIT ja conta com 189 Convencoes, 202 Recomendacgoes e
5 Protocolos. Adiante, apenas analisaremos as ratificadas pelo Estado Bra-

sileiro que sao relevantes para o presente estudo.

3.1.2 Direito Ambiental e Direito do Trabalho

O estudo do Direito Ambiental tem grande destaque atualmente.
Cada vez mais, a sociedade mundial se preocupa com a situacdo do meio
ambiente, que sofre com constantes e crescentes degradacoes, poluicdes,
matanga de animais etc. Os resultados ja sdo visivelmente observaveis, di-
ante de intensas ondas de calor e de frio intensos, enchentes, tempestades,
fendmenos naturais devastadores. Assim, é muito importante que sejam
tomadas solugoes o quanto antes, em prol da conservagao da vida humana,
de maneira digna.

O art. 225 da Constituicdo da Republica de 1988 declara que todos
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as pre-
sentes e futuras geracoes (BR. CN, 1988).

Entretanto, o Direito Ambiental néo se restringe ao estudo do meio
ambiente natural, j4 que abrange, além de outros (como o artificial e o
cultural), o meio ambiente do trabalho, elemento que possui relevancia
indiscutivel para a qualidade de vida dos trabalhadores, pois muitos deles
sdo diria e diretamente afetados pelos mais variados tipos de riscos nele
existentes.

Por meio ambiente do trabalho, Celso Antonio Pacheco Fiorillo en-
tende ser:

o local onde as pessoas desempenham suas atividades laborais, sejam remu-
neradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometem a incolumidade fisico-psiquica dos tra-
balhadores, independentemente da condicdo que ostentem (homens ou
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mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores ptblicos, auto-
nomos, etc.) (FIORILLO, 2006, p. 22-23).

Por sua vez, a Convencao n° 155 da OIT ensina que o termo “local de
trabalho” significa “todos os lugares onde os trabalhadores devem perma-
necer ou onde tém que comparecer, e que estejam sob o controle, direto
ou indireto, do empregador”. Inclusive, a Convencao traz a ideia de que a
palavra satide “abrange ndo s6 a auséncia de afecgdes ou de doencas, mas
também os elementos fisicos e mentais que afetam a satde e estdo direta-
mente relacionados com a seguranga e a higiene no trabalho” (ONU. OIT,
1981).

A melhoria nas condi¢des do meio ambiente do trabalho é um as-
sunto que passou a ser muito mais valorizado a partir da Revolugao
Industrial, iniciada no séc. XVIII, na Inglaterra, marcada por ser o periodo
de substituicdao do trabalho manual pelo uso das méaquinas, ou seja, a me-
canizagdo do trabalho humano. O Direito do Trabalho passou a se
desenvolver significativamente nesta época, tendo em vista que as relagoes
laborais foram o foco desta Revolugdo. Com a modernizagdo do processo
produtivo, a vida do trabalhador sofreu grandes mudancas.

Como nessa época ainda nédo havia regulamentacéo do trabalho, pois
inexistiam leis trabalhistas, o empregador estipulava, ao seu livre arbitrio,
as condi¢des laborais as quais os trabalhadores se sujeitavam. Os trabalha-
dores, entdo, formaram organizacdes para defesa de seus interesses e luta
por melhores condicdes de trabalho, o que constituiu os primeiro sinais do
surgimento dos sindicatos. O meio ambiente do trabalho era um dos prin-
cipais focos dessa movimentagao.

O art. 225 da Constituigdo da Reptblica ndo permite davidas acerca
da importancia do meio ambiente ecologicamente equilibrado atualmente.
Ele nos relembra que o meio ambiente é bem de uso comum do povo e é
essencial a sadia qualidade de vida, sendo dever do Poder Publico e da co-
letividade defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

E isso gera reflexos diretos na vida dos trabalhadores, principalmente

porque o meio ambiente do trabalho esta incluido como uma das espécies
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de meio ambiente. Esse aumento na preocupagdo com a satude do traba-
lhador acontece porque a maior parte da vida das pessoas é gasta com o
trabalho, especialmente na faixa etaria em que somos mais ativos e possu-
imos maiores capacidades fisicas e mentais.

O trabalho determina estilos de vida, influencia nas condigdes de sa-
ude, interfere na aparéncia e apresentacdo pessoal e pode até determinar
a forma da morte (OLIVEIRA, 2011, p. 142) €, por isso, merece cada vez
mais atencdo por parte do Estado e da sociedade. Viver com qualidade de
vida implica em que tenhamos também qualidade de trabalho.

Sebastido Geraldo de Oliveira faz uma observagdo interessante. Fle
afirma que o Direito Ambiental (em seu sentido mais amplo) tem mais
receptividade na sociedade e nos meios juridicos do que a protecao a satide
do trabalhador. O autor acredita que isso aconteca porque o Direito Ambi-
ental leva em conta o risco de exclusdo do futuro de todos, enquanto o
direito a satde ocupacional s6 abrange a categoria dos trabalhadores
(OLIVEIRA, 2011, p. 142).

Acrescentamos algumas consideracdes sobre isso. Apesar de concor-
darmos com a ideia posta pelo autor, sua afirmacdo, aparentemente,
parece se equivocar em um detalhe: a grande maioria das pessoas ja se
inclui na “categoria trabalhador”, por isso ndo haveria sentido em dizer
que o direito a satide ocupacional ndo se relaciona com todas as pessoas.
Devemos lembrar, contudo, que o rol dos tipos de trabalho é muito vari-
ado, nao havendo possibilidade de se falar em um grupo homogéneo que
consiga abarcar todos esses tipos. Uma questdo comum é que 0s riscos
existem para todos, trabalhadores ou néo, e sendo os mais variados possi-
veis, devem sempre ser rechacados.

Sobre isso, uma das grandes diferencas no tratamento de cada tipo
de trabalhador reside no fato de que determinadas atividades apresentam
mais riscos que outras. Esse detalhe, sim, determina o grau de importancia
que as pessoas dardo para a prote¢do a satide do trabalhador. Infelizmente,
isso ainda é visto, de um modo geral, como uma particularidade inerente

ao trabalho exercido nessas condigdes e que, por isso, os trabalhadores
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nem poderiam pleitear que tal fosse diferente. Aceitar trabalhar com de-
terminada atividade implicaria aceitar os riscos que dela advem.

Mas este é um pensamento que ndo podemos aceitar. O fato da ativi-
dade ser naturalmente de risco ndo pode impedir que os trabalhadores
lutem por melhorias nas condi¢oes de trabalho, mesmo porque existem
muitas alternativas e instrumentos que permitem o controle do risco.

Se existem medidas a serem tomadas para que se previna a exposicao
a riscos, é imperioso que elas sejam observadas. Especialmente quando o
ordenamento juridico se obriga a isso por meio da assinatura de conven-
¢Oes internacionais, como é o caso do Brasil, que ratificou muitas
Convengdes da OIT. Nao se pode aceitar o argumento de que nada ha a
fazer quando determinada atividade apresenta, por natureza, riscos espe-
cificos.

Tampouco se pode utilizar como argumento o fato de que o trabalha-
dor é livre para procurar outra atividade, caso ndo queira se expor aos
riscos. Na pratica, essa liberdade ndo necessariamente é plena. A busca por
uma colocagiao no mercado de trabalho, nos dias de hoje, nédo é tarefa das
mais faceis, principalmente para as pessoas que ndo possuem uma quali-
ficagao profissional mais sélida.

Desse modo, ndo raramente encontramos muitas pessoas que se sub-
metem a condicdes precarias e desumanas de trabalho por puro temor de
perder sua colocacio profissional e acabar nao conseguindo mais substi-
tui-la por outra. Quem ndo possui muitas oportunidades acaba sendo
forcado a aceitar essas situacdes. Este é o motivo pelo qual consideramos
o trabalhador como vulneravel.

O trabalhador se sente inibido em buscar melhores condicdes de tra-
balho em razao da falta de estabilidade no emprego e da alta rotatividade
das colocacdes de trabalho. Aquele que constantemente reclama com o em-
pregador e reivindica melhorias nédo é visto com bons olhos. Isso néo se
aplica somente as questoes do meio ambiente do trabalho, mas a todas que

se referem ao trabalho em geral. E comum que trabalhadores se
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submetam a situagdes erradas ou até vexatorias pelo simples temor de
perder o emprego.

Renato Rocha Lieber diz que qualquer ambiente de trabalho, por
mais degradado que esteja, se transforma em paraiso diante do subem-
prego e do desemprego real sem qualquer assisténcia (1991, p. 56). A
grande maioria dos trabalhadores decide suportar muitos erros, dos mais
simples aos mais graves, praticados pelo empregador por terem medo do

desemprego. Questiona o autor:

Quais podem ser as nossas expectativas na avaliacao de ambientes de trabalho
quando o nosso trabalhador, premido pela necessidade, nao hesita em aceitar
piores condi¢bes de ambiente por uma pequena contrapartida de salario?
(LIEBER, 1991, p. 58).

Essa situacdo demonstra a condicdo vulneréavel do trabalhador e au-
menta o papel do Estado na protecdo dos interesses desse grupo. Para
evitar que o trabalhador aceite condi¢des inadequadas de trabalho por
medo de ficar sem colocagao profissional, o Estado precisa agir de maneira
a regulamentar e fiscalizar cada vez mais os aspectos do meio ambiente do
trabalho. A ideia é a de buscar um maior equilibrio entre as forcas das
partes da relagao laboral, que tende a ser maior para o empregador e me-

nor ao trabalhador. Renato Lieber afirma:

O triste cenério ainda vigente no paises de primeiro mundo, dito “p6s-indus-
trializados”, é pouco estimulante a pratica profissional na avaliagio de
ambientes de trabalho. No geral, salvo algumas exce¢des nos paises escandi-
navos, sao as parcelas menos favorecidas da populagdo que continuam se
expondo aos maiores riscos [...], por vezes inaceitaveis a maioria. O trabalha-
dor migrante é presenca permanente, muitos sem nenhum direito trabalhista.
O sub-registro de doengas e acidentes se mantém [...], enquanto o poder de
intervencdo do Estado sofre ameacas [...]. As justificativas econdmicas, o des-
prezo pelo menos favorecido e a absoluta necessidade de subjugacdo da
vontade individual tem marcado as relacbes de trabalho nestes paises

(LIEBER, 1991, p. 55 € 56).
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Destacamos, por exemplo, as Normas Regulamentadoras do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego. Elas possuem uma enorme importancia na
relagio entre o meio ambiente do trabalho e o trabalhador, porque sao
umas das poucas regulamentagdes existentes e efetivas no Brasil. Contudo,
ainda ndo conseguem acompanhar as necessidades trabalhistas. As atuali-
zacdes nao sao constantes e ainda ha muitas situacdes nao englobadas.

A impossibilidade de eliminar o risco de determinadas atividades nédo
pode ser 6bice a instituicido de medidas de protegio dos trabalhadores con-
tra as consequéncias negativas por elas causadas. Se existem recursos
disponiveis para proteger os trabalhadores, ndo se pode usar a natureza
de risco da atividade como justificativa para exp6-los a perigos constantes.

Se esses recursos nao existem, o que é muito dificil de ocorrer, talvez
seja necessario repensar a atividade, pois ndo podemos aceitar que vidas
sejam expostas a altos riscos em nome do ganho econémico. Lamentavel-
mente, ainda ndo predomina o raciocinio de que se deve resguardar a vida
desses trabalhadores, muito antes de resguardar que recebam correta-
mente os pagamentos indenizatérios por exposicio a esses riscos. O
entendimento que prevalece é de carater econdmico e considera que esses
pagamentos sdo suficientes, posicdo que combatemos nesta pesquisa.

Os problemas relacionados a satide do trabalhador também se agra-
vam pela falta de unidade na atuacdo do Estado. Existem 6rgdos distintos,
com variadas atribui¢des, que acabam por néo atuar de maneira unissona,
sintonizada: Ministérios do Trabalho e Emprego, da Satde, do Meio Am-
biente e da Previdéncia Social, Fundacentro, Ministério Publico do
Trabalho, Justica do Trabalho, Comum dos Estados e Federal, Ministérios
Publicos Estaduais, Secretarias de Saude e do Trabalho de Estados e Mu-
nicipios etc.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira, o fracionamento dessas compe-
téncias transforma a questao da sadde do trabalhador em algo secundério,
diluido nas atribuicdes de cada 6rgao (OLIVEIRA, 2011, p. 161). Essa falta
de unido nos remete ao artigo 15.2 da Convengdo n° 155 da OIT, que reco-

menda que as disposicdes sobre satide do trabalhador deveriam incluir a
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criagdo de um organismo central, quando isso for permitido pela pratica e
pelas condices nacionais.

A andlise das peculiaridades do meio ambiente do trabalho permitira
o estudo da estreita relagdo que o trabalhador possui com o local em que
presta seus servicos. Observaremos, principalmente, a maneira pela qual
a presenca dos riscos pode gerar consequéncias para a satide e seguranca
dos trabalhadores.

A luta por um meio ambiente do trabalho mais saudéavel e seguro
deve partir de acdes dos empregadores, dos trabalhadores e seus sindica-
tos representantes e do Ministério Pablico do Trabalho, mas, também, do
Poder Judiciario, no sentido de haver uma participagdo maior no incentivo
a prevencdo e a precaucao dos riscos do meio ambiente do trabalho, e me-

nor ao pagamento de parcelas compensatorias.
3.1.3 Monetizacido dos Riscos do Meio Ambiente do Trabalho

Cumpre, agora, que se explique no que consiste a Monetizagdo dos
Riscos existentes no Meio Ambiente do Trabalho.

Diariamente, varios trabalhadores se expdem a riscos sérios, inclu-
sive a agentes de insalubridade e periculosidade, capazes de gerar danos
graves a sua saide e seguranca ou até lhes causar a morte. No que con-
cerne a esses dois agentes, que serdo explicados mais detalhadamente
adiante, os trabalhadores poderdo receber uma contraprestacio mensal,
por causa de sua exposicao a insalubridade ou periculosidade.

Este pagamento chama-se adicional, ou seja, “[...] parcelas contra-
prestativas suplementares devidas ao empregado em virtude do exercicio
do trabalho em circunstancias tipificadas mais gravosas” (DELGADO, M.
2012, p. 737). Este direito é garantido pelo Art. 7°, incisos XXII e XXIII, da
Constituicdo da Reptblica de 1988.

Tais direitos sdo regulamentados pelo Ministério do Trabalho e Em-
prego, que enumera as situacdes geradoras do pagamento desses valores,
por intermédio das NRs (Normas Regulamentadoras) 15 e 16, sobre insa-

lubridade e periculosidade, respectivamente.
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Além dos riscos provenientes de agentes insalubres e perigosos, exis-
tem iniimeros outros, capazes de gerar danos ao trabalhador: cadeiras e
mesas fora de padroes ergondmicos, falta de iluminacdo adequada, contato
com produtos quimicos ou materiais elétricos, transporte de materiais ex-
plosivos/inflamaveis, conducdo de automéveis em mas condigdes,
barulhos elevados, prédios em estado de ma conservacao, contato com su-
jeira, residuos e detritos prejudiciais a saide, carregamento de objetos
muito pesados, contato com temperaturas muito altas ou muito baixas etc.

Muitos desses riscos causam danos imprevisiveis, mas muitos podem
ser combatidos com a promocao de medidas de ordem geral e de engenha-
ria que alterem o proprio local de trabalho, tornando-o mais seguro e mais
saudavel. Complementarmente a essa solugao, outro modo de combaté-
los é com a utilizagdo de dispositivos ou produtos chamados Equipamentos
de Protecdo Individual (EPIs), instrumentos utilizados para proteger o tra-
balhador de diversos tipos de agentes: capacetes, mascaras, luvas, roupas
especiais, fones de ouvido etc.

Nem sempre esse cuidado com o meio ambiente do trabalho e com
os trabalhadores é observado. £ comum que muitos trabalhadores rece-
bam indenizagdes compensatérias, em fungdo de acidentes e doencas
ocasionados pelo trabalho. Sao expostos a diversos riscos, que geram con-
sequéncias negativas para sua salde, sua seguranga e até sua vida. De
acordo com site Consultor Juridico (2013), até maio de 2013, existiam, no
Tribunal Superior do Trabalho, 6.314 acdes em tramite buscando repara-
¢Oes monetarias pela ocorréncia de acidentes do trabalho.

Este é o fendmeno da monetizagao dos riscos. Nao se prioriza a eli-
minagédo ou redugao dos riscos no local de trabalho, mas sim o correto
pagamento de adicionais ou indeniza¢des. Existe um clamor muito grande
por essas indenizacgdes e pelo correto pagamento de adicionais de insalu-
bridade e periculosidade, mas pouca importincia é dada para a efetiva
eliminacdo ou reducéo dos riscos presentes no meio ambiente do trabalho.
“Para ganhar a vida, o trabalhador apressa a prépria morte”, afirma Se-

bastido Geraldo de Oliveira (2011, p. 21).
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A monetizacdo dos riscos representa uma permissao institucionali-
zada para expor o trabalhador ao agente nocivo. A primeira vista, parece
correto pensar que, se ha o pagamento compensatério, nada ha mais a se
fazer com relacio ao risco. Contudo, este raciocinio estd equivocado.

Infelizmente, prioriza-se a compensacao financeira pela exposicao a
riscos. Ha necessidade que essas questdes sejam levadas mais a sério. O
compromisso do Estado, dos empregadores e demais membros da socie-
dade para eliminar os riscos do meio ambiente do trabalho precisa ganhar
mais forca. Para agravar a situacio, tampouco observamos uma luta mais
enfética nesse sentido por parte dos préprios interessados, ou seja, os tra-

balhadores e seus sindicatos representantes. Segundo Carlos Minc:

A maior parte dos sindicalistas ainda se encontra muito distanciada das causas
das doengas profissionais e da perda de qualidade de vida no ambiente fabril.
Atuando principalmente em questdes relacionadas ao emprego e ao salario,
numerosos dirigentes sindicais ainda se mobilizam mais para a cobranca dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade do que para substituir as tec-
nologias sujas que agridem os pulmdes, os timpanos e a psique dos

trabalhadores, diminuindo sua expectativa de vida (MINC, 2003, p. 232).

Sebastido Geraldo de Oliveira, um dos pioneiros na doutrina do Di-
reito do Trabalho a abordar o assunto mais profunda e criticamente, assim

se manifesta:

A opcao de instituir recompensa monetaria pela exposi¢ao aos riscos desvia a
preocupagdo com o problema central, que é a satide do trabalhador. Foram
criados mecanismos para conviver com o mal e ndo para corta-lo pela raiz
(OLIVEIRA, 2011, p. 155).

As decisoes judiciais, por exemplo, limitam-se a deferir certos valores
ao trabalhador-jurisdicionado, mas pouco falam sobre a prioridade em eli-
minar ou reduzir os riscos existentes no local de exercicio das atividades
profissionais. Sabemos que o Judiciario precisa ser provocado para que de-
cida preventivamente, mas ainda sentimos falta de uma atuagdao mais

protagonista sobre este tema, ndo se notando a iniciativa de notificar
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orgdos publicos para que tomem as devidas providéncias (como Superin-
tendéncia Regional do Trabalho e Emprego, Ministério do Trabalho e
Emprego ou o préprio Ministério Pablico do Trabalho, 6rgao que também
deve ter uma atuagdo préxima a essas situagoes, independente de provo-
cacdo judicial).

A titulo exemplificativo, ha jurisprudéncia do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido, que corresponde a realidade das decisdes brasilei-
ras sobre este assunto, demonstrando apenas ter sido deferido o adicional
de insalubridade ao trabalhador, sem maiores movimentagdes por parte

do magistrado ou da prépria parte:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
VIGILANTE EM UNIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRADO DO MUNICIPIO.
AGENTES BIOLOGICOS. Demonstrado nos autos que o autor, ao realizar suas
atividades junto a Unidade de Atendimento Integrado - UAI Morumbi, como
vigilante, ajudava a carregar os pacientes, tirando-os da ambulancia e colo-
cando-os em macas, bem como os transportando para dentro da Unidade de
Atendimento, mantinha contato com pessoas portadoras de diversas enfermi-
dades, estando submetido a constante risco de transmissao, inclusive por via
aérea, tem-se que faz jus ao recebimento do postulado adicional de insalubri-
dade, em grau médio, na forma do Anexo 14 da NR-15 da Portaria n° 3.214/78,
como deferido pela MM. Instancia primeva (BRASIL. TRT3, 2011).

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45 de 2004, a Jus-
tica do Trabalho passou a ser competente para julgar a¢des relativas a
indenizagoes decorrentes de acidentes de trabalho, aumentando a de-
manda de processos sobre o tema. Contudo, o Poder Judiciario Trabalhista,
bem como a legislacao infraconstitucional néo parecem ter acompanhado
0 processo, demonstrando que a evolu¢ao da consciéncia trabalhista-am-
biental ainda se mostra fraca e insuficiente para resguardar o trabalhador
da maneira que ele realmente necessita. De acordo com Sebastido Geraldo

de Oliveira:

A transferéncia para a Justica do Trabalho da competéncia material para julgar

as agdes indenizatérias por acidente do trabalho ou doengas ocupacionais esta
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despertando o juiz do trabalho para uma revisao de conceitos, a respeito da
protecdo juridica a satde do trabalhador e do meio ambiente do trabalho.

[...]

E surpreendente constatar que o Direito do Trabalho, na sua marcha evolutiva
a respeito do nosso tema de estudo, empenhou-se mais em regulamentar a
monetizacio do risco que o meio ambiente do trabalho saudavel (OLIVEIRA,

2006, p. 1430).
Importante também ressaltar as palavras de José Renato Nalini:

Se as politicas publicas ndo conferem ao meio ambiente a importancia devida,
se a cidadania ndo assume a sua missdo protagonica, intensifica-se a respon-
sabilidade social do juiz. N&o se diga que a fun¢do do magistrado se resume a
aplicar a lei ao caso concreto. Antes disso, e até mesmo a reforcar esta concep-
¢ao positivista, ele é o concretizador das promessas do constituinte (NALINI,

2008, p. 47).

Saliente-se, ainda, que os tratados internacionais de direitos huma-
nos sao pouco mencionados pelas decisdes do Poder Judiciario. No
Capitulo 3, explicaremos as orientacdes de varias Convengoes da OIT, ra-
tificadas pelo Brasil: a Convengdo n° 155 da OIT, por exemplo, mostra-se
como uma importante diretriz interpretativa do ordenamento juridico
brasileiro - inclusive porque ja ratificada pelo Brasil (incorporando-se, as-
sim, a legislagdo interna) -, mas, assim como tantas outras, é pouco

utilizada como fundamento de decisdes judiciais. Por exemplo, ela dispde:

Art. 16 — 1. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for ra-
zoavel e possivel, garantam que os locais de trabalho, o maquinario, os
equipamentos e as operagdes e processos que estiverem sob seu controle sdo
seguros e ndo envolvem risco algum para a seguranca e a satde dos trabalha-
dores.

2. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida que for razoavel e
possivel, garantam que os agentes e as substancias quimicas, fisicas e biologi-
cas que estiverem sob seu controle, ndo envolvam riscos para a satide quando

sdo tomadas medidas de protecdo adequadas (ONU. OIT, 2011a).
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Teceremos maiores criticas & monetizacdo dos riscos ao final desta
obra. Passemos, agora, aos elementos que concedem a protecdo juridica
ao trabalhador.

3.2 A protecao juridica do trabalhador
3.2.1 O Direito e a Protecio ao Meio Ambiente do Trabalho

Normas cogentes ou de ordem publica sdo aquelas que carregam o
carater da obediéncia obrigatdria, sem deixar margem de intervencao para
o particular. E este o carater das normas de Direito do Trabalho, uma vez
que lidam com a vida e os interesses do trabalhador, a parte mais vulne-
rével da relacdo de trabalho.

Esta é uma maneira que o Estado encontra para tentar igualar as for-
cas dos sujeitos dessa relacdo, ndo deixando tanta liberdade aos
empregadores para que transacionem ou eliminem direitos por sua mera
vontade. Ao trabalhador, geralmente, nao resta tanta forca para reagir a
abusos por parte de seus superiores. E, em se tratando de normas de satide
e seguranga do trabalhador, todas sdo cogentes e ndo admitem alteragdes,
a nao ser que ocorram para ampliar a protecio minima ao trabalhador
(OLIVEIRA, 2011, p.38).

O Direito do Trabalho é essencialmente regido pelo principio da pro-
tecdo, que concede a norma juridica a finalidade bésica de amparo, tutela,
protecao ao trabalhador. Isto é necessario ante a superioridade econdmica
do empregador e o risco de sua dominagdo abusiva sobre seus emprega-
dos. Este principio possui trés ramificagdes: i) in dubio pro operario, que
direciona a interpretacdo mais favoravel ao empregado; ii) norma mais
favoréavel, que autoriza aplicar a disposicdo que mais favorecer o empre-
gado em determinada situacao; iii) condicdo mais benéfica, que defende
que uma nova condi¢do nunca deve servir para diminuir as condigées mais

favoraveis ja alcangadas pelo trabalhador.
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Quando se trata de seguranca, higiene e saide do trabalhador, ndo
ha espago para reduzir a protegao legal. Elas sdo umas das maiores expres-
soes das normas cogentes, sendo garantias complementares do direito a
vida, o qual nao pode ser objeto de negociagao.

Infelizmente, a omissdo dos trabalhadores ou de seus sindicatos, bem
como de outros agentes sociais como Ministério Pablico do Trabalho e Mi-
nistério do Trabalho e Emprego prejudica a efetividade dos direitos
trabalhistas. Os casos levados a Justica do Trabalho rarissimas vezes en-
frentam os problemas das condicoes do meio ambiente de trabalho.
Demonstraremos esta situagdao mais profundamente no Capitulo 3. Na re-
alidade, quase sempre se recorre unicamente a Justica do Trabalho - e ndo
a 6rgaos administrativos - e apenas quando o acidente ja aconteceu ou a
doenca ja se desenvolveu, limitando-se as partes prejudicadas a pleitear
pagamentos.

Existem, ainda, normas de ergonomia que devem ser observadas
para a melhor prote¢do do trabalhador. Nao pretendemos aprofundar o
tema “Frgonomia”, nem qualquer discussao especificamente sobre ela nos
locais de trabalho. No entanto, consideramos importante ressaltar que a
ndo observancia de padrdes ergondmicos também podem causar danos
aos trabalhadores.

A ergonomia aborda a interacao do homem com os elementos ou sis-
temas que o rodeiam, e mais especificamente no local de trabalho, esses
elementos constituem os préprios instrumentos utilizados no exercicio de
fungoes. A ergonomia contribui para o planejamento, projeto e a avaliagao
de tarefas, postos de trabalho, produtos, ambientes e sistemas de modo a
torna-los compativeis com as necessidades, habilidades e limitagoes das
pessoas (ABERGO, [S.D.]).

Também, a protecio ao trabalhador nao pode dispensar que ele seja
informado e treinado corretamente para que saiba lidar adequadamente
com os riscos existentes no local de trabalho. A melhor forma para garantir
a efetividade das normas de protecdo a satde € a participacdo dos traba-

lhadores, beneficiarios diretos da tutela normativa.



88 | Monetizagao dos riscos no Meio Ambiente do Trabalho

Eles tem direito a informacao sobre os riscos a que estdo expostos,
bem como sobre as formas de prevencao disponiveis para que se mante-
nham seguros e saudaveis. Uma forma para que os trabalhadores se
mantenham informados e conscientizados é o Didlogo Diério de Seguranca
(DDS), uma pequena palestra ou até uma conversa, realizada por algum
superior hierdrquico ou alguém por ele incumbido, que pode ocorrer no
proprio local de trabalho, durante alguns minutos por dia. Ele permite a
constante implantacio da consciéncia preventiva nos trabalhadores, auxi-
liando-os a realizar suas atividades de maneira mais segura e saudavel.

Ainda, existem érgaos chamados Comissao Interna de Prevengdo de
Acidentes (CIPA) e Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca e
Medicina do Trabalho (SESMT). Ambos atuam de maneira articulada na
prevencao de doencas e acidentes no meio ambiente do trabalho.

A Comissdo Interna de Prevencado de Acidentes (CIPA) foi criada com
0 intuito de proporcionar maior participagdo dos trabalhadores nas medi-
das de prevencgdo de acidentes do trabalho e doencas ocupacionais, com
um viés cooperativo entre eles e seus empregadores. Surgiu em razdo de
recomendacdes da OIT, que “indicavam como meio mais eficaz de combate
0s comités de segurancga e prevengao” (OLIVEIRA, 2011, p. 438).

Esta disciplinada nos arts. 163 a 165 da CLT, que exigem sua consti-
tuicdo conforme instrugdes do Ministério do Trabalho e Emprego. Assim,
é regulamentada pela NR-5 do MTE, que dispde que seu objetivo é a “pre-
vencdo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho, de modo a tornar
compativel permanentemente o trabalho com a preservagdo da vida e a
promocao da satide do trabalhador” (BR. MTE, 1978c).

De acordo com Sebastiio Geraldo de Oliveira

A CIPA passou a ter mais importancia e merecer maior atencio no periodo de
1977-1978 [...]. Nessa época, [...] o Pais foi considerado o campedo mundial
em acidentes do trabalho, com grande repercussao internacional, o que desen-
cadeou uma série de providéncias para tentar alterar o quadro, tais como:
obrigatoriedade de instalacdo da CIPA para maior nimero de empresas, com
dimensionamento de acordo com a quantidade de empregados e grau de risco;

obrigatoriedade de realizacio de uma Semana Anual de Prevencdo de
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Acidentes do Trabalho; garantia de emprego para os representantes dos em-
pregados na CIPA etc. (OLIVEIRA, 2011, p. 438-439).

Infelizmente, a existéncia da CIPA, na maioria dos casos, é apenas
formal, ndo havendo uma firme atuagio na melhoria das condicoes de tra-
balho. “O membro da CIPA, representante dos empregados, na realidade,
é um eleito que nao tem ‘mandato’, porque nada manda, s6 opina, discute,
sugere, requer” (OLIVEIRA, 2011, p. 439).

O autor, inclusive, faz uma critica muito pertinente quando sugere
que a participacdo sindical na CIPA deveria ser maior:

Entendemos que deveria haver maior entrosamento da CIPA com o sindicato
da categoria profissional para que as reivindicacdes dos trabalhadores pudes-
sem ser negociadas e incorporadas nos acordos e convencoes coletivas. Assim,
haveria o avango qualitativo ao passar das meras reivindicagdes para normas
de observancia obrigatéria, cujo cumprimento poderia se exigido judicial-
mente (OLIVEIRA, 2011, p. 440).

Ademais, como sdo eleitos para o cargo de membro da CIPA, os tra-
balhadores também gozam da estabilidade no emprego. Isto estd em
sintonia com a Convencao n° 135 da OIT, ratificada pelo Brasil, que exige
uma protecdo eficiente dos representantes dos trabalhadores contra quais-
quer medidas que poderiam prejudica-los. Contudo, em razdo da
estabilidade ser temporaria, esses representantes atuam mais timida-
mente, com receio de futuras retaliagdes por parte do empregador.

A participacao sindical, sem davidas, reforcaria o papel importante
que a CIPA deve exercer sobre o meio ambiente de trabalho, principal-
mente se fossem incluidas exigéncias nas préprias negociacdes coletivas,
passiveis de intermédio judicial.

Por sua vez, o Servico Especializado em Engenharia de Segurancga e
Medicina do Trabalho (SESMT) foi regulamentado pelo art. 162 da CLT e
pela NR-4 do MTE. Tem a “finalidade de promover a satde e proteger a
integridade do trabalhador no local de trabalho” (BR. MTE, 1978b). Ori-
gina-se na Recomendac¢do n° 112 da OIT, que dispde sobre servicos de
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satide ocupacional no ambiente de trabalho, com o objetivo de proteger os
trabalhadores contra riscos a satide, proporcionando-lhes o maior nivel
possivel de bem-estar fisico e mental.

De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira, apenas é obrigatorio,
entretanto, as “empresas de grau de risco 4, a partir de 50 empregados;
para as empresas de grau de risco 3, a partir de 100 empregados, e para
as empresas de grau de risco 1 e 2, a partir de 500 empregados”
(OLIVEIRA, 2011, p. 442). Mas o autor afirma que, infelizmente, “em mui-
tas empresas, o SESMT fica reduzido ao papel de medicalizagdo, tratando
dos sintomas sem eliminar os agentes agressivos provenientes da ativi-
dade exercida” (OLIVEIRA, 2011, p. 442-443).

O objetivo do SESMT é essencialmente prevencionista, resguardando
a satde dos trabalhadores, e também atuando na conscientizacio, educa-
¢do e orientacdo em prol da prevencdo de acidentes do trabalho e de
doencas ocupacionais. E integrado por profissionais empregados na em-
presa, voltados unicamente aos fins do SESMT, sendo, inclusive, vedado
pela NR-4 do MTE que exercam outras fun¢des durante o horario de suas
atividades (item 4.10).

Deve funcionar em parceria com a CIPA, analisando e buscando pro-
vidéncias acerca dos riscos existentes no meio ambiente de trabalho, bem
como dos acidentes e doencas ocupacionais que podem ser causados.
Ainda, deve realizar estudos técnicos e indicar que medidas podem soluci-
onar os problemas do local de trabalho.

A OIT também trata do assunto na Convencao n° 161, que foi ratifi-
cada pelo Brasil. Contudo, vérias disposi¢0es presentes nela ainda ndo sao
observadas no ordenamento brasileiro. Por exemplo, o art. 8° desta Con-
vengdo fala em “bases equitativas” no que tange a cooperagido e
participacdo de empregadores, trabalhadores e seus representantes, com
os fins de organizacio de servicos de satide no trabalho e outras medidas
a estes relacionadas.

Infelizmente, assim como a CIPA, o SESMT ainda carece de uma

maior autonomia e uma maior forga para ordenar providéncias que gerem
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melhorias no ambiente de trabalho. “Pela NR-4, entretanto, somente o em-
pregador organiza e indica os componentes do SESMT, sem a participacao
do trabalhador”, critica Sebastido Geraldo de Oliveira (2011, p. 445), 0 que

se opde ao disposto no art. 10 da Convencao n° 161 da OIT:

O pessoal prestador de servicos de satde no trabalho devera gozar de inde-
pendéncia profissional completa com relacio ao empregador, aos
trabalhadores e aos seus representantes, quando estes existirem, no que tange

as fungdes estabelecidas no Artigo 5 (OIT, 1985a).

Além disso, existem os instrumentos de prevencdo chamados Pro-
grama de Prevengado de Riscos Ambientais (PPRA) e Programa de Controle
Médico de Satide Ocupacional (PCMSO) cuja atuagao também deve se dar
de maneira articulada. Sao programas preventivos que estdo de acordo

com a Convencdo n° 155 da OIT, que, em seu art. 4.1, orienta

Todo Membro deverd, em consulta com as organizagdes mais representativas
de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as condicdes e as
préticas nacionais, formular, pér em prética e reexaminar periodicamente
uma politica nacional coerente em matéria de seguranga e satide dos trabalha-
dores e o meio-ambiente de trabalho (ONU. OIT, 1981).

O Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) é mais um
dos instrumentos que devem ser utilizados para resguardar a sadde e se-
guranga dos trabalhadores. Previsto na NR-9 do MTE, visa a preservacao
da satde e da integridade dos trabalhadores, por meio da antecipagao, re-
conhecimento, avaliagdo e conseqiiente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no local de trabalho, tendo
em consideracdo a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais
(item 9.1.1) (BR. MTE, 1978f).

Afirma Fabio Fernandes:

Como o préprio nome dado a Norma Regulamentadora n. 9, o Programa de
Prevengao de Riscos Ambientais visa, antes mesmo da efetiva instalagéo e fun-

cionamento do empreendimento, a antecipacao e reconhecimento dos riscos
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com o fito de estabelecer as prioridades e metas de avaliacdo e controle, entre
outras medidas de cunho eminentemente preventivo, dada a quase sempre

irreversibilidade do dano ambiental (2009, p. 220).

O PPRA, de acordo com o item 9.2.2 da NR-9 do MTE, devera estar
descrito em um documento-base que contenha todos os aspectos estrutu-
rais que demonstrem: o planejamento anual com estabelecimento de
metas, prioridades e cronograma, estratégia e metodologia de agdo; forma
do registro, manutencao e divulgagio dos dados; periodicidade e forma de
avaliacio de seu desenvolvimento (item 9.2.1) (BR. MTE, 1978f).

Conforme o item 9.3.1 da NR-9 do MTE, o PPRA devera incluir as
seguintes etapas: i) antecipacdo e reconhecimentos dos riscos; ii) estabe-
lecimento de prioridades e metas de avaliagdo e controle; iii) avaliacao dos
riscos e da exposicao dos trabalhadores; iv) implantacdo de medidas de
controle e avaliagdo de sua eficacia; v) monitoramento da exposi¢do aos
riscos; vi) registro e divulgacao dos dados.

Diante de todo o levantamento a ser realizado pelo PPRA, é indubita-
vel sua importancia para a prevengdo contra acidentes e doencas que
possam ocorrer em funcio das atividades exercidas pelo trabalhador.

O Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional esté previsto
na NR-7 do MTE e objetiva a promocéo e preservacdo da satde do con-
junto dos trabalhadores. Ele deverd considerar as questdes incidentes
sobre o individuo e a coletividade de trabalhadores, privilegiando o instru-
mental clinico-epidemioldgico na abordagem da relagdo entre sua satde e
o trabalho (item 7.2.2) (BR. MTE, 1978e).

Conforme o item 7.2.3, ele deve possuir carater de prevencao, rastre-
amento e diagnostico precoce dos agravos a satde relacionados ao
trabalho, inclusive de natureza subclinica, além da constatagao da existén-
cia de casos de doencas profissionais ou danos irreversiveis a satide dos
trabalhadores. Devera ser planejado e implantado com base nos riscos a
saude dos trabalhadores, especialmente os identificados nas avaliagoes

previstas nas demais Normas Regulamentadoras (item 7.2.4).
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O item 7.4.1 da NR-7 do MTE exige que o PCMSO inclua, entre outros,
a realizacao obrigatdria dos exames médicos: i) admissional; ii) periédico;
iii) de retorno ao trabalho; iv) de mudanca de funcio; v) demissional. E
todos eles compreendem avaliagao clinica, abrangendo anamnese ocupa-
cional e exame fisico e mental, bem como exames complementares,
realizados de acordo com os termos especificos da NR-7.

Caso o médico detecte a ocorréncia ou o agravamento de doencas
profissionais ou a disfuncdo de 6rgio ou sistema biolégico, o item 7.4.8
orienta que o médico-coordenador ou o encarregado pelo PCMSO proce-
dam das seguintes formas: i) solicitar a empresa a emissdo da
Comunicagado de Acidente do Trabalho - CAT; ii) indicar, quando necessa-
rio, o afastamento do trabalhador da exposicao ao risco, ou do trabalho;
iii) encaminhar o trabalhador a Previdéncia Social para estabelecimento
de nexo causal, avaliagio de incapacidade e definicdo da conduta previden-
ciaria em relagdo ao trabalho; iv) orientar o empregador quanto a
necessidade de adogdo de medidas de controle no ambiente de trabalho.

E de grande importancia ressaltar que, de acordo com o item 11.2 da
Recomendacdo n® 171 da OIT, a vigilancia a satide do trabalhador néo pode
ser usada de maneira discriminatéria ou qualquer outra que seja prejudi-
cial aos seus interesses, devendo sua privacidade ser protegida (ONU. OIT,
1985b). Ou seja, o intuito do acompanhamento médico nao pode ser des-
virtuado de modo que promova a segregacao do trabalhador, devendo, ao

contréario, prezar sempre pela manutencado de sua sadde.
3.2.2 Nogdes sobre a Satide do Trabalhador

A ideia de dignidade da pessoa humana aplicada aos trabalhadores
tem ganhado cada vez mais expressividade. Todas as consideragdes sobre
o tema giram em torno do direito a vida, cujo respeito é condicdo para que
exercamos quaisquer outros direitos. Importa ressaltar que este direito
nao quer enfatizar apenas nosso direito de viver, mas também o de viver

com qualidade, com boas condigdes, com dignidade.
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O trabalho (incluindo o salario, como seu produto) é o meio pelo qual
cada pessoa busca os instrumentos de que necessita para viver de tal
forma, com qualidade e dignidade, e também para proporcionar isto a sua
familia. O individuo que possui uma colocagido no mercado de trabalho,
mesmo que ndo ganhe as quantias que deseja, sente-se completo e ttil a
sociedade, além de livre para fazer suas proprias escolhas.

Um trabalho nocivo, que prejudique o ser humano, pondo-lhe em
risco ou até efetivamente causando-lhe danos, consequéncias negativas,
que sirva como instrumento de subjugacéao, de exploracdo, de desrespeito
a pessoa humana, desvia suas préprias finalidades e contribui para o des-
respeito do mais importante principio de todos: o direito a vida. Sebastidao

Geraldo de Oliveira assevera que:

O trabalho, que constrdi riquezas, impulsiona o progresso e dignifica o ho-
mem, nio pode atuar para destruir o trabalhador, ou apressar sua morte. £
necessario superar a etapa do trabalho que danifica para o trabalho que dig-
nifica (OLIVEIRA, 2011, p. 107).

A Constituicdo da Republica de 1988, além de inserir a satide, em seu
art. 6°, como direito social, foi a primeira a estabelecer que ela é direito de

todos, conforme seu art. 196:

A satde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas so-
ciais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, pro-

tecdo e recuperagdo (BR. CN, 1988).

Ao falarmos em “satide”, pensamos primeiramente na auséncia de
doencas, de enfermidades. Mas as acepg¢des do Direito do Trabalho vao
além disso e compartilham do conceito adotado pela Organizacdo Mundial
da Satde (OMS/WHO), nos Principios de sua Constituicao de 1946: “a sa-
ude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nao

somente a auséncia de doenca ou enfermidade” (ONU. OMS, 1946).
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O conceito de satide apresentado pela Organizacdo Mundial da Satide
vai além da auséncia de doencas e busca uma abordagem holistica sobre
vérios elementos constituintes da vida humana, incluindo o completo
bem-estar fisico, mental e social do ser humano.

Aplicando tal conceito ao Direito do Trabalho, percebemos que néao
se quer mais apenas proteger a integridade fisica do trabalhador. Agora,
as normas juridico-trabalhistas também contemplam fatores psicossoci-
ais, especialmente diante da preocupagdo com a satde mental do
trabalhador.

Os Principios da Constituicdo da OMS ainda categorizam, como di-
reito fundamental, o direito das pessoas gozarem do melhor estado de
satde que é possivel atingir, sem distingao de raca, de religidao, de credo
politico, de condigdo econdémica ou social.

Preconizam que a satde de todos os povos é essencial para conseguir
a paz e a seguranca e depende da mais estreita cooperagao dos individuos
e dos Estados, de maneira que os Governos tém responsabilidade pela sa-
ude dos seus povos, a qual s6 pode ser assumida pelo estabelecimento de
medidas sanitérias e sociais adequadas.

Uma Convengao da OIT de grande expressao nesse ponto é a de n°
155, em vigor no Brasil desde 1993, que trata sobre elementos fisicos e
mentais que afetam a sadde. Ela também traz outra tendéncia hodierna
importante: a de adaptar o trabalho ao homem, e ndo o homem as exigén-
cias do trabalho, como se pensou por muito tempo. Ela afirma que a
politica nacional de satde dos trabalhadores deve adaptar o maquinério,
0s equipamentos, o tempo e a organizacao do trabalho, bem como adaptar
as operagoes e processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhado-
res. Ainda, a Convencao n° 161 da OIT, em vigor no Brasil desde 1991,
prevé como fungdo dos servicos de satide no trabalho promover a adapta-
¢ao do trabalho aos trabalhadores.

No Brasil, isso também pode ser observado na Lei Organica da Sadde,
de n° 8.080/90. Em seu artigo 3°, explica que a saide tem como fatores

determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagao, a moradia, o
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saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo, o
transporte, o lazer e o acesso aos bens e servigos essenciais. Afirma que
também dizem respeito a satide as ac¢des que se destinam a garantir as
pessoas e a coletividade condigoes de bem-estar fisico, mental e social.

Essa linha de pensamento se equipara com a do Direito do Trabalho,
porque ele passa a se preocupar nao somente com o fato dos trabalhadores
estarem livres de doengas, mas também de se encontrarem em um com-
pleto estado de bem-estar fisico, mental e social.

Observamos um aumento no cuidado com a satde mental dos traba-
lhadores, principalmente pelo crescente combate ao estresse e ao assédio
moral no ambiente de trabalho. Mesmo com essa evolugdo, ainda existe a
necessidade de mais efetividade das normas que tratam do assunto.

O Brasil é signatario de varias Convengdes (como a de n° 155) que se
opdem enfaticamente a situacdes que prejudiquem a satide mental dos tra-
balhadores. Todavia, o Estado precisa de normas internas que tratem da
questdo de maneira mais especifica, definindo mecanismos que afastem

cada vez mais os trabalhadores dessa realidade.

3.2.3 Agressoes a Saude do Trabalhador

Todo contrato deve ser firmado livremente entre duas partes: no caso
do contrato de trabalho, entre empregado e empregador. Apesar dessa li-
berdade contratual estar, sim, presente na relagdo trabalhista,
apresentam-se algumas peculiaridades dada a vulnerabilidade do traba-
lhador com relacdao ao empregador. Uma delas é a responsabilidade que
este possui de zelar pela satide e integridade fisica daqueles que contrata,
cuidando também que o meio ambiente do trabalho esteja em boas condi-
coes.

O local de trabalho pode apresentar inimeros riscos aos trabalhado-
res e cabe ao empregador o cuidado de detecta-los para evitar a ocorréncia
de danos. Nao o fazendo, o empregador inclusive deve responder civil-

mente pelos danos causados a vitima.
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Sebastido Geraldo de Oliveira exemplifica os agentes agressivos de
vérias maneiras: ruido, calor, frio, agentes quimicos e biol6gicos, risco de
acidentes, trabalho noturno, horas extras habituais, ambiente psicol6gico
e social, posturas ergonomicamente incorretas, tarefas repetitivas e mo-
noétonas, receio de desemprego, assédio moral etc. (OLIVEIRA, 2011, p.
174).

Muitos deles, quando presentes na jornada de trabalho, geram o di-
reito do trabalhador ao recebimento de adicionais, como forma de
compensar o trabalho em determinada condigdo. A proposta desta pes-
quisa é tratar o assunto com mais cautela: o pagamento de adicionais
beneficia, sim, o trabalhador, que passa a receber mais do que antes.

Porém, esta ndo pode ser a inica medida a compensa-lo: é necessario
que ele também receba as condigdes para que ou ndo se exponha aos agen-
tes agressivos ou se recupere dessa exposicdo. E inaceitdvel que o
trabalhador venda sua saude e, consequentemente, sua vida apenas em
troca de dinheiro, principalmente porque néo dispde, na grande maioria
das vezes, de todas as informacdes necessarias para avaliar sua propria
situacdo.

Em seguida, serdo abordados varios desses agentes agressivos, desde
0s mais graves, como insalubridade e periculosidade, até outros como tra-
balho em sobrejornada e trabalho noturno. A insalubridade e a
periculosidade sdo capazes de gerar efeitos mais evidentes na satide e na
seguranca dos trabalhadores e, por isso, recebem um tratamento priorita-
rio com relagdo aos demais riscos, que sao basicamente desconsiderados,
por serem de menor potencial danoso. Entretanto, demonstraremos que
cada risco deve ser tratado na medida em que afeta negativamente a vida

do trabalhador, mesmo que existam uns mais graves e outros menos.
3.2.3.1 Trabalho em Horas Extraordinarias

O labor em horas extraordinarias ocorre quando a prestacédo de ser-

vigos se estende além do periodo normal da jornada de trabalho e, por isso,
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sempre gera uma quantidade extra de desgaste de energias no trabalha-
dor. Por esse motivo é que esta pratica é considerada uma medida
excepcional, utilizada apenas nos casos de for¢a maior ou de necessidades
urgentes e inadiaveis do servico. A remuneragao deve ser feita com, pelo
menos, um acréscimo de 50% (cinquenta por cento) com relacdo a hora
normal, conforme o art. 7°, XVI da CR/88.

Quando isto ocorre de maneira eventual, o trabalhador facilmente
consegue se recuperar com alguns momentos de descanso. Quando acon-
tece habitualmente, o trabalhador sofre demais, pois se vé enfraquecido
diante das exigéncias que Ihe sio impostas. E privado de seus momentos
de descanso, de lazer e de convivio com a familia e os amigos e sua quali-
dade de vida vai piorando gradativamente, acarretando-lhe enfermidades
como estresse, gastrite nervosa, insonia, aumento ou perda de peso drés-
ticos, ma nutricao, estafa, depressio etc.

O trabalho habitual em horas extras é muito agressivo ao trabalha-
dor, porque exige mais carga de trabalho do que ele pode suportar,
comprometendo seu bem-estar e até sua saide. O ser humano possui li-
mitagOes fisicas que ndo consegue ultrapassar e deve permitir que seu
corpo descanse e se recupere. Esta € a justificativa para que exista um li-
mite diario da duracéo do trabalho.

O Papa Leao XIII, em 1891, pela Enciclica Rerum Novarum, ja afir-

mava os maleficios da excessiva carga de trabalho:

NZo é justo nem humano exigir do homem tanto trabalho a ponto de fazer
pelo excesso da fadiga embrutecer o espirito e enfraquecer o corpo. A atividade
do homem, restrita como a sua natureza, tem limites que ndo se podem ultra-
passar. O exercicio e o uso aperfeicoam-na, mas é preciso que de quando em
quando se suspenda para dar lugar ao repouso. Nao deve, portanto, o trabalho
prolongar-se por mais tempo do que as forcas permitem (PAPA LEAQ XIII,
1891).

A situacgao do trabalhador piora quando as horas extraordinérias sdo
cumpridas nas atividades insalubres e perigosas, porque os agentes de

risco envolvidos sdao muito mais intensos do que numa atividade comum.
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O trabalhador, entdo, fica exposto por mais tempo a fatores de maior po-
tencial nocivo, elevando suas chances de sofrer danos. Com o objetivo de
dificultar o trabalho extraordinério nessas condicdes insalubres e perigo-
sas, o art. 60 da CLT exige autorizagao prévia das autoridades competentes
para que ele ocorra.

Existe um grande paradoxo na propria expressao “horas extras habi-
tuais”: serd que aquilo que se tornou habitual ainda pode ser considerado
extraordinario? Certamente nao. O que observamos, na verdade, é a con-
solidagdo de uma jornada constantemente mais prolongada, sob a
justificativa da necessidade do servico. E dificilmente ela sera reduzida, re-
fletindo diretamente na satde do trabalhador.

Se habitualmente o empregador necessita que os trabalhadores es-
tendam sua jornada de trabalho, talvez seja necessario, entdo, que ele
aumente seu quadro de funcionarios. Isso tanto ajuda a reduzir o desem-
prego como também zela pela saide dos que ja estdo contratados.
Sabemos que a finalidade dessa pratica é a contencdo de gastos por parte
dos empregadores, principalmente em virtude dos elevados custos sociais
que o Estado Brasileiro lhes impde, mas é inaceitavel que o trabalhador
fique sobrecarregado com tarefas que deveriam ser feitas por mais pes-
soas.

De acordo com o art. 149 do Cédigo Penal, a exigéncia de jornada
exaustiva é crime, configurando a reducao de alguém a condicao anéloga
a de escravo. Para Sebastido Geraldo de Oliveira, a jornada exaustiva pode
ser caracterizada por duas situagoes: i) pela sobrejornada excessiva, acima
do limite diério de dez horas presente no art. 59, §2°, da CLT ou do limite
semanal de quarenta e quatro horas do art. 7°, XIII, da CR/88; ii) pelo
excesso de trabalho na jornada normal, com uma intensa quantidade de
tarefas para apenas oito horas por dia.

A alternativa concedida ao trabalhador néo € justa: ou ele aceita tra-
balhar habitualmente em jornadas mais prolongadas ou ele abdica de sua
posicado de trabalho. Diante de suas condi¢bes de vulnerabilidade, pela ne-

cessidade de ter um emprego para sobreviver, o trabalhador raramente



100 | Monetizacao dos riscos no Meio Ambiente do Trabalho

pode fazer alguma escolha além da primeira. Sebastiao Geraldo de Oli-

veira, tratando sobre compensacio de jornadas, confirma nossa posicao:

[...] o empregado individualmente nédo dispde de qualquer autonomia para
negociar a forma ou a amplitude da compensagao, pois sabe que eventual re-
jeicdo da proposta patronal pode representar o sacrificio do seu emprego.
Diante da pressio da necessidade qualquer acordo seré aceito, ndo como fruto
de um entendimento espontaneo, mas como instinto de preservagao do em-
prego (OLIVEIRA, 2011, p. 183).

3.2.3.2 Trabalho noturno

O trabalho noturno é aquele prestado entre 22h de um dia e sh do
dia seguinte, para trabalhos urbanos; entre 21h de um dia e 5h do dia se-
guinte, para trabalhos rurais de plantio e colheita; e entre 20h de um dia
e 4h do seguinte para trabalhos rurais de pecudria. £ vedado para os tra-
balhadores menores, conforme art. 7°, XXXIII da CR/88.

De acordo com o art. 73 da CLT, salvo nos casos de revezamento
quinzenal ou semanal, os trabalhadores recebem um adicional de 20%
pelo labor prestado nesses horarios. A hora noturna sera computada como
52 (cinquenta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos, o que representa
uma reducéo de 12,5% (doze e meio por cento) (BR. PB, 2012b), com re-
lacdo a hora diéria, que é de 60 (sessenta) minutos.

Nesses casos, o cuidado com o trabalhador esta vinculado a inversao
dos horérios e a necessidade de descanso no periodo noturno. Se ele realiza
atividades nesse intervalo, invariavelmente precisara descansar no peri-
odo diurno, o que altera a ordem biolégica do corpo humano, além de
dificultar seu relacionamento social.

Sebastido Geraldo de Oliveira explica que o trabalho noturno gera um
conflito entre os sincronizadores endégenos, controlados pelo sistema ner-
voso central, e os sincronizadores ambientais-sociais, “acarretando uma
dessincronia dos ritmos circadianos” (2011, p. 187) (ritmos referentes a

periodicidade didria de 24 horas). De acordo com Leda Ferreira:
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E comum se ouvir de um trabalhador relatos de dificuldades para se manter
acordado no turno da noite, principalmente entre as 3-4 horas da madrugada
e dificuldades para dormir durante o dia: sono curto, entrecortado, nao recu-
perador. Estes sintomas também devem ser encarados como uma perturbagdo
da ordem temporal interna, mais particularmente do ciclo sono-vigilia. De
fato, a qualidade e quantidade do sono é dependente da hora do dia em que
ele ocorre (FERREIRA, 1987, p. 29).

Leda Ferreira explica que o trabalho possui inimeras maneiras de
marcar os individuos: algumas sdo mais visiveis, como os acidentes de tra-
balho, e outra menos, como o desgaste fisico e mental. Este é gradativo e,

com o passar do tempo, agrava o bem-estar e a sadde do trabalhador.

Em geral, as empresas que funcionam ininterruptamente exigem um nivel de
produtividade constante em todos os seus turnos e consideram que os traba-
lhadores possam alcanca-lo com facilidade. Porém isto nio é verdade. Os
individuos respondem diferentemente a estimulos iguais em horas do dia di-

ferentes.

[...]

A mudangca frequente de horérios de trabalho perturba o funcionamento nor-
mal do organismo e o torna mais suscetivel as agressoes presentes na situacao
de trabalho (FERREIRA, 1987, p. 30).

O trabalho constante nessas condi¢des prejudica muito o bem-estar
e a saude do trabalhador, que tenta se adaptar a dormir durante o dia e
trabalhar a noite. Em muitos casos, essa adapta¢gdo nem acontece e a ne-
cessidade de dormir vai sendo contemplada em partes, ao longo do dia.

Sebastido Geraldo de Oliveira (2011, p. 188-190) informa que “O act-
mulo di4rio da insuficiéncia do sono provoca sintomas crescentes de fadiga
psiquica e o consequente aparecimento de doencas”, além de “baixa resis-
téncia imunoldgica, bem como sofrimento mental e envelhecimento

precoce”. Ainda segundo o autor,

As pesquisas realizadas certificam a ocorréncia acentuada de irritabilidade, an-
gustia, hipersensibilidade a ruidos, nervosismo, ansiedade, insonia, cefaleias,
astenia matinal, alteragdes de carater, desatencao, Glceras géstricas e duode-

nais, alteragdes intestinais, alcoolismo, obesidade, depressao e fraqueza geral.
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Amauri Mascaro Nascimento expde o relato de Claude Fohlen, um
historiador que relatou um conjunto de perguntas e respostas feitas ao pai
de duas meninas que, a época da Revolucio Industrial Inglesa, trabalha-

vam exaustivamente por periodos prolongados:

1. Pergunta: A que horas vao as menores a fabrica? Resposta: Durante seis
semanas foram as trés horas da manha e voltaram as dez horas da noite. 2.
Pergunta: Quais os intervalos concedidos, durante as dezenove horas, para
descansar ou comer? Resposta: Quinze minutos para o desjejum, meia hora
para o almoco e quinze minutos para beber. 3. Pergunta: Tinha muita dificul-
dade para despertar suas filhas? Resposta: Sim, a principio tinhamos que
sacudi-las para desperta-las e se levantarem, bem como vestirem-se antes de
ir ao trabalho. 4. Pergunta: Quanto tempo dormiam? Resposta: Nunca se dei-
tavam antes das 11 horas, depois de lhes dar algo que comer e, entdo, minha
mulher passava toda a noite em vigilia ante o temor de nao desperta-las na
hora certa. 5. Pergunta: A que horas eram despertadas? Resposta: Geralmente,
eu e minha mulher nos levantavamos as duas horas da manha para vesti-las.
6. Pergunta: Entdo, somente tinha quatro horas de repouso? Resposta: Escas-
samente quatro. [...] 9. Pergunta: As menores estavam cansadas com esse
regime? Resposta: Sim, muito. Mais de uma vez ficaram adormecidas com a
boca aberta. Era preciso sacudi-las para que comessem. 10. Pergunta: Suas
filhas sofreram acidentes? Resposta: Sim, a maior, a primeira vez que foi tra-
balhar, prendeu o dedo numa engrenagem e esteve cinco semanas no hospital
de Leeds. 11. Pergunta: Recebeu o salario durante esse tempo? Resposta: Nao,

desde o momento do acidente cessou o salario [...] (NASCIMENTO, 2009, p.
17).

O relato demonstra as condigdes nada dignas em que viviam os tra-
balhadores a época da Revolugao Industrial, ficando claros os reflexos
gerados pelas jornadas de trabalho altamente fatigantes e extensas. Por-
tanto, para evitar o desgaste desmedido do trabalhador, além da jornada
de trabalho diaria limitada, a Constitui¢do da Republica de 1988, em seu
art. 7°, XIV, também resguardou jornada de trabalho reduzida para aque-
les que trabalham em regimes de revezamento. Ela ndo pode ultrapassar

6 (seis) horas diarias (salvo negociagio coletiva que disponha diferente),
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em virtude da importancia de haver um periodo satisfatério de descanso
para o trabalhador.

Esse parece ser um dos melhores caminhos em casos de atividades
que sejam muito extenuantes para o trabalhador: reduzir a jornada de tra-
balho, permitindo-lhe maior tempo de descanso, ao invés de somente
pagar-lhe valores referentes a compensacdo pelo cansaco sofrido. Essa
mesma ideia é a que utilizaremos para tratar dos agentes de insalubridade

e periculosidade mais adiante.

3.2.3.3 Trabalho insalubre

De acordo com o art. 189 da CLT, exerce atividade em condicoes de
insalubridade aquele que trabalha exposto a agentes nocivos a sadde,
acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensi-
dade do agente e do tempo de exposigdo aos seus efeitos (BR. CN, 1943).
Na maioria das vezes, existe uma sutileza na agressdo ao trabalhador, de
modo que os efeitos ndo aparecem tdo rapidamente, pois os agentes insa-
lubres vao agindo aos poucos, com o passar do tempo. Somente apos
muitos anos que as consequéncias da exposicao vao se manifestando e, em
muitos casos, o diagnéstico ja é tardio para restabelecer a satide do traba-
lhador.

De acordo com a NR-15 do MTE (BR. MTE, 1978h), que trata das ati-
vidades e operagdes insalubres, esses agentes podem ser: ruidos continuos
ou intermitentes e ruidos de impacto; calor; radiagdes ionizantes e nado-
ionizantes; condicdes hiperbaricas; vibracdes; frio; umidade; poeiras mi-
nerais; agentes quimicos e biolégicos. Conferem ao trabalhador o direito
de receber um adicional que varia entre 10% (grau minimo), 20% (grau
médio) ou 40% (grau maximo) sobre o salario-contratual.

Esses agentes sdo divididos em trés grupos segundo a NR n° g do
MTE (BR. MTE, 1978f): a) agentes fisicos - ruido, vibragoes, pressoes
anormais, temperaturas extremas, radiacbes ionizantes e ndo-ionizantes,

infrassom e ultrassom; b) agentes quimicos - as substancias, compostos
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ou produtos que possam penetrar no organismo pela via respiratoria, nas
formas de poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores, ou que, pela
natureza da atividade de exposicao, possam ter contato ou ser absorvidos
pelo organismo através da pele ou por ingestdo; c) agentes biolégicos -
bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, virus, entre outros.

Considerando a dificuldade em serem observados os efeitos causados
pelos agentes, ressaltamos a enorme importancia de que os empregadores
mantenham-se tanto a par das condi¢des de saide de cada trabalhador,
realizando exames médicos periddicos, como informados sobre os mais
recentes estudos envolvendo os agentes de risco existentes no meio ambi-
ente de trabalho.

“As pesquisas epidemioldgicas fornecem informacdes preciosas para
compreender a vinculagdo entre o aparecimento das doencas e a presenca
de determinados fatores nocivos ou insalubres do ambiente de trabalho”
(OLIVEIRA, 2011, p. 194). Quando a enfermidade se instala em razdo dos
agentes do local de trabalho, dizemos que o trabalhador desenvolveu uma
doenca ocupacional, eis que formado o nexo causal chamado de “nexo téc-
nico epidemiolégico”. Este foi adicionado pela Lei 11.430/2006 (BR. CN,

2006) a Lei 8.213/91, que dispoe:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza aci-
dentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagao entre a ati-
vidade da empresa e a entidade moérbida motivadora da incapacidade elencada
na Classificagéo Internacional de Doengas - CID, em conformidade com o que

dispuser o regulamento (BR. CN, 1991).

Atualmente, o desenvolvimento cientifico é muito acelerado e cons-
tantemente surgem novas técnicas, novas substancias, novas formas de
lidar com determinados materiais etc. Isso demonstra a importancia de o
empregador estar o mais informado possivel sobre as substancias que uti-
liza em seu estabelecimento. Ainda existem muitos agentes causando
danos em trabalhadores, mas eles ndo sao regulamentados por falta de

estudos mais concretos comprovando sua nocividade.
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De acordo com dados da Chemical Abstracts Service - CAS?, aproxi-
madamente 15 mil novas substincias sdo adicionadas ao seu banco de
dados todos os dias. Ao todo, estdo cadastradas mais de 79 milhoes de
substancias organicas e inorganicas e 65 milhdes de sequéncias (American
Chemical Society, 2014a).

Os dados sdo surpreendentes: quase 74 milhdes estao disponiveis co-
mercialmente, 308.965 estdo inventariadas/regulamentadas (American
Chemical Society, 2014b), mais de 700 possuem TLV3, mais de 80 possuem
BEI*, mas nem 200 delas estdo contidas na NR-15 do MTE.

O trabalhador é habitualmente exposto a riscos conhecidos e desco-
nhecidos, cuja dificuldade de controle nao negamos. Vimos anteriormente
a enorme quantidade de substancias cadastradas no banco de dados da
CAS e o pequeno namero delas que conhecidamente sdo nocivas, estando
as demais em fase de pesquisa. Sérgio Colacioppo afirma existirem dificul-
dades praticas na identificacio da substancia, resultantes do
desconhecimento da agdo agressiva, bem como da prépria presenca da
substancia (COLACIOPPO, 2007).

Para ser tratado com dignidade, o trabalhador merece periodica-
mente receber acompanhamento médico, como forma de observar se esta
padecendo de alguma enfermidade ou algum principio dela. O préprio
meio ambiente do trabalho deve receber periddicas inspecoes a fim de se
averiguar a existéncia de agentes, cujos danos ja sdo conhecidos ou esti-
mados.

Um exemplo emblematico pode ser o da exposi¢do a substancia Ami-
anto (ou Asbesto). Por muitos anos, trabalhadores pelo mundo todo
exerciam suas atividades sem protegdo, inalando o pd resultante do ma-

nuseio do Amianto, sem terem nog¢ao do enorme potencial nocivo que a

> O nimero ou registro CAS é um identificador numérico de cada substancia registrada no Chemical Abstracts Ser-
vice, uma divisdo da American Chemical Society.

3 Threshold Limits Value: expressao relativa aos limites de exposicdo para agentes quimicos e fisicos, estabelecidos
pela American Conference of Governmental Industrial Hygienists (ACGIH) - Conferéncia Norte-Americana de Higi-
enistas Industriais Governamentais. (ACGIH, 2013).

4 Biological Exposure Indices: também estabelecida pela ACGIH, é uma expressao que se refere aos limites de expo-
sicao a agentes biologicos (ACGIH, 2013).
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substancia possui. Ela é muito utilizada na fabricacao de telhas, caixas d'a-
gua, lonas e pastilhas de freios, revestimentos de discos de embreagem,
vestimentas especiais, materiais plasticos reforcados, termoplasticos, mas-
sas, tintas, pisos vinilicos etc. (ABREA, [S.D.]).

De acordo com a ABREA, o Amianto:

E conhecido e utilizado desde a antigiiidade, como reforco de utensilios cera-
micos, encontrados em escavagoes na Finlandia, mas sdo os romanos ha quase
2.000 anos que o extrafam das minas situadas nos Alpes italianos e nos Montes
Urais na Russia.

Heré6doto hé mais de dois mil anos descreveu uma alta mortalidade entre os
escravos que produziam mortalhas de amianto.

Em 1907 tivemos a primeira descricao médica da asbestose na Inglaterra.

Sobre o significado do termo “asbesto”, o art. 2°, a da Convencao 162
da OIT declara:

o termo asbesto designa a forma fibrosa dos silicatos minerais pertencentes
aos grupos de rochas metamorficas das serpentinas, isto é, o crisotilo (asbesto
branco), e dos anfibolitos, isto é , a actinolita, a amosita (asbesto pardo,
cummingtonita-grunerita), a antofilita, a crocidolita (asbesto azul), a tremolita

ou qualquer mistura que contenha um ou varios destes minerais (OIT, 1986).

Além do risco causado aos trabalhadores pela sua exposicao a subs-
tancia, existe também o causado pela exposicdo de outras pessoas aos
residuos do local de trabalho e das roupas e instrumentos do trabalhador.
Para a ABRFA:

O amianto se constitui num grave problema de satde publica, ja que atinge
trabalhadores direta ou indiretamente expostos, seus familiares, moradores
do entorno das fabricas e minas (ou ndo ocupacionalmente expostos), e tam-
bém ambiental ja que, por suas caracteristicas tecnoldgicas, é impossivel sua
destruicao, sendo material que permanece disperso no ar, contaminando am-
bientes internos e externos [...] (ABREA, [S.D.]).

A OMS considera todas as formas de Amianto como cancerigenas,

podendo causar cancer nos pulmdes, na laringe, nos ovarios, asbestose
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(fibrose pulmonar) e mesotelioma (que atinge as camadas que revestem
orgaos, como pulmao, coragao, estomago etc.) (OMS, [S.D.]). Informa que,
s6 em 2004, as doengas causadas pela exposi¢do no meio ambiente de tra-
balho resultaram em 107 mil mortes no mundo. A BBC alerta que o
Amianto pode matar um milh&do de pessoas até 2030 (BBC Brasil, 2010).

Assim, a OMS recomenda que sejam promovidas as seguintes agoes
de satide publica para eliminar as doengas relacionadas ao Amianto: i) re-
conhecer que 0 meio mais eficiente para eliminar essas doengas é cessar o
uso de todos os tipos de Asbesto; ii) substitui-los por substancias mais se-
guras, desenvolvendo mecanismos econdmicos e tecnoldgicos para
estimular essa substituicdo; iii) tomar providéncias para prevenir a expo-
sicdo a Asbestos durante seu armazenamento e remocao; iv) aperfeigoar
diagnosticos, tratamentos e reabilitagdes sociais e médicas precoces, além
de estabelecer registro de pessoas com exposi¢do pretérita ou atual ao
Asbesto.

Desde 1977, a OMS considera o Amianto cancerigeno e varios paises
baniram seu uso posteriormente: Noruega (1984), Suécia (1986), Suica
(1989), Austria (1990), Italia (1992), Alemanha (1993), Franca (1996), Bél-
gica (1998), Arabia Saudita (1998), Reino Unido (1999), Argentina (2001),
Chile (2001), Uruguai (2002), Japao (2004), Honduras (2004), todos os
demais paises integrantes da Unido Europeia (2005), Africa do Sul (2007),
dentre outros, totalizando 66 paises. Os maiores produtores do Amianto
sao China, India, Réssia e Brasil, no qual apenas existe a Lei 9.055/1995,
que regulamenta o uso da substancia, mas nao a proibe (BR. MPT, 2013).

No Brasil, vinte e uma cidades brasileiras e cinco Estados (Sao Paulo,
Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Pernambuco) proibem o
uso do Amianto. Contudo, existem varias a¢gdes no STF questionando essas
praticas, “sob alegacdo de que uma lei estadual ndo pode se sobrepor a
uma lei federal, no caso a Lei 9.055/1995, que permite uso controlado do
amianto no Brasil” (BR. MPT, 2013).

O Ministério Pablico do Trabalho move uma agdo contra a Empresa

Eternit S.A., que ainda mantem suas atividades em razdo da concessao de
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uma liminar. Foi pleiteado dano moral coletivo no valor de Rs1 bilhdo (um
bilhdo de reais), além da obrigagdo de custear servicos médicos dos ex-
empregados da empresa. De acordo com o MPT, os documentos levanta-

dos na acao demonstram que, na fabrica de Osasco-SP:

a Eternit no Brasil atuava sem cautelas minimas de higiene e seguranca do
trabalho, fundamentais quando a matéria-prima industrial é uma substancia
carcinogénica. Houve situagdes em que o equipamento de protecdo oferecido
ao trabalhador se restringiu a um jaleco de laboratério. Eu outras ocasioes,
eram oferecidos equipamentos de prote¢do, como as mascaras, mas o uso nao
era fiscalizado (BR. MPT, 2013).

A Resolugdo 307/2002 do CONAMA inclui 0 Amianto como residuo
perigoso nocivo a satide (BR. MMA, 2002), posi¢do seguida também pelo
Ministério da Satde, que considera que “a exposicdo humana a fibras de
amianto [...] representa sérios riscos a satide humana, nao existindo limi-
tes seguros para exposicao a estas fibras” (BRASIL. MMA. [2007?]).

Também a Convengédo n° 162 da OIT, de 1986, trata da utilizacdo do
Amianto com seguranga (ONU. OIT, 1986). Em seu art. 3, item 1, declara
que deverao ser adotadas medidas, pela legislacdo nacional, para prevenir
e controlar os riscos para a saide em razdo da exposicao profissional ao
asbesto, protegendo os trabalhadores desses riscos.

Ainda, seu art. 10 declara que, quando for necessério para proteger a
saude dos trabalhadores, sendo tecnicamente possivel, a legislacdo nacio-
nal deve proceder a substituicdo do Asbesto, de certos tipos dele ou de
produtos que o contenham por tecnologias alternativas e inofensivas ou
até proibir total ou parcialmente a utilizagdo da substancia.

Além disso, em seu art. 18, prevé um cuidado especial, sob responsa-
bilidade do empregador, com as roupas e os instrumentos de trabalho
utilizados quando do contato com o Amianto, proibindo que eles sejam
deslocados para qualquer local fora do ambiente de trabalho e determi-
nando que sejam manuseados e limpos em condigdes sujeitas a controle,
conforme o estabelecido por autoridade competente, para evitar que se

disperse pd de Asbesto no ar.
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Ela foi ratificada pelo Brasil em 1990, mas a Lei 9.055, especifica para
o Amianto, apenas foi publicada em 1995, cinco anos apds a ratificacdo e
nove anos apos a criacdo da Convengao n° 162 da OIT. Por nove anos va-
rios trabalhadores brasileiros ainda exerciam suas atividades em contato
com o Amianto, mas sem uma regulamentacdo mais concreta sobre o as-
sunto. E, infelizmente, mesmo atualmente ainda temos registro de
trabalhadores que continuam desenvolvendo doengas em virtude da expo-
si¢do ao Amianto.

Sao muito diversas as disposicoes de cada pais regulamentando ou
até proibindo o uso dessa substancia. No Brasil nédo é diferente. Como ja
dissemos, existe legislagdo especifica tratando do assunto, além de dispo-
sicdes administrativas e da movimentacao de varias entidades que lutam
por sua proibigdo. Também n&o sio poucas as pesquisas e as evidéncias de
que o uso do Amianto é extremamente nocivo ao ser humano e, mais
ainda, aos trabalhadores.

Se por incontaveis anos muitos laboraram em contato com o Ami-
anto, sem conhecimento de seus efeitos e prevencdo contra eles, ha
possibilidade dos trabalhadores também serem expostos a outros riscos
cujos efeitos ainda sdo desconhecidos.

Antecipamos uma pequena parte do que veremos no Capitulo 3: com
relacdo a Convencao 162 da OIT, ndo observamos qualquer recomendacéo
ou incentivo para que os trabalhadores recebam pagamentos como forma
de compensar a exposi¢ao ao Amianto. Pelo contrario, o dispositivo preo-
cupa-se em resguardar a satde do trabalhador, orientando que Estados e
empresas continuamente inspecionem o local de trabalho, bem como rea-
lizem exames médicos nos trabalhadores, sugerindo, inclusive, a exposicao
por intervalos limitados ao agente agressor.

A preservacdo da satde do trabalhador também encontra empecilhos
por causa dos instrumentos de protecdo disponiveis. Muito tempo passa
até que alguma legislacio seja posta em vigor, pois existem muitas forma-
lidades a serem seguidas. Ainda, as disposi¢des administrativas, como as

NRs do MTE, mesmo que mais rapidas de serem postas em pratica, ainda
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esbarram em problemas como falta de infraestrutura e de pessoal para
fiscalizar tanto a aplicagdo da lei quanto das normas administrativas.

Outro problema ¢ a dificil acessibilidade a varios ambientes de traba-
lho localizados nos interiores dos Estados, embaracando a atuacio dos
agentes administrativos e do Ministério Pablico do Trabalho na inspecao
das condicbes laborais dos trabalhadores. Muitas cidades localizadas na
Amaz6nia, por exemplo, apenas possuem acesso via embarcagdes ou ae-
ronaves de pequeno porte, as quais possuem custo elevado no valor das
passagens, sem contar o tempo despendido, que pode ultrapassar dez ho-
ras de viagem.

Mais uma vez enfatizamos: nossa proposta é a implantagdo da cons-
ciéncia de que o trabalhador merece ser observado periodicamente,
realizando exames médicos a fim de que se verifique em que estado se
encontra sua saide. Ademais, o proprio local de trabalho também deve
receber peri6dicas inspegdes por parte do Estado, para averiguar a que
tipos de riscos estao expostos os trabalhadores. Essa necessidade é ainda
maior quando eles exercem suas atividades em contato com agentes qui-

micos ou biolégicos dos quais nao se sabe os efeitos.
3.2.3.4 Trabalho perigoso

Nos termos do art. 193 da CLT (BR. CN, 1943), atividades ou opera-
¢des perigosas sdo aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem risco acentuado em decorréncia da exposicdao permanente do
trabalhador a inflamaveis, explosivos, energia elétrica, roubos ou outras
espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranca pes-
soal ou patrimonial.

E regulamentado pela NR-16 do MTE (BR. MTE, 1978i), que enumera
os casos em que deve ser pago o adicional de periculosidade ao trabalhador
que exercer suas atividades nessas condi¢bes, no valor de 30% sobre seu
salario-base. Ela adiciona também a exposicdo a radiacdes ionizantes ou

substancias radioativas como mais uma situacéo de periculosidade.
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Caso o trabalhador esteja exposto, cumulativamente, a um agente in-
salubre e um perigoso, ele podera optar por um dos dois adicionais a que
tem direito, de acordo com o art. 193, §2°, da CLT e o item 16.2.1 da NR-
16 do MTE.

Enquanto a exposigao a insalubridade gera efeitos que se prolongam
com o tempo e vao aparecendo aos poucos, a periculosidade expde o tra-
balhador ao perigo de sofrer um acidente a qualquer momento. O
resultado ndo é geralmente apenas alguma enfermidade especifica, cau-
sada por alguma substancia, por exemplo, mas sim uma incapacidade
parcial ou total para continuar exercendo suas atividades ou até a morte,
0 que pode ocorrer em apenas um Unico evento acidentario.

O diferencial que a periculosidade traz para a vida do trabalhador é o
aumento das chances de sofrer um acidente grave. Todos noés, trabalhado-
res ou nao, estamos sujeitos a sofrer acidentes: o gés de cozinha pode vazar
e provocar explosoes; a fiagdo elétrica de nossas casas pode estar em mau
estado e causar curtos-circuitos e incéndios; o ventilador preso ao teto
pode estar mau ajustado, cair e machucar quem esteja embaixo; a faca de
cozinha pode escorregar e ferir nossa mao. Enfim, os exemplos sdo infin-
déveis.

A exposicdo a periculosidade acrescenta mais outras ameagas ao tra-
balhador. O risco de acontecerem acidentes por termos um botijao de gas
na cozinha é real, mas ndo tem o mesmo potencial do que o risco a que
esta exposto um trabalhador que transporta varios botijoes de gas diaria-
mente. Essa é caracteristica da periculosidade: a “possibilidade mais
concreta da ocorréncia de acidentes” (OLIVEIRA, 2011, p. 202).

Diante dessas condicdes, percebeu-se que o trabalhador precisava de
algum incentivo para laborar em condicdes perigosas e/ou insalubres. A
maneira encontrada foi compensa-lo com o pagamento de adicionais, ou
seja, uma compensacio financeira. Sebastido Geraldo de Oliveira relata
que a primeira lei a tratar do assunto foi a de n° 2.573/1955, que instituiu
o adicional de 30% sobre o salario para quem trabalhasse em contato per-

manente com inflaméveis, permitindo que o Ministério do Trabalho
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estendesse o beneficio a outras atividades. Em 1973, com a Lei n° 5.880, 0
adicional também foi estendido aos profissionais em contato permanente
com explosivos. Ambas as leis foram revogadas em 1977, com o advento
do art. 193 da CLT (OLIVEIRA, 2011, p. 202).

Posteriormente, foram contemplados com o adicional de periculosi-
dade os trabalhadores eletricitarios, os expostos a radiagdes ionizantes ou
substancias radioativas e os de seguranga pessoal e patrimonial, pela Lei
n® 7.369/1985, pela Portaria n® 3.393/1987 do MTE e pela Lei
12.740/2012, respectivamente.

A partir da leitura do art. 60 da CLT, fazemos o questionamento: por
que o trabalho exposto a agentes insalubres e perigosos obedece as mes-
mas oito horas diarias que varios outros trabalhos menos desgastantes? A
CLT deu um tratamento protetivo diferenciado ao trabalhador quando da
abordagem de horas extras em atividades insalubres e perigosas. Seria co-
erente, assim, que a propria jornada de trabalho também fosse
diferenciada, de modo que o ordenamento juridico pudesse proteger mais
os trabalhadores, e ndo apenas lhes compensar financeiramente pela ex-
posicao a riscos.

Nao parece légico que a duragdo da jornada de trabalho para aqueles
que trabalham digitando em um escritério confortavel seja a mesma du-
racdo daqueles que laboram na construcdo civil ou expostos a lixo
hospitalar ou altas tensdes. Nao estamos afirmando que o labor em escri-
toérios deve ser aumentado, porque é pouco desgastante. Apenas queremos
frisar que, para cada tipo de trabalho, deveria corresponder uma jornada
mais adequada e mais cuidadosamente pensada, tendo em vista a protegao
do trabalhador. Nado estamos, também, inovando com tal ideia. Isto ja é
aplicado, por exemplo, aos profissionais que trabalham com radiacio, com
0 objetivo de resguardar sua saiide em razao da atividade. Buscamos ape-
nas que isso se estenda as demais atividades, para que cada uma seja

tratada de acordo com suas peculiaridades.
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3.2.3.5 Trabalho estressante

A questao da satide mental é um dos temas mais atuais nas discussoes
da area trabalhista. Nao é pequeno o nimero de pessoas atingidas pelo
excesso de trabalho, de cobrancas, de responsabilidades e que acabam de-
senvolvendo os mais variados tipos de enfermidades em razao disso.

O maior fator que desencadeia o estresse em razdo do trabalho é o
constante temor do desemprego. Poucas situagdes forcam o empregador a
manter o vinculo empregaticio, como os casos de estabilidade, por exem-
plo. Mas estas situagdes sdo excepcionais e o empregador possui a
liberdade de dispensar os servicos do trabalhador sempre que estes nédo
forem mais desejados, desde que pagos os valores rescisérios devidos e
respeitadas as demais disposigoes legais.

Outro fator que contribui para o aumento do estresse do trabalhador
¢ a violéncia psiquica praticada por muitos empregadores. Constante-
mente, eles extrapolam o manejo adequado do poder diretivo e praticam
condutas abusivas contra os trabalhadores. O assédio moral, também cha-
mado de terror psicolégico, é um dos exemplos mais impactantes. Consiste
na

conduta reiterada seguida pelo sujeito ativo no sentido de desgastar o equili-
brio emocional do sujeito passivo, por meio de atos, palavras, gestos e siléncios
significativos que visem ao enfraquecimento e diminuigdo da autoestima da
vitima ou a outra forma de tensdo ou desequilibrio emocionais graves [...]. Ao
atingir o préprio nicleo do patrimonio moral da pessoa humana que vive do
trabalho, este tipo de assedio, pode, sem davida, ensejar indenizagao por dano
moral (DELGADO, M. 2012, p. 645).

Diante dessa fragilidade na continuidade do contrato, além das ocor-
réncias de assédio moral, o trabalhador nio se sente valorizado, nem
motivado e tampouco sente que é parte importante de uma equipe. Pelo
contréario, sente que é descartavel, podendo ser substituido por outra pes-
soa rapidamente. Para Remigio Todeschini, diretor do Departamento de

Politicas de Satde e Seguranca Ocupacional do Ministério da Previdéncia
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Social, falta valorizar o trabalhador. “Ele precisa ter orgulho do que faz,
sentir-se valorizado, para ganhar qualidade de vida e bem-estar, néo do-
encas” (BR. PB, 2012a).

Entdo, muitos trabalhadores, objetivando impressionar o emprega-
dor para manter o contrato de trabalho pelo maior tempo possivel,
sujeitam-se as mais desgastantes condicoes, geralmente combinadas umas
com as outras: jornadas muito longas e exaustivas; ma alimentacio; pouco
tempo para descanso, lazer e atividades fisicas; quantidade exagerada de
metas a cumprir, sendo muitos sujeitos a dispensa em caso de ndo cum-
primento etc.

O resultado dessa combinagdo nunca é positivo e muitos trabalhado-
res desenvolvem as mais variadas doencas em razdo do trabalho
estressante. Dados da Previdéncia Social informam que os transtornos
mentais e comportamentais ocupam o terceiro lugar nas concessdes de
auxilio-doenca acidentério. Em 2010, 0 nimero de afastamentos do traba-
lho por esse motivo era de 12.150, tendo aumentado em 2011 para 12.337,
dos quais 3.304 sdo de reagdes ao “stress” grave e transtornos de adapta-
¢ao (BR. MPS, 2012).

Além das doengas desenvolvidas em razdo do estresse constante, o
trabalhador também corre risco de sofrer acidentes de trabalho. Uma pes-
soa fatigada tem enormes dificuldades de concentragdo, perdendo
rendimento no trabalho e ficando suscetivel a cometer erros em razao da
falta de atengdo sobre o que esta fazendo.

Para Seiji Machida, Diretor do Programa para Satde e Seguranga do
Trabalho da OIT, devemos investir em uma méao-de-obra saudéavel. Nao
somente em razao do sofrimento humano, mas também porque o estresse
tem um custo elevado. Alerta que, em casos extremos, o estresse pode le-
var até ao suicidio, tendo ocorrido um aumento generalizado de
enfermidades mentais ligadas ao estresse no local de trabalho. Ele informa
que isso decorre de vérios fatores: sobrecarga de informacdes; intensifica-

¢do do trabalho e pressdo sobre o tempo; fortes exigéncias de mobilidade
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e flexibilidade; obrigagdo de estar “sempre alerta” aos telefones celulares;
e medo de perder o emprego (ONU. OIT, 2012).

De acordo com Marcelo Pustiglione, se o estresse néo for diagnosti-
cado corretamente e tratado a tempo, pode se converter em doenga com
muita facilidade. “No campo da satde ocupacional, ele est4 entre os riscos
psicossociais. E uma adaptacio insatisfatoria, que causa tensoes fisiologi-
cas que podem originar outras doencas” (TERRA, 2011).

Um estudo da OIT, realizado por Vittorio di Martino, revelou que o
estresse, no passado, era algumas vezes considerado meramente como um
problema pessoal a ser tratado com intervengdes ocasionais, paliativas e
de forma remedial. A abordagem emergente, contudo, foca em uma res-
posta pré-ativa ao estresse, preferindo medidas preventivas e a eliminacao
de suas causas, ao invés do tratamento de seus efeitos (DI MARTINO,
2000).

Sebastido Geraldo de Oliveira destaca que “o trabalho néo representa
uma degradagdo compulséria, um desprazer inevitavel, uma condenagao
social aos deserdados”. Ao contrério, pode ser fonte de plena realizacao,
sendo um grande desafio tornar o ambiente de trabalho um local psicolo-
gicamente saudavel, para que o trabalhador se adapte as exigéncias do

servico e continue saudavel (2011, p. 221).
3.2.3.6 Acidentes, doencas e mortes em fungio do trabalho

Analisados os diversos fatores que podem contribuir para a agressdo
a satde do trabalhador, serao abordadas, neste topico, as agressoes causa-
das por acidentes de trabalho, as quais sdo geralmente mais gravosas,
podendo gerar incapacidade parcial ou total do trabalhador para exercer
suas atividades cotidianas ou até sua morte.

Infelizmente, o combate as agressdes ao trabalhador ainda é muito
menos incisivo do que os esfor¢os para auxiliar aqueles que sofreram aci-
dentes ou desenvolveram doencas em razdo do trabalho. O ideal é
priorizar a eliminacao ou a redugdo de riscos no meio ambiente de traba-

lho, a fim de que os trabalhadores nao cheguem nem a sofrer danos.
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Guilherme Feliciano assevera que os riscos sdo inerentes a toda e

qualquer atividade econdmica, mas que sdo toleraveis até certo limite.

Além desses limites (que podem ser quantitativos ou qualitativos), o risco in-
crementado (=agravado) e/ou criado (= atipico) de base sistémica passa a
caracterizar poluicio no meio ambiente de trabalho. Nesse caso, lida-se com
interesses metaindividuais, porque a difusdo dos riscos ameaga seriamente a
vida, a integridade e a satide de todos os trabalhadores que trabalham ou pos-
sam vir a trabalhar naquele ambiente, subordinados ou ndo (FELICIANO,
2006).

Riscos ndo podem ser tratados como elementos normais e aceitaveis
no local de trabalho e devem ser combatidos de todas as maneiras possi-
veis. Sabe-se ndo ser possivel que todos eles sejam eliminados, mas deve-
se buscar a conscientizacdo de que é necessario eliminar ou reduzir todos
aqueles que sao evitaveis.

O interesse desta pesquisa engloba qualquer tipo de risco a que pos-
sam estar expostos os trabalhadores, sendo mais abrangente do que
apenas tratar dos riscos produzidos por agentes de insalubridade e peri-
culosidade. Estes ja sdo naturalmente muito gravosos aos trabalhadores e,
por isso, possuem muitos regramentos no ordenamento juridico brasileiro
para serem manejados no local de trabalho.

Mas mesmo que se conhecam os riscos dos agentes de insalubridade
e periculosidade, ainda ha um enorme desrespeito as regras que visam a
preservacado da integridade fisica e mental do trabalhador. E esse descaso
ganha proporgdes ainda maiores com relagéo a outros tipos de riscos tidos
como de menor potencial ofensivo. Eles sdao constantemente ignorados no
meio ambiente de trabalho e geralmente originam-se de questdes infraes-
truturais: instala¢ées quebradas, ma iluminagdo, instrumentos em mas
condicoOes de conservacao, falta de materiais etc.

Infelizmente, varios casos de danos ao trabalhador decorrem da pré-
pria falta de zelo e atencdo a detalhes, por parte do empregador.
Registramos, por exemplo, duas situagdes que presenciamos em super-

mercados de grande porte, situados na cidade de Belém-PA: na primeira,
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operadoras de checkout (caixas) ndo possuiam agua disponivel ao seu al-
cance imediato para beberem durante o exercicio de suas fungoes. Era
disponibilizado um bebedouro em uma sala de funcionérios préxima, mas
isto acabava exigindo que a trabalhadora deixasse seu posto de trabalho
para beber dgua.

Com a alta rotatividade de clientes, as trabalhadoras muito dificil-
mente o faziam, por estarem muito ocupadas para deixar seus postos.
Ocorria que elas ndo ingeriam quantidades diérias suficientes de agua,
protelando o momento da ingestdo ao maximo que pudessem. Esta situa-
cdo contraria o que dispoe a Convencio 120 da OIT: “Art. XII — Agua
potéavel ou uma outra bebida sadia devera ser posta em quantidade sufici-
ente a disposicao dos trabalhadores” (ONU. OIT, 1964).

Com o passar do tempo, varios danos ao organismo do trabalhador
podem decorrer de uma situacdo diaria como essa: distirbios de concen-
tracdo; ressecamento da pele, das vias aéreas e dos olhos; baixa absor¢do
de nutrientes; perda de tonus muscular; problemas 6sseos etc. Isso seria
facilmente resolvido se o empregador deixasse garrafas térmicas com 4gua
a disposicdo de cada funcionéria. E uma solucio de baixo custo, razoavel e
que pode ser posta em pratica rapidamente.

Na segunda situacao, trabalhadores ficavam expostos a um apito alto
e constante, proveniente de um refrigerador com defeito. Ao perguntar a
um deles sobre o barulho, obtivemos a resposta de que a situagédo ja se
estendia por muitas semanas. De fato, ao retornarmos ao local cerca de
trés semanas depois, observamos que o barulho ainda permanecia. Os cli-
entes do estabelecimento ficavam visivelmente incomodados ao passar
pelos arredores do refrigerador, dado o potencial estressante do barulho
agudo constante. E o que dizer, entdo, dos trabalhadores que ali permane-
ciam por pelo menos 8 horas diarias?

Além dessas situagoes, ha outra relacionada a uma agdo de indeniza-
¢ao por acidente de trabalho (BR. TRT8, 2009), conduzida pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido. Um trabalhador de um frigorifico so-
freu um acidente e, no dia do fato, encontrava-se trabalhando na parte
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interna de um silo, o qual armazenava o gelo que seria transportado até
algumas embarcacdes. No fundo deste silo, havia uma engrenagem de
ferro (denominada “caracol”, responsavel pelo transporte do gelo através
de uma mangueira), protegida por duas grades de ferro que ficavam acima
dela. Uma das grades quebrou enquanto o trabalhador se encontrava la
dentro, levando sua perna direita ao encontro do “caracol”.

O trabalhador e suas testemunhas afirmaram que as grades se en-
contravam em mas condicdes de conservacio e que recebiam manutencéo
insatisfatéria por parte do empregador. Apés ser atendido por médicos,
teve sua perna amputada até o joelho, ficando incapacitado para o traba-
lho. Assim, recorreu ao Poder Judiciario pleiteando uma indenizacdo de
Rs1 milhao por conta do acidente. O processo ainda nao se encerrou, mas
o trabalhador vem obtendo respostas positivas por parte dos magistrados
e a empresa vem tentando realizar acordos.

Nesse caso, uma simples manutencao periédica e a troca das grades
dos silos evitariam o enorme sofrimento e o transtorno causado ao traba-
lhador. O investimento seria baixo e a reparagio das grades seria rapida,
mas o que se observa é a incontestavel falta de cuidado com os trabalha-
dores. Mesmo que eles estivessem avisando, constantemente, ao
empregador acerca das condicdes das grades, nada foi feito e, infelizmente,
uma vida foi prejudicada.

Casos como estes sao muito comuns e varias pessoas ja presenciaram
ou foram vitimas de situagoes semelhantes. Diante da existéncia de agen-
tes de insalubridade e de periculosidade, o cuidado com os trabalhadores
deve ser enorme, dados os riscos elevados a que estdo expostos. Mas estas
nao sdo as unicas situagdes que exigem cuidado: o zelo pela vida do traba-
lhador deve ser constante, mesmo diante de riscos menos graves.

Sebastido Geraldo de Oliveira ensina que:

Segundo a OIT, h4 quatro modalidades principais de prevengdo contra os
agentes danosos, relacionadas na ordem decrescente quanto a eficacia: a) eli-
minagdo do risco; b) eliminacdo da exposi¢do do trabalhador ao risco; c)

isolamento do risco; d) protegdo do trabalhador (OLIVEIRA, 2011, p. 423).
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Fliminar um risco do meio ambiente de trabalho é tarefa dificil, sendo
possivel em apenas poucos casos. Na maioria das vezes, procede-se a neu-
tralizagdo do agente danoso ou a redugdo de seus efeitos sobre o
trabalhador, a partir do uso de equipamentos de protegéo ou da adocao de
medidas de ordem geral e de engenharia que alterem o local de trabalho.

As compensac¢des monetarias parecem dar aos empregadores o sen-
timento de estarem desincumbidos de maiores responsabilidades. Nao ha
uma preocupagio mais severa com relacdo a qualidade de vida do traba-
lhador como um todo, ndo somente no local de prestagao dos servicos. E,
assim, ainda nao se busca tornar o meio ambiente de trabalho o mais se-
guro e saudavel possivel, principalmente porque isto requer intervencdes
no local de trabalho e investimentos muito mais vultuosos do que os adi-
cionais ou as indenizacoes.

Segundo dados fornecidos pela OIT (ONU. OIT, 2007), em 2007, a
cada ano ocorrem 270 milhdes de acidentes do trabalho no mundo, dos
quais 355 mil resultam em morte. No Brasil, segundo o Tribunal Superior
do Trabalho (BR. TST, 2011), o nimero total de acidentes de trabalho re-

gistrados aumentou de 709.474, em 2010, para 711.164, em 2011.

Acidentes de Trabalho Registrados 2007-2011

m2007 w2008 w2009 w2010 w2011

755.980

733.365
711164

709.474

659.523

[MNumero tota de acidentes de trabalho fatais no periodo comparativo de 2007 a2011. FONTE: MPAS).

[Mumerao total de acidentes de trabalho no periodo comparstivo de 2007 2 2011. FONTE: MPAS).

Dentre as cinco regides brasileiras, a regidao Sudeste é a que registra

0 maior namero de acidentes de trabalho, totalizando 387.142 ocorréncias,
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quase 70% do total nacional. A regido Sul registra 153.329 casos, a Nor-
deste 91.725 casos, a Centro-Oeste 47.884 e, por fim, a Norte registra
31.084 acidentes (BRASIL, [2011?]).

Acidentesde trabalho registradosem 2011
Dados percentuais por Macrorregiao

Norte
6%

Centro-Oeste
9%

Observando a tabela abaixo, veremos a quantidade de acidentes so-
fridos por trabalhadores no Brasil que sdo analisados pela Inspecdo do
Trabalho.

Janeiro / Dezembro

e Eataics Agdes | Trabalhaderes | Notificagdes | Autuagdes | Embargos / | Acidentes
Fiscais | Alcangados * i Interdigdes | Analisades

Agricultura 11.056] 827.356 25.852 10.785 159 89
Comércio 40.644 2.646.393 40,859 12.414 630 319
Construgiio 31.784 3.903.381 25.230 51.097 3.427 634
Educacdo 2.174 294,467 297 398 9 12
Hotéis/Restaurantes 6,935 418,048 2,501 1.649 a8 24

Ind, Alimentos 4,324 1,647,711 3.630 5.535 226 225 =

Ind. Madeira e Papel 1.493] 236.361 1.938 1.691 124 86 0
oo [End. Merd 7.388 2,637,528 6.516 6.822 323 304
W Ind. Mineral 3.174 628.086) 6.746 4.282 193 122

-91\6 Ind, Quimicos 2,883 792,353 2,244 2.915 105 151 I
Ind. Tecido e Couro 4.480 721.958) 7.602 2.469) 79 76

Indistrias - Outras 1.943] 256.287 1.887 1.394 93 47| 3
nstituigges Financeiras 1.354] 721.326) 572 539 4 2
Satde 3,563 922,699 2.022 1.301 28 26
Servicos 9.630 3.194.054] 3.326 4.262 97 178
Transparte 6.454 1.269.052 2.7%0 3.466 63 144
Outros 3.984) 983.750 1.444 1.958 72 50|
TOTAL 143.263 22.100.810] 135.546 112.977 5.680 2.489

Fonte: Sistema Federal de Inspecao do Trabalho
* concessao, pelo auditor-fiscal do trabalho, de prazo para regularizacio
** inicio do processo administrativo que pode resultar na aplicacao de multa
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Ela foi publicada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (BR. MTE,
2013) e refere-se aos meses de janeiro a dezembro de 2013, sobre a inspe-
¢do em Seguranca e Satide no Trabalho no Brasil. Revela a quantidade de
acoes fiscais realizadas, de trabalhadores alcangados, bem como de notifi-
cacbes, autuacoes, embargos/interdicoes e acidentes analisados.

O Ministério do Trabalho e Emprego divulga apenas quantos aciden-
tes foram analisados pelo Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho,
principalmente porque néo sdo todos os acidentes de trabalho que séo co-
municados as autoridades administrativas. O Tribunal Superior do
Trabalho, em 2013, divulgou nimeros absurdamente superiores sobre os
acidentes. Em uma série de videos on-line sobre acidentes de trabalho, no
epis6dio que mostra algumas estatisticas (BR. TST, 2013b), o Tribunal di-
vulgou que, s6 em 2012, ocorreram 711.164 acidentes laborais, o que coloca
o0 Brasil em 4° lugar no ranking da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) sobre os lugares com maior nimero de acidentes.

Observamos que nao ha como quantificar, exatamente, o nimero de
acidentes ocorridos no Brasil, principalmente porque muitos nem chegam
ao conhecimento do Poder Pablico. Mas o niimero é elevado e muito alar-

mante. De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira,

E importante mencionar que a estatistica oficial era feita até 2006 com base
tdo somente nas informacdes prestadas pelas Comunicacdes dos Acidentes do
Trabalho. Todavia, muitos acidentes ou doencas ocupacionais ndo sao comu-
nicados a Previdéncia Social, por ignorancia dos envolvidos, por receio das
consequéncias ou por falta de registro formal do trabalhador. Avalia-se que as
comunicagdes s6 atingem por volta de 50% dos acidentes efetivamente ocor-
ridos [...] (OLIVEIRA, 2011, p. 257).

Muitos riscos a que estao expostos os trabalhadores causam danos
imprevisiveis, mas muitos podem ser combatidos com a promocao de me-
didas de ordem geral e de engenharia que alterem o proéprio local de
trabalho, tornando-o mais seguro e mais saudavel. Outro modo de com-
baté-los é por meio dos chamados Equipamentos de Protecdo Individual

(EPIs), instrumentos utilizados para proteger o trabalhador contra
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diversos tipos de agentes: capacetes, mascaras, luvas, roupas especiais, fo-
nes de ouvido etc.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira: “A maioria das doencas profissi-
onais ou do trabalho poderia ser evitada se fossem observadas as
recomendacdes técnicas a respeito da seguranca, higiene e medicina do
trabalho” (2011, p. 201). Sameera Maziadi Al-Tuwaijri, Diretora do Pro-
grama Safework da OIT, declarou que os acidentes ndo sdo parte do
trabalho e a maioria deles pode ser evitada. Enfatiza que deve ser posta
em pratica, sistematicamente, uma prevencao sélida de ambito nacional e
empresarial, apoiada em praticas apropriadas de informacao e inspecao,
inspiradas nas Convengdes, nas Recomendagdes e nos conjuntos de dire-
tivas praticas da OIT sobre satide e seguranca do trabalho (ONU. OIT,
2007).

Néo se pode permanecer inativo quando se sabe que pequenas medi-
das no meio ambiente do trabalho sdo capazes de reduzir bastante os
ntimeros de acidentes. E preciso que a preocupacio com o trabalhador va
além de sua capacidade para produzir, alcancando sua importancia como
ser humano dotado de dignidade, que necessita do trabalho como um ele-
mento concretizador de suas liberdades basicas (DELGADO, G. 2006, p.
70-71). “E preciso enfatizar que todos perdem com o acidente do trabalho:
o empregado acidentado e sua familia, a empresa, o governo e, em ultima
instancia, a sociedade”, declara Sebastido Geraldo de Oliveira.

A Lei 8.213/1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previ-
déncia Social, explica o que se entende por acidente de trabalho e também
explicita que outras situagdes a ele se equiparam. A referida Lei, em seu
artigo 19, explica que acidente do trabalho é aquele que, ocorrendo pelo
exercicio do trabalho a servico da empresa, provoca lesdo corporal ou per-
turbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente
ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira, “o legislador ampliou a protecao
ao incluir outras situacdes equiparaveis, cujas consequéncias danosas para

o trabalhador sdo semelhantes” (2011, p. 262). As doencas ocupacionais
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sdo o género que engloba vérias modalidades de enfermidades relaciona-
das ao trabalho.

De acordo com a OIT, as doencas relacionadas ao trabalho causam
cerca de 2 milhdes de mortes por ano, enquanto os acidentes de trabalho
causam pouco mais de 320 mil mortes (ONU. OIT, 2013). Elas subdividem-
se em doengas profissionais e doengas do trabalho, e estao englobadas no

art. 20 da Lei 8.213/1991, que as equipara a acidentes do trabalho:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as
seguintes entidades morbidas:

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respec-
tiva relagdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

II - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em fun-
¢ao de condigoes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se relacione
diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso I.

[...]

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga néo incluida na relagao
prevista nos incisos I e II deste artigo resultou das condigdes especiais em que
o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social

deve considera-la acidente do trabalho.

Doengas profissionais sdo aquelas peculiares a alguma atividade es-
pecifica, também sendo chamadas de doengas profissionais tipicas,
tecnopatias ou ergopatias. Nessas situagdes, o nexo causal é presumido ju-
ris et de jure, porque o proprio exercicio da atividade é o fator que
desencadeia a enfermidade, ou seja, sem ele, o trabalhador em rarissimos
casos ficaria doente. “E o caso, por exemplo, do empregado de uma mine-
radora que trabalha exposto ao p6 de silica e contrai a silicose” (OLIVEIRA,
2011, p. 263). E necessério somente que se comprove a prestacio do ser-
vico nessas condi¢bes, bem como a existéncia da enfermidade, sem
necessidade de comprovar a relacio causa-efeito entre uma e outra.

A doenca do trabalho, por sua vez, também tem origem na atividade
do trabalhador, mas nao se origina de alguma profissao especifica. Tam-

bém chamada de mesopatia ou doenca profissional atipica, ndo possui
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presuncao juris et de jure, mas juris tantum: admitindo prova em contra-
rio, é necessario que se comprove a relagdo causa-efeito entre a prestagao
dos servicos e o desenvolvimento da doenga. “Seu aparecimento decorre
da forma em que o trabalho é prestado ou das condigdes especificas do
ambiente de trabalho” (OLIVEIRA, 2011, p. 263).

Podemos citar como exemplo as Lesoes por Esforco Repetitivo e os
Distarbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/DORT), que
podem surgir a partir do exercicio de varias profissoes. Sindrome do tnel
do carpo, cervicalgias, dorsalgias, bursites, tendinites sdo apenas alguns
exemplos. As que atingem as méaos e bragos sao muito comuns em profis-
sionais da enfermagem, mas também podem se desenvolver em qualquer
pessoa que exerca suas atividades com uso muito prolongado de compu-
tadores, por exemplo.

Essa relacido causa-efeito entre a prestacdo dos servigos e o desenvol-
vimento da doenga chama-se Nexo Técnico Epidemiolégico, declarado pela
pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Ele “aponta
a existéncia de uma relagao entre a lesdo ou agravo e a atividade desenvol-
vida pelo trabalhador”, estando embasado “em estudos cientificos
alinhados com os fundamentos da estatistica e epidemiologia” (BR. MPS,
[S.D.]). Quando presente, ele caracteriza a natureza acidentaria da inca-

pacidade, conforme o que prevé o art. 21-A da Lei 8.213/1991:

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza aci-
dentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a ati-
vidade da empresa e a entidade mérbida motivadora da incapacidade elencada
na Classificacéo Internacional de Doengas - CID, em conformidade com o que
dispuser o regulamento.

§1° A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo.

§2° A empresa podera requerer a nao aplicagdao do nexo técnico epidemiold-
gico, de cuja decisao cabera recurso com efeito suspensivo, da empresa ou do

segurado, ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social (BR. CN, 1991).
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Mesmo que néo ocorra afastamento do trabalho, a ocorréncia de al-
gum acidente ou de doenca com natureza acidentaria enseja a emissao da
Comunicagio de Acidente de Trabalho (CAT) a Previdéncia Social. Isto
sera feito pela empresa ou, se ela ndo o fizer, pelo acidentado, seus depen-
dentes, entidade sindical competente, médico que assistiu o acidentado ou
qualquer autoridade puablica, conforme art. 22, §2°, da Lei 8.213/1991.

Para se defender em juizo, em ag¢bes que pleiteiam indenizagdes por
acidente de trabalho, o empregador, frequentemente, tenta afastar sua
responsabilidade, alegando a total imprevisibilidade do acidente ou até a
culpa exclusiva do trabalhador, que é a prépria vitima do dano: alegam
que ele causou o acidente, porque se recusou a usar os EPIs; que ele mesmo
se colocou em uma situacao de risco, ignorando as orientagdes de seu su-
perior; ou, enfim, que teve outras condutas culposas, agindo com
negligéncia, impericia ou imprudéncia.

Ignoram que sdo eles, os empregadores, que assumem os riscos da
atividade econdmica, conforme o art. 2 da CLT (BR. CN, 1943), sendo seu
dever orientar, fiscalizar e informar aos empregados sobre os riscos das
atividades que exercem. Sao eles que dirigem a prestagdo pessoal de ser-
vigos, cabendo a eles o cumprimento das normas de satide e seguranca e
fazer com que os trabalhadores também o facam. E o que também diz a
Lei 8.213/1991, em seu art. 19, §1°: “A empresa é responsavel pela adogédo
e uso das medidas coletivas e individuais de protecao e seguranca da satide
do trabalhador” (BR. CN, 1991). H4 muitas discussdes sobre a responsabi-
lidade do empregador ser subjetiva ou objetiva, assunto que abordaremos
adiante.

O uso de EPIs, em alguns casos, pode atrapalhar a mobilidade do em-
pregado e prolongar o tempo de producdo. O mesmo pode acontecer com
outras normas de satide e seguranga, que demandam investimento e mais
tempo para serem postas em pratica. Mas isso nao pode ser justificativa
para que ndo elas sejam observadas. Ndo pode o empregador exigir mais
metas do que consegue fazer o trabalhador, devendo se adequar as limita-

¢oes que os EPIs conferem a quem os utiliza. Por sua vez, o trabalhador
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também nao pode recusar injustificadamente o uso dos EPIs, nem pode se
negar ao cumprimento das normas. Esta é uma questdo de satde e segu-
ranca dos trabalhadores e ndo pode ser tratada com flexibilidade.

Os argumentos que tentam responsabilizar os proprios empregados
sdo, em sua maioria, muito fracos. Situa¢des em que os trabalhadores
agem dolosamente, com o claro intuito de se acidentar, sdo raras, quica
fantasiosas. Se isto ocorre, ndo ha acidente, mas autoflagelacdo ou suicidio.

Majoritariamente, os acidentes de trabalho ocorrem pela inobservan-
cia de medidas bésicas de satide e seguranca. E é papel do empregador nédo
s6 o fornecimento dos EPIs, mas também a fiscalizagio da sua utilizagio e
a obediéncia a todas as medidas de satude e seguranca. Os trabalhadores
sempre devem ser instruidos sobre isso, inclusive sobre como se da a uti-
lizacdo e a conservacio do EPL

E o que entende o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiio
(BRASIL. TRT4, 2013):

Pela andlise da prova oral produzida, ndo é possivel concluir pela culpa exclu-
siva da vitima [...].

A reclamada possui o dever de fiscalizacdo de impor ao empregado a uti-
lizacdo dos equipamentos disponiveis no local, a fim de preservar sua
integridade fisica. Assim, incumbia a mesma adotar medidas preventivas de
acidentes e defensoras da higidez do empregado, a teor do disposto no art. 157,
incisos I eI, da CLT [...].

O acidente ocorreu em junho/2007, e o Gltimo cinto de seguranca foi entregue
ao autor em novembro/2006, sendo que na prépria ficha, a fl. 66, consta entre
as obrigagdes do empregador, dentre outras, "treinar o trabalhador sobre seu
uso adequado” e "tornar obrigatério seu uso". O autor refere, em seu depoi-
mento, que "ninguém utilizava cinto de seguranca a obra" e que "acessou o
poco por uma porta pequena, que estava aberta" (fl. 151). Apesar da testemu-
nha Esmeraldo José de Oliveira, mestre de obras da reclamada, ter afirmado
que "controlava o uso de EPI's, referindo que o autor subiu com o seu EPI e o
retirou para entrar no pogo do elevador" (fl. 150), ndo é crivel tal situacao, a
menos, como ponderou o Juizo a quo, tivesse o autor "a intengado de suicidar-

se, do que nao ha nenhum indicio nos autos"[...].
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No aspecto, comunga-se do entendimento exarado na sentenca, de que a re-
clamada nao adotou medidas habeis a evitar a ocorréncia da queda que
vitimou o postulante (fl. 158, v.).

O nexo causal, de outra parte, resta manifesto, uma vez constatado que as le-
sdes sofridas pelo autor decorreram do acidente que sofreu no local de
trabalho.

Comprovados o dano experimentado pelo autor, bem como o nexo causal, ob-
servo que restou caracterizada a pratica de ato ilicito pela demandada,
uma vez que nio proporcionou um ambiente de trabalho seguro ao em-
pregado, tendo ela descumprindo (sic) com a obrigacdo de zelar pela
satde, higiene e seguranca dos trabalhadores, que lhe é imposta nos ter-
mos do inciso XXII, do artigo 7° da Constitui¢do Federal. (grifos nossos)

Ora, se, mesmo orientado sobre a importancia dos EPIs, o trabalha-
dor se recusa a utilizé-los ou insistentemente retira-os durante a execucao
de suas atividades, o empregador pode contar com varios mecanismos que
0 auxiliam, sempre fazendo uso da razoabilidade. Deve advertir verbal
e/ou por escrito o empregado, esclarecendo que sua conduta ¢é faltosa e
que, caso continue a proceder de tal forma, podera ser suspenso ou até
dispensado por justa causa. Isto constitui ato de indisciplina ou insubordi-
nacao e esta previsto no art. 482, h da CLT: “Constituem justa causa para
rescisao do contrato de trabalho pelo empregador: [...]; h) ato de indisci-
plina ou de insubordinagao” (BR. CN, 1943).

Vejamos o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Re-
gido (BR. TRT2, 2013b):

Justa causa. Prova. Recusa injustificada ao uso de EPI. Adverténcias anteriores.
Fato provado nos autos. Justa causa caracterizada. Recurso Ordinério do autor
a que se nega provimento [...].

[...] a recusa injustificada ao uso do Equipamento de Protegdo constitui ato
faltoso do empregado, nos termos do art. 158, paragrafo tnico, “b”, da CLT.
Note-se, ainda, que o autor ja havia sido punido, e até suspenso, em razao de
outras irregularidades, como se vé a fls. 167 e 170.

Por isso, correta a atitude da ré em despedir o autor por justa causa. Claro que
nao se poderia esperar da empregadora maior tolerancia. O autor colocou em
xeque a autoridade do empregador (que decorre do poder disciplinar, a
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normalidade da atividade da empresa e, pior, a sua propria seguranga. Justa

causa, portanto, plenamente configurada. Correta a sentenca.
E importante citar também os arts. 157 e 158 da CLT:

Art. 157 - Cabe as empresas:

[ - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;
II - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaugoes
a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais;
III - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo érgao regional com-
petente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizagéo pela autoridade competente.

Art. 158 - Cabe aos empregados:

I - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as ins-
trugdes de que trata o item II do artigo anterior;

Il - colaborar com a empresa na aplicacao dos dispositivos deste Capitulo.
Paragrafo tnico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada:
a) a observancia das instrugdes expedidas pelo empregador na forma do item
II do artigo anterior;

b) ao uso dos equipamentos de prote¢do individual fornecidos pela empresa.
Ademais, as NRs 1 e 6 do MTE também tratam do assunto:

NR1

1.8 Cabe ao empregado:

a) cumprir as disposi¢des legais e regulamentares sobre seguranca e satde do
trabalho, inclusive as ordens de

servigo expedidas pelo empregador;

b) usar o EPI fornecido pelo empregador;

[...]

d) colaborar com a empresa na aplicagdo das Normas Regulamentadoras - NR;
1.8.1 Constitui ato faltoso a recusa injustificada do empregado ao cumprimento
do disposto no item anterior (BR. MTE, 1978a).

NR 6
6.6 Responsabilidades do empregador.
6.6.1 Cabe ao empregador quanto ao EPI:

a) adquirir o adequado ao risco de cada atividade;
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b) exigir seu uso;

¢) fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo 6rgao nacional compe-
tente em matéria de seguranca e satide no trabalho;

d) orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e conserva-
¢ao;

[...]

6.7 Responsabilidades do trabalhador.

6.7.1 Cabe ao empregado quanto ao EPI:

a) usar, utilizando-o apenas para a finalidade a que se destina;

[...]

d) cumprir as determinagdes do empregador sobre o uso adequado (BR. MTE,
1978d).

Esse breve apanhado normativo demonstra que, dificilmente, o tra-
balhador optard pela ndo utilizagdo dos EPIs. Se bem informado e
fiscalizado, ele saberéd que isto é uma medida importante para sua propria
saude e seguranca, além de estar ciente que, em caso de descumprimento,
pode ser dispensado por justa causa.

Resta evidente a responsabilidade do empregador, que dispde de me-
canismos para determinar a utilizagdo dos EPIs e a observancia das demais
medidas de satide e seguranca, além de poder advertir ou até dispensar
por justa causa o empregado indisciplinado. O préprio art. 7° da Consti-
tuicdo da Republica, em seu inciso XXVIII, disciplina que o direito do
trabalhador de receber o seguro contra acidentes de trabalho nao exclui a
indenizacdo a que esta obrigado o empregador, quando este incorrer em
dolo ou culpa acerca de ocorréncia do acidente.

A possibilidade de responsabilizacao objetiva do empregador néo
sera objeto de estudo aprofundado, mas merece algumas breves conside-
ragbes: a Constituicdo da Reptblica de 1988 prevé a responsabilizagdo civil
independentemente de culpa, por exemplo, nos casos de danos nucleares
(art. 21, XXIII, d). Nao importa se o explorador da atividade econémica
agiu com ou sem culpa, ele deveré arcar com a responsabilidade pelos da-
nos causados ao meio ambiente.

Existem posicionamentos doutrinérios e jurisprudenciais no sentido

de aplicar a responsabilidade objetiva dependendo do nivel de risco da
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atividade exercida pela empresa. Atividades mais perigosas aumentariam
muito as chances do empregador ser responsabilizado objetivamente.

Considerando um nivel de risco baixo, pode-se pensar na hipétese de
um empregador que tenha tomado todos os cuidados basicos com preven-
¢ao de acidentes, seguindo todas as normas e orientacdes de satude e
seguranca do trabalho, ficando totalmente livre de qualquer culpabilidade.
Mas, mesmo assim, ocorre um acidente de trabalho totalmente inespe-
rado, do qual nao se tinha instrumentos e dados para prever.

E correto que, nesse caso, a responsabilidade seja subjetiva e que o
trabalhador arque sozinho com os prejuizos que sofreu, apenas porque 0
empregador ndo agiu com culpa e porque a atividade exercida nao era de
risco? Mesmo que a atividade também fosse de interesse do empregador
e mesmo que este tenha assumido os riscos da atividade?

Ora, o proprio empregador é quem assume os riscos da atividade eco-
ndmica. Ao assumi-los, nao faz sentido que apenas suporte os danos sobre
0s quais agiu com culpa, mas também os oriundos de caso fortuito, forca
maior, fatos alheios ao seu controle etc. E faz menos sentido ainda que o
trabalhador, além de ter sofrido um acidente, ainda tenha que arcar sozi-
nho com todos os prejuizos que sofreu.

Néo é correto, contudo, que o empregador tenha que tentar reparar
0 dano com alguma indenizacdo moral, material ou estética, visando al-
guma compensacao financeira pelos danos sofridos. Sua responsabilidade
nao é a de indenizar o trabalhador, mas sim de auxilid-lo financeiramente,
em quaisquer tratamentos de saide que necessitar para se restabelecer,
ou sua familia, caso o acidente tenha resultado em morte. Em suma, nio
é justo que os efeitos de acidentes imprevisiveis recaiam sobre apenas uma
das partes da relacdo laboral.

O Codigo Civil Brasileiro (BR. CN, 2002a) também reforca a ideia de
responsabilizagdo do empregador, com especial destaque ao disposto no

art. 927:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,

fica obrigado a repara-lo.
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Paragrafo Unico. Havera obrigaco de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente de-
senvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem.

Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparagdo civil:

[...]
III - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos,

no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao dele;

O instituto da responsabilidade civil, quando invocado, nao sé pro-
porciona uma indenizagdo a vitima, na tentativa de reparar o dano que
sofreu, como também possui um carater pedagdgico, para desestimular o
violador potencial. De acordo com o art. 944 do CC, “A indenizagido mede-
se pela extensdo do dano”. Acreditamos ser importante aprofundar um
pouco essa discussao.

Para muitos, a reparacio civil, ao medir a extensido do dano, serve
apenas para determinar a indenizagéo devida a alguém pelos danos que
sofreu. Queremos frisar que esse pensamento esta equivocado, pois a
questao acaba sendo analisada somente por um viés financeiro-compen-
satdrio.

Uma pessoa que sofre danos, como um trabalhador que sofre um aci-
dente de trabalho grave, ndo pode ser tratada como alguém que apenas
espera uma compensacao financeira pelo acidente que sofreu, como se me-
recesse algo pelo dano. Quer-se muito mais que o agressor seja
responsabilizado e punido por suas condutas ilicitas.

A indenizagéo por danos, atualmente, vem assumindo mais o carater
de compensagio, mas ndo tanto o de punicao, como deveria ser. Inclusive,
é importante frisar que ndo concordamos em igualar os sentidos de “inde-
nizar” e “compensar”. A indenizagdo deve ter o conddo de auxiliar
financeiramente o prejudicado e também de reconhecer que a vitima errou
e esta sendo punida por isso.

Entretanto, ndo nos parece que a compensacao tenha lugar nos casos
de acidentes ou doencas do trabalho: é que ndo se pode compensar a perda

da satide ou da vida. A pessoa prejudicada dificilmente fica satisfeita com
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o valor da indenizag¢do, motivo pelo qual varias pessoas falam que “a dor
ndo tem prego”. O sujeito-alvo da questdo deve ser o agressor, de modo
que o ordenamento juridico atue com firmeza em sua punicio, incenti-
vando-o a ndo mais agir erroneamente.

O caréter pedagogico, infelizmente, vem sendo pouco valorizado. Ob-
servamos isto, principalmente, quando temos noticia de que varios
magistrados utilizam tabelas-padrédo para uniformizar os valores de inde-
nizagdes, tentando, assim, reduzir rapidamente a quantidade de processos
a serem julgados. Em matéria de seu proéprio site, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) declara buscar pardmetros para uniformizar valores de danos
morais. Afirma que ha uma “dificuldade em estabelecer com exatiddo a
equivaléncia entre o dano e o ressarcimento” e divulga inclusive uma ta-
bela com o resumo de alguns precedentes de casos que geraram dano
moral (BR. STJ, 2009).

No mesmo sentido segue o Projeto de Lei n° 150 de 1999, que tenta
estabelecer critérios objetivos para a fixagdo dos valores de indenizactes
por dano moral, graduados de acordo com ofensas leves, médias e graves.
O Projeto fala em considerar as condigoes especificas das pessoas envolvi-
das, mas ainda discordamos de sua aprovagio. Dependendo do nivel de
ofensa, haveria um minimo e um maximo a ser deferido a titulo de inde-
nizagdo por danos morais.

O Tribunal Superior do Trabalho parece seguir a mesma linha, mas,
felizmente, ndo de maneira tdo intensa. O Ministro Walmir Oliveira decla-

rou:

A teoria da compensagao do dano se alicerca num tripé: punir o infrator, com-
pensar a vitima e prevenir novas condutas dessa natureza [...].

Aqui no TST, tentamos uniformizar o procedimento [...].

Em alguns casos, a lesdo pode ser aferida mais objetivamente para quantificar
o dano [...]. Eu parto da lesdo e das consequéncias da lesao [...].

Na maioria das vezes, porém, nao se pode fixar o mesmo valor devido as cir-
cunstancias do caso. E preciso fazer uma gradacio da puniczo [...].

Devemos uniformizar critérios, e nao valores (BR. TST, 2012a).
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O Ministro nos mostra uma posi¢do bem menos preocupante que a
do STJ, deixando claro que nédo concorda com a uniformizacao de valores,
mas sim com a de critérios. Nossa ressalva, contudo, ainda permanece no
fato de que a uniformizacdo desses critérios acaba, consequentemente,
tendendo a uniformizagédo de valores. Como uniformizar critérios em meio
a uma sociedade tdo variada, com danos tao diversos ao trabalhador?

O grande problema em decis6es judiciais que sigam essa tendéncia é
o fato de valorizar menos o que deveria sé-lo mais. Realmente existe uma
dificuldade em estabelecer com exatiddo a equivaléncia entre o dano e o
ressarcimento. Todavia, ndo podemos esperar supera-la, mas sim aceita-
la. Muito se fala em encontrar critérios objetivos, mas devemos aceitar que
realmente nao ha como saber quanto vale um dano desse porte, porque a
vida humana n&o possui preco. E ndo se pode uniformizar valores de in-
denizacdes, porque nunca lidamos com as mesmas partes envolvidas na
mesma relacdo. Cada dano demonstra uma situacdo peculiar, com deta-
lhes que merecem ser tratados globalmente, de acordo com suas condi¢des
especificas.

Na érea trabalhista, ndo podemos exigir, por exemplo, a mesma in-
denizacdo por perda de um membro para dois acidentes de trabalho
ocorridos em empresas de portes diferentes. Uma indenizacdo no valor de
R$50 mil é irrisdria se aplicada a uma empresa multinacional de grande
porte, mas exageradamente desestabilizadora para uma empresa local de
pequeno porte.

Em suma, defendemos que qualquer dano que o trabalhador venha a
sofrer, fisico ou mental, ndo possui um valor especifico e objetivo que
possa lhe ser pago como compensacao. Na verdade, se aceitamos que a dor
ndo tem prego, ndo podemos aceitar que seja possivel a compensagéo fi-
nanceira por danos morais ou estéticos. Nao se pode compensar aquilo que
ndo se pode valorar ou nao se pode restituir ao status quo ante. Segundo
Sebastido Geraldo de Oliveira:

[...] a dor da exclusao, a tristeza da inatividade prematura, a soliddao do aban-

dono na intimidade do lar, o vexame da mutilacao exposta, a dificuldade para
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os cuidados pessoais bésicos, o constrangimento da dependéncia permanente
de outra pessoa, a sensagao de inutilidade, o conflito permanente entre um
cérebro que ordena a um corpo que nao consegue responder, a orfandade ou
a viuvez inesperada, o vazio da inércia imposta, tudo isso ndo tem retorno ou

dinheiro que repare suficientemente (OLIVEIRA, 2011, p. 315).

Considerando que o patrimonio da empresa é um dos maiores bens
que ela possui, o que se deve analisar é qual valor pode ser aplicado a titulo
de indenizacdo, que seja capaz de estremecé-la, punindo-a pelos danos so-
fridos pelo trabalhador e, por consequéncia, disciplinando-a e
incentivando-a a ndo mais agir sem cuidado com seus empregados.

Frisamos, contudo, que a indenizagdo deve ser fixada com razoabili-
dade, de modo que consiga, a0 mesmo tempo, estremecer a empresa, mas
sem desestabiliza-la ou levé-la a faléncia. Deve-se sempre lembrar que a
empresa possui uma responsabilidade social também relativamente as de-
mais pessoas que emprega, as quais dependem dela para sua
sobrevivéncia. Leva-la a problemas financeiros graves ndo é a melhor al-
ternativa, pois acabam sendo atingidas outras pessoas que ndo tem relacao
com a situacdo danosa ocorrida.

Defendemos, portanto, uma indenizacéo de carater punitivo e auxili-
ador, mas ndo compensatorio. Nao se pode compensar a vida com
dinheiro. O trabalhador pode receber um valor altissimo, mas ainda con-
tinuaré doente e incapacitado. Ainda, a indenizagdo nédo pode ser irrisoria,
ndo porque o trabalhador merece receber mais pelo acidente, mas porque
o empregador é quem merece ser punido de modo mais severo. O respeito
ao trabalhador é o respeito pelo proprio ser humano e é absolutamente

indispensavel.



A preservacao da vida e da integridade fisica do trabalhador:

reformulacao de nossas praticas juridicas

4.1 O que nossos principios exigem para a protecio da vida e da

integridade fisica dos trabalhadores?

Feitas as anteriores investigagdes sobre nossas praticas juridicas de
monetizagao dos riscos e de protecdo ao trabalhador, cabe, neste capitulo,
demonstrar que elas se equivocam ao priorizar a monetizagdo dos riscos
existentes no meio ambiente do trabalho em detrimento de sua efetiva eli-
minacdo ou reducao.

Para isso, analisaremos varios dispositivos normativos e jurispruden-
ciais que nos orientam sobre o tratamento do trabalhador, com especial
énfase no que clamam as normas internacionais ratificadas pelo Brasil.
Assim, concluiremos pelas melhores respostas a serem dadas neste parti-
cular, de modo que a protecao ao trabalhador seja efetivada mais

intensamente.
4.1.1 Disposi¢des Normativas e Jurisprudenciais
4.1.1.1 Normas Brasileiras
Na verdade, a legislacdo trabalhista brasileira ainda trata do assunto
de maneira muito superficial e é notério que ndo houve um avango muito

significativo nesta area. O art. 7°, XXIII, da Constituicio da Republica

afirma que é direito do trabalhador urbano e rural o recebimento do
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“adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou peri-
gosas, na forma da lei” (BR. CN, 1988).

Nao resta outro entendimento plausivel se ndo o de que tal disposi-
tivo é excepcional, aplicado somente se ndo se conseguir eliminar ou
reduzir os riscos presentes no local de trabalho. Esta eliminagio constitui
outro direito dos trabalhadores, insculpido no inciso XXII do mesmo art.
7°. Nao € aceitavel, nem coerente com nossos principios que se priorize a
exposicdo do trabalhador a riscos em troca de um pagamento mensal,
quando, na verdade, existir uma possibilidade de que eles sejam elimina-
dos. Mas, infelizmente, ndo é isso que ocorre na pratica.

O meio ambiente do trabalho integra as classificagdes do Direito Am-
biental e, consequentemente, deve ser considerado o disposto no art. 225
de nossa Constituigdo da Republica, que garante o direito ao meio ambi-
ente ecologicamente equilibrado, bem como a sadia qualidade de vida. Esta
ultima foi consagrada no Principio 1 da Declaragao da Conferéncia das Na-
¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (ONU, 1972). Ademais, o
Principio 1 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
de 1992 (ONU, 1992) afirma que a vida saudéavel é um direito dos seres
humanos.

Ainda, a Constituicdo da Republica de 1988 dispde, em seu artigo 1°,
que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho; no artigo 170, declara ser
a ordem econdmica fundada “na valorizaciao do trabalho humano e na li-
vre iniciativa” e que “tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga social”; e no artigo 193, coloca o primado
do trabalho como base da ordem social (BR. CN, 1988).

Ainda, existem dispositivos que contribuem para a coeréncia da nossa
argumentacao juridica, porque privilegiam a segurancga e a saide do tra-
balhador em detrimento do pagamento de adicionais. Ao inexistir o risco,
o trabalhador ndo mais tem direito a receber o adicional relativo, sem que
haja ofensa a direito adquirido ou ao principio da irredutibilidade salarial.

Vejamos:
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CLT

Art. 194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de pericu-
losidade cessara com a eliminacdo do risco a sua satde ou integridade
fisica, nos termos desta Secio e das normas expedidas pelo Ministério do Tra-
balho (BR. CN, 1943).

Stmula n° 8o do TST

INSALUBRIDADE

A eliminacdo da insalubridade mediante fornecimento de aparelhos prote-
tores aprovados pelo 6rgao competente do Poder Executivo exclui a
percepcao do respectivo adicional (BR. TST, 2003a).

Stmula n° 132 do TST
ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. INTEGRACAO.
[...]

II - Durante as horas de sobreaviso, o0 empregado ndo se encontra em con-
di¢des de risco, razdo pela qual é incabivel a integracdo do adicional de

periculosidade sobre as mencionadas horas (BR. TST, 2005).

Stimula n° 248 do TST

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.

A reclassificagao ou a descaracterizagao da insalubridade, por ato da autori-
dade competente, repercute na satisfacdo do respectivo adicional, sem ofensa
a direito adquirido ou ao principio da irredutibilidade salarial (BR. TST,
2003).

Alei e ajurisprudéncia demonstram ser mais importante a seguranga
e a sadde do trabalhador, com a eliminacdo ou reducio do risco, ou seja,
valorizam mais a realidade do trabalhador e de suas condictes de trabalho
e nao o simples pagamento de adicionais.

Com relacio aos adicionais por exposicdo a insalubridade e a pericu-
losidade, o Ministério do Trabalho e Emprego elenca quais situagdes sao
abarcadas pelo pagamento desses valores, conforme suas Normas Regula-
mentadoras 15 e 16, sobre insalubridade e periculosidade,

respectivamente.
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No ordenamento juridico brasileiro, havendo insalubridade, o traba-
lhador recebera um adicional de 10%, 20% ou 40% calculado sobre o
salario minimo' (dependendo se o grau for, respectivamente, minimo, mé-
dio ou méximo). Com relagao a periculosidade, o trabalhador receberd um
adicional de 30% calculado sobre seu salario contratual.

Este tema possui uma peculiaridade que merece ser destacada. Se,
por exemplo, um trabalhador esta exposto, cumulativamente, a dois agen-
tes insalubres e a um agente de periculosidade, ele devera optar apenas
por um adicional a receber. E, também, mesmo com dois agentes insalu-
bres, recebera compensacédo por apenas um.

A prépria lei é quem limita esse pagamento, uma vez que o art. 193,
§2°,da CLT (BR. CN, 1943) dispde que o empregado exposto a periculosi-
dade pode optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja

devido. Também, a NR-15 do MTE dispde no mesmo sentido:

No caso de incidéncia de mais de um fator de insalubridade, ser4 apenas con-
siderado o de grau mais elevado, para efeito de acréscimo salarial, sendo

vedada a percepcao cumulativa (BR. MTE, 1978h).

Portanto, a compensagao financeira, além de incompativel com os
principios de nosso ordenamento juridico, é realizada de maneira injusta.
Ou seja, o proprio ordenamento juridico brasileiro ndo é coerente com

suas proprias praticas.

'O art. 192 da CLT, a antiga reda¢do da Simula 228 do TST e a NR-15 do MTE orientam que a base de calculo do
adicional de insalubridade é o salario minimo vigente. Em sessdo do Tribunal Pleno de 26.06.2008, o TST alterou a
redacio da referida Simula para fixar uma nova base de calculo: o salario bésico. Isto ocorreu em razao da Stmula
Vinculante n° 4 do STF, que estabelece, salvo nos casos previstos na Constituigao, a proibicao de que o salario minimo
seja utilizado como indexador de base de calculo de vantagem de servidor ptblico ou de empregado, bem como que
seja substituido por decisao judicial. Entretanto, na agao de Reclamagao 6266, ajuizada pela Confederacao Nacional
da Inddstria (CNI) perante o STF, foi deferida liminar que suspende a eficacia da Stmula 228 do TST. O Ministro-
Relator Gilmar Mendes declarou que, no julgamento que deu origem a Stimula Vinculante n° 4 (RE 565.714/SP), o
STF entendeu que o adicional de insalubridade deve continuar sendo calculado sobre o salario minimo enquanto nao
for superada a inconstitucionalidade por meio de lei ou convengao coletiva. Desse modo, suspendeu a eficacia da
Stmula 228 do TST por concluir que ela revela aplicacio indevida da Stmula Vinculante n° 4. E dessa maneira,
portanto, que o TST vem decidindo, segundo Vélia Bonfim (2013, p. 868), utilizando temporariamente o salario
minimo como base de calculo, até que a lei defina outro critério para o célculo do adicional de insalubridade. Ha,
todavia, interpretacoes diferentes adotadas por Tribunais Regionais do Trabalho, como o da 82 Regido: sua Simula
12, de 17 de fevereiro de 2011, prevé que o adicional de insalubridade deve ser calculado sobre o salario contratual,
porque o art. 7°, IV, da Constituicao da Reptblica veda a vinculagao ao salario minimo.
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Ora, se o trabalhador estd, de fato, exposto a uma variedade de riscos,
por que recebe pagamento apenas por um deles? Existe uma incongruén-
cia entre essas disposigoes e a real condicdo de trabalho existente. Se a
inten¢do do ordenamento juridico é a compensagao financeira, esta ndo é
completa se o trabalhador tem a opcio por apenas um adicional. E como
se fosse reconhecida a importancia de apenas um dos elementos danosos,
restando o outro ignorado.

Se o trabalhador esta exposto a varios riscos, todos eles devem ser
considerados, e ndo apenas aquele adicional que lhe seja mais benéfico,
pagando-lhe mais. Alids, de acordo com o posicionamento até agora de-
senvolvido, ndo ha situagdo benéfica quando o trabalhador é exposto a
riscos e é financeiramente compensado por isso, sem outros cuidados com
a preservagao de sua integridade fisica e mental, ndo nos parece uma situ-
acao benéfica.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira, “ndo hé razao do ponto de vista
biolégico, nem légico e muito menos juridico para tal vedagdo” (2011, p.
435). O ordenamento juridico, com essas disposi¢des, ignora a realidade
em que o trabalhador se encontra, considerando apenas um dentre varios
outros agentes danosos que podem estar presentes no local de trabalho.

“Em termos bioldgicos, esta comprovado que a exposicao simultanea
a mais de um agente agressivo reduz a resisténcia do trabalhador, agra-
vando-se ainda mais o potencial nocivo pelo efeito sinérgico das
agressoes”, destaca o autor (2011, p. 435), que critica o posicionamento
legal, afirmando que o empregador néo é estimulado a cumprir o manda-
mento de redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, insculpido no art. 7°,
XXII, da CR/88. Ora, se existe “no estabelecimento um agente insalubre
qualquer, poderao aparecer dois, trés ou varios outros agentes danosos
que o desembolso com o adicional serd o mesmo” (OLIVEIRA, 2011, p.
435).

Nessa linha de pensamento, o empregador realmente nao é incenti-
vado a preocupar-se com os riscos do meio ambiente de trabalho, pois sabe

que precisa apenas pagar uma pequena porcentagem ao trabalhador, a
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qual incide sobre apenas um dentre todos os riscos ali existentes. E ficam,
mais ainda, fora de cogitagdo os investimentos para priorizar a eliminagao
ou reducdo desses riscos. E, cada vez mais, observamos a semelhanca
dessa pratica com a andlise de custos e beneficios que Richard Posner de-
fende, mas que nos rejeitamos.

Entretanto, o art. 11, b, da Convengao 155 da OIT (ONU. OIT, 1981),
ratificada pelo Brasil, exige que sejam considerados os riscos para a satde
do trabalhador causados pela exposi¢do simultanea a varias substancias
ou agentes. Sebastido Geraldo de Oliveira, com base neste dispositivo, en-
tende que as normas brasileiras que impecam a cumulagio de adicionais
estdo tacitamente revogadas (2011, p. 437). Ja existem varias decisdes
nesse sentido e citamos uma do TRT da 82 Regido, que ja se posicionou
sobre o0 assunto:

II - ACUMULO DE ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
POSSIBILIDADE. A despeito do disposto no art. 193, § 2°, da CLT, possivel a
percepgdo cumulativa dos adicionais de insalubridade e periculosidade, nos
termos da Convengao n. 155 da OIT (BR. TRTS, 2013b).

Quando possivel a eliminagao, ndo resta davidas de que essa é a pri-
meira op¢ao a ser escolhida. Eliminar um agente danoso é excluir a fonte
do risco do meio ambiente de trabalho, impedindo-o de manter qualquer
contato com o trabalhador. A eliminacéo é prioridade e, se possivel, deve
ser posta em pratica para que os EPIs nem precisem ser fornecidos ao tra-
balhador. O mesmo raciocinio é seguido pelo art. 166 da CLT (BR. CN,

1943):

A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente, equipa-
mento de protegdo individual adequado ao risco e em perfeito estado de
conservagdo e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral ndo
oferecam completa protecao contra os riscos de acidentes e danos a satide dos

empregados.

Também, no mesmo sentido seguem a NR-4 do MTE (1978b), bem
como a Convencao 148 da OIT (1977):
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NR-4 do MTE

4.12 Compete aos profissionais integrantes dos Servigos Especializados em En-
genharia de Seguranga e em

Medicina do Trabalho:

a) aplicar os conhecimentos de engenharia de seguranca e de medicina do tra-
balho ao ambiente de trabalho e a

todos os seus componentes, inclusive maquinas e equipamentos, de modo a
reduzir até eliminar os riscos ali

existentes a satide do trabalhador;

b) determinar, quando esgotados todos os meios conhecidos para a eliminagdo
do risco e este persistir, mesmo

reduzido, a utiliza¢do, pelo trabalhador, de Equipamentos de Prote¢ao Indivi-
dual - EPI, de acordo com o que

determina a NR 6, desde que a concentragdo, a intensidade ou caracteristica

do agente assim o exija;

Convencao 148 da OIT

Artigo 9

Na medida do possivel, devera ser eliminado todo risco devido a contaminagao
do ar, ao ruido e as vibracdes no lugar de trabalho:

a) mediante medidas técnicas aplicadas as novas instalagdes ou aos novos pro-
cedimentos no momento de seu desenho ou de sua instalagdo, ou mediante
medidas técnicas aportadas as instala¢des ou operagdes existentes, ou quando
isto nao for possivel,

b) mediante medidas complementares de organizagao do trabalho.

Artigo 10

Quando as medidas adotadas em virtude do artigo 9 nao reduzirem a conta-
minagao do ar, o ruido e as vibra¢des no lugar de trabalho aos limites
especificados em virtude do artigo 8, o empregador devera proporcionar e
conservar em bom estado o equipamento de protegdo pessoal apropriado. O
empregador ndo devera obrigar nenhum trabalhador a trabalhar sem o equi-

pamento de protegdo pessoal proporcionado em virtude do presente artigo.

Mesmo diante da existéncia do risco, existem varias outras medidas
de protecdo disponiveis e a eliminagdo da prépria exposigio do trabalha-
dor a ele é uma delas. Esta é uma medida de extrema importancia, uma

vez que enfrenta o risco e a impossibilidade de sua eliminagao, buscando



142 | Monetizagdo dos riscos no Meio Ambiente do Trabalho

a protecdo do trabalhador contra os efeitos que ele possa causar. Inclusive,
também é importante para a protecdo daqueles que ndo exercem ativida-
des de envolvimento direto com o risco.

Isto pode ser feito a partir do deslocamento dos trabalhadores para
outro local que ndo apresente riscos ou a partir de medidas de ordem geral
e de engenharia que isolem o risco ou reduzam sua incidéncia: construcao
de barreiras que impegam a propagacdo do agente, segregando o risco em
uma area especifica; instalagiao de EPCs (Equipamentos de Protecdo Cole-
tiva); implantacio de sistemas de ventilacdo e umidificagdo em atividades
que lidem com poeiras; aplicacdo de principios ergondmicos nos instru-
mentos de trabalho; instalacdo de protecio em maquinas e equipamentos,
que impegcam que qualquer parte do corpo do trabalhador possa acessar
uma area de risco.

E importante lembrar que, ao se isolar o risco em uma area especifica,
torna-se mais facil alertar os trabalhadores sobre sua existéncia, o que pro-
duz efeito pedagogico capaz de conscientiza-los mais efetivamente. Na
maioria das vezes, é de conhecimento geral no ambiente de trabalho que
apenas alguns tem permissdo para adentrar esses locais, uma vez que ja
foram especialmente instruidos acerca das ordens especificas que preci-
sam seguir para tal. Isto, também, permite um maior controle sobre
exatamente quem sdo os trabalhadores expostos ao agente danoso, pois os
demais nao estardo autorizados a adentrar a area.

Quando, infelizmente, todas essas medidas de prote¢do nao sdo sufi-
cientes para reduzir a intensidade do agente danoso a niveis toleraveis pelo
traabalhador, deve-se proceder a dltima alternativa: o fornecimento de
EPIs (Equipamentos de Protecao Individual). Para Sebastido Silva, técnico
de seguranca e diretor do Sintesp (Sindicato dos Técnicos de Seguranga do
Trabalho no Estado de Sio Paulo):

Quando as medidas de ordem geral nao oferecerem protecao para os traba-
lhadores contra os riscos de acidentes ou doenga, serdo implementados
Equipamentos de Protecdo Coletiva, com manutengdes preventivas periddicas,

além das andlises ambientais, possibilitando um ambiente de trabalho salubre.
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O EPI (Equipamento de Protecao Individual), conforme a NR 6, devera ser o
altimo recurso utilizado (SUPERGUIANET, [S.D.]).

Os Equipamentos de Protecdo Individual sdao regulamentados pela
NR-6 do MTE. Consistem em “todo dispositivo ou produto, de uso indivi-
dual utilizado pelo trabalhador, destinado a protegdo de riscos suscetiveis
de ameacar a seguranca e a satide no trabalho” (BR. MTE, 1978d)

O Anexo I da NR-6 expde uma lista de EPIs, classificando-os em: i)
para protecdo da cabega; ii) para protecido dos olhos e da face; iii) para
protecdo auditiva; iv) para protecdo respiratéria; v) para protecdo do
tronco; vi) para protecdo de membros superiores; vii) para protecdo de
membros inferiores; viii) para prote¢do do corpo inteiro; ix) para protecao
contra quedas com diferenca de nivel.

Os Equipamentos de Protecdo Individual devem ser adequados ao
risco e devem se adaptar ao préprio trabalhador, uma vez que séo instru-
mentos que ele utiliza em seu préprio corpo. Protetores auditivos, cintas
de seguranca, capacetes, luvas, botas, 6culos e mascaras sao apenas alguns
exemplos de EPIs, devendo todos fornecer o maior grau possivel de prote-
¢ao e conforto ao trabalhador.

Mesmo que as orienta¢des da OIT e das normas brasileiras sigam o
entendimento de que os EPIs devem ser fornecidos apenas em tltimo caso,
infelizmente nao é isso que acontece. Muitas empresas ndo realizam ne-
nhum levantamento acerca dos riscos existentes no local de trabalho e, se
realizam, fazem-no insatisfatoriamente.

Néo investem na eliminac¢do ou reducio do risco ou na melhoria do
préprio meio ambiente de trabalho e apenas contentam-se em fornecer os
EPIs aos trabalhadores (algo que, em alguns casos, nem ocorre). Isto acon-
tece por uma questio de comodidade e facilidade. Necessita-se de
planejamento para avaliar o local de trabalho e decidir que medidas serédo
adotadas para a eliminacéo ou reducéo do risco. E isto requer um investi-
mento muito maior do que simplesmente fornecer os EPIs.

Sebastido Geraldo do Oliveira analisa que a maioria das empresas

brasileiras praticamente ignora a ordem de preferéncia indicada na
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legislacdo e opta pela tltima alternativa como a primeira opgao. Isso por-
que é de fécil aplicagao, tem baixo custo, sugere condicdes de seguranga e
dispensa planejamento mais elaborado. Observamos mais técnicas e equi-
pamentos para conviver com o agente agressivo do que para atingir a meta
prioritaria de elimina-lo. “Em vez de segregar o agente nocivo, segrega-se
o trabalhador que tem os sentidos limitados pela utilizacdo incdbmoda dos
equipamentos de protecdo” (OLIVEIRA, 2011, p. 424).

Também é importante lembrar que sdo muito frequentes as desco-
bertas e os aprimoramentos no campo da ciéncia, o qual é bastante
dinamico e cheio de possibilidades. Técnicas sdo melhoradas, substancias
comumente usadas passam a ser condenadas por serem nocivas, criam-se
novas maneiras de lidar com determinadas situacdes etc. Isso também di-
ficulta que a produgdo legislativa consiga estar atualizada diante das
necessidades do trabalhador.

A questdo é que cada novidade cientifica tem enormes chances de
afetar algum trabalhador em algum ponto do mundo e, em muitos casos,
ndo se pode esperar tramitagdes legislativas - caracteristicamente demo-
radas - para que se proceda a sua protecdo. Esta é urgente e deve ser
levada a efeito o mais rapido possivel, sob pena de submeter os trabalha-
dores a condigdes e situacdes que poderiam ser evitadas. Por isso, vérias
Convengdes Internacionais (como as de n° 148, 155, 161) tratam da neces-
sidade de revisdo periddica da politica nacional de seguranca e higiene e
saude dos trabalhadores.

Com relacao ao Brasil, é importante destacar as Normas Regulamen-
tadoras emitidas por Portarias do Ministério do Trabalho e Emprego,
6rgao que, por ser integrante do Poder Executivo, ndo estd submetido a
tantos procedimentos formais e demorados para criagdo de normas, como
ocorre com o Poder Legislativo.

Oriundas do Poder Regulamentar que cabe ao Poder Executivo para
a melhor execucdo das leis, as NRs sdo editadas rapidamente e conseguem
tratar dos temas mais atuais e influentes sobre as questdes trabalhistas,

podendo contar com a participagdo de profissionais especializados na 4rea
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abordada. Estes temas, muitas vezes, nao permitem que os trabalhadores
esperem muito tempo por regulamentagao legislativa, o que comprova a
importancia das NRs.

Muito se discute sobre a legalidade das NRs tratarem de assuntos que,
aparentemente, caberiam a Lei. Mas nao se pode esquecer que os artigos
190 e 200 da CLT autorizam o Ministério do Trabalho e Emprego a apro-
var o quadro de atividades e operagdes insalubres, bem como a
complementar as disposi¢oes abordadas no Capitulo V (Da Seguranga e da
Medicina do Trabalho), do Titulo II (Das Normas Gerais de Tutela do Tra-
balho) da CLT (BR. CN, 1943).

As NRs ainda ndo possibilitam a afirmacao de que ha, no Brasil, uma
satisfatdria protegao dos trabalhadores. Muitos esforgos ainda sao neces-
sarios, nao so6 por parte do Estado, mas de toda a sociedade, para atingir
este objetivo. Apesar disso, pode-se dizer que, se a prote¢ao ao trabalhador
dependesse somente do Poder Legislativo, muito menos teriamos. Nao por
demérito deste Poder, mas porque os procedimentos longos e detalhados
que sdo exigidos para a edicao de leis ndo sdo compativeis com determi-
nadas necessidades urgentes relacionadas a satde e seguranca dos
trabalhadores.

O Brasil precisa de uma estrutura muito mais organizada para salva-
guardar os trabalhadores como eles merecem. Basta que observemos a
estrutura de nossas normas trabalhistas. Ela ndo é concisa, nem facil de
ser estudada e compreendida. Depois da Constituicdo da Reptblica, o ins-
trumento de maior importancia na area é a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, que data de 1943 e ainda apresenta expressoes antigas, nao
mais usadas atualmente, além de ser retrégrada, generalista e omissa em
varios pontos.

Isso também acontece com muitas leis especificas editadas para re-
gular as relagdes de trabalho. Assim, tanto a CLT como varias leis
especificas encontram-se defasadas e insuficientes para abarcar ampla-
mente as questoes trabalhistas. Em face disso, a solugdo para muitos casos

vem sendo encontrada em outros instrumentos que passaram a integrar
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o conjunto de normas laborais: sdo as Simulas e Orienta¢des Jurispruden-
ciais do Tribunal Superior do Trabalho, bem como as prdprias Normas
Regulamentadoras em questdo. Foi necessario que o Poder Executivo e,
principalmente, o Poder Judicidrio passassem a intervir e a dar respostas
aos casos que urgiam por uma solucdo do Estado.

Nao hd um Cdédigo Trabalhista (hd muitos anos em tramitacdo no
Senado Federal), que permita reunir e concentrar todas essas normas em
um Unico instrumento, para dar coeréncia ao sistema e facilitar a protecdo
dos direitos do trabalhador. “Falta um organismo de controle central para
coordenagao e aplicacdo dessas regras, como recomenda o art. 15 da Con-
vengdo n° 155 da OIT” (OLIVEIRA, 2011, p. 135).

Os motivos sdo amplamente variados, passando desde a disputa de
interesses na edicdo das leis desde a prépria morosidade deste processo.
Ademais, surgem muitas criticas sobre esta situagao: profissionais da area
do Direito, bem como empregadores e seus representantes alegam que,
diante da égide do principio da legalidade, apenas a lei poderia criar direi-
tos e obrigagoes, ndo sendo valida a producdo normativa pelos Poderes
Judiciario e Executivo.

K importante sempre nos perguntar como estaria a situacao do tra-
balhador no Brasil se as normas fossem exclusivamente de origem

legislativa.

[...] as principais normas legais de seguranga e saide do trabalhador estdo
defasadas mais de trés décadas, especialmente porque ndo incorporaram o
avanco ocorrido no Direito Ambiental, ndo assimilaram as inovagoes e os prin-
cipios da Constituicdlo da Reptblica de 1988 nem disciplinaram
suficientemente a internalizagio das diretrizes estabelecidas nas Convencoes
da OIT ja ratificadas pelo Brasil” (OLIVEIRA, 2011, p. 136).

Trata-se de questao muito problematica, mas a grande conclusdo que
podemos obter a partir de todo esse emaranhado normativo é a de que o
maior prejudicado é o préprio trabalhador. Fle deveria ser destinatario de

uma protecio mais eficaz e incisiva, e ndo tdo complicada como é.
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4.1.1.2 Convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil

Cada Convencao da OIT que é ratificada pelo Brasil adquire eficacia
juridica no ordenamento interno, passando a ter forca normativa e a inte-
grar o direito positivo do Estado. Isso, infelizmente, pouco tem refletido
no meio juridico brasileiro, que aplica muito pouco as Convencgoes que 0
préprio pais ratificou.

Os tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo
Brasil podem adentrar no ordenamento juridico sob dois tipos hierarqui-
cos de normas: ou como normas supralegais, entendimento proveniente
do STF? e que lhes confere status inferior a Constitui¢do da Reptblica, mas
superior as leis ordinarias; ou como normas constitucionais, caso seja ob-
servado o procedimento do art. 5°, §3°, da CR/88, o que lhes d4 caréter
de Emendas Constitucionais.

De qualquer modo, uma Convengao ratificada, ao adentrar o ordena-
mento juridico, independentemente de sua posi¢do hierarquica, merece
ser respeitada e aplicada. Analisamos as Convencoes da OIT de n° 42, 81,
115, 119, 120, 134, 136, 148, 155, 161, 167, 170, 174, 176, todas ratificadas
pelo Brasil, o que expomos a seguir.

De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira, a Constituicdo brasi-
leira é a tnica no mundo que prevé adicionais de remuneragdo para
trabalhos penosos, insalubres e periculosos (2011, p. 532). De fato, em ne-
nhuma dessas Convengdes encontramos qualquer incentivo ou
aconselhamento ao pagamento de adicionais ao trabalhador exposto a ris-
cos, tampouco a indenizagoes por danos.

E isto é uma questdo alarmante sobre que tipo de cuidado nosso or-
denamento juridico destina ao trabalhador. A preocupagdo evidente nas
Convengdes da OIT, portanto, é a com a real protecdo ao trabalhador e ndo
com expressdes monetarias que possam tentar compensa-lo pela degrada-

¢ao de sua satde e sua vida. Buscam a prevencdo, a eliminacdo e/ou a

* RE-466343; RE-348703; HC- 87585, Sessao de 03 de dezembro de 2008.
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reducéo dos riscos, bem como a redugao da jornada de trabalho em deter-
minados casos, de modo que o trabalhador sofra menos com a influéncia

do agente danoso.

4.1.1.2.1 Convencio n° 42 - Indenizacao por Enfermidade Profissional

Foi ratificada pelo Brasil em 1936. Mesmo apresentando uma lista de
profissoes sujeitas a variados riscos, nada fala sobre o trabalhador ter di-
reito a percep¢io de adicionais em funcdo disso. Esta Convencio
unicamente resguarda aqueles trabalhadores que ja tenham padecido de
alguma enfermidade profissional, os quais devem ser auxiliados com “uma
indenizagdo baseada nos principios gerais da legislacao nacional sobre in-
denizacdo por acidentes de trabalho” (art. 1.1), o que deve ser garantido
por todo Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho que ratifique

a Convencao (ONU. OIT, 1934).

4.1.1.2.2 Convencio n°® 81 - Inspecao do Trabalho na Industria e no

Comércio

Sua ratificagdo pelo Brasil ocorreu em 1957. Demonstra grande im-
portancia na prevencao de doencas e acidentes do trabalho, porque ordena
que cada Membro da Organizagdo Internacional do Trabalho para o qual
a convencao esteja em vigor “deverd manter um sistema de inspecéo do
trabalho nos estabelecimentos industriais”, conforme seu art. 1 (ONU. OIT,
1947).

Declara, em seu art. 3.1, que o sistema de inspegdo de trabalho sera
encarregado: i) de assegurar a aplicagido das disposi¢oes legais sobre as
condicOes de trabalho e protecao dos trabalhadores no exercicio de sua
profissdo; ii) de fornecer informacoes e conselhos técnicos aos emprega-
dores e trabalhadores sobre os meios mais eficazes de observar as

disposicoes legais; iii) de levar ao conhecimento da autoridade competente
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as deficiéncias ou os abusos que nao estdo especificamente compreendidos
nas disposigoes legais existentes.

Para isso, nos termos do art. 12.1, os inspetores de trabalho serdo au-
torizados a penetrar livremente e sem aviso prévio, a qualquer hora do dia
ou da noite, em qualquer estabelecimento submetido a inspecao. Também,
podem penetrar durante o dia em todos os locais que eles possam ter mo-
tivo razoavel para supor estarem sujeitos ao controle de inspe¢ao. Ainda,
podem proceder a todos os exames, controles, inquéritos, interrogatorios,
analises de documentos que julguem necessarios para assegurar 0 cum-
primento das disposicoes legais.

Também, de acordo com o art. 13, os inspetores de trabalho serdo
autorizados a providenciar medidas destinadas a eliminar defeitos encon-
trados em uma instalacdo, uma organizacao ou em métodos de trabalho
que eles tenham motivos razoaveis para considerar como ameaca a sadde
ou a seguranca dos trabalhadores. Podem, inclusive, dar adverténcias,
conselhos e até ordenar que sejam feitas nas instalagdes, dentro de um
prazo fixo, as modificacdes necessarias a assegurar a aplicacao das dispo-
sicOes legais concernentes a satide e a seguranca dos trabalhadores ou que,
ainda, sejam tomadas imediatamente medidas executivas no caso de pe-
rigo iminente para a sadde e a seguranga dos trabalhadores.

De fato, a Inspecao do Trabalho constitui uma atividade fundamental
do Estado, pois é por meio dela que se fiscaliza a adequada execugdo das
normas trabalhistas brasileiras e também se pune aqueles que as infrin-
gem. Entretanto, possuimos uma estrutura muito sucateada para as
necessidades didrias de fiscalizagdo, o que acaba incentivando o infrator a
permanecer no erro.

Tanto sofremos com a falta quantitativa e qualitativa de pessoal,
como hé localidades com acesso extremamente dificultoso, a exemplo dos
interiores dos Estados. Isto embaraga a atuacdo dos agentes administrati-
vos e do Ministério Pablico do Trabalho na inspecdo das condicoes
laborais. Muitas cidades localizadas na Amazonia, por exemplo, apenas

possuem acesso via embarcacdes ou aeronaves de pequeno porte, as quais
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possuem custo elevado no valor das passagens, sem contar o tempo des-

pendido, que pode ultrapassar dez horas de viagem.

4.1.1.2.3 Convengdo n° 115 - Protecdao Contra as Radia¢oes

Foi ratificada pelo Brasil em 1966. Conforme dispdem os arts. 2.1 e
3.1, aplica-se a todas as atividades que acarretam a exposicao de trabalha-
dores as radiagoes ionizantes, durante o trabalho, almejando que todas as
medidas adequadas sejam tomadas para assegurar uma protecdo eficaz
dos trabalhadores, do ponto de vista da sua satide e seguranca (ONU. OIT,
1960).

Seu art. 5 é preciso em declarar que todos os esforcos devem ser to-
mados para reduzir ao nivel mais baixo possivel a exposicio dos
trabalhadores as radiagdes ionizantes, devendo qualquer exposicao inutil
ser evitada por todas as partes interessadas. Ainda, devem ser fixadas as
doses e quantidades maximas admissiveis para a exposicdo direta e indi-
reta do trabalhador, as quais deverdo ser constantemente revistas a luz
dos conhecimentos novos.

A Convencdo também resguarda o acesso a informacao do trabalha-
dor, uma vez que seu art. 9 afirma que deve haver sinalizacdo adequada
sobre os perigos decorrentes das radiacdes ionizantes. Todas as informa-
¢Oes que possam ser necessarias sobre o assunto devem ser fornecidas aos
trabalhadores, principalmente aos diretamente sujeitos a trabalhos sob ra-
diagdo, antes e durante a exposi¢do ao risco, de modo que saibam as
precaugdes a tomar para sua seguranca e para a protecdo de sua sadde,
assim como as razoes que as motivam.

Prevé, ainda, em seus arts. 11 e 12, o controle periédico do local de
trabalho, a fim de saber se os niveis de radiacdo estdo sendo respeitados,
bem como o exame médico periddico dos trabalhadores, antes e depois da

€XpOosicao ao risco.

4.1.1.2.4 Convencao n° 119 - Protecdao das Maquinas
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O Brasil ratificou esta Convencdo em 1992. Dispde, em seu art. 1.2,
que a autoridade competente determinara o modo pelo qual as maquinas
movidas pela forca humana apresentam perigos para a integridade fisica
dos trabalhadores. Proibe, em seu art. 2, que sejam vendidas ou alugadas
maquinas desprovidas de dispositivos de protecao apropriados, devendo
ficar protegidos os parafusos, engrenagens, polias, correias e demais pecas
integrantes das maquinas (ONU. OIT, 1963).

Privilegia o acesso a informacdo do trabalhador, determinando, em
seu art. 10, que o empregador tome as medidas necessarias para informar
os trabalhadores sobre a legislacdo nacional relativa a prote¢do das maqui-
nas, bem como sobre os perigos provenientes da utilizacio das maquinas,

assim como das precaugoes a serem tomadas.

4.1.1.2.5 Convencao n° 120 - Higiene no Comércio e nos Escritorios

Sua ratificagao pelo Brasil ocorreu em 1969. Preza pelo bem-estar de
qualquer trabalhador que exerca atividades relacionadas ao comércio ou a
escritérios, declarando, em seus Principios Gerais, em sua Parte II, que
tanto os locais de trabalho como os equipamentos utilizados deverao ser
mantidos limpos e em bom estado, com ambientes arejados e iluminados,
organizados de modo que a satde dos trabalhadores ndo seja exposta a
qualquer efeito nocivo (ONU. OIT, 1964).

Determina, em seu art. 17, que os trabalhadores deverao ser protegi-
dos por medidas apropriadas e praticaveis contra as substancias e
processos incomodos, insalubres ou téxicos ou perigosos, seja qual for a
razdo. Também, quando a natureza do trabalho o exigir, a autoridade com-
petente deverd prescrever a utilizagdo de equipamentos de protecdo
individual. Caso existam ruidos e vibracdes suscetiveis de produzir nos
trabalhadores efeitos nocivos, o art. 18 dispde que eles deverao ser reduzi-

dos na medida do possivel por medidas apropriadas e praticaveis.
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4.1.1.2.6 Convencao n° 134 - Prevencao de Acidentes do Trabalho dos

Maritimos

Foi ratificada pelo Brasil em 1996. Exige um levantamento de estatis-
ticas e dados sobre os acidentes ocorridos, devendo a autoridade
competente, segundo o art. 2, tomar as medidas necessarias para que se-
jam realizados inquéritos e relatérios apropriados dos acidentes de
trabalho e elaboradas e analisadas estatisticas pormenorizadas sobre esses
acidentes. As estatisticas deverao abranger o niimero, a natureza, as cau-
sas e as conseqiiéncias dos acidentes de trabalho e especificar a parte do
navio, por exemplo, convés, maquinas ou locais do servigo geral, e o local,
por exemplo, no mar ou no porto, em que o acidente se produzir (ONU.
OIT, 1970).

Incentiva, em seu art. 3, que sejam empreendidas pesquisas sobre a
evolucdo geral em matéria de acidentes desse carater, bem como sobre os
riscos revelados pelas estatisticas, a fim de obter uma base sélida para a
prevencao de acidentes que sejam provocados por riscos inerentes ao tra-

balho maritimo.

4.1.1.2.7 Convencao n° 136 - Protecao Contra os Riscos da Intoxica¢ao

Pelo Benzeno

Foi ratificada pelo Brasil em 1993. E uma Convencao de extrema im-
portancia, visando resguardar a satde de trabalhadores expostos ao
benzeno ou a produtos contendo benzeno, um hidrocarboneto volatil, in-
flamavel e altamente perigoso para a satde humana. De acordo com

Danilo Costa (2005, p. 4), 0 benzeno

Provoca depressdo generalizada na medula dssea que se manifesta pela redu-
¢ao de todos os tipos de células sanguineas. Ha relagdo causal comprovada
entre exposi¢ao ao benzeno e ocorréncia de todos os tipos de Leucemia. As

mais freqlientes sdo as Miel6ides Agudas. H4 também relacdo comprovada
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com a Aplasia de Medula. Estudos recentes tem comprovado os mecanismos

dos efeitos toxicos e cancerigenos do Benzeno.

Caso seja possivel sua substituicdo por outro produto inofensivo ou
menos nocivo, a Convengao orienta que isso seja feito, conforme seu art.
2.1 (ONU. OIT, 1971). De acordo com seu art. 4, a utilizagdo do benzeno e
de produtos contendo benzeno devera ser proibida em certos trabalhos a
serem determinados pela legislacdo nacional, o que deve incluir, pelo me-
nos, a utilizacdo de benzeno e de produtos contendo benzeno como
solventes ou diluentes, exceto em operagdes que se efetuem em sistemas
fechados ou por outros processos que apresentem as mesmas condicoes
de seguranca.

Ainda, deverdo ser adotadas medidas de prevencdo técnica e de higi-
ene do trabalho, a fim de assegurar protecdo eficaz dos trabalhadores
expostos ao benzeno ou a produtos contendo benzeno, conforme o dis-
posto em seu art. 5.

O art. 6, por sua vez, enuncia que, nos locais em que forem fabrica-
dos, manipulados e utilizados benzeno ou produtos contendo benzeno,
deverdo ser adotadas todas as medidas necessérias para impedir o escapa-
mento de vapores de benzeno na atmosfera dos locais de trabalho.

Seu art. 7 orienta que os trabalhos que impliquem na utilizacdo de
benzeno e de produtos contendo benzeno deverao ser feitos, na medida do
possivel, em sistemas fechados. Caso isso ndo seja possivel, os locais de
trabalho deverdo ser munidos de meios eficazes para assegurar a saida de
vapores de benzeno na medida necesséria a protecdo de satide dos traba-
lhadores.

Também para assegurar a protecdo ao trabalhador, seu art. 8 dispoe
que os trabalhadores que venham a ter contato com benzeno liquido ou
produtos liquidos contendo benzeno deverdo estar munidos de meios de
protecao individual adequados contra riscos de absorcdo cutanea. Se os
trabalhadores, por razdes especiais, se acharem expostos a concentracdo
de benzeno na atmosfera dos locais de trabalho que ultrapassem o maximo

permitido, deverao estar munidos de meios de protecdo individual
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adequados contra riscos de aspiracdo de vapores de benzeno e devera,
ainda, ser limitado, na medida do possivel, o tempo de sua exposicao.

A Convencao também prevé, no art. 9, o exame médico admissional,
bem como exames posteriores e periddicos, sem despesas aos trabalhado-
res, nos casos em que eles exercerem atividades que acarretarem
exposicdo ao benzeno ou a produtos contendo benzeno.

Fica resguardado, também, o direito a informagao do trabalhador,
devendo a palavra ‘benzeno’ e os simbolos de perigo necessarios estarem
claramente visiveis sobre todo recipiente que o contiver ou produtos que
o contiverem, conforme o art. 12. Cada trabalhador que exerca atividades
nessas condi¢des deve receber instrucdes apropriadas a respeito das me-
didas de prevencado a serem tomadas, a fim de proteger a satde ou de
evitar os acidentes, assim como a respeito de todas as medidas a serem
adotadas no caso em que se manifestarem sintomas de intoxicacao, nos

termos do art. 13.

4.1.1.2.8 Convencao n° 148 - Contaminacao do Ar, Ruido e Vibracoes

O Brasil a ratificou em 1982. Dispde, em seu art. 4, que a legislacdo
nacional devera dispor sobre a adogdo de medidas no local de trabalho
para prevenir e limitar os riscos profissionais devidos a contaminagdo do
ar, ao ruido e as vibragdes, e para proteger os trabalhadores contra tais
riscos (ONU. OIT, 1977).

Enuncia que os trabalhadores devem ser obrigados a observar as nor-
mas de seguranca destinadas a prevenir e a limitar os riscos profissionais
devidos a contaminacdo do ar, ao ruido e as vibracdes no local de trabalho,
assegurando sua protegdo contra tais riscos, nos termos do art. 7. Além
disso, os trabalhadores e seus representantes terdo direito a apresentar
propostas, receber informagoes e orientagdes, bem como a recorrer a ins-
tancias apropriadas, para assegurar a protecio contra riscos profissionais

devidos a contaminacéo do ar, ao ruido e as vibracdes no local de trabalho.
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Prioriza, em seu art, 9, a eliminacdo, na medida do possivel, de todo
risco devido a contaminagdo do ar, ao ruido e as vibragdes no local de tra-
balho, fazendo-se uso de medidas técnicas aplicadas as novas instalagoes
e aos novos métodos no momento de sua elaboracdo ou de sua instalacéo,
ou por meio de medidas técnicas voltadas as instalacdes ou operagoes exis-
tentes. Ou, quando isto nao seja possivel, por medidas complementares de
organizacdo do trabalho.

Se estas providéncias nio forem suficientes para reduzir a contami-
nacdo do ar, o ruido e as vibragoes no local de trabalho a limites especificos,
o empregador deverd proporcionar e conservar em bom estado o equipa-
mento de protecdo pessoal apropriado, ndo podendo obrigar um
trabalhador a prestar servigos sem o equipamento de protecao pessoal.

O art. 11 da Convencao prevé o controle peridédico do estado de satide
dos trabalhadores expostos ou que possam estar expostos aos riscos pro-
fissionais devidos a contaminagado do ar, ao ruido e as vibragoes no local
de trabalho. Isto seré feito mediante um exame médico anterior ao em-
prego e exames posteriores perioddicos, sem despesas para o trabalhador.
Se, por razdes médicas, for desaconselhdvel a permanéncia de um traba-
lhador em uma fungio sujeita a exposicdo a esses riscos, deverdo ser
adotadas todas as medidas compativeis com a pratica e as condicdes naci-
onais para transferi-lo para outro emprego adequado ou para assegurar-
lhe a manutengao de seus rendimentos, mediante prestacdes da previdén-
cia social ou por qualquer outro meio.

Esta Convencao também privilegia o direito a informagéo do traba-
lhador, declarando, em seu art. 13, que todas as pessoas interessadas
deverdo ser apropriada e suficientemente informadas sobre os riscos pro-
fissionais que possam se originar no local de trabalho em razao desses
riscos, bem como deverao receber instrugdes suficientes e apropriadas
quanto aos meios disponiveis para prevenir e limitar tais riscos, prote-

gendo-se deles.
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4.1.1.2.9 Convencao n° 155 - Seguranca e Satde dos Trabalhadores

Foi ratificada pelo Brasil em 1992. Declara, em seu art. 4, que todo
membro deverd, em consulta com as organizacdes mais representativas
de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as condigdes e as
praticas nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar periodicamente
uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e satide dos tra-
balhadores e o meio-ambiente de trabalho (ONU. OIT, 1981).

O objetivo da politica nacional é o de prevenir os acidentes e os danos
a saade que forem conseqiiéncia do trabalho, tenham relacdo com a ativi-
dade de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao
minimo, na medida em que for razoéavel e possivel, as causas dos riscos
inerentes ao meio-ambiente de trabalho.

Orienta, no art. 5, que sejam levados em consideracao projeto, teste,
escolha, substituicdo, instalagdo, arranjo, utilizacio e manutencdo dos
componentes materiais do trabalho (locais de trabalho, meio-ambiente de
trabalho, ferramentas, maquinério e equipamentos; substancias e agentes
quimicos, bioldgicos e fisicos; operacdes e processos). Também, que se
considerem as relacdes existentes entre os componentes materiais do tra-
balho e as pessoas que o executam ou supervisionam, e adaptacdo do
maquinario, dos equipamentos, do tempo de trabalho, da organizagdo do
trabalho e das operacdes e processos as capacidades fisicas e mentais dos
trabalhadores.

Deve-se proceder, ainda, ao treinamento e a comunicagao e coopera-
¢ao de grupos de trabalho e de empresa, em todos os niveis apropriados,
inclusive a ambito nacional, bem como a protegao dos trabalhadores e seus
representantes contra toda medida disciplinar por eles justificadamente
empreendida.

O art. 7 também estabelece que seja realizado o exame periédico da
situacdo em matéria de seguranca e satide dos trabalhadores e meio-am-
biente de trabalho, globalmente ou com relacdo a setores determinados,

objetivando a identificacdo dos principais problemas, a elaboracao de
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meios eficazes para resolvé-los, a defini¢do da ordem de prioridade das
medidas necessérias, bem como a avaliagdo dos resultados.

Resguarda o trabalhador, em seu art. 13, contra conseqiiéncias injus-
tificadas, caso julgue necessério interromper uma situacdo de trabalho por
considerar, por motivos razoaveis, que ela envolve um perigo iminente e
grave para sua vida ou sua sadde.

Prevé, ainda, que medidas deverdo ser adotadas no sentido de pro-
mover, de acordo com a pratica e as condi¢des nacionais, a inclusdo das
questdes de seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho em todos os
niveis de ensino e de treinamento, incluidos aqueles do ensino superior
técnico, médico e profissional, com o objetivo de satisfazer as necessidades
de treinamento de todos os trabalhadores, conforme seu art. 14.

Determina, em seu art. 16, que seja exigido dos empregadores, na
medida que for razoavel e possivel, a garantia que os locais de trabalho, o
maquinario, os equipamentos e as operagdes e processos que estiverem
sob seu controle sdo seguros e nao envolvem risco algum para a seguranca
e a sadde dos trabalhadores. Deve ser exigido dos empregadores, ainda, a
garantia que os agentes e as substancias quimicas, fisicas e biolgicas que
estiverem sob seu controle, ndo envolvam riscos para a satide quando sdo
tomadas medidas de prote¢io adequadas, sendo possivel o fornecimento
de roupas e equipamentos de protecio adequados a fim de prevenir os
riscos de acidentes ou de efeitos prejudiciais para a satde.

Seu art. 19 preconiza que os representantes dos trabalhadores na em-
presa recebam informacdo adequada acerca das medidas tomadas pelo
empregador para garantir a seguranca e a satde, e possam consultar as
suas organizagdes representativas sobre essa informagao, sob condicao de
ndo divulgarem segredos comerciais. Declara, ainda, que trabalhadores e
seus representantes na empresa devem receber treinamento apropriado
no ambito da seguranga e da higiene do trabalho, devendo o trabalhador
informar imediatamente seu superior hierarquico direto sobre qualquer
situacédo de trabalho que, a seu ver e por motivos razoaveis, envolva um

perigo iminente e grave para sua vida ou sua sadde. Enquanto o
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empregador ndo tiver tomado medidas corretivas, se forem necessarias,
nao podera exigir dos trabalhadores a sua volta a uma situacao de trabalho
onde exista, em carater continuo, um perigo grave ou iminente para sua

vida ou sua saude.

4.1.1.2.10 Convenc¢ao n° 161 - Servicos de Satide no Trabalho

Sua ratificacdo pelo Brasil ocorreu em 1990. Declara, em seu art. 3,
que todo membro que assine a convencdo se compromete a instituir, pro-
gressivamente, servicos de satde no trabalho para todos os trabalhadores,
de acordo com os riscos especificos de cada empresa e, conforme o art. 8,
com a cooperacao de empregadores, trabalhadores e seus representantes
(ONU. OIT, 1985a).

O art. 5 dispde que os servicos de satide no trabalho devem assegurar
que se: i) identifique e avalie os riscos para a satde, presentes nos locais
de trabalho; ii) vigie os fatores do meio de trabalho e as praticas de traba-
lho que possam afetar a satide dos trabalhadores; iii) preste assessoria
quanto ao planejamento e a organizagao do trabalho, inclusive sobre a con-
cepcao dos locais de trabalho, a escolha, a manutengio e o estado das
maquinas e dos equipamentos, bem como, sobre o material utilizado no
trabalho; iv) participe da elaboracédo de programas de melhoria das prati-
cas de trabalho, bem como dos testes e da avaliagio de novos
equipamentos no que concerne aos aspectos da satde; v) preste assessoria
nas areas da sadde, da seguranga e da higiene no trabalho, da ergonomia
e, também, no que concerne aos equipamentos de prote¢ao individual e
coletiva; vi) acompanhe a satide dos trabalhadores em relagdo com o tra-
balho; vii) promova a adaptagdo do trabalho aos trabalhadores; viii)
contribua para as medidas de readaptacéo profissional; ix) colabore na di-
fusdo da informagdo, na formagao e na educacio nas areas da satade e da
higiene no trabalho, bem como na da ergonomia; x) organize servicos de
primeiros socorros e de emergéncia; xi) e que se participe da anélise de

acidentes de trabalho e das doengas profissionais.
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Seu art. 10 confere maior seguranga ao prestador de servicos de sa-
ude no trabalho, porque orienta que ele goze de independéncia
profissional completa com relagdo ao empregador, aos trabalhadores e aos
seus representantes. Ademais, assegura, em seu art. 12 que o acompanha-
mento da saide dos trabalhadores em relacdo com o trabalho ndo devera
acarretar para estes qualquer onus.

A Convencio também preza pelo direito a informacdo do trabalha-
dor, garantindo que ele seja informado sobre os riscos para a saide
inerentes as atividades que exerce. Da mesma forma, devem ser informa-
dos, pelo empregador e trabalhadores, os proprios servicos de satide no
trabalho, sobre todo fator conhecido e todo fator suspeito do ambiente de
trabalho, que possa ter efeitos sobre a satide dos trabalhadores, inclusive
sobre os casos de doenga entre os trabalhadores e das faltas ao servigo por

motivos de satde.

4.1.1.2.11 Convencao n° 167 - Seguranga e Satide na Construcio

Foi ratificada pelo Brasil em 2006, muito tardiamente para uma Con-
vengdo tdo importante, celebrada desde 1988. Seu art. 9 orienta que a
seguranca e a saide dos trabalhadores da construcdo devem ser conside-
rados desde a propria concepcdo e o planejamento de um projeto de
construcdo (ONU. OIT, 1988).

Enuncia, em seu art. 10, que a legislagdo nacional devera prever que
em qualquer local de trabalho os trabalhadores terdo o direito e o dever de
participarem no estabelecimento de condi¢des seguras de trabalho na me-
dida em que eles controlem o equipamento e os métodos de trabalho
adotados, naquilo que estes possam afetar a seguranca e a saide.

Em seu art. 12, garante a todo trabalhador o direito de se afastar de
uma situacdo de perigo quando tiver motivos razoaveis para acreditar que
essa situacdo contém risco imediato e grave para a sua seguranga e sua
saude, e a obrigacdo de informar o fato sem demora ao seu superior hie-

rarquico. Inclusive, caso haja um risco iminente para a seguranca dos
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trabalhadores, o empregador deverd, imediatamente, adotar medidas para
interromper as atividades, providenciando, caso seja necessario, a evacu-
acao dos trabalhadores.

Assevera que todas as precaugoes adequadas devem ser tomadas para
garantir que todos os locais de trabalho sejam seguros e estejam isentos
de riscos para a seguranga e satide dos trabalhadores, conforme o art. 13.
Outrossim, deverdo ser adotadas todas as precaucdes adequadas para pro-
teger as pessoas presentes em uma obra, ou em suas imediacoes, de todos
0s riscos que possam se derivar da mesma.

No seu art. 28, prescreve que quando um trabalhador possa estar ex-
posto a qualquer risco quimico, fisico, ou bioldgico, em grau que possa
resultar perigoso para sua satde, deverao ser tomadas medidas apropria-
das de prevencao a exposicdo. Nao sendo isso possivel, deve-se recorrer a
outras medidas eficazes, particularmente ao uso de roupas e equipamen-
tos de protecdo pessoal, sem que isso gere custos aos trabalhadores,
devendo estes serem instruidos para a correta utilizagdo dos equipamen-
tos.

No art. 31, prevé que o empregador tem responsabilidade na garan-
tia, em todo momento, da disponibilidade de meios adequados e de pessoal
com formacao adequada para prestar os primeiros socorros aos trabalha-
dores. O art. 33 dispoe que deve ser facilitada, aos trabalhadores, a
informacao sobre os riscos para sua seguranca e sua satide decorrentes da
atividade exercida, bem como a instrucio e formacdo sobre os meios dis-

poniveis para que se previnam, se protejam e controlem esses riscos.

4.1.1.2.12 Convencdo n°® 170 - Seguranca no Trabalho com Produtos

Quimicos

O Brasil ratificou esta Convengdo em 1996. Assevera que todo mem-
bro que assinar a Convencao devera, levando em conta as condigoes e

praticas nacionais, formular, pér em préatica e reexaminar periodicamente
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uma politica coerente de seguranca na utilizagdo de produtos quimicos no
trabalho, conforme o art. 4 (ONU. OIT, 1990).

Declara, em seu art. 7, que todos os produtos quimicos deverao por-
tar uma marca que permita a sua identificacdo, além de uma etiqueta
facilmente compreensivel para os trabalhadores, facilitando informacoes
essenciais sobre a sua classificacdo, os perigos que oferecem e as precau-
¢Oes de seguranga que devem ser observadas.

O art. 12 exige que os empregadores se assegurem de que os traba-
lhadores nao fiquem expostos a produtos quimicos acima dos limites de
exposicado estabelecidos pela autoridade competente, bem como que ava-
liem a exposicdo dos trabalhadores aos produtos quimicos perigosos.
Devem, ainda, vigiar e registrar exposicao dos trabalhadores, quando isso
for necessario para proteger a sua seguranca e a sua sadde, além de asse-
gurar que sejam conservados os dados relativos a vigilancia do meio
ambiente de trabalho e da exposigao dos trabalhadores, durante o periodo
prescrito pela autoridade competente e estejam acessiveis para esses tra-
balhadores e os seus representantes.

Os empregadores devem, também, de acordo com o art. 13, avaliar
0s riscos originarios da utilizagido de produtos quimicos no trabalho, asse-
gurando a protecdo dos trabalhadores, a partir da escolha de produtos
quimicos e tecnologias que eliminam ou reduzam ao minimo o grau de
risco, bem como da adogdo de sistemas e métodos de trabalho que elimi-
nem ou reduzam ao minimo o grau de risco.

Devem ser facilitados, sem 6nus para o trabalhador, equipamentos
de protecdo pessoal e roupas protetoras, quando estas medidas nao forem
suficientes para protegé-lo. Também é dever dos empregadores a limita-
¢ao da exposicao dos trabalhadores aos produtos quimicos perigosos, bem
como o fornecimento de primeiros socorros e medidas para enfrentar si-
tuagOes de emergéncia.

Ainda, a Convencao garante, em seu art. 15, o direito a informagéo
dos trabalhadores, sobre os perigos que oferece a exposi¢ao aos produtos

quimicos que utilizam no local de trabalho, bem como sobre a forma de
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obterem e usarem as informacdes que aparecam nas etiquetas e nas fichas
com dados de seguranga. O trabalhador, também, deve ser treinado, con-
tinuamente, sobre os procedimentos e praticas a serem seguidas com
vistas a utilizacao segura de produtos quimicos no trabalho.

Consoante o art. 18, os trabalhadores tem o direito de se afastar de
qualquer perigo proveniente da utilizacdo de produtos quimicos, quando
tiverem motivos razoaveis para acreditar que existe um risco grave e imi-
nente para a sua seguranga ou a sua satude, e devendo informar a situagéo

a0 seu supervisor.

4.1.1.2.13 Convencao n° 174 - Prevencao de Acidentes Industriais

Maiores

Foi ratificada pelo Brasil em 2001 e tem por objeto a prevengao de
acidentes industriais maiores que envolvam substancias perigosas e a li-
mitagdo das consequéncias desses acidentes. Para isso, todo membro que
assinar a Convencao devera formular, adotar e rever, periodicamente,
uma politica nacional coerente relativa a protecido dos trabalhadores, da
populacdo e do meio ambiente contra os riscos de acidentes maiores, nos
termos do art. 4 (ONU. OIT, 1993).

Seu art. 9 declara que, para cada instalagao sujeita a risco maior, os
empregadores deverao criar e manter um sistema documentado de con-
trole de risco que preveja: i) identificacio e estudo dos perigos e avaliacdo
dos riscos; ii) medidas técnicas - projeto, sistemas de seguranga, constru-
cao, operagdo etc. - e medidas organizacionais - sobre formagao e
instrucdo do pessoal, fornecimento de equipamentos de seguranca, horas
de trabalho, etc.; iii) planos e procedimentos de emergéncia; iv) medidas
para reduzir as consequéncias de um acidente maior; v) consulta com os
trabalhadores e seus representantes; vi) a melhoria do sistema, incluindo
medidas para a coleta de informacdes e andlise de acidentes ou “quase-
acidentes”.

Dispde, em seus artigos 10 a 14, que os empregadores deverao elabo-

rar, sempre modificando e atualizando, relatérios de seguranga, os quais



Silvia Gabriele Corréa Tavares | 163

deverdo ser enviados a autoridade competente. Em caso de um acidente
maior, isto deve ser feito imediatamente, detalhando suas causas e relaci-
onando suas conseqiiéncias imediatas no local, assim como todas as
medidas adotadas para atenuar seus efeitos.

A Convencdo também garante, em seu art. 20, que os trabalhadores
e seus representantes estejam suficiente e adequadamente informados so-
bre os riscos ligados a uma instalacdo de risco de acidente maior e suas
possiveis conseqiiéncias, bem como sejam consultados na elaboracédo dos
relatérios de seguranca e de acidente e planos e procedimentos de emer-
géncia. Devem, ainda, ser regularmente instruidos e treinados nas praticas
e procedimentos para prevencao de acidentes maiores e para atuagdo na
eventualidade de um acidente maior.

Ficam resguardados os direitos dos trabalhadores de tomarem medi-
das corretivas e, se necessario, interromperem a atividade que considerem
ter razoavel justificativa para crer que haja risco iminente de acidente
maior. Inclusive, podem discutir com o empregador qualquer risco poten-
cial que considerem capaz de gerar um acidente maior, tendo direito de

informar a autoridade competente sobre esses perigos.
4.1.1.2.14 Convencao n° 176 - Seguranca e Satide nas Minas

Foi ratificada pelo Brasil em 2006. Seu art. 3° dispde que o Estado
membro deverd formular, aplicar e rever, periodicamente, uma politica
nacional coerente em matéria de seguranga e de satide nas minas, especi-
almente no que tange as medidas para tornar efetivas as disposigoes da
presente Convengao (ONU. OIT, 1995).

E dever do empregador, conforme o art. 6°, ao adotar medidas de
prevencao e protecdo, avaliar os riscos e trata-los na seguinte ordem de
prioridade: i) eliminé-los; ii) controlé-los em sua fonte; iii) reduzi-los ao
minimo com medidas que incluam a elaboracdo de métodos seguros de
trabalho. Se a situacdo de risco perdurar, o empregador deve proporcionar

a utilizacdo de dispositivos de protecdo pessoal. Também é dever do
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empregador, de acordo com o art. 8°, preparar um plano de emergéncia
especifico para cada mina, a fim de enfrentar desastres naturais e indus-
triais razoavelmente previsiveis.

O art. 9° garante que os trabalhadores expostos a riscos fisicos, qui-
micos ou biolégicos tem o direito de serem informados, de uma maneira
abrangente, sobre os riscos relacionados com seu trabalho, bem como os
perigos que implicam para a saiide e das medidas aplicaveis de prevencao
e protecdo. Ainda, o empregador deve proporcionar e manter, sem ne-
nhum custo para os trabalhadores, equipamentos, roupas e demais
dispositivos adequados de protecio, quando néo for possivel assegura-la
por outros meios.

O art. 10 dispoe que o empregador devera proporcionar, sem custos
aos trabalhadores, adequados programas de formacdo, de readaptacao e
de instrugao abrangente em matéria de seguranca e satide, assim como
com relacdo as tarefas que lhes sejam atribuidas. Ainda, o empregador de-
vera se assegurar que se exerca, de uma maneira sistematica, a vigilancia
da satide de trabalhadores expostos aos riscos profissionais proprios das

atividades de mineracéo.

4.1.1.3 Posicionamentos Jurisprudenciais

O Poder Judiciario também possui um papel muito importante nessa
questdo. Sabemos que o juiz deve decidir a lide nos limites em que foi pro-
posta, conforme o art. 128 do CPC (BR. CN, 1973). E, infelizmente, diante
das necessidades de protegao ao trabalhador, isso limita o poder de atua-
¢ao do juiz.

Além disso, conforme destaca Rosita Nassar (2010), a propria atua-
¢ao do magistrado ndo consegue ser tio ampla, uma vez que a propria

legislagdo nédo prevé medidas preventivas. Disserta a autora:

Esta situagao coloca o operador do Direito, designadamente o juiz, diante de
um quadro que pode ser qualificado como dramatico, pois mesmo quando

consciente de sua condigdo de ‘sujeito criador da decisao’ depara-se com a
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hipétese em que o empregado trabalha em condi¢des totalmente adversas a
satde, mas nao ha normas as enquadrando como insalubres, e opta pelo cri-

ticado caminho da monetizacao [...].

A situacao se agrava quando observamos que a maioria dos processos
judiciais apenas busca o pagamento de adicionais, outras parcelas salariais
ou indenizag¢Oes por danos, sem preocupagdo com quais prejuizos os tra-
balhadores sofrem no local de trabalho.

Foi o0 que observamos a partir da pesquisa jurisprudencial nos sites
do Tribunal Superior do Trabalho e Tribunais Regionais do Trabalho da
23 33 43 e 82 Regido. A maioria das pesquisas resultaram em acdes que
buscavam indenizagdes por acidentes do trabalho ou pagamentos relativos
a parcelas como adicionais de insalubridade e periculosidade.

Com relagdo a pesquisa no TST, dentre 447 Simulas e 421 Orienta-
¢Oes Jurisprudenciais, apenas a Simula 438 dispde sobre a ampliagdo da
protecdo ao trabalhador. As demais tratam sobre a base de célculo dos adi-
cionais, sua integracdo no calculo de parcelas salariais e sua extensao a
determinadas situagdes laborais.

A Stmula 438 refere-se ao art. 253 da CLT (BR. CN, 1943), que ga-
rante o intervalo intrajornada de 20 (vinte) minutos a cada 1 (uma) hora
e 40 (quarenta) minutos aos trabalhadores que exercem suas atividades
em camaras frigorificas, com temperaturas abaixo de 15°C, 12°C ou 10°C.

Eis o que ela prevé:

INTERVALO PARA RECUPERA(;AO TERMICA DO EMPREGADO.
AMBIENTE ARTIFICIALMENTE FRIO. HORAS EXTRAS. ART. 253 DA
CLT. APLICACAO ANALOGICA

O empregado submetido a trabalho continuo em ambiente artificialmente frio,
nos termos do paragrafo tnico do art. 253 da CLT, ainda que néo labore em
camara frigorifica, tem direito ao intervalo intrajornada previsto no caput do
art. 253 da CLT (BR. TST, 2012c¢).

Analisamos dois dos precedentes que levaram a edigdo da Stimula e
ambos privilegiaram a real situacdo a que estava exposto o empregado,

independente de que sentido literal poderia ser dado a expressao “camara
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frigorifica”. Observemos a decisdo dos Ministros Mauricio Godinho Del-

gado e Maria Cristina Irigoyen Peduzzi:

RECURSO DE REVISTA. 1. INTERVALO INTRAJORNADA PARA
RECUPERACAO TERMICA. INTERPRETACAO DO ART. 253 DA CLT. O de-
sempenho das atividades em ambiente dotado de circunstancia diferenciada
(frio artificial) é que gera o direito ao periodo de descanso, sendo irrelevante
que o nome dado ao local de trabalho nao seja "camara frigorifica", porquanto
o dispositivo, concernente a seguranca do trabalhador, ndo deve ser interpre-
tado restritivamente (Relator: Mauricio Godinho Delgado). (BR. TST, 2012b).

RECURSO DE REVISTA - INTERVALO INTRAJORNADA PARA
RECUPERACAO TERMICA - ARTIGO 253 DA CLT

1. O conceito de caAmara frigorifica ndo esta relacionado a idéia de congela-
mento, mas, sim, a de refrigeracio. Dessa forma, toda cimara -
compartimento ou recinto - artificialmente resfriada para fins de conservacio
de substancia é designada por cAmara frigorifica. O caput do artigo 253 da CLT
refere a hipdteses que divergem quanto ao tempo de exposicao do empregado
- se continuo ou intermitente - e, ndo, quanto ao local de trabalho.

2. Assim, o paragrafo Gnico do mesmo artigo aplica-se, indistintamente, a am-
bas as hipéteses referidas no caput, por regular situagdo que lhes é comum -
ambiente artificialmente resfriado que requer recuperacio térmica do traba-
lhador. Tal aspecto é expresso no texto, porque dirigido aos "fins do presente
artigo".

3. £ devido, pois, ao trabalhador submetido & jornada continua no interior de
camara frigorifica refrigerada abaixo dos limites estabelecidos no paragrafo
Unico do artigo 253 da CLT o intervalo para recuperacao térmica, mesmo nao
se tratando de labor em camara de congelamento. (Relatora: Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi). (BR. TST, 2010).

Sebastidao Geraldo de Oliveira oportunamente afirma que a luta dos
trabalhadores e seus sindicatos volta-se “mais para o recebimento dos adi-
cionais pelos riscos ou agentes a que estao expostos do que para exigir a
adequacao do ambiente de trabalho a condi¢bes saudaveis” (2011, p. 471).
O autor, que também é Desembargador do TRT da 32 Regido, tece uma

critica acerca da monetizacdo dos riscos:
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[...] é inegével que as discussodes do Direito do Trabalho estdo voltadas para o
direito ao recebimento do adicional de insalubridade — “monetizacio do risco”
— e infelizmente a referida parcela acabou se transformando num permissivo

institucionalizado para expor o trabalhador ao agente nocivo (BR. TRT3, 2011).

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, em decisdo da De-
sembargadora Maria Isabel Cueva Moraes, também se pronunciou sobre

a monetizacao:

Em termos mais explicitos, a obrigacdo do empregador é conceder (obrigacao
de fazer) o intervalo intrajornada, e ndo pagar pelo labor prestado durante a
pausa. E obvio, portanto, que a monetizacao no alcanga a finalidade do insti-
tuto que é a de proporcionar condigdes de trabalho mais dignas ao empregado
(BR. TRT2, 2013a)

O Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, por sua vez, possui
vérias manifestagoes criticas acerca da monetizagdo dos riscos, sempre en-
fatizando que a prioridade é a protecdo do trabalhador. O Desembargador
Vicente Malheiros assevera:

Malgrado, o ordenamento juridico (art. 7°, inciso XXIII, da Constituigao Fede-
ral, art. 192, da CLT, NR-15, item 15.1.5) vem legitimando o trabalho em
ambiente insalubre - através da fixagdo do adicional de insalubridade - que
objetiva compensar monetariamente o risco da atividade em condicdes insa-
lubres, refletindo uma opcdo politica legislativa brasileira pela
monetizacdo do risco em detrimento da saide, higiene e seguranca do
trabalhador, permitindo, na prética, suas conseqiiéncias nefastas a saude
do trabalhador (BR. TRTS, 2013a). (Grifos nossos)

Ainda no mesmo Tribunal, encontramos a decisdo do Desembarga-

dor Marcus Losada, que observa:

E verdade que o legislador, até de forma equivocada, adotou a teoria da mo-
netizagdo do risco, pois basta o empregador remunerar o adicional de
insalubridade que, a principio, estard desonerado de outra sancdo, todavia

igualmente é sua obrigacdo, do empregador, de manter um ambiente de
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trabalho sadio, saudavel, e ndo que possa proporcionar prejuizos para a
saude do trabalhador (BR. TRT8, 2007). (Grifos nossos)

Importante também ressaltar as palavras de José Renato Nalini:

Se as politicas publicas ndo conferem ao meio ambiente a importancia devida,
se a cidadania ndo assume a sua missdo protagonica, intensifica-se a respon-
sabilidade social do juiz. Nao se diga que a fun¢do do magistrado se resume a
aplicar a lei ao caso concreto. Antes disso, e até mesmo a reforgar esta concep-
¢do positivista, ele é o concretizador das promessas do constituinte (NALINI,
2008, p. 47).

Qualquer magistrado que se deparar com laudos periciais ou outras
provas que evidenciem a existéncia de irregularidades ou riscos ao traba-
lhador no meio ambiente de trabalho, sem que o empregador tome
providéncias com relagdo a isso, deve encaminhar um oficio as autoridades
administrativas e ao Ministério Pablico do Trabalho para que procedam as
medidas cabiveis. O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, em de-
cisdo do Desembargador José Ruffolo, (BR. TRT2, 2009) declarou:

VI - DA EXPEDICAO DE OFiCIOS

17- A Justiga do Trabalho, assim como toda Entidade que se defronta com ir-
regularidades administrativas, ou ilicitos penais, tem a obrigacao de
comunicar o fato ao érgao fiscalizador competente, para que sejam tomadas
as providéncias cabiveis. Atuar em sentido contrario poderia até ser havido

por condescendéncia com descumpridores da lei.

Existe uma grande necessidade de ampliar a atuagao dos sindicatos,
que sdo os maiores expoentes na representacao dos trabalhadores. “Ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas”, conforme
afirma o art. 8°, III, da CR/88. Ele deve atuar de maneira incisiva, ouvindo
os trabalhadores, buscando solugoes para suas reclamacdes e participando
de fiscalizagoes in loco, inclusive inserindo essas questdes nas negociacoes

coletivas.
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No conjunto das medidas de combate as agressdes a satide dos trabalhadores
ha um papel fundamental a ser cumprido pelas entidades sindicatis. [...] o sin-
dicato profissional deve provocar a fiscalizacdo pelo Ministério do Trabalho,
formulando dentincias, com direito a acompanhar a diligéncia para indicar as
infraces ou obrigagdes legais ou convencionais ndo cumpridas pela empresa,
baseadas nas reclamagdes dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2011, p. 462-463).

A luta dos sindicatos e dos trabalhadores deve ir além de apenas plei-
tear pagamentos de adicionais de insalubridade e periculosidade ou de
indenizagbes por danos. Infelizmente, ndo encontramos exemplos além
desses. Citamos, por exemplo, uma decisdo da 12 Vara do Trabalho de Ma-
raba-PA, vinculada ao Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido. O
magistrado concluiu por extinguir a A¢do Civil Pablica proposta pelo sin-
dicato, sem julgamento do mérito, tendo em vista que ele nao possuia
legitimidade ativa. De acordo com o juiz Abeilar dos Santos, o pedido do
sindicato nao objetivava evitar danos ao trabalhador, mas apenas se limi-
tava a pedir a condenacdo da empresa no pagamento de adicional de

insalubridade:

Haé de se ressaltar que, apesar da matéria versada ser insalubridade, o que
pode ser objeto de pretensao pela via da agao coletiva (art. 195,§2° da CLT),
ndo se trata de pagamento de diferencas pela base de célculo, nem tutela ini-
bitéria ou de remogdo do ilicito, para fins de protecdo do meio ambiente de
trabalho, e por consequéncia, o direito a satide e seguranga do trabalhador.
Da mesma forma, ndo se trata de pleito para declaracdo da existéncia de agen-
tes insalubridade do meio ambiente de trabalho, nem do seu grau, mas sim,
pedido de condenagédo em adicional de insalubridade.

[...]

Deixo registrado que o autor deveria, para fins de cumprimento de suas
funcdes sociais, ter se preocupado em manejar acdes para fins de inibir
0s riscos existentes ou remové-los, evitando-se, assim, a causa do adicio-
nal de insalubridade, e ndo apenas vir em juizo pretender a indenizacio
por um dano supostamente ja causado, pois cabe ao sindicato atuar de
forma preventiva, para fins de assegurar aos seus associados um ambi-
ente de trabalho sadio, ja que a preocupacido do direito ndo é a questio
pecuniaria, com o pagamento do adicional de insalubridade, mas,
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principalmente, a questdo da precaucéo e prevengao contra os riscos am-
bientais (artigo 7°, XII, ¢/c 255 da CF).

Pelo exposto, ndo ha como, nesta agdo coletiva que abrange vérios emprega-
dos, em cargos e condigdes de trabalho heterogéneas, individualizar a
existéncia do direito ao adicional de insalubridade, o seu grau, e a consequente
ineficacia dos métodos protetivos, para fins da condenacio pretendida e even-
tual liquidacdo individual, com base no direito e percentual eventualmente
arbitrados de forma genérica, dispensando o exame do caso concreto (BR.
TRTS, 2011). (Grifos nossos)

Grifamos este trecho da sentenca por expressar exatamente o que
queremos destacar. A atuagdo sindical precisa ser mais ativa, mais incisiva
na defesa do trabalhador, de sua integridade fisica, de sua satide e segu-
ranca, e ndo apenas de que quantias ele ird receber em razao do contrato
de trabalho.

Nas reclamagdes sobre o direito a seguranga e satde, a intervengdo do sindi-
cato da categoria profissional assume maior importancia porque pode atender
conjuntamente aos interesses de todos os trabalhadores de determinada em-
presa, evitando a agdo individual de um ou alguns empregados, os quais ficam
mais expostos perante o seu empregador, até com risco de perder o emprego
por simples retaliacao (OLIVEIRA, 2011, p. 506).

Exigimos o respeito aos principios ambientais da prevengao e da pre-
caucdo, de modo que inevitavelmente refletirdo na melhoria das condi¢tes
de vida do trabalhador. Deve haver uma preocupacao prévia com rela¢ao
as condigbes de trabalho, de modo a eliminar ou reduzir os riscos existen-
tes no meio ambiente de trabalho. Deve-se sempre procurar impedir que
sequer existam danos para serem indenizados ou agentes insalubres ou

perigosos que ensejem pagamentos.
4.1.2 Principios da Prevencao e da Precaugao
Os principios da prevencao e da precaucéo sao célebres no ambito do

Direito Ambiental. De acordo com Norma Sueli Padilha, a prevencdo da

“ocorréncia de danos ambientais é a pedra fundamental do Direito
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Ambiental” (2002, p. 97). No mesmo sentido, segue o principio da precau-
¢do, uma vez que ambos objetivam evitar a ocorréncia de danos.

Mas é importante esclarecer que ha uma diferenca entre os dois prin-
cipios, no que tange ao grau de conhecimento dos danos que podem
ocorrer. De acordo com Paulo Affonso Leme Machado, o principio da pre-
caugao existe no Direito alemao desde os anos 70. Refere-se a “acdo
antecipada diante do risco ou do perigo” (MACHADO, 2010, p. 73) € esta
presente em duas Convencdes Internacionais assinadas, ratificadas e pro-
mulgadas pelo Brasil (a Convengdo da Diversidade Biologica de 1992 e a

Convencdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanca do Clima):

As duas Convencdes apontam, da mesma forma, as finalidades do emprego do
principio da precaucdo: evitar ou minimizar os danos ao meio ambiente. Do
mesmo modo, as duas Convengdes sdo aplicaveis quando houver incerteza ci-
entifica diante da ameaca de redugio ou de perda da diversidade biolgica ou

ameagca de danos causadores de mudanca do clima (MACHADO, 2010, p. 75).

O mesmo autor ainda aponta as caracteristicas do principio da pre-
caugdo, dentre as quais estdo: incerteza do dano ambiental;
obrigatoriedade do controle do risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; existéncia de risco ou de ameaca de dano, combinados

com a incerteza cientifica etc. Relata o autor:

Assinala a Comissao da Comunidade Européia que “a invocagao do principio
da precaucdo é uma decisdo exercida quando a informacio cientifica é insufi-
ciente, nao conclusiva ou incerta”.

Nao se trata aqui de uma ignoréancia justificvel pela amplitude dos conheci-
mentos existentes e ou do desconhecimento de coisas banais ou
desnecessarias. O saber, neste caso, é elemento imprescindivel para afastar a
ocorréncia do risco a satde dos seres humanos, dos animais e da prote¢do
vegetal (MACHADO, 2010, p. 84).

Por sua vez, o principio da prevencdo, que também demonstra o “de-
ver juridico de evitar a consumagdo de danos ao meio ambiente”, ndo

existira “sem informacao organizada e sem pesquisa”, sendo “preciso que



172 | Monetizagao dos riscos no Meio Ambiente do Trabalho

se forme o conhecimento do que prevenir” (MACHADO, 2010, p. 93-95).
Ou seja, a prevengao ocorre quando ja se sabe, prévia e especificamente, o
que combater.

E necessario que se faca um estudo aprofundado sobre os instrumen-
tos de prevencao e precaucio Uteis para a eliminagdo e reducio dos riscos
existentes no local de trabalho. Mesmo que integrantes da mesma catego-
ria, ndo enxergamos, no Direito Ambiental do Trabalho, a mesma
preocupacdo de evitar danos que existe no Direito Ambiental Geral.

Guy Ryder, Diretor-Geral da OIT, afirmou que a prevencao € a chave
para enfrentar o peso das doengas ocupacionais, sendo mais eficaz e me-
nos dispendiosa do que o tratamento e a reabilitacdo do trabalhador. De
acordo com ele, a OIT lanca um apelo para um “paradigma de prevencao
que compreenda uma ac¢do exaustiva e coerente dirigida as enfermidades
profissionais, ndo s6 os acidentes de trabalho”. Ryder acrescenta, ainda,
que “um passo fundamental é reconhecer a estrutura fornecida pelas nor-
mas internacionais do trabalho da OIT para uma agdo preventiva eficaz e
promover a sua ratificacdo e implementagédo” (ONU, 2013).

De acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho, houve um
aumento mundial, entre 2003 e 2008, no nimero total de acidentes e en-
fermidades mortais relacionadas com o trabalho. Informagoes obtidas no

site do Escritoério Brasileiro da OIT assinalam que:

enquanto o nimero de acidentes mortais caiu de 358.000 para 321.000 du-
rante este periodo, 0 nimero de enfermidades mortais aumentou de 1,95
milhdo para 2,02 milhdes.

Isto equivale a uma média de mais de 6.300 mortes diarias relacionadas com
o trabalho e cerca de 317 milhdes de trabalhadores feridos em acidentes de
trabalho a cada ano. Isto representa uma média de cerca de 850.000 lesoes
diarias, as quais se traduzem em quatro ou mais dias de auséncia do trabalho
(ONU. OIT, 2011b).

Norma Sueli Padilha questiona

De que valera a indenizacdo, por exemplo, aos trabalhadores que perderam a

audicdo em decorréncia da exposi¢ao, no ambiente de trabalho, a ruidos acima
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dos niveis tolerados? Na verdade, cada vez que um dano ambiental ocorre, o

que se perde é a qualidade de vida (PADILHA, 2002, p. 100).

Para a autora, a mera iminéncia de dano ao meio ambiente deve ser
suficiente para mobilizar a sociedade e o Estado na aplicagdo das medidas
preventivas. O que a aplicacdo desses principios consegue atingir é exata-
mente 0 que objetivamos nesta pesquisa: impedir que o trabalhador sofra

com danos oriundos de riscos existentes no meio ambiente do trabalho.
4.1.3 Eliminacao dos Riscos na Origem

Este é uma das principais acdes que incentivadas por esta pesquisa.
Pretendemos aumentar a consciéncia de que é primordial eliminar os ris-
cos a satude do trabalhador, ao invés de se privilegiar sua neutralizacao
com equipamentos de protecdo ou compensar seus efeitos nos trabalha-
dores com pagamentos indenizatérios (adicionais ou indenizagdes por
danos).

Sobre os equipamentos de protecdo, é comum que os trabalhadores
reclamem sobre sua utilizacdo. Alegam que sdo desconfortaveis, que atra-
palham os movimentos, que sdo pesados, que causam mais calor etc.
Dados esses argumentos, varios trabalhadores, em busca de alivio, retiram
os equipamentos por determinado momento, e muitos acidentes aconte-
cem exatamente nessas situagdes.

E importante que se conscientize cada trabalhador sobre a importan-
cia da utilizagdo dos EPI’s, informando sua funcdo e os riscos que correm
os empregados ao interromperem a utilizagdo. Porém o objetivo maior
deve ser sempre eliminar os riscos, “priorizar efetivamente a prevencao”
(OLIVEIRA, 2011, p. 117), de modo que os trabalhadores nem sejam expos-
tos a riscos, nem precisem utilizar EPIs.

Enquanto no Brasil a exposicdo a agentes insalubres e perigosos gera
o direito a percepgao de adicionais, ja existe uma tendéncia moderna em
varios paises que aponta em outra dire¢do. Ao invés de pagar ao trabalha-

dor para se expor a riscos, privilegia-se a redu¢éo da jornada de trabalho
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daqueles nessas condigdes. O escopo é voltar-se a recuperagao dos traba-
lhadores, que passam a gozar de maiores periodos de descanso, além de
se exporem por menores intervalos de tempo aos riscos. “De fato, a cres-
cente dignificacdo do trabalho repele a politica de remunerar as agressoes
a satde, acelerando o desgaste do trabalhador e, consequentemente,
apressando sua morte” (OLIVEIRA, 2011, p. 119).

Na Itélia, no final dos anos 60, passou-se a rejeitar a ideia de trocar
satide por dinheiro. Na Alemanha, na década 70, os sindicatos passaram a
levantar a bandeira “A satide ndo pode ser vendida por prego algum”, exi-
géncia feita no 11° Congresso da DGB (Confederacio dos Sindicatos
Alemées). Na Argentina, a Lei 11.544/1929 reduziu a jornada de trabalho
nos locais insalubres para seis horas por dia ou trinta e seis horas por se-
mana, ndo se admitindo horas extras nessas condi¢des. Mesmo com
algumas modifica¢des, ideia semelhante se aplica a Paraguai, Republica
Dominicana, Angola, Cuba, Iraque, Colémbia, Albania, Nicardgua e Hun-
gria (a qual também prevé férias extraordinarias a quem realize trabalhos
subterraneos ou esteja exposto a radiagdes ionizantes) (OLIVEIRA, 2011,

p- 119-120).

4.1.4 Reducao dos Riscos Caracteristicos do Trabalho

A Constituicao de 1967 assegurava que os trabalhadores tivessem hi-
giene e seguranca no trabalho. Ja a Constituicao de 1988 foi mais adiante
e alinhou-se a tendéncia internacional da busca pela eliminagéo dos riscos
dos locais de trabalho.

Ela garante a “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satde, higiene e seguranga” (art. 7°, XXII) (BR. CN, 1988). A
seguranca busca a protecéo da integridade fisica do trabalhador e a higiene
almeja o controle dos agentes prejudiciais do ambiente laboral para a ma-
nutencdo da satide (OLIVEIRA, 2011, p. 144).

O art. 4° da Convengao n° 155 da OIT (1981) exige que os Estados-
Membros ponham em préatica uma politica nacional que tenha por objetivo
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a prevencao dos acidentes e dos danos para a saide que ocorram em razao
do trabalho, guardem relagdo com a atividade de trabalho ou sobrevenham
durante o trabalho, para reduzir ao minimo, na medida em que seja razo-
4vel e factivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho.

Para Benedito Cardella,

A redugdo dos acidentes é um dos mais fortes desafios a inteligéncia do ho-
mem. Muito trabalho fisico e mental e grandes somas de recursos tem sido
aplicados em prevencao, mas os acidentes continuam ocorrendo, desafiando

permanentemente todos esses esforgos (2011, p. 23).

E ainda resta uma questdo complicada: definir quais sdo os limites de
tolerancia para exposicao a riscos. Nao sao raros os casos em que, nao obs-
tante o uso de equipamentos de protecio, sdo gerados danos aos
trabalhadores, ao longo dos anos. Um exemplo comum é a exposicdo ao
agente ruido: mesmo utilizando protetor auricular, existem trabalhadores
que apresentam, ap6s muitos anos expostos a barulhos, perdas auditivas
em razdo do trabalho.

Por isso, a OIT também recomenda que sejam realizadas revisoes pe-
riddicas dos limites de tolerancia. Este posicionamento esta consagrado
nas Convengoes de n° 148 (item 3 de seu artigo 8°), que trata sobre ruidos
e vibragdes no meio ambiente de trabalho (ONU. OIT, 1977), e de n° 162
(item 2 de eu artigo 15), que trata sobre a exposicao de trabalhadores ao
asbesto/amianto (ONU. OIT, 1986).

Sebastiao Geraldo de Oliveira faz uma importante consideragdo. Fi-
xar os limites de tolerancia é uma tarefa que se torna mais dificil quando,
no local de trabalho, existe a incidéncia simultdnea de varios agentes
agressivos sobre o trabalhador. Vale lembrar que as Normas Regulamen-
tadoras nao prevéem tais situagdes, abordando cada risco isoladamente ou
entdo apenas combinado com algum que lhe seja afim.

Essa cumulacéo de riscos ocorre ndo raramente, motivo pelo qual a
OIT também possui Convencgdes que exigem que seja considerada a expo-
sicdo simultanea: sdo elas a Convencdo n° 148 (item 3 de seu artigo 8°) e

Convencao n° 155 (artigo 11, b), ambas ratificadas pelo Brasil.
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O empregador que se omite em eliminar ou reduzir riscos age com
culpa, pois deixa de cumprir com um dever que é imposto pela lei. E dever
do empregador zelar pela integridade das pessoas que contrata. Se existem
meios ao seu alcance para efetivar a eliminacdo ou reducao de riscos, ele
deve fazé-lo, sob pena de incorrer em responsabilidade por quaisquer da-
nos que porventura sejam causados aos trabalhadores.

Cumpre reforcar a consciéncia de que a prevencio é a melhor medida
a ser tomada nesses casos, para que ndo privilegiemos apenas a reparacio
de danos. Danos reparados néo restabelecem a condigdo anterior do tra-
balhador, e somente lhe compensa financeiramente por ndo mais possuir

a saude que possuira outrora.
4.2 O problema da efetividade das normas protetoras

Anteriormente, elencamos inimeros dispositivos normativos e juris-
prudenciais, bem como principios e posicionamentos doutrindrios que
garantem varias protecdes ao trabalhador. Mesmo diante dessa vasta pro-
ducdo, ainda acreditamos que a protegdo pode ser maior. Principalmente
no que tange a efetividade das proprias normas protetoras ja existentes.

Assim, incentiva-se que ocorra um cumprimento “espontaneo” das
normas de protecdo a satde do trabalhador que ja existem, uma vez que
isto ja melhoraria muito sua situacéo. Se, cada vez mais, o cidadao, o tra-
balhador ou o sindicato reivindicarem melhores condicdes de trabalho, a
efetividade no cumprimento dos dispositivos legais que garantem a satide

no trabalho sera maior.
4.2.1 Condenacio Judicial a Indenizacao por Danos
Sobre a condenagdo judicial, por exemplo, como instrumento de efe-

tivagdo das normas protetoras, reconhecemos que ela concede a vitima

uma indenizacio pelos danos sofridos, como também possui um carater
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pedagdgico de inibir os infratores potenciais ao reconhecer que determi-
nada agao contra o trabalhador é errada.

Devemos observar que nem sempre a condenacio judicial cumpre
seu papel plenamente. Muitas decisdes, ao tratar das indenizagdes, mais
consideram quanto o trabalhador “merece” pelo dano do que quanto seria
o valor que impactaria o empregador.

Isto ocorre ndo somente na Justica do Trabalho. Em noticia publicada
no site do Superior Tribunal de Justica, informa-se que o Tribunal em
questdo busca uniformizar os pardmetros para concessdo de indeniza¢des
por danos morais (BR. STJ, 2009). A noticia traz exemplos de como as
indenizagbes vem sendo quantificadas: em casos de morte de filho no
parto, concede-se 250 salarios minimos; para protesto indevido de cheque,
R$20 mil; para cancelamentos injustificados de voos, R$8 mil; para inscri-
¢des indevidas em cadastros de inadimplentes, R$10 mil etc.

Nossa critica reside exatamente na tentativa de uniformizar os para-
metros. Compreendemos que a demanda judicial é enorme nos dias atuais
e que a uniformizacgao acelera a resposta do Judiciario ao cidadao jurisdi-
cionado. No entanto, é de extrema importancia lembrar que uniformizar
os valores de indenizagdes acaba por macular o objetivo maior da indeni-
zacdo: o carater pedagdgico. Nao existe proporcionalidade quando um
grande banco é condenado a uma indenizagdo de R$20 mil por um pro-
testo indevido de cheque e quando um pequeno empresario o é. Este valor,
para o banco, é bastante irrisorio, diferentemente do que significa para o
pequeno empresario.

Nao se deve adotar aquele que sofreu o dano como parametro para a
indenizagdo, tampouco quanto ele “merece” pelo ocorrido. Repudiamos a
ideia de simplesmente monetizar danos ocorridos. Se nao for possivel re-
tornar ao status quo ante, o prejudicado deve receber, sim, uma
indenizacdo. Ndo para compensa-lo pelo dano - muitas vezes isso nem é
possivel -, mas para punir quem o causou. O carater pedagdgico exige que

o valor da indenizacdo tenha um real impacto sobre o sujeito causador do
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dano. Assim, restam mais chances de que ele adote medidas para evitar

que o fato danoso ocorra novamente.
4.2.2 Deficiéncia de formacdo técnica

O estudo juridico sobre a seguranga e a satde dos trabalhadores
ainda é muito escasso e isso prejudica muito a efetividade das normas pro-
tetoras. £ certo que existe um grande desenvolvimento de pesquisas em
areas da satde e das engenharias, porém, os cursos de Direito ainda tem
muito o que alcancar. Eles duram apenas cinco anos e h4, em geral, quatro
semestres destinados ao Direito do Trabalho: um para o Direito Material,
outro para o Direito Processual, outro para o Direito Sindical e, por fim,
outro para a Prética Trabalhista.

O tempo é, infelizmente, curto demais para que haja um aprofunda-
mento na 4rea de seguranga e satide dos trabalhadores. Essa, de fato, nao
¢ a finalidade do curso e acreditamos que isto deva ocorrer posterior-
mente, em cursos de p6s-graduacdo, por exemplo.

Contudo, é importante que o aluno de Direito do Trabalho tenha co-
nhecimento de que existem pesquisas aprofundadas sobre o tema, o que
destaca a importancia do papel dos professores nesse sentido. Sdo poucos
0s que iniciam o debate acerca do assunto e muitos se resumem a apenas
repetir o que a lei, as normas regulamentadoras do MTE e demais dispo-
sitivos estabelecem, sem tecer quaisquer criticas.

K necessario que o professor utilize um pensamento critico que ins-
tigue o aluno a buscar mais, a perceber que ainda ha muitos estudos e
recursos a serem trazidos de outras areas do conhecimento para o Direito.
Entretanto, a evolucdo na abordagem do tema ainda é fraca tanto por parte
da doutrina, como também dos dispositivos juridicos. A preocupagao, na
maioria das vezes, volta-se a cobranca do pagamento dos adicionais ou a
base de célculo devida a cada um, bem como ao aumento do rol de ativi-
dades a serem enquadradas como insalubres ou perigosas, para que mais
trabalhadores recebam os adicionais.
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“E suficiente mencionar que a doutrina trabalhista tradicional prati-
camente ndo aborda o tema da satde do trabalhador”, diz Sebastiao

Geraldo de Oliveira (2011, p. 162), que ainda assevera:

A opcao de instituir recompensa monetaria pela exposi¢io aos riscos desvia a
preocupagdo com o problema central, que é a saide do trabalhador. Foram
criados mecanismos para conviver com o mal e ndo para corta-lo pela raiz,

como aconteceu no Canada em 1979 (2011, p. 155).

Deve ser ampliada a participagdo dos profissionais do Direito, para
que lidem com o tema de maneira a ndo sé lutar para manter as condi¢oes
de trabalho ja estabelecidas, mas também para melhora-las sempre que

possivel.
4.2.3 Falta de Conscientizac¢iao

Além disso, ha uma deficiéncia na conscientizagdo dos préprios tra-
balhadores - e seus sindicatos, por conseqiiéncia - e empregadores sobre
0 assunto. Isso acarreta uma producdo muito mais dificultosa de normas
voltadas as melhorias do meio ambiente do trabalho e das condigbes de
satide e seguranca dos trabalhadores.

Para Sebastido Geraldo de Oliveira, “se o empregado néo se preocupa
com sua saide no ambiente de trabalho, havera também dificuldades de
implementacgio das normas protetoras” (2011, p. 163). As dificuldades, de
fato, sdo reais diante da pouca acdo dos trabalhadores e seus sindicatos, ja
que eles sdo os proprios interessados na melhoria das condicdes de traba-
lho.

E importante fazer uma ressalva sobre essa afirmacio do autor: nio
pensamos que o empregado nao se preocupa com sua satide. Na verdade,
pela falta de informagao, o trabalhador conclui que acidentes sdo tdo even-
tuais que, com ele, nada de tdo grave podera acontecer.

Néo se tem a consciéncia de que os cuidados com satide e seguranca

exigidos para cada atividade devem ser obedecidos rigidamente, de
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maneira constante, ininterrupta, mesmo nos momentos em que sera rea-
lizada uma simples agdo, em um curtissimo periodo de tempo.

Outro ponto negativo ¢, na maioria dos casos, o da culpa pelo acidente
recair unicamente na propria vitima. Sebastidao Geraldo de Oliveira explica

que

Em geral, a conclusio é que o acidente ocorreu por ‘falha humana’ ou negli-
géncia do proprio acidentado, com desprezo de todo o contexto e

contingéncias em que o trabalho estava sendo prestado (2011, p. 167).

No campo da responsabilidade civil, quando héa culpa exclusiva da vi-
tima, ndo cabe indenizacdo alguma. Por este motivo é que muitos
empregadores direcionam forcas para culpar apenas o trabalhador pelo
acidente ocorrido, impondo-lhe condutas temerarias e ignorando as con-
digdes em que o trabalho era prestado, bem como outros fatores presentes
no meio ambiente do trabalho.

O cotidiano de todos nés, trabalhadores ou nao, envolve acidentes.
Variam dentre os mais simples aos mais graves, até tendo a morte como
resultado. Acidentes, em muitos casos, se assemelham, porque ignoramos
medidas de seguranga basicas quando executamos atividades que conside-
ramos muito rapidas, simples ou comuns dadas as nossas praticas.

Isso ndo é muito diferente com relacdo aos acidentes do trabalho.
Muitos trabalhadores sofrem acidentes ou desenvolvem doengas por igno-
rarem medidas de higiene e seguranga bésicas. Conforme dissemos, nao
comumente porque querem fazé-lo, mas porque ndo tem conhecimento
das consequéncias que podem vir a ocorrer. Varios consideram que nao
utilizar os equipamentos de protecdo, por exemplo, ndo sera nocivo
quando a atividade for simples ou muito breve. E é exatamente nesses mo-
mentos que muitos acidentes acontecem.

O ordenamento juridico brasileiro precisa superar essa questdo. O
Brasil ratificou a Convencao n° 155 da OIT, cujo artigo 14 dispoe que todos
os niveis de ensino e treinamento (incluindo o ensino superior técnico,

médico e profissional) deverdo adotar medidas para promover, de
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maneira conforme a préatica e as condigdes nacionais, a inclusao das ques-
toes de seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho (ONU. OIT, 1981).
Notamos um objetivo evidente nesse dispositivo: manter os trabalhadores
sempre informados sobre as condigdes de seu meio ambiente do trabalho,
o que lhes da mais suporte para lutar por melhorias.

Para Renato Lieber:

Ainda que alguns sustentem que a pior condi¢do a satide do trabalhador é dei-
xar de ser trabalhador [...], ha de se levar em conta que deve caber também a
este a decisdo sobre os riscos a serem assumidos na garantia do seu pleno
emprego. O exercicio do direito a participagdo e a informagéo, além da justa
distribuicao dos riscos e beneficios na sociedade, constitui ainda um dos prin-

cipais desafios desta década nos paises pds-industrializados (LIEBER, 1991, p.
55)-

4.2.4 Preferéncia pela Neutralizagiao do Risco

Conforme vimos anteriormente, a legislagdo internacional promo-
vida pela OIT prioriza a eliminagido do risco, e nem chega a falar em
compensar financeiramente o trabalhador pela exposicdo a agentes de in-
salubridade e periculosidade. Ela aceita a neutralizacdo do risco somente
quando nao for possivel eliminar o agente agressor.

Infelizmente, o Brasil pouco segue essa orienta¢do. Ao invés de obje-
tivar a eliminagao dos riscos na fonte, “[...] 0 empresario prefere a solu¢do
mais comoda, mais barata porém a menos eficiente: fornecer o equipa-
mento de protecao individual - EPI” (OLIVEIRA, 2011, p. 164). E é
importante destacar que, em geral, os trabalhadores nao gostam de utili-
zar os EPIs: as vezes sdo incomodos, pesados, dificultam a mobilidade,
aumentam a sensacao de calor, desaceleram a capacidade produtiva etc.

Alguns protetores auriculares deixam as orelhas doloridas e alguns
pressionam a cabega; capacetes e macacdes aumentam muito a sensagao

de calor, principalmente em cidades mais quentes; luvas dificultam o
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manuseio habil de instrumentos de trabalho?; 6culos de protecao tornam
a visibilidade mais dificultosa. Todos séo de extrema importancia para a
protecdo dos trabalhadores, mas esses detalhes contribuem para que se-
jam deixados de lado em muitas situacdes.

Segundo Sebastido Geraldo de Oliveira:

E verdade que, em muitas ocasides, so resta mesmo o fornecimento do EPI; o
problema é quando a tltima alternativa j& é adotada em primeiro lugar. A pri-
oridade deve estar voltada para a prevencdo e ndo ficar concentrada na
simples protegao do trabalhador (OLIVEIRA, 2011, p. 164 e 165).

4.2.5 Tendéncia de Flexibilizacdo dos Direitos Trabalhistas

Diante das necessidades do mercado de trabalho, da globalizacao e da
evolugdo tecnolégica, fala-se muito, atualmente, em flexibilizacdo dos di-
reitos trabalhistas. Para a Professora Rosita Nassar, “o termo flexibilizacdo
vincula-se a necessidade de conceder as regras obreiras maior plastici-
dade, maleabilidade, destituindo-as da rigidez tradicional” (1991, p. 15).

Disserta que

[...] podemos definir a flexibilizacdo das normas trabalhistas como a parte in-
tegrante do processo maior de flexibilizac¢do do mercado de trabalho,
consistente no conjunto de medidas destinadas a dotar o Direito Laboral de
novos mecanismos capazes de compatibiliza-lo com as mutagdes decorrentes
de fatores de ordem econdmica, tecnoldgica ou de natureza diversa exigentes

de pronto ajustamento (1991, p. 20).

Infelizmente, a flexibilizacdo, para muitos, tornou-se uma permissao
para tentar negociar todos os direitos trabalhistas, causando, na verdade,

prejuizos aos trabalhadores. Como sdo as partes mais vulneraveis e muitas

3 A partir de uma negociagao entre a FUNDACENTRO, o Sindicato dos Empregados Rurais de Araraquara e a Usina
Santa Cruz, foi realizado um estudo para propor melhorias no uso de luvas por parte dos trabalhadores cortadores
de cana-de-agucar. Eles alegavam que as luvas dificultavam a aderéncia ao segurar o facao para o corte. Para que ndo
houvesse desobediéncia a NR 6 do MTE (que exige o uso de EPIs para proteger o trabalhador de riscos suscetiveis de
ameagar sua saude e seguranga), eles acabavam por emborrachar o cabo para facilitar a tarefa (GONZAGA et al.,
2005).
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vezes sdo pouco assistidas pelos sindicatos (ou nem o sdo), acabam ce-
dendo aos anseios do empregador e negociando ou até renunciando seus
direitos.

Esta postura nao contribui para a melhoria das condigoes de trabalho
e acaba ameacando o direito a satide e seguranca dos trabalhadores. Para

Sebastido Geraldo de Oliveira:

[...] na prética, a flexibilizacdo tem sido adotada como forma de reduzir direi-
tos dos trabalhadores, quebrando a rigidez da legislagdo trabalhista para
diminuir os desembolsos com salérios e com as medidas preventivas (2011, p.
165).

De acordo com a Professora Rosita Nassar, a flexibilizacio dos direi-
tos trabalhistas pode ocorrer desde que ndo gere prejuizos aos

trabalhadores. Para isso, além de ser importante a participagio do Estado

Paralelamente, se privilegiaria a negociagao coletiva, incumbindo-lhe delibe-
rar sobre o estabelecimento de medidas flexibilizadoras no ambito das
diferentes categorias [...]. A estratégia resguardaria os interesses dos traba-
lhadores ao subordinar a manifestacdo sindical o uso dos mecanismos de
natureza flexibilizatéria, o qual ndo ocorrerd quando contrariarem os interes-

ses dos operarios (1991, p. 206).
E com isso concorda Sebastido Geraldo de Oliveira:

[...] o direito a satide é o complemento imediato do direito a vida e ndo pode
ser objeto de qualquer negociagdo, ja que se trata de direito humano funda-
mental, indisponivel, garantido pela Constituicao da Republica e pelos tratados

internacionais ratificados pelo Brasil (2011, p. 166).

4.3 Reacao as agressoes a saude

Varios agentes sociais sdo capazes de reagir contra as agressoes exis-
tentes no meio ambiente de trabalho. Dentre todos eles, os trabalhadores
e seus sindicatos representantes sao os mais importantes. Eles é que estdo

expostos aos riscos e sdo os que sofrem os danos destes advindos, nao
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havendo quem conheca mais as peculiaridades do local de trabalho do que
eles.

Infelizmente, a0 mesmo tempo em que sdo as partes mais aptas a
denunciar irregularidades no meio ambiente de trabalho, também sdo as
que menos sdo incentivadas e protegidas a fazé-lo. Novamente reiteramos
que o trabalhador é a parte vulneravel da relacdo laboral e, em razdo disso,
constantemente se submete a situacdes danosas com o fim de continuar
trabalhando e, assim, garantir sua subsisténcia e de sua familia.

Ainda que os trabalhadores integrem uma relacdo bilateral de inte-
resses, diretos e deveres com o empregador, sdo eles os merecedores de
uma maior prote¢do. Conforme ja demonstramos, a histéria do trabalho é
a maior evidéncia disso, ainda que os trabalhadores tenham conseguido
maior fortalecimento com o passar do tempo.

Mesmo com esse fortalecimento, nao podemos afirmar que os traba-
lhadores estdo em paridade de forgas com o empregador. Este ainda tem
a possibilidade de utilizar o argumento da dispensa de um trabalhador sem
justa causa, quando, na verdade, tem alguma outra razio velada para fazé-
lo.

A liberdade que o empregador possui para dispensar o trabalhador,
todavia, nao é plena. Existem varias vedagoes disponiveis no ordenamento
juridico brasileiro com relagdo a dispensa do trabalhador. O art. 3° da
CR/88 declara que um dos objetivos fundamentais da Reptblica Federa-
tiva do Brasil é promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Ainda,
o art. 7°, inciso XXXI, da CR/88 proibe qualquer discriminagao no tocante
a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia
(BR. CN, 1988).

Infelizmente, essas vedagdes ndo sdo respeitadas e ndo sao poucos os
casos de trabalhadores dispensados arbitrariamente, sob os argumentos
de excesso de contingente, producio insatisfatdria etc., mas com as reais
razoes do empregador veladas, o que, para o trabalhador, é de dificil com-

provagao.
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Essas razdes veladas sao variadas e, geralmente, perpassam por re-
taliagdes ou discriminagdes: por exemplo, quando o trabalhador reclama
de alguma irregularidade, como salarios atrasados, sobrecarga de traba-
lho, deficiéncias no local e nos instrumentos de trabalho etc. ou até quando
ajuiza reclamagoes trabalhistas. Ou entdo em casos de gravidez, doencas
graves, deficiéncias, raga, cor, religido, orientacdo sexual etc. Trabalhado-
res com enfermidades como estafa e depressdo, por exemplo, sofrem
muito com a discriminagdo, porque muitas pessoas ainda ndo compreen-
dem a gravidade dessas enfermidades.

Em particular, essas razdes ndo permitem uma comprovagdo muito
facil para o trabalhador, uma vez que o empregador quase sempre utiliza
argumentos genéricos, que nao lhe comprometam negativamente. Com-
provar que uma dispensa foi realizada por motivos retaliatérios ou
discriminatdrios nao é facil, apesar de nao ser impossivel.

Por exemplo, observemos como ocorre a discriminagdo genética, re-
latada por Estévdao Mallet. Ela é propiciada pelo avango tecnologico e
permite, a partir de um exame de DNA, antecipar quais tendéncias as pes-
soas possuem de desenvolver determinadas doencas (MALLET, 2008).
Quando isto chega ao conhecimento do empregador, alguns trabalhadores
podem sofrer discriminagao e ndo serem contratados em fun¢ao dessa do-
enca em potencial.

A titulo ilustrativo, apresentamos uma decisdo do TST acerca de uma
trabalhadora que sofre de transtorno bipolar e foi internada em clinica
psiquiétrica, gozando de auxilio-doenga por dois meses. Ao retornar ao
trabalho, sofreu dispensa imotivada duas semanas depois. O Tribunal ndo
concluiu diferente de que houve uma dispensa arbitraria, motivada pela

doenca da trabalhadora.

AGRAVO REGIMENTAL. INADMISSIBILIDADE DOS EMBARGOS.
DECISAO DE PRESIDENTE DE TURMA. INDENIZACAO POR DANO
MORAL. TRANSPORNO (sic) BIPOLAR. DISPENSA ARBITRARIA.
AUSENCIA DE INDICACAO DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
CONTRARIEDADE A SUMULA 443 DO C. TST NAO DEMONSTRADA.
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DESPROVIMENTO. Deve ser confirmada a decisao que denegou seguimento
aos embargos, quando o embargante limita-se a indicar contrariedade a Sa-
mula 443 do c. TST, em face de decisdo da c. Turma que mantém o julgado
regional que, por sua vez, reconheceu como discriminatdria a dispensa de em-
pregado, portador de transtorno bipolar, apds seu retorno de licenca médica.
Agravo desprovido (BRASIL. TST, 2013a).

A protecado ao trabalhador soropositivo ou de qualquer enfermidade
que gere preconceito foi o objetivo da edi¢do da Stimula 443 do TST (BR.

TST, 2012d), em 2012. Fis o que ela dita:

DISPENSA DISCRIMINATORIA. PRESUNCAO. EMPREGADO PORTADOR
DE DOENCA GRAVE. ESTIGMA OU PRECONCEITO. DIREITO A
REINTEGRACAO

Presume-se discriminatéria a despedida de empregado portador do virus HIV
ou de outra doenca grave que suscite estigma ou preconceito. Invalido o ato, o

empregado tem direito a reintegracdo no emprego.

Existem muitos mecanismos disponiveis ao trabalhador para reagir
contra as agressoes presentes no meio ambiente de trabalho. Sebastido
Geraldo de Oliveira afirma que ha seis comportamentos juridicamente tu-
telados (2011, p. 456): i) reclamacdo perante a CIPA ou o SESMT; ii)
dentncia da irregularidade ao 6rgao local do Ministério do Trabalho e Em-
prego; iii) dendncia ao Ministério Publico do Trabalho, para que este
proceda a investigagao; iv) reclamacao judicial para tomada de providén-
cias para eliminagdo ou neutralizacdo do agente agressivo; v) interrupgao
da prestagao de servicos; vi) consideracdo do contrato de trabalho como
rescindido, conforme art. 483 da CLT.

De acordo com a NR-5 do MTE (BR. MTE, 1978¢), cabe aos emprega-
dos indicar a CIPA, ao SESMT e ao empregador situacoes de riscos e
apresentar sugestoes para melhoria das condicbes de trabalho. Por sua
vez, a NR-g do MTE (BR. MTE, 1978f) atribui aos trabalhadores a respon-
sabilidade de informar ao seu superior hierarquico direto ocorréncias que,

a seu julgamento, possam implicar riscos a sua saude.
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A formulagio de dentncias tanto ao Ministério do Trabalho e Em-
prego como ao Ministério Pablico do Trabalho conferem bastante
seguranca ao empregado. Ele nao precisa se expor diretamente ao empre-
gador, porque as dendncias podem ser feitas presencialmente, via
correspondéncia ou on-line nos sites respectivos de cada 6rgao. Ademais,
tais instituicoes observam o sigilo das informacdes do trabalhador. Feita a
dentncia, os agentes se dirigem ao local de trabalho e realizam inspecoes
para investigar as condicoes de trabalho ali existentes.

A partir disso, iniciam-se didlogos para solucionar os problemas en-
contrados, devendo o Ministério do Trabalho e Emprego, por exemplo,
fiscalizar o local de trabalho, podendo até se utilizar de san¢des adminis-
trativas como multas, interdi¢des do estabelecimento ou embargo de
obras. Eis o que preleciona o art. 156 da CLT (BR. CN, 1943):

Compete especialmente as Delegacias Regionais do Trabalho#, nos limites de
sua jurisdicao:

I - promover a fiscaliza¢édo do cumprimento das normas de seguranca e medi-
cina do trabalho;

II - adotar as medidas que se tornem exigiveis, em virtude das disposi¢oes
deste Capitulo, determinando as obras e reparos que, em qualquer local de
trabalho, se facgam necessarias;

III - impor as penalidades cabiveis por descumprimento das normas constan-
tes deste Capitulo [...].

A Inspecado do Trabalho é consagrada pela Constituicdo da Republica
de 1988, pela CLT, pela Convengdo n® 81 da OIT e pelo Decreto
4.552/2002. Em seu art. 21, XXIV (BR. CN, 1988), a Constituicdo da Repa-
blica confere tal competéncia a Unido. A CLT, em seu art. 626 (BR. CN,
1943), afirma que as autoridades competentes do Ministério do Trabalho
e Emprego sao incumbidas da fiscalizacdo do fiel cumprimento das nor-

mas de protecdo ao trabalho.

4 A nomenclatura “Delegacias Regionais do Trabalho” foi alterada para “Superintendéncias Regionais do Trabalho e
Emprego”, em razao do Decreto n° 6.341/2008.
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A Convencio n° 81 da OIT (1947), ratificada em 1957 pelo Brasil, de-
nunciada em 1971 e novamente ratificada em 1987 (OLIVEIRA, 2011, p.
467), contempla a Inspegao do Trabalho na Industria e no Comércio. O
Decreto 4.552/2002, que aprova o Regulamento da Inspecdo do Trabalho,
declara, em seu art. 9, que serd promovida a inspecao do trabalho em todas
as empresas, estabelecimentos e locais de trabalho, ptblicos ou privados,
estendendo-se aos profissionais liberais e instituicdes sem fins lucrativos,
bem como as embarcagOes estrangeiras em aguas territoriais brasileiras
(BR. CN, 2002b).

Sebastido Geraldo de Oliveira explica que a fiscalizacdo trabalhista no
Brasil possui uma importancia mais acentuada, pois o empregado nao dis-
pde de autonomia nem estabilidade para se insurgir contra as
adversidades do ambiente de trabalho a0 mesmo tempo em que mantem
o vinculo de emprego. Apés rompido o vinculo de emprego, a reclamagao
na Justica apenas “visa a reparacao do dano sofrido, mas néo recompoe a
saude perdida, nem impede a exposicao ao risco daqueles que permane-
cem no local de trabalho” (2011, p. 470).

Por sua vez, o Ministério Pblico do Trabalho, por exemplo, além da
possibilidade de propor uma Acdo Civil Puablica, pode tentar firmar um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o empregador, um docu-
mento no qual este se compromete a cumprir determinadas condicoes,
com o fim de corrigir alguma infracdo encontrada no local de trabalho. Ele
proporciona maior celeridade na solugdo de problemas, uma vez que nao
exige participagdo judicial. Exceto se for desrespeitado o acordo, caso em
que o TAC sera executado como titulo extrajudicial perante o Poder Judi-
ciério.

A interrupgdo na prestacdo de servigos paralisa as atividades da em-
presa em prol da defesa da integridade fisica dos trabalhadores. E um
direito dos trabalhadores que esté resguardado nos arts. 13 e 19, f, da Con-

vencdo n° 155 da OIT (1981), ratificada pelo Brasil:

Art. 13. Em conformidade com a pratica e as condi¢des nacionais devera ser

protegido, de conseqiiéncias injustificadas, todo trabalhador que julgar
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necessario interromper uma situagdo de trabalho por considerar, por motivos
razoaveis, que ela envolve um perigo iminente e grave para sua vida ou sua

saude.

Art. 19.

[...]

f) o trabalhador informaréd imediatamente o seu superior hierarquico direto
sobre qualquer situacdo de trabalho que, a seu ver e por motivos razoéaveis,
envolva um perigo iminente e grave para sua vida ou sua satde; enquanto o
empregador nao tiver tomado medidas corretivas, se forem necessarias, nao
podera exigir dos trabalhadores a sua volta a uma situagdo de trabalho onde
exista, em cardter continuo, um perigo grave ou iminente para sua vida ou sua

saude.

Dentre as disposigoes criadas pelo préprio ordenamento juridico bra-
sileiro, encontramos tal direito nos textos das Normas Regulamentadoras
do MTE, a seguir:

NR-9

9.6.3 O empregador devera garantir que, na ocorréncia de riscos ambientais
nos locais de trabalho que coloquem em situacio de grave e iminente risco um
ou mais trabalhadores, os mesmos possam interromper de imediato as suas
atividades, comunicando o fato ao superior hierarquico direto para as devidas
providéncias (BR. MTE, 1978f).

NR-10

10.14.1 Os trabalhadores devem interromper suas tarefas exercendo o direito
de recusa, sempre que constatarem evidéncias de riscos graves e iminentes
para sua seguranga e satde ou a de outras pessoas, comunicando imediata-
mente o fato a seu superior hierarquico, que diligenciara as medidas cabiveis
(BR. MTE, 1978g).

NR-22

22.5.1 Sdo direitos dos trabalhadores:

a) interromper suas tarefas sempre que constatar evidéncias que representem
riscos graves e iminentes para sua segurancga e satde ou de terceiros, comu-
nicando imediatamente o fato a seu superior hierarquico que diligenciara as
medidas cabiveis (BR. MTE, 1978;j).
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NR-33

33.5.1 O empregador deve garantir que os trabalhadores possam interromper
suas atividades e abandonar o local de trabalho, sempre que suspeitarem da
existéncia de risco grave e iminente para sua seguranga e saide ou a de ter-
ceiros (BRASIL, 2006).

A rescisao indireta do contrato de trabalho pode ocorrer por véarios
motivos. Dentre eles, o art. 483 da CLT explica que o empregado podera
considerar o contrato de trabalho rescindido e pleitear a indenizacao de-
vida quando “correr perigo manifesto de mal consideravel”. O trabalhador,
ao ver-se exposto a riscos graves, sem que o empregador nada faca para
protegé-lo, tem o direito de interromper a prestacao dos servigos.

Dentre essas reagdes possiveis, o trabalhador ndo possui 0 mesmo
sentimento de seguranca diante de todas elas. Fazer reclamagoes ou de-
nuncias perante 6rgdos publicos sdo a¢des que expdem muito menos a
figura do trabalhador, uma vez que ele fica resguardado por outra entidade
que representara seus interesses. Nenhuma destas medidas exige sua par-
ticipacdo direta e ele pode, felizmente, atuar timidamente, sem expor sua
imagem ao empregador.

Todavia, reagdes como reclamacao judicial, interrupcao na prestacao
de servicos ou consideracdo do contrato de trabalho como rescindido (res-
cisdo indireta) sdo muito mais complexas. Ndo sdo decisoes faceis de serem
tomadas pelo trabalhador, porque o deixam muito exposto perante o em-
pregador. O temor de perder sua colocacao profissional é constante e seu
interesse é o de manter a relagao de trabalho. Por isso, aceita se submeter
a varias condicbes irregulares no local de trabalho.

E necessério, assim, que o trabalhador seja mais protegido para de-
clarar sua opinido e tecer sua reclamacgdes acerca das condicoes de
trabalho. A exposicdo dos trabalhadores ao empregador ndo raramente
traz consequéncias que os prejudicam.

Assevera Sebastido Geraldo de Oliveira, “o maior desafio ndo é mais
o reconhecimento do direito a satide do trabalhador” (2011, p. 486), uma

vez que ja existem inameros dispositivos em nosso ordenamento juridico



Silvia Gabriele Corréa Tavares | 191

que orientam nesse sentido. Necessitamos, na verdade, de efetividade na
preocupagdo com o trabalhador, com a vida humana que diariamente se
submete a riscos em razao do trabalho que exerce.

A Convencao n° 155 da OIT (1981) reitera, por diversas vezes, a im-
portancia da efetividade, e nao apenas da positivacio da normas
relacionadas a seguranca e satde dos trabalhadores. Vejamos os artigos

mencionados:

Art. 4 — 1. Todo Membro devera, em consulta com as organizagdes mais re-
presentativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta as
condi¢des e as praticas nacionais, formular, pér em pratica e reexaminar pe-
riodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranga e satde

dos trabalhadores e 0 meio-ambiente de trabalho.

Art. 7 — A situagdo em matéria de segurangca e saide dos trabalhadores e meio-
ambiente de trabalho devera ser examinada, a intervalos adequados, global-
mente ou com relagdo a setores determinados, com a finalidade de se
identificar os principais problemas, elaborar meios eficazes para resolvé-
los, definir a ordem de prioridade das medidas que forem necessario adotar,
e avaliar os resultados.

Art. 8 — Todo Membro devera adotar, por via legislativo (sic) ou regulamentar
ou por qualquer outro método de acordo com as condigoes e a pratica nacio-
nais, e em consulta com as organizagoes representativas de empregadores e
de trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para tornar efetivo

o0 artigo 4 da presente Convencao.

Art. 11 — Com a finalidade de tornar efetiva a politica referida no artigo 4
da presente Convencao, a autoridade ou as autoridades competentes devera

garantir a realizacio progressiva das seguintes tarefas: [...].

Art. 15 — 1. A fim de se assegurar a coeréncia da politica referida no artigo 4
da presente Convencao e das Medidas adotadas para aplica-la, todo membro
devera implementar, mediante consulta prévia, tao cedo quanto possivel, com
as organizagdes mais representativas de empregadores e de trabalhadores e,
quando for apropriado, com outros organismos, disposigdes de acordo com a
pratica e as condi¢des nacionais a fim de conseguir a necessaria coordenagdo
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entre as diversas autoridades e os diversos organismos encarregados de tor-

nar efetivas as Partes II e III da presente Convencéo (grifos nossos).

Para o alcance da efetividade, utilizar a tutela jurisdicional é de ex-
trema importancia, principalmente quando os didlogos a ela externos
(entre empregadores e sindicatos, Ministério Pblico ou entidades admi-
nistrativas, por exemplo) nao se mostram suficientes para resguardar a
vida do trabalhador. Recorrer ao Poder Judiciario com pedidos preventivos
confere maior atuacdo ao magistrado para agir antecipadamente a ocor-
réncia do dano, porque lhe permite analisar cada caso concreto, de acordo
com o tipo de protecdo que o trabalhador necessita.

Isto pode ser feito de diversas formas: reclamagao trabalhista, dissi-
dios coletivos, agdes civis ptblicas. E cada uma delas pode ter carater de
urgéncia, inclusive. As tutelas de urgéncia mostram-se como instrumentos
de enorme relevancia, uma vez que objetivam impedir a concretizagao do
dano, agindo preventivamente. Podem ter eficdcia satisfatoria ou apenas
garantidora do direito pretendido, sendo cautelares, antecipatorias, inibi-
torias etc., sendo possivel, também, que haja a cominagido de multas em
casos de descumprimento do que for decidido em juizo.

De acordo com os arts. 273 e 798 do Coédigo de Processo Civil (BR.

CN, 1973):

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcial-
mente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo
prova inequivoca, se convenga da verossimilhanca da alegagéo e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacio; ou

II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdsito

protelatério do réu

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo re-
gula no Capitulo II deste Livro, podera o juiz determinar as medidas
provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesao grave e de

dificil reparacdo.
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Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar
ou vedar a pratica de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas

e depdsito de bens e impor a prestagdo de caugao.

Transcrevemos dois exemplos jurisprudenciais de concessoes de tu-
telas de urgéncia no Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, ambos
relacionados a0 meio ambiente de trabalho e a protecao a satide e segu-

ranga do trabalhador:

EMENTA: A(;AO MANDAMENTAL. ATO QUE DEFERE LIMINAR EM
ACAO CIVIL PUBLICA IMPONDO A IMPETRANTE O CUMPRIMENTO DE
OBRIGAC()ES LEGAIS REFERENTES AO MEIO AMBIENTE DE
TRABALHO, SOB PENA DE MULTA. LEGALIDADE. Nao ha ilegalidade no
ato que, antecipando liminarmente a tutela de mérito, determina o cumpri-
mento, sob pena de multa, de obrigacdes referentes ao meio ambiente de
trabalho que a propria lei estabelece. A multa, por sua vez, é cominacao que
busca obstar o descumprimento da decisdo judicial que estabelece obrigagoes
de fazer. Cabe ao juizo fixa-la, inclusive ex officio, no valor que entender sufi-
ciente e razoavel a assegurar o cumprimento de sua determinagao, podendo
revisa-lo a qualquer tempo, a luz de circunstancias faticas que demonstrem
que se tornou excessivo ou insuficiente a assegurar o cumprimento da deter-
minagdo judicial. Seguranca denegada. (Relatora: Maria Cristina Schaan
Ferreira). (BR. CN, 2009a).

EMENTA: Mandado de seguranca. Determinacdo, em antecipagao de tutela
concedida em agao civil pablica movida pelo Ministério Pablico do Trabalho,
de que o ora impetrante zele para que as empresas que contrate cumpram a
legislagdo de protecdo a saide e a seguranga na construgao civil, exercendo a
vigilancia efetiva sobre os referidos itens. Decisdo que indica de forma clara e
fundamentada as razdes da tutela antecipada, convencido o Juizo a quo da ve-
rossimilhanca das alegagoes, bem como entendendo presente o fundado receio
de dano irreparavel, dado o riso a incolumidade fisica dos trabalhadores. Ine-
xisténcia de flagrante ilegalidade ou abuso na decisdo atacada que pudesse
ensejar a concessdo da seguranca (Relator: Claudio Antonio Cassou Barbosa)
(BRASIL, 2009b).

E neste particular que a atuacio dos agentes protetores do trabalha-

dor, principalmente os sindicatos, deve se intensificar, coibindo a
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ocorréncia de danos e, por consequéncia, tornando desnecessérias as pos-

teriores indenizagOes ressarcitérias. Afirma Sebastido Geraldo de Oliveira

No processo do trabalho, as tutelas de urgéncia assumem destaque especial,
porque a demora da tutela judicial s6 prejudica o trabalhador lesado, cujo sa-
lario e condigdes de trabalho saudaveis sdo indispensaveis para sua

sobrevivéncia.

[...]

Algumas situacdes sao ainda mais dramaticas porque o atraso da tutela juris-
dicional pode significar o perecimento do proprio direito ou a ineficacia
absoluta da protegao judicial (OLIVEIRA, 2011, p. 492-493).

A segurancga e a sadde do trabalhador, quando ameacadas, néo po-
dem aguardar o término do processo. As tutelas de urgéncia sio
importantes justamente porque sdo capazes de evitar atos danosos ao se-
rem concedidas antes do final do processo. O trabalhador pode sofrer

danos irreversiveis, e é isso que devemos impedir.

Espera-se que os trabalhadores ou os sindicatos da categoria profissional lu-
tem pela protecao juridica a saide de modo a garantir o ambiente de trabalho
saudavel e nao fiquem na comoda e censuravel posicio de apenas pleitear adi-
cionais de insalubridade, periculosidade ou reparacdo de danos por acidente
do trabalho ou doencas ocupacionais tentando, precariamente, remediar os

efeitos sem eliminar as causas (OLIVEIRA, 2011, p. 499).

4.4 A prioridade da monetizacdo dos riscos: incompatibilidade de

principios e reformulacio de praticas

Conforme ja explanamos, existem varios dispositivos em nosso orde-
namento juridico que regem o meio ambiente de trabalho, bem como
objetivam proteger o trabalhador. Infelizmente, isto ainda muito se dis-
tancia do ideal de protecido que gostariamos para os trabalhadores.

A realidade trabalhista brasileira ainda segue a logica de expor o tra-
balhador a riscos e compensé-lo monetariamente por isso. Almejamos

intensificar, cada vez mais, as exigéncias sobre o FEstado e os



Silvia Gabriele Corréa Tavares | 195

empregadores, para que invistam em técnicas e solugdes para a eliminacao
ou redugdo dos riscos.

Incansavelmente destacamos uma das mais importantes afirmagoes
desta pesquisa: o direito a vida e a integridade fisica dos individuos nao
pode ser deixado de lado por razdes de cunho econémico. Nao existe tra-
balho digno ou decente sem que se garantam as adequadas condi¢bes de
seguranca e saide na prestacdo dos servigos (OLIVEIRA, 2011, p. 134).

Néo existe adequado respeito ao trabalhador se permitimos que ele
exerca suas fungdes em condigoes degradantes a sua satide e a sua segu-
ranc¢a. E existe muito menos respeito ainda se esse trabalhador recebe
dinheiro em troca dessa degradacéo.

O trabalho é um valor social que fundamenta a Reptblica Federativa
do Brasil, conforme consta no art. 1° da CR/88. Ele deve ser elemento de
dignificacio do trabalhador, nao de destruicao, e por isso explica-se o pres-
tigio que vem sendo dado ao direito a saide desse grupo. Assim, a
monetizacao do risco é, sim, um equivoco e é incompativel com nossos
principios, o que nos ordena a reformular nossas praticas juridicas.

No ambiente de trabalho, o trabalhador pode estar exposto a riscos
que afetam sua integridade fisica (agentes perigosos) ou que prejudicam
sua saude a longo prazo, paulatinamente (agentes insalubres). Os primei-
ros provocam acidentes de trabalho e estes dltimos geram as doencas
profissionais ou do trabalho.

Sebastido Geraldo de Oliveira destaca trés estratégias basicas adota-
das pelo legislador diante dos agentes agressivos: i) a monetizacdo do
risco, aumentando a remuneracao do trabalhador para compensar seu
maior desgaste; ii) a proibicao do trabalho; iii) a reducdo da duracdo da
jornada. Infelizmente, o Brasil da preferéncia a prética da primeira estra-
tégia, indo no sentido contrario da tendéncia mundial de bani-la.

Diogo Pupo Nogueira analisa que os adeptos da recompensa pela ex-
posicdo aos riscos raciocinavam que essa pratica teria duas utilidades. Em
primeiro lugar, ela aumentaria o salario dos trabalhadores, permitindo

que eles tivessem uma melhor alimentagdo e, por conseguinte, melhores
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condi¢des de defesa do organismo contra os agravos do trabalho. Em se-
gundo lugar, ela incentivaria que o empregador procurasse melhorar as
condigdes do meio ambiente do trabalho para ndo ter mais que arcar com
o0 6nus desse pagamento.

O mesmo professor afirma que essas idéias eram falsas. Os empre-
gadores passaram a perceber que os investimentos deveriam ser muito
altos para a eliminagao dos riscos do meio ambiente do trabalho, e isso
incentivou o pagamento dos adicionais. Comparativamente, estes sao
muito menores e, inclusive, podem ser facilmente incorporados no valor
final de seus produtos. Observa, ainda, que os trabalhadores buscavam o
trabalho em locais insalubres e perigosos em razao do acréscimo remune-
ratério que ganhariam, independente disso ser prejudicial a sua satide ou
nao.

Sebastido Geraldo de Oliveira faz um histérico sobre a monetizacao
do risco no Brasil. O primeiro diploma legal a tratar do assunto foi o De-
creto-Lei n° 2.162/1940, que estabeleceu os percentuais de insalubridade
de 10%, 20% e 40% sobre o salario minimo para os graus de exposicao
minimo, médio e maximo, respectivamente.

Posteriormente, a Lei n° 2.573/1955 instituiu o adicional de periculo-
sidade para aqueles que exercessem atividades em contato permanente
com inflamaveis. Este adicional foi estendido aos trabalhos com explosivos
pela Lei n° 5.880/1973, aos referentes ao setor de energia elétrica pela Lei
n°® 7.369/1985 e aos de seguranca pessoal e patrimonial pela Lei n°
12.740/2012. Foi criado o adicional de penosidade pela Constituigido da Re-
publica, restando ainda sem regulamentagdo. A Lei Organica da
Previdéncia Social de 1960 instituiu a aposentadoria especial para quem
trabalhar por 15, 20 ou 25 anos em servicos considerados penosos, insalu-
bres ou perigosos por decreto do Poder Executivo (art. 31 da Lei n°
3.807/1960, revogado pela Lei n° 5.890/1973 e transformado em seu art.
99).

Esse aumento salarial proporcionado pelos adicionais cria uma ilu-

sdo, que leva os trabalhadores a acreditarem que estdo em melhores
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condi¢des quando exercem suas fungdes em condicdes de insalubridade ou
perigo. Muitos trabalhadores, na verdade, preferem continuar laborando
em condigdes perigosas ou insalubres somente para receberem uma re-
muneracio maior e/ou se aposentarem mais cedo. A melhoria de
condicoes é apenas financeira, mas, em contrapartida, as condicdes de sa-
ude ficam longe de melhoras.

Ademais, a relagdo de trabalho nédo da ao trabalhador liberdade sufi-
ciente para que faca escolhas auténomas. A maioria dos trabalhadores nao
escolhe sua profissdo e, principalmente nos casos de acidentes, ndo escolhe
ir ao Judiciario pleitear uma indenizacéo. Se o acidente j& ocorreu, o tra-
balhador ndo tem outra alternativa com relacdo ao resultado danoso e
pleitear uma indenizagao é uma das poucas coisas que lhe restam. O aci-
dente j& ocorreu e na maioria das vezes nao hd como restaurar sua satide
fisica ou mental.

Acidentes de trabalho podem acontecer a qualquer momento, mesmo
com aqueles que nao laboram em ambientes perigosos. No mesmo sen-
tido, doengas relacionadas ao trabalho também podem acometer qualquer
pessoa, mesmo que a atividade exercida nao cause, naturalmente, o desen-
volvimento de determinadas doengas.

Todavia, a existéncia de agentes insalubres e perigosos aumenta
muito as chances de acidentes e doencas. Nos casos de insalubridade, os
efeitos sdo ainda menos perceptiveis e o sentimento de estar exposto a um
risco, em muitos casos, é menor. E que os danos vio se instalando aos
poucos e gradativamente afetam a satide do trabalhador. Ap6s muitos anos
de trabalho é que se comega a perceber os efeitos negativos do agente in-
salubre.

Tomamos como exemplo o ruido, presente em atividades relaciona-
das a construgao civil. O trabalhador entende que o risco é inerente a
atividade e muitas vezes ndo é devidamente instruido sobre a importancia
de utilizar o protetor auricular. Ao longo do tempo, trabalhando constan-
temente exposto ao ruido, vai prejudicando sua audi¢do, mas de maneira

bastante sutil, sem que ele perceba de imediato. A diminuicido na
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capacidade auditiva s6 é percebida muito tempo depois, quando a proba-
bilidade de reverséo ja é quase inexistente.

Quando casos como esse ocorrem ou entdao quando um acidente de
trabalho acontece, resta a muitos trabalhadores o sentimento de que aque-
les valores recebidos a titulo de adicionais pela exposicdo a riscos ja ndo
sdo capazes de compensar o dano sofrido. O mesmo se percebe com rela-
¢do aos valores pagos em indenizagdes por acidentes ou doengas: eles
sempre parecem ser pequenos, insuficientes, incapazes de fazer valer todo
o sofrimento do trabalhador e de sua famdlia.

Ser saudavel é uma necessidade do trabalhador para exercer suas
funcoes satisfatoriamente e, por conseguinte, se sentir Gtil no seio familiar.
O trabalho dignifica e nenhum trabalhador fica plenamente satisfeito em
receber retribuigdoes em dinheiro para desgastar sua satde. O sentimento
que resta, ap6s um acidente, é de incapacidade. “A luta, na realidade, tem
sido travada em busca do direito ao adicional e ndo do direito a satde; o
adicional, que foi instituido como sancao, lamentavelmente se tornou o
preceito” (OLIVEIRA, 2011, p. 155).

Néao defendemos a proibicio do trabalho insalubre ou perigoso e ade-
rimos ao posicionamento de Sebastido Geraldo de Oliveira sobre tal
proibicao beirar o radicalismo, a utopia. Existem atividades que sdo essen-
ciais a sociedade, mesmo que envolvam risco de insalubridade ou
periculosidade. Sabemos que néo é possivel impedir que elas sejam desen-
volvidas. Existe uma urgente necessidade social para muitas delas - por
questdes de nossa propria sobrevivéncia com dignidade e ndo em razéo de
um simples célculo utilitarista - e ndo ha como exercé-las sem trabalha-
dores: precisamos de médicos, enfermeiros, quimicos, profissionais de
clinicas de raio-x e ultrassonografia, eletricitarios, trabalhadores da cons-
trucdo civil etc. e todos, infelizmente, envolvem-se com riscos peculiares,
maiores do que os presentes em atividades mais comuns.

Sabemos também que ndo ha como evitar todos os acidentes. A pro-
pria palavra designa algo inesperado, repentino, casuistico, apesar de

sabermos que ha muitos casos em que o acidente era passivel de alguma
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previsibilidade. Por exemplo, um trabalhador que nédo usa cinturdo de se-
gurancga na sua atividade em alturas pode nunca sofrer uma queda, mas,
se o acidente ocorrer, ndo se pode afirmar que foi inesperado. O risco da
queda foi assumido e sabia-se muito bem que consequéncias ele poderia
gerar.

Contudo, a necessidade social nédo é justificativa que autorize a expo-
sicdo dos trabalhadores a riscos desmedidos apenas por serem estes
caracteristicas inafastaveis da atividade. Nesses casos, deve-se proporcio-
nar o maior nimero possivel de elementos de prevencdo, bem como
reduzir a jornada de trabalho, a fim de que os efeitos dos riscos presente
no meio ambiente de trabalho possam ser contidos cada vez mais. Desse

modo, filiamo-nos ao que defende Sebastido Geraldo de Oliveira:

Em vez de reparar com dinheiro a perda da satide, deve-se compensar o des-
gaste com maior periodo de descanso, transformando o adicional monetario

em repouso adicional (OLIVEIRA, 2011, p. 157).

Outra decisdo muito benéfica seria a realizacdo periddica de exames
médicos em trabalhadores passiveis de desenvolver doengas em funcéo do
trabalho, mesmo aqueles que nao recebem adicionais por exposicao a ris-
cos. Profissionais que trabalham com digitacao, por exemplo, ndo recebem
adicionais, mas constantemente integram os indices de casos de
LER/DORT em trabalhadores.

O trabalho repetitivo de digitacdo, inevitavelmente, ocasiona dores
nos musculos dos bragos em qualquer pessoa que o realize por muito
tempo, além de poder causar graves doengas e varios problemas posturais
por conta das prolongadas horas em que o trabalhador permanece sen-
tado. Nao ha percepcgao de adicional nesses casos e ndo ha obrigacdo do
empregador em realizar os exames médicos periédicos. Mas muitos pre-
juizos ao trabalhador seriam evitados se o acompanhamento médico e
fisioterapico fosse realizado.

Também, outras medidas que podem ser tomadas é a conversao dos

valores pagos a titulo de compensacdo em assisténcia a saide do
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trabalhador, bem como em melhorias no meio ambiente do trabalho. Prin-
cipalmente nos casos das atividades que geram maiores danos a satde, o
trabalhador deve receber um acompanhamento médico periédico. Consi-
derando que um grande nimero de trabalhadores ndo consegue arcar com
todas as despesas médicas necessérias, seria uma excelente opcao que os
empregadores investissem mais no suporte médico para seus empregados.

Além disso, se 0 meio ambiente do trabalho recebe investimentos
constantes, sendo aprimorado cada vez mais, o trabalhador fica exposto a
menos riscos e o empregador também néo precisa destinar boa parte de
seu capital para indenizagdes por acidentes que possam vir a acontecer ou
doencas que possam vir a se desenvolver nos trabalhadores.

Pensamos nestas alternativas, porque, em muitos casos, a redugao de
jornada, por mais benéfica que possa ser, nao é suficiente para salvaguar-
dar de maneira mais ampla a saide do trabalhador. O acompanhamento
médico e o aprimoramento do meio ambiente do trabalho sdo imprescin-
diveis para aqueles que trabalham expostos a riscos. O incentivo financeiro
nesse sentido, proveniente do empregador, coopera para a manutencédo do
trabalhador com sadde, seja prevenindo a existéncia dos riscos, seja cui-
dando dos efeitos dos riscos que porventura ainda existam. E uma
maneira, portanto, de converter o valor do dinheiro em algo que realmente
é adequado diante do desgaste da satide do trabalhador.

E importante destacar que sabemos que os valores destinados aos
adicionais sdo muito baixos, principalmente porque sdo calculados com
base no salario minimo ou no salério contratual do trabalhador. Defende-
mos a conversao desses adicionais em investimentos no meio ambiente de
trabalho, bem como em assisténcia a saide do trabalhador, mas destaca-
mos que isto nado é suficiente. Os investimentos devem ser adequados a
tentativa de eliminacdo ou redugao dos riscos e nao podem se limitar aos
valores dos adicionais.

Por fim, se existem medidas a serem tomadas para que se previna a
exposicdo a riscos, é imperioso que elas sejam observadas. Especialmente

quando o ordenamento juridico se obriga a isso por meio da assinatura de
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convengdes internacionais, como é o caso do Brasil e suas ratificagdes de
muitas Convengdes da OIT. Néo se pode aceitar o argumento de que nada
ha a fazer quando determinada atividade apresenta, por natureza, riscos
especificos.

Tampouco se pode utilizar como argumento o fato de que o trabalha-
dor ¢ livre para procurar outra atividade, caso ndo queira se expor aos
riscos. Na pratica, essa liberdade ndo necessariamente é plena. A busca por
uma colocac¢do no mercado de trabalho, atualmente, ndo é tarefa das mais
faceis, principalmente para as pessoas que nao possuem uma qualificacdo
profissional mais sélida.



Consideracoes finais

Nesta obra, analisamos a Monetizacdo dos Riscos no Meio Ambiente
do Trabalho, questionando-nos acerca dela ser uma prética adequada com
os principios de moralidade politica de nosso ordenamento juridico.

Para isso, inicialmente, fizemos um estudo tedrico que contrapés a
Andlise Economica do Direito, construida por Richard Posner, e as teorias
de dois liberais igualitarios: John Rawls, com a “Justica como Equidade” e
Ronald Dworkin, com o Principio Igualitario Abstrato.

Concluimos que Posner propde uma teoria utilitaria que muito se
identifica com as praticas brasileiras relacionadas ao meio ambiente de
trabalho, mas com as quais néo concordamos totalmente, porque incapa-
zes de proteger o trabalhador de maneira satisfatéria. Sua teoria adota
como legitima a prioridade da monetizacao dos riscos existentes no local
de trabalho em detrimento da real eliminagédo e reducado desses riscos.

Este posicionamento fica evidente quando o autor defende que o pa-
gamento de dinheiro as pessoas é capaz de compensar sua exposicao a
situagdes de risco. Para ele, quanto mais perigoso, sujo, insalubre, extenu-
ante, desconfortavel, desagradavel ou degradante for o local de trabalho,
mais alto devera ser o salario. Tal afirmacdo toma propor¢des mais alar-
mantes quando o autor defende que néo deve ser penalizada a recusa em
tomar precaugdes cujo custo nao se justifique: quanto menor a probabili-
dade de um acidente acontecer, menos deve ser gasto com medidas de
prevencao. E este, infelizmente, é o pensamento que norteia 0 meio ambi-
ente de trabalho brasileiro.

Por outro lado, John Rawls e Ronald Dworkin nos apresentam as te-
orias que mais se adéquam aos nossos principios de moralidade politica,
porque ndo autorizam o referido tratamento ao trabalhador. John Rawls

nos apresenta a prioridade da liberdade, seu primeiro principio de justica,
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e nos orienta que as violacdes das iguais liberdades fundamentais néo po-
dem ser justificadas nem compensadas por maiores vantagens economicas
e sociais.

Assim, o autor nos auxilia a responder que as liberdades fundamen-
tais individuais dos trabalhadores ndo podem ser transacionadas por
maiores vantagens econdmicas, como quer fazer valer o utilitarismo. De-
mos especial destaque ao que Rawls chama de liberdade fundamental
individual, que compreende a protecdo contra a opressao psicoldgica, a
agressao e a mutilacdo (integridade da pessoa). Desse modo, ndo podemos
aceitar que a integridade fisica e a vida dos trabalhadores dependam de
célculos de custos e beneficios que definam os niveis de eliminagdo ou re-
ducio dos riscos do meio ambiente do trabalho.

Ronald Dworkin contribui com nossa posigao, porque coloca a igual
consideracdo e respeito em um elevado patamar de importancia, colo-
cando-a como um elemento de legitimacao politica de um governo e,
assim, alicercando toda a sua teoria em um principio igualitario abstrato
que manda o Estado tratar todos os seus cidaddos com igual consideracdo
e respeito. Nao existe legitimidade em um governo que nao demonstre
igual consideracio pelo destino de todos os cidadaos sobre os quais afirme
seu dominio e aos quais reivindique fidelidade.

Concluimos que o ordenamento juridico brasileiro ndo promove a
igual consideracao quando permite que o direito a vida e a integridade fi-
sica dos trabalhadores fique a mercé de simples equagdes mateméticas
voltadas a calculos de custos e beneficios. O Estado precisa intervir em si-
tuagbes que ameacem os trabalhadores, promovendo a real busca pela
eliminacdo ou redugéo de riscos, e nao apenas incentivando o pagamento
de adicionais ou indenizagdes por acidentes ou doencas.

Ainda, analisamos quais sdo as reais praticas de nosso ordenamento
juridico com relagdo aos trabalhadores, e apresentamos informacdes que
passam desde a explicacdo sobre os riscos que podem existir no local de
trabalho, até as disposi¢des normativas e jurisprudenciais que tratam do

tema.
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Infelizmente, observar o histérico das relactes de trabalho é perceber
que o trabalhador sempre foi alvo de muitas exploragdes. O meio ambiente
do trabalho é onde os trabalhadores passam grande parte de suas vidas,
dependendo dele e do emprego para a sobrevivéncia propria e a de sua
familia. E indispensavel, desse modo, que a qualidade de vida e a integri-
dade fisica e mental dessas pessoas seja levada a sério, com a maior
protecao possivel de sua satide e seguranca.

Demonstramos, com esta pesquisa, que devemos priorizar a preven-
¢do contra os riscos existentes no meio ambiente do trabalho, para que
eles sejam eliminados ou reduzidos. Defendemos, portanto, que ndo deve-
mos apenas realizar compensagoes financeiras aos trabalhadores, como
indenizagoes por acidentes, doengas ou mortes, bem como adicionais de
insalubridade e de periculosidade.

Ao observarmos que nossas praticas priorizam a monetizagdo dos ris-
cos, defendemos que elas estdo equivocadas ao nao priorizar a efetiva
eliminacdo ou reducio dos riscos existente no meio ambiente de trabalho,
de modo que aumentam as probabilidades dos trabalhadores sofrerem da-
nos em razao da atividade que exercem.

Tornar a monetizacdo dos riscos como alternativa prioritaria, permi-
tindo a venda da satide e da seguranca dos trabalhadores, é condigdo que
nao pode ser aceita. A vida e a integridade fisica dos trabalhadores tem
prioridade sobre quaisquer tentativas que, remunerando-os por isso, im-
pecam a eliminagao ou a redugao dos riscos do meio ambiente do trabalho.

Com essas constatagoes, finalizamos nossa argumentacao cientes de
nao restarem dtvidas sobre a importancia do trabalhador ser tratado com
maior consideracéo e respeito. E imperioso que lutemos pela eliminagao e
pela reducéo dos riscos existentes no ambiente de trabalho por ser incon-
cebivel permitir que trabalhadores convivam com riscos evitaveis

unicamente em troca de compensagoes financeiras.
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