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A presente obra analisa o meio ambiente do trabalho em seus princi-
pais aspectos conceituais, legais, doutrindrios e jurisprudenciais. 0
estudo apresenta o fema a partir do exame do meio ambiente natural
como género e do meio ambiente do frabalho como espécie. O trabalho
humano se desenvolve em um ambiente e, portanto, a qualidade deste
reflete, direta e indiretamente, na sadde dos frabalhadores. A vida do
pessoa humana com dignidade e saide depende também do equilibrio
ecoldgico do ambiente laboral em que estd inserida, devendo, assim,
este ser salubre e seguro. Ao Ministério Pablico do Trabalho, pela legis-
laciio constitucional e infraconstitucional, foi outorgada legitimidade
processual ativa para a defesa do meio ambiente do trabalho principal-
mente por meio da acdo civil piblica ambiental. Outrossim, so exami-
nadas questoes como os danos causados aos trabalhadores em decor-
réncia da degradacio da qualidade do meio ambiente do trabalho,
bem como a tutela dos interesses e direitos metaindividuais, neste as-
pecto enfatizando a acdo civil piblica ambiental como um dos instru-
mentos processuais aptos para tal mister.
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lica do Rio Grande do Sul em 2004, Pés-Graduada em Direito do Traba-
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INTRODUCAO

O sistema juridico ambiental brasileiro tem a
finalidade primordial de tutelar a vida em todas as suas
formas, a dignidade da pessoa humana e o bem-estar social
em um ambiente ecologicamente equilibrado, objetivando
garantir aos individuos condig¢bes para a sua integridade
fisica e psiquica. Com a evolugao da humanidade, a sadia
qualidade de vida foi reconhecida como bem juridico
essencial, ligando-se diretamente com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e com a dignidade da pessoa
humana. O Direito Ambiental foi inserido nesse contexto e
esta relacionado, portanto, a temas de suma relevancia para
as presentes e as futuras geragoes, titulares do direito ao
ambiente higido.

Por tais razdes, o meio ambiente sadio é tema em
destaque em diversos setores da sociedade, assumindo
dimensao mundial, como diariamente ¢ noticiado pela
imprensa. Essa tendéncia refletiu na Constituicdo Federal
de 1988, que conferiu um tratamento mais especifico a
matéria, ampliando o campo da protegdo ambiental. O
legislador constituinte, desse modo, erigiu o ambiente sadio
e equilibrado a direito fundamental pertencente as
presentes e as futuras geragoes, atribuindo ao Estado e a
coletividade o dever juridico de protegé-lo.

Nao obstante a crescente preocupa¢io com O
meio ambiente, nao se pode descuidar que neste também
estao inseridos os individuos enquanto trabalhadores. Ou
seja, o ambiente nio é somente a atmosfera natural. E
também o espacgo fisico que circunda o trabalhador e o
envolve no entorno de seu labor. Nesse contexto, é
necessario conjugar os valores do meio ambiente, da saidde
e da seguranca dos trabalhadores, razio pela qual se
objetiva, neste estudo, analisar os institutos juridicos que se
propdem a proteger o trabalhador.
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Para tanto, o presente livro inicia com o exame da
abrangéncia do conceito de meio ambiente, especialmente,
com as definicbes propostas pela doutrina a partir da
Constituicao Federal e da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, a fim de que se possa compreender sua
interacdo com os demais ramos do Direito. Examinam-se
os elementos que o caracterizam como direito fundamental
das presentes e das futuras geracoes, sua natureza juridica e
sua titularidade, bem como os principios mais
proeminentes para andlise dos demais pontos desta obra,
tais como os do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da
prevencgao, da precaugiao, do desenvolvimento sustentavel,
da participagdo e da ubiquidade.

O segundo capitulo é dedicado a investigagao do
conceito de meio ambiente do trabalho e de sua tutela em
sede legislativa. Estuda-se o ambiente laboral a luz da
legislagdo constitucional e infraconstitucional patria —
como, por exemplo, na Consolida¢ao das Leis do Trabalho,
nas Normas Regulamentadoras, elaboradas pelo Ministério
do Trabalho e do Emprego, decorrentes da Portaria n.
3.214, de 08 de junho de 1978, e na Lei Organica da Saude.
Ainda, explana-se sobre as normas internacionais emanadas
pela Organizacio Internacional do Trabalho em suas
Convencoes de n. 148, 155 e 161 e internalizadas no
ordenamento juridico brasileiro, bem como o tratamento
da matéria pelos Tribunais patrios. Cotejam-se, assim, as
diversas normas em vigor, na busca de se identificar a sua
efetividade no ordenamento juridico.

Em que pese a existéncia dessa normatizagao,
deve-se considerar que, em diversas situagoes faticas, esses
mecanismos sao insuficientes para evitar agressoes aos bens
juridicos tutelados. Nessa seara, sio objetos de estudo, no
terceiro capitulo, os danos ao ambiente laboral, as possiveis
lesGes que os trabalhadores podem sofrer em decorréncia
do seu desequilibrio, os mecanismos para amenizar ou
eliminar os riscos nele existentes e para proteger 0s
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individuos, sempre em prol da tutela de suas vidas, sua
saude e sua dignidade. Para tanto, é dada énfase aos meios
administrativos e  judiciais postos a  disposicao,
principalmente, das entidades sindicais e do Ministério
Publico do Trabalho, com destaque para a agdo civil
publica ambiental, uma vez que esta tem se apresentado
como um importante e efetivo instrumento de tutela do
meio ambiente do trabalho.

Diante de tais premissas, com o intuito de expor
os pontos relevantes acerca do tema, pretende-se, no
decorrer desta obra, examinar os fundamentos legais a
respeito do meio ambiente do trabalho, ora vigentes no
ordenamento juridico brasileiro, os posicionamentos
doutrinarios e dos Tribunais patrios a este respeito,
confrontando-os. Busca-se fazer wuma interpretacao
sistematica, a partir de tais elementos, objetivando-se um
posicionamento em que seja dada relevancia aos interesses
da sociedade em prol da satude, da seguranga, da dignidade
dos trabalhadores e do ambiente ecologicamente
equilibrado.

Trata-se, portanto, o ambiente laboral de questio
de extrema relevancia ndo somente para os trabalhadores,
mas também para as presentes e as futuras geracoes,
devendo o assunto ser estudado com cautela, pois envolve
valores atinentes a direitos e garantias fundamentais da
pessoa humana ao lado do direito ao desenvolvimento
econémico. Saliente-se que nao se almeja, nesta obra,
esgotar o tema ou encontrar solugoes definitivas para as
questdes propostas, mas apresentar alguns aspectos, nos
quais acredita-se que sejam os mais relevantes e que
merecam destaque frente a importancia dos valores que
envolvem.
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O sistema juridico ambiental brasileiro tem a
finalidade de tutelar e preservar a vida em todas as suas
formas, garantindo o bem-estar do ser humano, as
condicdes de sua existéncia, a sua integridade fisica,
psiquica e social. Por isso, o Direito Ambiental esta ligado a
assuntos de grande relevancia para a humanidade, exigindo
um redimensionamento e uma revisao conceitual dos
institutos juridicos, na medida em que a qualidade de vida,
hoje buscada pela sociedade, deixou de ser sinénimo de
bens materiais. Com o passar dos anos, a sadia qualidade de
vida tornou-se essencial a coletividade como bem juridico,
a ponto de se incorporar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como uma das concepgdes de vida saudavel e
digna, pois ¢ por meio destes valores que esta se torna
possivel.

Contudo, os interesses das presentes e das futuras
geragcdes podem ser conflitantes, como, por exemplo, o
embate entre o incentivo ao crescimento das atividades
econémicas e a pretensio de se evitar consequéncias
nocivas aos trabalhadores no seu ambiente laboral." Diante
dessa colisdo de objetivos nas relagoes estabelecidas entre o
homem e o ambiente que o circunda e daquele com os
processos produtivos, houve a necessidade de o
ordenamento juridico patrio prever um sistema de normas,
o qual se denominou de Direito Ambiental. Esta, portanto,
a questao ambiental diretamente relacionada com a

I ROCHA, Julio Cesar de Si da. Direito Ambiental e Meio
Ambiente do Trabalho: dano, preven¢io e protecio juridica. Sio
Paulo: LTr, 1997. p. 21.
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conflituosidade da sociedade moderna.? Nessa seara,
assevera Rocha que a solugao para a referida contenta deve
ter como objetivo os interesses sociais mais relevantes:

A superacio do conflito entre a atividade
econdmica e¢ dano ambiental deve ser otrientada
numa compreensiao de que o direito deve atender
aos interesses da sociedade como um todo. Nesse
sentido, o direito ampara a atividade produtiva,
portanto fundamentado numa ordem econémica
capitalista, mas, antes de tudo, tutela a vida com
dignidade. A prépria  Constitui¢do  Federal
estabeleceu a defesa do meio ambiente como um
dos principios gerais da atividade economica,
consoante previsio do art. 170, VL.3

Frente a tais consideragdes, percebe-se que,
modernamente, a questdo ambiental esta intimamente
relacionada com inimeros aspectos da vida humana digna e
saudavel. Assim, prioritariamente, ¢ necessaria a adogao de
condutas e de atividades para defendé-lo, evitando-se a
ocorréncia de danos e, caso estes se verifiquem, é dever do
Poder Publico agir repressivamente na defesa do meio
ambiente e na impossibilidade de sua restauracio, impor
compensacio monetaria — indenizacio. F nessa seara que o
presente estudo pretende se desenvolver, objetivando,
neste primeiro capitulo, tecer consideragoes sobre aspectos
gerais do meio ambiente. Para tanto, é necessaria a analise
do seu conceito, dos bens juridicos tutelados, da previsao
em sede constitucional, da natureza juridica e dos principais
principios que o embasam.

2 PADILHA, Norma Sueli. Do Meio Ambiente do Trabalho
Equilibrado. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 18.

3 ROCHA, Julio Cesar de Si da. Direito Ambiental e Meio
Ambiente do Trabalho: dano, prevencio e protecio juridica. p. 22.
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1.1 Conceito e Classificacoes de Meio Ambiente

Inicialmente, é necessario examinar o conceito
genérico e a abrangéncia da expressio “meio ambiente”
frente as varias acepgoes que podem ser dadas ao termo. A
exata compreensao de sua definicdo juridica é relevante
para este estudo, pois é dela que derivam os demais
aspectos relacionados com a questao ambiental.

O termo “ambiente” deriva do latim ambiens, entis,
pode ser definido como o “que rodeia ou envolve por
todos os lados e constitui o meio em que se vive”, “tudo o
que rodeia ou envolve os seres vivos e/ou as coisas; meio
ambiente”, ou, ainda, como o “conjunto de condi¢oes
materiais, culturais, psicolégicas e morais que envolve uma
ou mais pessoas”.' Milaré lembra que, em linguagem
técnica, meio ambiente “é constituido por seres bidticos e
abidticos e suas relagdes e interagoes. Nao é mero espaco
circunscrito, é realidade complexa e marcada por mualtiplas
variaveis.”” Como se percebe, a préptia expressio “meio
ambiente” é redundante, uma vez que o termo “ambiente”
ja inclui a nogio de “meio”.°

A Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispoe acerca da Politica Nacional do Meio Ambiente, dos
seus fins e dos mecanismos de formulagao e de aplicagdo e
da outras providencias, define, no artigo 3°, inciso I, meio

ambiente como “o conjunto de condi¢oes, leis, influéncias

4 HOUAISS, Antbnio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario
Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p.
183.

5 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2004. p. 78.

¢ FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 4.ed. ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 19.
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e interagoes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.’
Recepcionando e ampliando essa defini¢ao, o constituinte
de 1988 empregou o termo “meio ambiente” como sendo
“bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida” — artigo 225 da Constituicio Federal.®

O legislador constitucional visualizou, portanto,
que os elementos naturais, artificiais, culturais e o trabalho
humano atuam em inseparavel interacdo, integrando o
conceito de meio ambiente. Ou seja, a Constitui¢ao Federal
de 1988 estipula que o bem ambiental deve ser visto e
examinado em toda a sua amplitude, como um conjunto de
bens ambientais, que, na sua esséncia, é uno, interagindo
todos os seus aspectos para formar um todo maior: 0 meio
ambiente. O conceito legal ¢, portanto, mais restrito do que
o extraido do texto constitucional, tendo sido elaborado
apenas a luz dos elementos naturais, deixando de abranger
aspectos artificiais que rodeiam e possibilitam a vida em
todas as suas formas.

7 Esta Lei pde fim a discussdo académica sobre o uso das expressoes
“meio-ambiente”, “meio ambiente” ou ‘“ambiente” ao adotar o
binémio “meio ambiente”.

8 Com a inser¢do da questio ambiental no texto constitucional, “o
Brasil honrou o compromisso assumido quando da Convengio de
Estocolmo de 1972, da qual resultou a Declaracio de Principios, em
que, no principio 1°, consta que ‘O homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute de condigGes de
vida adequadas em um meio cuja qualidade lhe permitia levar uma
vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger
e melhorar esse meio para as geracOes presentes e futuras’. Este
principio foi reafirmado na Declaracio do Rio de Janeiro de 1992:
‘Os seres humanos constituem o centro das preocupa¢oes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma
vida saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente’
(principio  1°)”.  MARCHESAN, Ana  Maria  Moreira;
STEIGLEDER, Annelise Monteiro; CAPPELLI, Silvia. Direito
Ambiental. 4.ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2007. p.19.
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A doutrina,” convergindo com essa definicio,
comumente, refere que o conceito juridico de meio
ambiente deve ser amplo, envolvendo os fatores naturais e
artificiais, ou seja, todas as condi¢Oes em que se insere a
vida humana."” Defendendo que a uniio de tais bens faz
parte do conceito de meio ambiente, Silva o conceitua
como sendo “a interacio do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas™"".

Nessa linha de raciocinio, Fiorillo defende que o
conceito de meio ambiente deve ser aberto, ressaltando,
inclusive, que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
preferiu utilizar-se de um conceito juridico indeterminado
que estabelece um “espago positivo de incidéncia da
norma”."> Ou seja, relega ao intérprete a incumbéncia de

% Por todos: SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental
Constitucional. 4.ed. rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros Editores,
2002. p. 19

10 Duarte lembra que, “[..] concretizando uma visio integrativa, a
Convengao Européia sobre Responsabilidade Civil por Danos Resultantes de
Atividades Prejudiciais ao Meio Ambiente, firmada em Lugano no ano de
1993, veio tracar o conceito de meio ambiente incluindo: ‘recursos
naturais, seja abidticos, seja bidticos, como o ar, a dgna, o solo, a fanna e a flora,
e a interagdo entre fatores; propriedades que formam parte da heranca cultural; e
05 aspectos caracteristicos da paisagem’ (art. 2°, §10). A nogdo de integracio
que permeia o conceito técnico de meio ambiente nio serve para
designar um objeto especifico, mas uma relacio de interdependéncia,
o que incontestavelmente se comprova pela simbidtica relacio
homem-natureza. A impossibilidade de separar o homem da natureza
ocorre pela inter-relacgio material que se da entre ambos, nio
podendo o ser humano sobreviver sem a natureza.” [grifo no
original] DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente Sadio
— direito fundamental. Curitiba: Jurua, 2003. p. 63.

1 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p.19.

12 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito Ambiental
Brasileiro. p. 20.
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completar seu conteido. Delmanto et. al., a0 comentarem a
Lei dos Crimes Ambientais, que dispoe acerca das sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e de
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
referem, com propriedade, que:

Busca-se proteger o meio ambiente, almejando-se,
especialmente, evitar danos a sadde humana, aos
animais e a flora. Note-se que o legislador, neste
art. 54, abracou tanto a teoria do antropocentrismo
como a do ecocentrismo, demonstrando sua
preocupa¢io ndo somente com o homem, mas
também com o meio ambiente em si mesmo
considerado. O objeto juridico é bastante amplo,
abrangendo a 4agua, o ar ¢ o solo. Com tal
amplitude, bens juridicos que se achavam
desprotegidos passaram a ser objeto da tutela penal

[.].3

Canotilho, revelando sua preocupagdo com a
necessidade de que o meio ambiente seja tratado de forma
global, refere que o bem ambiental:

[..] tem subjacente uma concepgdo ampla de
ambiente que engloba nio apenas o conceito de
ambiente naturalista mas o ambiente como o

13 DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR, Roberto;
DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis Penais Especiais
Comentadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 505.

Antropocentrismo significa atribuir “ao ser humano uma posicao de
centralidade em relagio a todo o universo”, seja como eixo ou
nicleo de um sistema, seja como finalidade ultima de todas as coisas.
HOUAISS, Anténio e VILLAR, Muro de Salles. Dicionario
Houaiss da Lingua Portuguesa. p. 240. Ecocentrismo, ao
contrario, é entender o meio ambiente como o nucleo de todo o
sistema.
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‘conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biolégicos
e as suas relacdes, ¢ dos factores econdmicos,
sociais e culturais com efeito directo ou indirecto,
mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a
qualidade de vida do homem’ (cfr. Artigo 5°, da Lei
de Bases do Ambiente).” 14

A corrente doutrinaria defensiva da concepgao
juridica restrita de meio ambiente entende que este se limita
a0s recursos naturais e as “relagbes com e entre os seres
vivos”, © desprezando os demais elementos que nio
estejam relacionados com o patriménio natural. Esse
entendimento  reducionista é minoritirio, nao se
apresentando como o que melhor atende aos anseios da
sociedade atual. A coletividade, cada vez mais, percebendo
a importancia e a constante influéncia do ambiente que as
rodeia, requer a preservacdo e a protecio de todas os
aspectos do meio ambiente, de forma a ressalva-lo de
eventual uso abusivo e degradador.

Acerca dessa caracteristica de unidade do conceito
de meio ambiente, Rocha defende a necessidade de uma
classificaciao de suas varias facetas:

O meio ambiente é unitario e a sua classificacio
atende a um escopo meramente diditico. Quando
se fala em classificacio a0 meio ambiente, ndo se
deseja ‘fazer um esquartejamento do conceito de
meio ambiente’ (Fiorillo & _Abelha  Rodrigues,
1996:111). Pelo contrario, o que se visa é perceber
os diversos contornos que o meio ambiente possui,

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional
Ecolégico e Democracia Sustentada. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(org.) Direitos Fundamentais Sociais: Estudos de Direito
Constitucional, Internacional e Comparado. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 499.

15 Como refere Milaré. MILARE, Edis. Direito do Ambiente:
doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 78.
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inclusive para que se compreenda integralmente o
ambito da tutela dos bens ambientais. Quando a
Constituicao Federal, em seu art. 225, fala em ‘meio
ambiente  ecologicamente  equilibrado’,  esta
mencionando todos os aspectos do meio ambiente.
Podemos, portanto, compreendé-lo como meio
ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.!¢

Atentando-se a essa circunstancia, torna-se,
portanto, necessaria a compreensio, em linhas gerais, dos
aspectos do meio ambiente: natural, artificial, cultural e do
trabalho. O meio ambiente natural ou fisico é aquele
formado pelos recursos constantes na natureza, tais como
solo, agua, ar atmosférico, fauna e flora, isto ¢, pelos
elementos bidticos e abidticos em que ocorrem relagoes
reciprocas entre as espécies e entre essas e o ambiente que
ocupam. Esta diretamente protegido na legislacao
constitucional nos artigos 23, inciso VI; 24 e 225, caput,
§§1°, incisos IV e VI e 3°, e de forma indireta em diversos
preceitos, como, por exemplo, nos artigos 23, inciso VII e
225, §§1°, incisos I e VIL"

Meio ambiente artificial é entendido como o
espaco urbano transformado pela agdio humana com o
objetivo de propiciar as relagbes em sociedade. Rocha
subdivide-o em ambiente urbano — conjunto de edificagdes
e equipamentos publicos —, rural — meios ligados ao campo

16 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito Ambiental e Meio
Ambiente do Trabalho: dano, prevencio e prote¢do juridica Rocha.
p. 25.

17O autor cita, ainda, alguns exemplos de protecio do meio ambiente
natural no regramento infraconstitucional, dentre eles: Decreto n.
24.643/34, referente ao Codigo das Aguas; Lei n. 4.771/65, que
instituiu o novo Cddigo Florestal; Lei n. 6.902/81, que dispoe acerca
da criagao de Estagoes Ecoldgicas, Areas de Protecio Ambiental e da
outras providéncias. ROCHA, Julio César de Sa da. Direito
Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho: dano, prevencgio e
protecio juridica. p. 26.
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— e periférico — relacionado as regides marginais das
cidades, decorrentes do crescimento desordenado da
populacio metropolitana.’® A Constituicio Federal confere
protecdo mediata a esse bem ambiental nos artigos 23,
inciso VI; 24, inciso VIII e 225, caput, §§ 1°, incisos IV e VI,
e 3°, tutelando-o, de forma imediata, nos artigos 21, inciso
XX; 23, incisos IX e X, e 182. " Ja os autores Silva e
Fiorillo classificam o meio ambiente artificial em espaco
urbano fechado — aquele formado pelo conjunto das
edificagdes — e em espago urbano aberto — formado pelos
equipamentos publicos, tais como os logradouros, pragas e
areas verdes.”

O conjunto do “patrimoénio historico, artistico,
arqueologico, paisagistico, turistico, que, embora artificial,
em regra, como obra do homem, difere-se do anterior —
que também ¢é cultural — pelo sentido de valor especial que

18 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito Ambiental e Meio
Ambiente do Trabalho: dano, prevencio e prote¢io juridica. p. 20.

19 Dentre as disposi¢cGes infraconstitucionais que tutelam o meio
ambiente artificial, pode-se citar: Decreto-lei n. 3.365/41, referente a
desaproptiacio por utilidade publica; Lei n. 4.504/64, que dispoe
sobte o Estatuto da Tetra, Lei n. 6.803/80, que normatiza as
diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicio e da outras providéncias; e Lei n. 10.257/2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituic¢dio Federal,
estabelecendo  diretrizes gerais da politica urbana e outras
providéncias — Estatuto da Cidade.

SILVA, José Afonso da Silva. Direito Ambiental Constitucional.
p. 21

2

Fiorillo refere que “o aspecto do meio ambiente estd diretamente
relacionado ao conceito de cidade. Vale verificar que o vocdbulo
‘urbano’, do latim urbs, wrbis, significa cidade e, por extensio, seus
habitantes. Entretanto, ndo estd empregado em contraste com os
termos campo ou rural, porquanto qualifica algo que se refere a fodos os
espagos  habitaveis, ‘ndo se opondo a rural”. [grifo no original]
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. p. 21.
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adquiriu ou de que se impregnou” é denominado de meio
ambiente cultural. Ou seja, sio os elementos relevantes
para determinada sociedade, em certo momento histérico, e
que fazem parte da sua identidade e formacio.
Constitucionalmente, esta tutelado, de forma mediata, nos
artigos 23, inciso VI; 24, inciso VIII e 225, waput, §§ 1°,
incisos IV e VI e 3°.” Fiorillo™ salienta que o constituinte
definiu esse aspecto do meio ambiente no artigo 216 da
Constituicao Federal:

Artigo  216. Constituem  patriménio  cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I — as formas de expressio;

1T — os modos de criar, fazer e viver;

III — as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;
IV — as obras, objetos, documentos, edifica¢des e
demais espacos destinados 4as manifestacoes
artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Por fim, a espécie meio ambiente do trabalho,
objeto do presente estudo, é entendido como espaco fisico

2 Como exemplos de protecdo infraconstitucional do meio ambiente
cultural, podem-se citar: Dectreto-lei n. 25/37, que otganiza a
protecao do patrimonio historico e artistico nacional; Decreto-lei n.
3.866/41, que dispoe sobre o tombamento de bens no Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional; Lei n. 6.516/77, que
dispée sobre a criagio de Areas Especiais e de Locais de Interesse
Turistico e Artistico Nacional, entre outros.

22 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. p. 22.
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em que se desenvolve o trabalho humano, remunerado ou
nao, estando a sua sadde e a sua seguranca diretamente
relacionadas com a qualidade de vida do trabalhador. Este
aspecto do meio ambiente pode ser inserido na
classificagio de meio ambiente artificial, segundo Silva,”
mas como o proprio autor defende, merece tratamento
especial com a finalidade de destacar a necessidade de se
garantir aos trabalhadores condi¢oes de salubridade e de
seguranca. Quanto a essa ultima esfera, ressalta-se que
maiores considera¢Oes serao objeto de andlise no segundo
capitulo deste livro, razao pela qual se deixa de tecé-las
neste momento.

Em suma, percebe-se que o conceito de meio
ambiente ndo pode ser restrito, devendo englobar as suas
diversas espécies, tais como a natural, a artificial, a cultural
e a do trabalho, de forma que esse conjunto possibilite a
vida em todas as suas formas. B nitida, portanto, a
integracao entre o ser humano, a natureza e todos os seus
elementos que digam respeito ao equilibrio ecoldgico e
induzam a sadia qualidade de vida. Assim, devido a essa
interdependéncia, as possiveis agressbes ao ambiente
podem afetar, direta ou indiretamente, a humanidade.

1.2 Meio Ambiente: um Direito Fundamental

Hodiernamente, a preservacdo e a prote¢ao do
meio ambiente, com o fim de manter o seu equilibrio,
algaram patamares relevantes, tornando-se, inclusive, objeto
de tutela na Constituicio Federal de 1988, como
anteriormente citado. Seus fundamentos estaio no artigo
225 do referido Diploma: “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

2 SILVA, José Afonso da Silva. Direito Ambiental Constitucional.
p. 23.
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ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e as futuras geracdes”. Além
de impor o dever de preservagao e de prote¢io dos bens
ambientais, a Lei Maior também sistematizou a questao,
normatizando-a e estabelecendo principios essencialmente
de natureza ambiental, o que gerou a classificacio do
Direito Ambiental como ramo auténomo do Direito
Publico.

Verifica-se, desse modo, como afirma Fiorillo*,
que o constituinte, ao utilizar a expressao “sadia qualidade
de vida”, pretende nao somente a preservagao e prote¢ao
do meio ambiente natural, mas, também, do artificial, do
cultural e o do trabalho. Frente a tais consideracoes,
percebe-se que a tutela ambiental constitucional possui,
como objeto imediato, a qualidade do meio ambiente e,
como objeto mediato, a dignidade humana e a qualidade de
vida, que se traduzem no bem-estar, na saude fisica e
psiquica do homem.”

Diante dessa relevancia do direito ao meio
ambiente sadio para a promogao e para o desenvolvimento
da vida em todas as suas formas, este é amplamente
reconhecido pela doutrina brasileira como  direito

fundamental,”® em que pese ndo esteja incluido

24 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. pp. 19-20.

% “O elemento qualidade ambiental passa, entdo, a ser constitutivo do
proprio conteido do principio (e valor constitucional) da dignidade
da pessoa humana, na medida em que oferece as bases naturais e
existenciais necessarias ao desenvolvimento da vida humana em toda
a sua potencialidade.” [grifo no original] FENSTERSEIFER, Tiago.
Direitos Fundamentais e Prote¢io do Ambiente. A dimensio
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do
Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 65.

26 Em que pese ndo haja na doutrina um conceito uniforme de direitos
fundamentais, que abranja todos os seus aspectos mais relevantes,
percebe-se que, em sua maioria, o principio da dignidade da pessoa
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expressamente no rol disposto no Titulo II da Constitui¢ao
Federal” Tal posicionamento doutrinirio surge da
interpretacdo sistematica na sua analise, tornando possivel
que:

[..] os direitos fundamentais reconhecidos no
ordenamento juridico patrio transcendem o art. 5°
da Constituicdo Federal, que se refere aos direitos ¢
deveres individuais e coletivos (Capitulo I, Titulo II),
para se estenderem ao art. (6°, que enumetra os
direitos sociais (Capitulo 11, Titulo II), além de outros
que, estando fora do mesmo Titulo II da
Constitui¢do Federal (Dos Direitos e Garantias
Fundamentais), contenham as mesmas

humana ¢ o elemento central que inspira toda a sua concep¢io e que
esta diretamente relacionado com os tipicos direitos fundamentais.
Nesse sentido, a defini¢do proposta por Mendes et. al. aparenta ser a
mais ampla e que abarca as concepg¢des oferecidas pela doutrina
majoritaria: “Os direitos e garantias fundamentais, em sentido
material, sdo, pois, ptetensées que, em cada momento historico, se
descobrem a partir da perspectiva do valor da dignidade da pessoa
humana”. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio
Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 237.

27 “..] o conceito materialmente aberto de direitos fundamentais
consagrados pelo art. 5°, §2°, da CF aponta para a existéncia de
direitos fundamentais positivados em outras partes do texto
constitucional e até mesmo em tratados internacionais, bem assim
para a previsio expressa da possibilidade de se reconhecer nio-
escritos, implicitos nas normas do catilogo, bem como decorrentes
do regime e dos principios da Constituigao.” SARLET, Ingo
Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 2.ed., rev. e
atual., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. p. 77.

Nesse contexto, verifica-se que “o propédsito da norma ¢é afirmar que
a enumeracdo dos direitos ndo significa que outras posicoes juridicas
de defesa da dignidade da pessoa estejam excluidas da protecdo do
direito nacional”. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio
Martires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. p. 271.
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caracteristicas apontadas, ou se referiram a tutela
especifica de direitos individuais, coletivos ou
difusos, como se verifica no Capitulo da Ordem
Social Constitucional (Titulo VIII), que instituiu
especificidades sobre o direito a0 meio ambiente
ecologicamente  equilibrado,  preservagio  do
patrimonio  cultural, direito das criancas e
adolescentes, idosos, indios etc.28

Para Teixeira, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ direito fundamental na
medida em que aquele ¢é reconhecido, material e
formalmente, como mecanismo para a preserva¢ao da vida
humana pela Constituigao Federal de 1988:

Em nosso sistema, o diteito a0 meio ambiente
integra o rol dos direitos reconhecidos na
Constituicdo e assume um cariter de direito formal
e materialmente fundamental, pois estd ancorado
no texto constitucional [...| a fundamentabilidade
do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado decorre de seu reconhecimento em
nossa Constitui¢do como meio para a preservacao
da vida humana — condicdo que revela a proteciao
juridica do  direito ao meio  ambiente
ecologicamente equilibrado no sentido formal e
material. 2

28 Ainda, exemplifica a autora: “E o que acontece com o direito a
saude, por exemplo, que estd previsto de forma genérica no art. 6° da
Constituicdo Federal como um dos direitos sociais, e cuja tutela
detalhada se encontra dispersa em outros dispositivos, como nos
arts. 196 e 197 da mesma Carta.” REISEWITZ, Lucia. Direito
Ambiental e Patriménio Cultural — direito a preservacio da
memoria, acdo e identidade do povo brasileiro. Sio Paulo: Juarez de
Oliveira, 2004. pp. 42-3.

2 TEIXEIRA, Otci Paulino Bretanha. O Direito a0 Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado como Direito Fundamental.
Porto Alegte: Livraria do Advogado, 2006. p. 85
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O citado autor, apoiado em Canotilho, esclarece
que:

[..] a fundamentabilidade ¢ formal enquanto
associada 2  constitucionalizacio de normas
consagradoras de direitos fundamentais e de
fundamentabilidade material, quando o seu
conteido compde a estrutura basica do Estado e da
sociedade na qualidade de integrante de suas
estruturas.

Nessa seara, o direito a0 meio ambiente sadio e
equilibrado, ainda que esteja inserido no Titulo VIII,
intitulado “Da Ordem Social”, é caracterizado como direito
fundamental, diante da sua clara relacio com outros
direitos e  valores fundamentais consagrados
constitucionalmente, tal como o direito a vida e a funcio
social da propriedade, bem como com os objetivos de
construir uma sociedade livre e justa e, principalmente,
porque esta diretamente relacionado com o valor dignidade
da pessoa humana.” Portanto, pelos proprios valores que

30 TEIXEIRA, Otci Paulino Bretanha. O Direito ao Meio Ambiente
Ecologicamente Equilibrado como Direito Fundamental. p. 85.

31 Saliente-se que ndo ha uma definicdo uniforme de “dignidade da
pessoa humana” frente ao seu carater de subjetividade, variando o
seu conceito de acordo com as circunstincias nas quais o seu
intérprete esteja inserido. Contudo, é corrente na doutrina que a
dignidade da pessoa humana é qualidade inerente do ser humano e,
por isso, irrenunciavel, devendo ser tida como valor e principio
juridico-constitucional fundamental. Desse modo, atua também
como limite e tarefa dos poderes estatais ¢ da comunidade em geral,
na medida em que estes devem respeitar a dignidade de cada
individuo, bem como garantir os meios necessarios para o seu livre
exercicio. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa
Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢ao Federal de
1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001. pp. 38-46.
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agrega, o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢
amplamente reconhecido pelos aplicadores do Direito
como um verdadeiro direito fundamental da pessoa
humana.

1.3 Meio Ambiente: direito metaindividual — natureza
juridica e titularidade

Como supra examinado, o meio ambiente ¢ um
direito fundamental e, para a melhor compreensao de
algumas de suas caracteristicas, importa tecer consideragoes
acerca de alguns de seus aspectos mais proeminentes. Para
tanto, far-se-4 um breve exame da sua classificagao, sua
natureza juridica e sua titularidade.

E necessatio que se atente a circunstancia de que
os direitos fundamentais sao tradicionalmente classificados
pela doutrina como direitos fundamentais de primeira, de
segunda ou de terceira dimensao, segundo o critério do
momento histérico de seu reconhecimento. Entretanto, ha
autores, tais como Bobbio, Bonavides e Lenza, que
sustentam a existéncia de uma quarta dimensao de direitos
fundamentais.” Esclareca-se que o reconhecimento de uma
dimensao posterior ndo provoca a superagio das
dimensoes anteriores, na medida em que os “novos
direitos” trazem outros valores a humanidade, podendo
redimencionar aqueles consagrados anteriormente.”

32 BOBBIO, Notberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus,
1992. p. 06; BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 7.ed. Sio Paulo: Malheiros, 1997. pp. 524-6;
LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 9.ed. Sio
Paulo: Método, 2005. p. 517.

3 Neste ponto convém ressaltar as fundadas criticas que vém sendo
dirigidas contra o uso do termo “geracées de direitos” como
sinénimo de dimensées. O reconhecimento progressivo de novos
direitos fundamentais tem o carater de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alternincia, de tal sorte que o uso da



32 | DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Os direitos fundamentais de primeira dimensao,
também denominados de liberdades publicas negativas, sao
decorréncia do pensamento liberal-burgués do século
XVIII, e pretendem a defesa dos individuos perante o
Estado. Possuem como fundamento o principio da
liberdade. Sao os direitos civis e politicos, abrangendo as
quatro liberdades classicas: vida, liberdade, seguranca e
propriedade. Objetivam, portanto, uma atua¢do negativa,
um nao-agir do Estado, ou seja, uma nao-interferéncia
deste na esfera juridica particular de cada individuo, em
beneficio da liberdade individual nos negécios privados.™

A segunda dimensdo de direitos, decorrente da
Revolucao Industrial européia e das precarias condi¢oes de
labor a que estavam sujeitos os trabalhadores,” tem como

expressio “‘geracdes” poderia ensejar a falsa impressio da
substitui¢do gradativa de uma geragdo por outra, razio pela qual ha
quem prefira o termo “dimensées” dos direitos fundamentais,
posicao esta adotada neste estudo.

3 “Os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por
titular o individuo, sio oponiveis ao Estado, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que
¢ seu traco mais caracteristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou
de oposicido perante o Estado.” BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. p. 517.

¥ “O impacto da industrializagdio e os graves problemas sociais e
econdémicos que a acompanharam, as doutrinas socialistas e a
constatagio de que a consagragido formal de liberdade e igualdade
ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo acabaram, ja no decorrer
do século XIX, gerando amplos movimentos reinvidicatérios e o
reconhecimento progressivo de direitos atribuindo ao Estado
comportamento ativo na realizacio da justica positiva. A nota
distintiva destes direitos é a sua dimensao positiva [...] Nao se cuida
mais, portanto, de liberdade do e perante o Estado, e sim de
liberdade por intermédio do Estado. Estes direitos fundamentais, que
embrionaria e isoladamente ja haviam sido contempladas nas
Constituicoes Francesas de 1973 e 1848, na Constituicio Brasileira de
1824 e na Constituicdo Alemi de 1849 (que ndo chegou a entrar
efetivamente em vigor), caracterizam-se, ainda hoje, por outorgarem
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base o principio da igualdade. Corresponde aos direitos
sociais, economicos e culturais, ou seja, nesses estio
incluidos os direitos a previdéncia social, a saude, ao
trabalho, ao lazer, dentre outros. ** Visam, em sentido
oposto aos direitos que lhe antecederam, uma atuagio
positiva do Estado, ou seja, uma prestacao que este deve
desempenhar perante os individuos. Tal dimensio de
direitos busca assegurar a igualdade material entre os
sujeitos por meio da promogao de medidas efetivas em prol
daqueles que se apresentem como hipossuficientes,
diferentemente dos direitos de primeira dimensio que
asseguram apenas uma igualdade formal, prevista de forma
abstrata no ordenamento juridico.

Os direitos fundamentais de terceira geracao
possuem sua origem, basicamente, na deteriorizacao das
liberdades, na degradagio de alguns direitos humanos’

ao individuo direitos a prestagdes sociais estatais, como assisténcia
social, saude, educacio, trabalho, etc., revelando uma transicio das
liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas,
utilizando-se a formulagio preferida na doutrina francesa. E,
contudo, no século XX, de modo especial nas Constituicbes do
segundo pds-guerra, que estes novos direitos fundamentais acabaram
sendo consagrados em um numero significativo de Constitui¢Ges,
além de serem objeto de diversos pactos internacionais.” SARLET,
Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 51.

% “Ainda na esfera dos direitos da segunda dimensdo, hia que atentar
para a circunstincia de que estes ndo englobam apenas direitos de
cunho positivo, mas também as assim denominadas “liberdades
sociais”, do que diao conta os exemplos da liberdade de
sindicalizacdo, do direito de greve, bem como do reconhecimento de
direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como o direito a férias e
ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario minimo, a
limitacdo da jornada de trabalho, apenas para citar alguns dos mais
representativos.” SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos
Direitos Fundamentais. p. 52.

37 A expressdo direitos humanos ou diteitos do homem ¢ utilizada para
designar as reivindicagdes de perene respeito a certas posicoes
essenciais do homem, tais como a vida e a liberdade, ou seja, estdo
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gerada pela utilizacdo nociva das modernas tecnologias e no
nivel de desigualdade economica e social existente entre 0s
povos.™  Estio  vinculados a0  meio-ambiente
ecologicamente equilibrado — incluindo-se o ambiente do
trabalho — ao desenvolvimento, a autodeterminacao dos
povos, a conservagao dos patrimonios histérico e cultural,
ao direito de comunicagio, etc., todos assentados no
principio da solidariedade. Atingem, dessa forma, a
coletividade como um todo, possuindo destinatarios
indeterminados ou de dificil determinagao, razio pela qual
possuem natureza juridica de direito transindividual,” como
a seguir sera examinado.

relacionados com pretensées de respeito a pessoa humana. Sio
direitos postulados em bases jusnaturalistas, que contam com indole
filoséfica e ndo possuem como caracteristica bésica a positivagio em
uma ordem juridica particular, possuindo tendéncia universalista,
supranacional, inseridos em documentos de direito internacional. A
expressdo direitos fundamentais refere-se aos direitos atinentes com
posicoes basicas das pessoas, previstos em diplomas normativos de
cada Estado. Vigem, portanto, numa ordem juridica concreta, sendo,
por isso, garantidos e limitados no tempo e no espago, pois sio
assegurados na medida em que o Estado os consagra. Saliente-se que
ha interagio reciproca entre direitos humanos e diteitos
fundamentais, embora eles possam nio ser coincidentes no modo de
protegio e grau de efetividade, uma vez que as ordens internas
possuem mecanismos de implementacio mais céleres e eficazes do
que a ordem internacional. MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO,
Inocéncio Mirtires, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. pp. 335-8.

¥ “Cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindicacGes
fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo
impacto tecnoldgico, pelo estado crénico de beligerancia, bem como
pelo processo de descolonizacio do segundo pés-guerra e suas
contundentes conseqiiéncias, acarretando profundos reflexos na
esfera dos direitos fundamentais.” SARLET, Ingo Wolfgang. A
Eficacia dos Direitos Fundamentais. p. 53.

% “Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os
direitos da terceira geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século
enquanto direitos que nio se destinam especificamente a protecio
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Atinente as dimensdes dos direitos, ha, ainda,
quem defenda, entre estes Bonavides, a existéncia de uma
quarta dimensdo decorrente, como sustenta o referido
autor, da globalizagdo dos direitos fundamentais, que
corresponderia “a derradeira fase de institucionalizagao do
Estado social”.* Esses direitos tetiam relacio com os
direitos a informagao, ao pluralismo, a democracia, e, para
parte da doutrina, entre eles Bobbio e Lenza, também
estariam incluidos, nesta dimensio, os direitos referentes 2
engenharia genética, a bioética."

Aqui, torna-se relevante esclarecer que por
interesses e direitos” metaindividuais — ou transindividuais
—, entende-se os interesses que excedem ao ambito
estritamente individual, mas que nio sido, propriamente,
interesses publicos. Esse é género do qual interesses e
direitos difusos, coletivos estrito senso e individuais sio
espécies. Ressalte-se que o artigo 81, paragrafo tunico,

dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado.” BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
p. 523.

40 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 524.

4 BOBBIO, Notberto. A Era dos Direitos. p. 06; BONAVIDES,
Paulo. Curso de Direito Constitucional. p. 524-6; LENZA, Pedro.
Direito Constitucional Esquematizado. p. 517.

4 Embora a legislacdo brasileira refira-se indistintamente as expressoes
“interesse” e ““direito”, no que concerne aos interesses e direitos
metaindividuais, a doutrina tradicional sustenta que esses termos nao
sdo sin6nimos. Para esse posicionamento, interesse seria “a vontade
do homem dirigida a atingir uma finalidade” e direito, o interesse
protegido pela norma juridica. CRETELLA JUNIOR, José.
Introdugdo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
p. 162.

Neste livro optou-se ndo distingui-los, tendo em vista que a
normatizagdo patria nio as diferencia.
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incisos I, II e III, do Cdédigo de Defesa do Consumidor,
conceitua-os e distingue-os segundo a sua origem.”

Os interesses e direitos difusos sao aqueles que
possuem natureza indivisivel, e seus titulares sio pessoas
indeterminadas, mas ligadas pela mesma circunstancia de
fato. Ou seja, o dano ¢ individualmente indivisivel, como,
por exemplo, em caso de agressdes a bens juridicos
causadas por greve em atividades essenciais de modo que
inviabilize a prestagdo do servico. Mazzilli, citando o
disposto no Coédigo de Defesa do Consumidor, é o autor
que melhor define interesse difuso, aludindo que:

[...] compreendem grupos menos determinados de
pessoas (melhor do que pessoas indeterminadas sao
antes pessoas indetermindyeis), entre as quais inexiste
vinculo juridico ou fatico preciso. Sdo como um
Jeixce on  conjunto de interesses individuais, de objeto
indjvisivel, compartilhados por pessoas

indetermindveis, que se encontram unidas por circunstancias
de fato conexas.

O objeto dos interesses difusos é indivisivel. Assim,
por exemplo, a pretensio ao meio ambiente higido,
posto  compartilhada  por um  numero
indeterminado de pessoas, ndo pode ser
quantificada ou dividida entre os membros da
coletividade; também o produto de eventual
indenizacio obtida em razio da degradacio
ambiental ndo pode ser repartida entre os
integrantes do grupo lesado, ndo apenas porque
cada um dos lesados ndo pode ser individualmente

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo - meio ambiente, consumidor, patriménio cultural,
patrimoénio publico e outros interesses. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2006. p. 48.
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determinado, mas porque o préprio interesse em si
¢ indivisivel.# |grifo no original]

Coletivos estrito senso sao os interesses e direitos,
igualmente de natureza indivisivel, mas de titularidade de
um grupo, categoria ou classe de pessoas determinadas ou
determinaveis, ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacido juridica base. No ambito trabalhista, pode-se
citar como exemplo a situagdo de uma determinada
empresa deixar de cumprir normas de seguranga do
trabalho, causando ou podendo causar sérias lesoes aos
seus empregados.

Por fim, interesses e direitos individuais
homogéneos  possuem  titulares  determinados  ou
determinaveis, com bens juridicos divisiveis, todavia a lesao
ou a potencial agressao a estes possuem origem comum.
Para esses, o legislador brasileiro entendeu ser conveniente
a sua defesa de forma coletiva em raziao da “circunstancia
de sua uniformidade em decorréncia de uma origem
comum e da grande afetacio de seus destinatirios”™ —
embora nao possuam esséncia coletiva, tal como os difusos
e coletivos stricto sensu —, facilitando, assim, o acesso a sua
tutela judicial e/ou extrajudicial. Exemplifica-se: o
ajuizamento de uma ag¢ao coletiva, pretendendo-se cessar
ato ilegal do empregador que exige de seus funcionarios
irregular quitagao das verbas rescisorias, evita a propositura
de varias demandas individuais dos empregados, as quais
poderiam, inclusive, obter decisdes conflitantes, o que pode
causar um certo desprestigio ao Poder Judiciario.

“MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo: meio ambiente, consumidor, patrimoénio cultural, patriménio
publico e outros interesses. pp. 50-2.

4 LIMA, Amarildo Catlos de. A Agéo Civil Publica e sua Aplicagio
no Processo do Trabalho. Sio Paulo: LTt, 2002. p. 45.
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Diante de tais consideracdes, resta evidente,
portanto, que o direito ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado esta incluido no rol dos direitos
fundamentais de terceira geragdo, possuindo um carater
eminentemente de direito transindividual. Pertence, assim,
as presentes e as futuras geragdes, a partir da percepcao de
que a qualidade de vida destas depende, sobretudo, do
modo de vida daquelas.

Nesse sentido, resta clara a natureza juridica difusa
dos bens ambientais. No tocante a essa questdo, ¢
necessario se atentar para a relevante distingao entre bem
publico e bem de natureza difusa, na medida em que as
suas titularidades nao sio as mesmas, implicando situagées
juridicas diversas. Bens publicos possuem como titular o
Estado, e bens de natureza difusa pertencem a propria
coletividade. Observando essa relevante diferenciacgao,
inclusive  quanto aos  destinatarios de  eventuais
condenagoes por danos ambientais, Fiorillo, com
propriedade, comenta que:

Nio se pode olvidar, como critério diferenciado,
que o bem publico, tem como titular o Estado
(ainda que deva geri-lo em fun¢do e em nome da
coletividade), ao passo que o bem de natureza
difusa repousa sua titularidade no préprio povo.
Com isso, eventuais condenagdes a0 ressarcimento
do dano a um bem de natureza publica e a outro de
natureza difusa possuirdo diferentes destinos. No
primeiro caso, o objeto da arrecadacio serd
destinado ao Estado, enquanto no segundo, em
principio, destinar-se-4 ao fundo criado pela Lei n.
7.347/85 — Fundo de Defesa de Direitos Difusos

(Lei n. 9.008/95) — ou mesmo a Fundos Estaduais.
46

4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. p. 53.



MARIANA FURLAN TEIXEIRA | 39

Entretanto, a doutrina’’ converge no sentido de
considerar o meio ambiente como um bem juridico de uso
comum do povo,” inclusive consagrado como tal pela
Constituicdo Federal em seu ja citado artigo 225. Nao
obstante o Poder Publico, conjuntamente com 0s
particulares, tenha o dever de proteger e de preservar o
meio ambiente, essa obrigagio nao o torna patrimonio
publico ou particular, diante do seu carater de
essencialidade para a sadia qualidade da vida humana.
Dessa forma, possui o bem ambiental titularidade
metaindividual, tendo natureza juridica de bem difuso.
Bulos, ao comentar o artigo 225 da Lei Maior e ao
diferenciar meio ambiente e de ecologia, igualmente
defende a natureza difusa daquele diante do direito que dele
advém, in verbis:

Meio ambiente é o conjunto de relagGes entre o
mundo natural e os seres vivos. Eewlogia é o campo
do dominio cientifico encarregado de estudar a
intera¢ao do homem com a natureza. Logo, o que o

47 Neste sentido, “destarte, como se pode verificar, ¢ o bem ambiental
bem juridico de uso comum do povo, e, portanto, nio integrante do
patrimonio publico ou particular, e ¢ essencial a sadia qualidade de
vida, o que se coaduna com a transindividualidade dos bens difusos
quanto a titularidade, que recai sobre pessoas indeterminadas ligadas
por circunstancia de fato, sendo indivisivel.” AKAOUI, Fernando
Reverendo Vidal. Compromisso de Ajustamento de Conduta
Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 26.

4 Bens publicos de uso comum do povo — artigo 99, inciso I, do
Cédigo Civil — “sdao bens sobre os quais o povo em geral, de modo
anonimo, exerce uso, sao bens utilizados por todos. O povo é o
beneficiario direto e imediato desses bens. Exemplo: ruas, pragas,
estradas, rios praias [...], meio ambiente ecologicamente equilibrado
(CF, art. 225).” MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo
Moderno. 12.ed. rev. e atual. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2008. p. 239.
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art. 225 fez foi reconhecer o meio ambiente como
um bem jutidico autbnomo. Daf sobressai o carater
difuso do direito que dele emana, repercutindo sobre
a legitimacao para exigi-lo.

Rotula-se de difuso o direito ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, porque ele nao se
funda num vinculo juridico determinado,
especifico, mas em dados genéricos, contingentes,
acidentais e modificaveis, do mesmo modo que
acontece naquelas situagdes com pessoas que
consomem produtos idénticos, habitam numa
mesma regido, participam de empreendimentos
comuns a uma categoria de acordo com
circunstancias socioeconémicas.

O constituinte consagrou no art. 225 um direito
difuso, pois a garantia do “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” ndo instrumentaliza
um direito subjetivo tipico, divisivel,
particularizavel, que alguém possa usufruir
individualmente. Ao invés, assegurou um direito
exigfvel a quem incumba o dever juridico de presta-
lo: o Poder Puablico.# [grifo no original]

Nesse sentido, Milaré * reforca o entendimento
de ser o bem ambiental um direito difuso, de terceira
geragdo, dissociado da tradicional dicotomia publico e
privado. ' Ou seja, o bem ambiental nio pode ser

¥ BULOS, Uadi Lammégo. Constitui¢do Federal Anotada. 3.ed. rev.
e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2001. p. 1.262.

50 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: douttina, jurisprudéncia,
glossario. p. 178.

51 Defendendo esse posicionamento, Santos refere que “...] apesar da
inexisténcia de uma situagao subjetiva definida; torna-se inegavel que
a violagao de um interesse atinge imensuravel nimero de membros
da sociedade, sendo nociva a cada um especificadamente, que passa
a suportar seus efeitos danosos. Os individuos sio atingidos por via
reflexa, como ser participante de uma sociedade”. SANTOS,
Ronaldo Lima dos. Sindicatos e Agbes Coletivas. Acesso a Justica,
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classificado como um bem publico ou privado,
pertencendo a  categoria de bem difuso, sem
individualizagdo de seu titular ou divisaio seu objeto.52
Nessa seara, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, incluindo-se todas as suas esferas, é abrangente
e, na medida em que envolve toda coletividade, as
presentes e as futuras geragoes, podendo, inclusive,
coincidir com o proprio interesse publico.” Porém, nio é
subespécie deste, devendo-se esclarecer que “nem todos
interesses difusos sio compartilhados pela coletividade ou
comungados pelo Estado”,”* havendo, portanto, direitos
que nao lhes sio de comum interesse. A jurisprudéncia é
pacifica ao reconhecer o meio ambiente como um bem
juridico de categoria difusa:

Ac¢ao  Civil Publica. Apelagio. Tramandai.
Perturbac¢io do sossego publico. A poluigdo sonora
causada por estabelecimentos comerciais (bares),
gera prejuizo aos moradores das proximidades,
devendo a municipalidade fiscalizar. Obrigacido
imposta ao municipio. Omissio conivente da

Jurisdicdo Coletiva e Tutela dos Interesses Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 89.

52 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 6.ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2006. p. 49.

53 Mello conceitua interesse publico como sendo “o interesse do todo,
do conjunto social, nada mais é que a dimensio piiblica dos interesses
individuais, ou seja, dos interesses de cada individno enquanto participe da
Sociedade (entificada juridicamente no Estado), nisto se abrigando também
O depdsito intertemporal destes mesmos interesses, vale dizer, ja agora,
encarados eles em sua continuidade histérica, tendo em vista a
sucessividade das geracdes de seus nacionais” [grifo no original]
MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 23.ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 58.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo: meio ambiente, consumidor, patrimoénio cultural, patrimonio
publico e outros interesses. p. 51.
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administracdo. Direito do povo ao lazer e ao
descanso. Legitimidade ativa do Ministério Puablico
para propor a¢do civil puiblica, pois o direito ao
descanso, perturbado pelo desconforto pelo som
excessivo pode ser enquadrado na categoria dos
direitos difusos, porque transindividuais e de
natureza indivisivel. Incidéncia da Lei Federal n.
6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), do
Decteto n. 23.430/74 (Codigo Estadual de Saude),
Lei Municipal n. 418/80 (Cédigo de Obras) e Lei
Municipal n. 421/80 (Cédigo de Posturas).
Intempestividade da apelagio interposta pelo
municipio. Nao conhecido o recurso. Sentenca
confirmada em reexame. 3 [sem grifo no original]

Acdo Publica Civil. Lesio ao meio ambiente.
Contaminacio de 4guas. Interesses e direitos
difusos. Ocorrendo agressio ao meio ambiente,
necessariamente se fazem presentes interesses e
direitos difusos e, de conseqiéncia, estd o
Ministério Puablico legitimado para aforar a acio
civil publica, objetivando a reparagdo do dano
ambiental. Construcido de pocilga a beira de regato
a contaminar-lhe as aguas de fonte, usada pelos
vizinhos. Quando o interesse ofendido se restringe
a algumas pessoas claramente determinadas e a
lesio a0 meio ambiente foi praticamente saneada
com a constru¢io de obras indicadas pelos agentes
da saidde publica, desfaz-se a eventual presenca de

5 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Apelagao Civel
n. 599325214, Quarta Camara Civel, Relator Desembargador Vasco
Della  Giustina, julgado em 25/08/1999. Disponivel em:
<http://www.tj.trs.gov.bt/site_php/consulta/consulta_processo.ph
pPnome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fone
tica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1
_var2=1&id_comarcal=700&num_processo_mask=599325214&nu
m_processo=599325214&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oa
b=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&t
ipo_pesq=F&N1_var2_2=1>. Acesso em: 06.04.2008.


http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=599325214&num_processo=599325214&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=599325214&num_processo=599325214&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=599325214&num_processo=599325214&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=599325214&num_processo=599325214&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=599325214&num_processo=599325214&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=599325214&num_processo=599325214&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=599325214&num_processo=599325214&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1

MARIANA FURLAN TEIXEIRA | 43

interesse e direitos difusos, que dio legitimidade ao
parque para demandar, mormente se a inicial busca
pura e simplesmente a cessacao da atividade lesiva,
sem outra alternativa. Embargos desacolhidos, por
maioria.>

Em relagdo a esse aspecto, o Supremo Tribunal
Federal igualmente reconheceu a titularidade coletiva do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como se pode constatar no seguinte julgado:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico
direito de terceira geracdo — constitui prerrogativa
jutidica de titularidade coletiva, refletindo, dentro
do processo de afirmagdo dos direitos humanos, a
expressio significativa de um poder atribuido, nio
ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente  mais
abrangente, a prépria coletividade social. Enquanto
os direitos de primeira geracdo (direitos civis e
politicos) — que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais — realcam o
principio da liberdade e os direitos de segunda
geracdo (direitos econémicos, sociais e culturais) —
que se identificam com as liberdades positivas, reais
ou concretas — acentuam o principio da igualdade,
os direitos de terceira geragdo, que materializam

% Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Embargos
Infringentes n. 591017009, Primeiro Grupo de Camaras Civeis,
Relatora Desembargadora Celeste Vicente Rovani, julgado em
02/08/1991. Disponivel em:
<http://www.tj.ts.gov.bt/site_php/consulta/consulta_processo.ph
pPnome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fone
tica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1
_var2=1&id_comarcal=700&num_processo_mask=591017009&nu
m_processo=591017009&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oa
b=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&t
ipo_pesq=F&N1_var2_2=1>. Acesso em: 06.04.2008


http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=591017009&num_processo=591017009&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=591017009&num_processo=591017009&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=591017009&num_processo=591017009&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=591017009&num_processo=591017009&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=591017009&num_processo=591017009&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=591017009&num_processo=591017009&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
http://www.tj.rs.gov.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&intervalo_movimentacao=0&N1_var2=1&id_comarca1=700&num_processo_mask=591017009&num_processo=591017009&id_comarca2=700&uf_oab=RS&num_oab=&N1_var2_1=1&N1_var=&id_comarca3=700&nome_parte=&tipo_pesq=F&N1_var2_2=1
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poderes de titularidade coletiva  atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e
constituem um momento importante nNo Processo
de desenvolvimento, expansio e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade.”

Verifica-se, desse modo, que a qualificagdo do
bem ambiental como patrimonio publico nio é a mais
adequada, diante da sua caracteristica de bem essencial a
sadia qualidade de vida, pertencente a humanidade, como
preceitua o artigo 225 da Constitui¢ao Federal. O bem
ambiental, entendido como macrobem, também ¢é bem de
interesse publico, afeto a coletividade, mas que estd
incluido em uma categoria autonoma, sendo, inclusive,
estudado como uma disciplina autonoma do Direito,
conforme anteriormente mencionado. Resta evidente,
assim, que a natureza juridica difusa do bem ambiental esta
associada ao direito exercido sobre ele: um direito
fundamental de terceira dimensao.

1.4 Principios de Direito Ambiental

Inicialmente, esclareca-se que os principios
orientam e norteiam o intérprete do Direito, direcionando-
o a uma melhor compreensio e aplicacio de uma regra
juridica ao caso concreto. Especificamente quanto aos

57 Supremo Ttibunal Federal, Mandado de Seguranga n. 22164/SP,
Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
30.10.1995, publicado DJ 17.11.1995, p. 39206. Disponivel em:
<http:/ /www.stf.gov.bt/portal /jutisprudencia/listarJurisprudencia.
asprs1=(MS$.SCLA.%20E%2022164.NUME.)%200U%20(MS.AC
MS.%20AD]2%2022164.ACMS.)&base=baseAcordaos>.  Acesso:
4.03.2008.


http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(MS$.SCLA.%20E%2022164.NUME.)%20OU%20(MS.ACMS.%20ADJ2%2022164.ACMS.)&base=baseAcordaos
http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(MS$.SCLA.%20E%2022164.NUME.)%20OU%20(MS.ACMS.%20ADJ2%2022164.ACMS.)&base=baseAcordaos
http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(MS$.SCLA.%20E%2022164.NUME.)%20OU%20(MS.ACMS.%20ADJ2%2022164.ACMS.)&base=baseAcordaos
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principios de Direito Ambiental, estes assumem relevante
funcdo no sistema juridico patrio, na medida em que
pretendem a protegao de toda a espécie de vida no planeta,
no claro intuito de garantir que a propria vida humana se
desenvolva com qualidade.

Convém referir que cada autor difere na sua
enumeragao, inclusive nas obras que se propdem ao
enfoque especifico do tema meio ambiente do trabalho.
Portanto, aqui serdo examinados aqueles que sio mais
correntes na doutrina e que possuem maior relevancia para
o estudo do ambiente laboral, tais como, o do poluidor-
pagador, do usuario-pagador, da prevengao, da precaugio,
do desenvolvimento sustentavel, da participagdo e da

ubiquidade.

1.4.1 Principios do Poluidor-Pagador e do Usudrio-
Pagador

Os setores produtivos da economia, em geral,
utilizam, em suas atividades diarias, recursos mnaturais,
reduzindo ou eliminando a sua qualidade originaria, o que
ocasiona a sua degradacio. Consequentemente, esse uso
acarreta custos para toda a coletividade na recuperagao e na
limpeza do ambiente agredido. Contudo, despiciendo
afirmar que os recursos naturais, COmo agua e ar puro, por
exemplo, sao escassos, sendo mister, portanto, a elaboragao
e concretiza¢ao de politicas ambientais que conjuguem o
desenvolvimento econdémico com a manutencio dos
recursos ambientais em condicOes sustentaveis.

Dessa forma, como assevera Antunes, o custo da
degradacio dos recursos naturais deve ser sopesado no
sistema de precos, sob pena de o mercado econdémico nao
conseguir refletir a escassez daqueles.”® Por essa razio,

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6.ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 40.
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tornam-se necessarias politicas publicas capazes de eliminar
tal falha no sistema produtivo, de modo a refletir os custos
ambientais no produto final e repassa-los aqueles que o
usufrui ou dele obtém proveitos. O autor afirma:

O elemento que diferencia o PPP da
responsabilidade tradicional é que ele busca afastar
o Onus do custo econémico das costas da
coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos
recursos ambientais. Logo, ele ndo estd fundando
no principio da responsabilidade, mas, isto sim, na
solidariedade social e na prevencio mediante a
imposicio da cargas pelos custos ambientais aos
produtores e consumidores.”

Diante dessas premissas, o ordenamento juridico
patrio previu o principio do poluidor-pagador, o qual
compele aquele que possui potencial de poluir o ambiente a
pagar pela poluicio gerada ou por aquela que pode ser
causada. Conforme sustenta Machado, “o poluidor que usa
gratuitamente o meio ambiente para nele langar os
poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros
que nao poluem, confiscando o direito de propriedade
alheia”®.

A Constituicao Federal, ao tratar do meio
ambiente, acolheu esse principio, estabelecendo que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a  sangbes penais e  administrativas,
independentemente da obrigagdio de reparar os danos
causados” — artigo 225, {3°. A Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente igualmente previu o principio do poluidor-

(13

pagador, instituindo como uma de suas finalidades “a

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 41.

0 MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.
11.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 53.
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imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacio de
recuperar e/ou indenizar os danos causados”®'. Ainda, esse
principio também tem como fundamento os principios 13 e
15 da Declaracaio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que resultou da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente, respectivamente:

Os Estados devem desenvolver legislagio nacional
relativa a responsabilidade e indenizacdo das
vitimas de polui¢do e outros danos ambientais. Os
Estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento do direito
internacional no que se refere a responsabilidade e
a indenizacdo por efeitos adversos dos danos
ambientais causados, em 4reas fora de sua
jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdi¢io
ou sob seu controle.

As autoridades nacionais devem procurar promover
a internacionalizacao dos custos ambientais e o uso
de instrumentos economicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em
principio, arcar com o custo da polui¢io, com a
devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distor¢oes no comércio e nos investimentos
internacionais.%?

Deve-se atentar para o fato de que esse principio
nao se confunde com o do usuario-pagador, sendo este

01 Artigo 4°, inciso VII, da Lei 6938/81. Ainda, artigo 14, §1°: E o
poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade.

02 Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 3.ed. Brasilia: Senado Federal, Subsectetaria de
Edi¢oes Técnicas, 2001. p. 596.
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uma evolugdo daquele. Na realidade, sio principios
complementares. O principio do usuario-pagador é um
meio pelo qual a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente — artigo 4°, inciso VII — encontrou para nio
impor somente obrigacdes aos poluidores, mas também
aqueles que utilizam os recursos ambientais. Ou seja, 0s
usuarios arcam com os custos pelo uso desses recursos ou
pelos servigcos que visam garantir a qualidade ambiental e o
equilibrio ecoldgico.” Nio se trata de conferir carater
punitivo a esse pagamento, pois esse principio nao se
assemelha a obrigacao de reparacao do dano, exceto se bem
ambiental seja utilizado com abuso de direito.*

Portanto, os custos ambientais repercutem no
processo produtivo, devendo os agentes econoémicos os
considerar em seus planejamentos. No entanto, o0s
principios ora em analise nao autorizam o poluidor e o
usuario, ao pagar pelos danos causados, utilizarem os
recursos naturais de maneira inadequada. A cobranga ¢
efetuada apenas nos limites legais. Ademais, tais principios
nao tornam o Poder Publico nem a sociedade coniventes
com a poluicao gerada pelos agentes econémicos e/ou
pelos usuarios, bem como nao possibilitam a compensagao
entre os danos causados, mas, ao contrario, pretendem
evitar maiores danos ao meio ambiente.

0 A Lei n. 6.938/81, no attigo 4°, inciso III e a Lei 9.433/97 — Lei da
Politica Nacional de Recursos Hidricos —, artigo 5°, inciso IV sdo
exemplos da previsio legal do principio do usuario-pagador.

¢ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. pp. 170-1.

Ainda, o autor, com clareza de interpretacio ressalta que “trata-se do
principio poluidor-pagador (poluiu, paga os danos), e nido pagador-
poluidor (pagou, entdo pode poluir)”. MILARE, Edis. Direito do
Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 164.
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1.4.2 Principios da Prevencéio e da Precau¢do

Por vezes, confunde-se ou trata-se conjuntamente
os principios da prevenc¢ao e da precaucido, nao se fazendo
distingoes entre eles. Contudo, prevencao ¢ substantivo do
verbo prevenir, significando ato ou efeito de antecipar-se e
precaugao ¢é substantivo do verbo pronominal precaver-se,
o qual significa cuidados antecipados, cautela para que uma
atitude ou a¢dao nao venha a resultar em efeitos indesejaveis.
Apresentam, portanto, diferengas relevantes, sugerindo a
sua semantica que a prevencdo ¢ mais ampla do que a
precaucao, sendo esta ultima uma medida antecipatoria
direcionada preferencialmente para casos concretos.

Nesse sentido, o principio da precaugdo refere-se
a agdo antecipada perante o risco — situacao gerada
quando se deixa de adotar uma medida protetiva — ou
perigo — circunstancia inerente a atividade desenvolvida —
desconhecidos. Isto é, o referido preceito pretende a
investigacdo das consequéncias ainda ignoradas que
podem advir do emprego de novos produtos ou
tecnologias. Denota-se que o principio da precaucio
aponta no sentido da necessidade de se pesquisar as causas
que determinada interven¢do pode causar no meio
ambiente, para, entdo, somente permiti-la, especificando
seus limites, considerando-se para tanto,” inclusive, o

9 Defende-se a inversdo do 6nus da prova nas a¢des ambientais diante
do que estabelece o principio da precaucdo, imputando, assim, ao
suposto poluidor o 6nus de demonstrar que a sua atividade nio é
perigosa nem poluidora, como, por exemplo, no julgado a seguir:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
POSSIBILIDADE EM RELACOES ]URiDICAS VINCULADAS
A INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS OU INDIVIDUAIS E
REFERENTES A DANOSIDADES AMBIENTAIS. O impacto
ambiental ¢é ato/fato juridico - ausente o negocio juridico
propriamente tal em termos de conceituacio juridica - que, pela
propria afetagio do meio ambiente, bem constitucionalmente
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bindémio custo-beneficio do resultado desse estudo.® Esse
principio também esta incluido na Declaragio do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, principio n. 15:

Principio 15. Com o fim de proteger o meio
ambiente, o principio da precaucio devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta nio sera utilizada como razio
para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradagdo ambiental. ¢7

protegido (art. 225, da Constitui¢do Federal), impde ao Poder
Judiciario um  proceder cuidadoso e cautelar vinculado ao
bem/intetesse publico subjacente. A inversio do 6nus da prova é
mecanismo que nio sé pode como deve ser utilizado pelo juiz ndo
s6 em face de disposi¢bes infraconstitucionais, mas também as
disposicoes constitucionais em relevo, devendo ser consideradas a
natureza do direito protegido e eventualmente violado e as
consequéncias disso caso ndo comprovado este e o respectivo dano
- juridico e social - consequente, mormente em se tratando de dano
ambiental. Inteligéncia sempre atual de brocardo latino que bem se
adequou a espécie: “actori incumbit et réus in excipiendo fit actor”.
Recurso improvido. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, Agravo de Instrumento n. 70011843224, Primeira Cimara
Civel, Relator Desembargador Carlos Roberto Lofego Canibal,
julgado em 09.11.2005. Disponivel em: <
http:/ /www.tj.ts.gov.bt/site_php/jprud2/ementa.php>. Acesso
em: 15.16.2008.

6 “A existéncia legal e constitucional do Estudo de Impacto
Ambiental, como medida prévia para a avaliagdo dos efeitos da
eventual implantacdo de um projeto ambiental, é a materializagao do
principio que pode ser extraido do preceito contigo no inciso VI do
artigo 170 da Lei Fundamental. Existe, portanto, um dever juridico-
constitucional de levar em conta o meio ambiente quando se for
implantar qualquer empreendimento econémico.” ANTUNES,
Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 35

07 Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. p. 596.


http://www.tj.rs.gov.br/site_php/jprud2/ementa.php

MARIANA FURLAN TEIXEIRA | 51

Atinente ao principio da prevengao, este ¢ aplicado
aos Impactos ambientais ja conhecidos. O poder
constituinte originario lhe deu forma ao estabelecer, por
exemplo, a necessidade do controle, pelo Poder Publico, da
producao, da comercializagdio e do emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida,
para a qualidade de vida e para o meio ambiente, bem
como a obrigatoriedade do estudo de impacto ambiental —
artigo 225, incisos IV e V. Refere Antunes que:

O principio da prevengdo aplica-se a impactos
ambientais ja conhecidos e que tenham uma
histéria de informacées sobre eles. E o principio da
prevencao que informa tanto o licenciamento
ambiental como os proprios estudos de impacto
ambiental. Tanto um como o outro sio realizados
sobre a base de conhecimento ja adquiridos sobre
uma determinada intervencdo no ambiente. O
licenciamento ambiental, como principal
instrumento de prevencio de danos ambientais, age
de forma a prevenir os danos que uma determinada
atividade causaria ao ambiente, caso nao tivesse
sido submetida ao licenciamento ambiental.®8

Saliente-se que a funcao do Estado na punicao
do poluidor também ¢ uma forma de aplicacio desse
principio, na medida em que pretende prevenir que se
reiterem a conduta ou a atividade que gera danos aos bens
ambientais. Assim leciona Fiorillo:

Além disso, a efetiva prevencido do dano deve-se
também ao papel exercido pelo Estado na punicao
correta do poluidor, por, dessa forma, ela passar a
ser um estimulante negativo contra a pratica de

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 36.
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agressoes a0 meio ambiente. Nio se deve perder de
vista ainda que incentivos fiscais conferidos as
atividades que atuem em parceria com o meio
ambiente, bem como maiores beneficios as que
utilizem  tecnologias  limpas  também  sdo
instrumentos a serem explorados na efetivacao do
principio da prevenc¢io.®

No ambito laboral, o artigo 160 da CLT
consubstancia a aplicagdo desse preceito, ao dispor acerca
do dever de inspecio prévia e de aprovagio das
instalagdes do local de trabalho pela autoridade regional
competente em matéria de seguranca e de medicina do
trabalho como condi¢ido para o inicio das atividades de um
estabelecimento. Ainda, o texto celetista, no artigo 161,
caput — referente a possibilidade de interdicdo de
estabelecimentos e o embargo de obra — e no artigo 163 —
que regra a constituicilo da Comissao Interna de
Prevengao de Acidentes (CIPA) —, preve meios de
aplicagdo na pratica do principio da prevengio.”

E importante atentar para o fato de que, embora
os danos ambientais possam eventualmente ser
compensados, ha danos irreparaveis. Os bens ambientais,
por vezes, podem nao ser passiveis de regeneragao natural,
e os custos da recupera¢ao de um recurso natural, quando
possivel, nem sempre sao viaveis ao Poder Pablico. Assim,
a presenca desses principios no ordenamento juridico
patrio é de extrema relevancia, devendo ser observados em
todos os seus ditames.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. p. 37.

0 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito Ambiental e a
saude dos trabalhadores. 2.ed. Sdo Paulo: L'Tr, 2007. p 61.
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1.4.3 Principio do Desenvolvimento Sustentdvel

Atualmente ¢ indubitavel que a protecio do meio
ambiente ndo pode ser dissociada do desenvolvimento
econdmico da sociedade, frente a necessaria atuacio dos
agentes econoémicos e a, Nndo menos importante,
preservagdo e a protegao do meio ambiente, como
reiteradamente sustentado em outras passagens deste
estudo. Diante desse contexto, o principio ora em comento
nao se refere apenas a producio econdmica sustentavel,
como também a utilizagdo dos bens ambientais de forma
sustentavel.

Para tanto, o principio do desenvolvimento
sustentavel prevé que nao somente os detentores dos meios
de producao devem utilizar de forma racional os recursos
ambientais postos a sua disposi¢ao, mas também toda a
coletividade deve ser conscientizada da relevancia do seu
emprego de forma a preserva-los e a protegé-los de maneira
que nio se esgotem. Possui esse preceito, desse modo, o
escopo de permitit o desenvolvimento, mas evitando-se
que 0s recursos naturais sejam exauridos, preservando-os
também para as futuras geragoes.

Como clara aplicacao desse preceito no ambito
do meio ambiente do trabalho, pode-se citar o disposto no
artigo 12, inciso VI, da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993
— que regulamenta artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal e institui normas para licitagdes e contratos da
Administragao Publica, bem como da outras providéncias.
Nesse preceito, o legislador ordinario estabeleceu que nos
projetos basicos e nos executivos de obras e de servigos
devem ser considerados os requisitos relativos a adoc¢ao de
normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho
adequadas.

O principio do desenvolvimento sustentavel
pretende, portanto, a compatibilizacao da preservagao dos
recursos ambientais e o desenvolvimento econémico, patra
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garantir a vida digna e saudiavel em um ambiente
ecologicamente equilibrado. Busca, assim, implementar tal
finalidade por meio de instrumentos e de politicas publicas,
bem como mediante a atuagdo da iniciativa privada. Ou
seja, possibilita a gestdio ambiental dos recursos,
harmonizando-a com  critérios que permitam O
desenvolvimento econémico.

1.4.4 Principio da Participacdo

O legislador patrio, explicitamente, refere-se a
participa¢ao da coletividade na prote¢cio do meio ambiente,
no artigo 225, caput, da Constituigao Federal, na medida em
que dispoe que é dever de toda a sociedade e do poder
publico a defesa ambiental. E de se observar que, caso haja
omissao na citada participagao, o prejuizo sera suportado
pela propria sociedade como um todo, uma vez que os
danos ambientais sao, em geral, transfronteirigos.

Assim, tal principio, atento a essa realidade, impde
que, nao obstante o Poder Puablico tenha a geréncia dos
bens ambientais, os particulares igualmente possuem o
dever de atuar na preservagao e conservagao ambiental,
lembrando sempre que esses também sao seus titulares.
Fiorillo, ao tratar do principio da participacdo, refere que
neste estao presentes “dois elementos fundamentais para a
efetivacao dessa agdo em conjunto: a uformagio e a educacio
ambiental, mecanismos de atuacio, numa relacio de
complementariedade”. ' Na perspectiva do meio ambiente
do trabalho, percebe-se a incidéncia do referido principio
na previsao legal da participagao dos proprios trabalhadores
em conselhos, como, por exemplo, na regra disposta do
artigo 3°, inciso II, da Lei n. 8.213/91, que determina a

T FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. p. 39.
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participagdo de nove representantes da sociedade civil no
Conselho Nacional de Previdéncia Social.

Cabe a lembranca de que alguns instrumentos
processuais sao utilizados como forma de garantir a
participagdao da coletividade na defesa do meio ambiente. A
acado popular, o mandado de seguranga coletivo e o
mandado de injun¢do apresentam-se como instrumentos
especificos da defesa da saude e da seguranga do
trabalhador em seu meio ambiente de trabalho. Aqui,
percebe-se a clara inten¢ao do legislador constitucional em
conferir meios processuais para que os jurisdicionados
busquem a efetividade de seu direito de viver em um meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.

1.4.5 Principio da Ubiquidade

Esse principio denota a necessiria atengao que o
aplicador do Direito deve ter na salvaguarda do meio
ambiente, tendo sempre como fim a promocao da sadia
qualidade de vida dos seres vivos. Esse preceito aponta no
sentido de que todas as politicas publicas, a atuagio, a
legislagdo ordinaria, dentre outros, devem ter também
como foco de aten¢do o meio ambiente, na medida em que
este esta relacionado com a dignidade da pessoa humana.

Firorillo, ao tratar sobre o principio da ubiquidade,
assim refere:

Este principio vem evidenciar que o objeto de
protegio do meio ambiente, localizado no
epicentro dos direitos humanos, deve ser levado em
consideracdo toda vez que uma politica, atuagio,
legislacdo sobre qualquer tema, atividade, obra, etc.
tiver que ser criada e desenvolvida. Isso porque, na
medida em que possui como ponto cardeal de
tutela constitucional a vida e a qualidade de vida, tudo
que se pretende fazer, criar ou desenvolver antes
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passar por uma conduta ambiental, enfim, para
saber se ha ou nio a possibilidade de que o meio
ambiente seja degradado.”

Destarte, o Direito Ambiental deve sempre se
manifestar também em outras esferas, tais como o Direito
Sanitario, o Direito do Trabalho, o Direito Urbanistico e o
Direito Previdenciario, bem como aquelas nao vinculadas a
area juridica. Tal dever possui como intuito agregar niao
apenas questoes relacionadas com os danos quimicos ou
biolégicos, mas também com a introdugdo de outros
métodos, condigbes, e, inclusive, aqueles decorrentes das
relagoes de trabalho. Tal principio comunga, portanto, com
o conceito amplo de meio ambiente analisado
anteriormente.

Por todo exposto, verifica-se que a questdo
ambiental, por estar diretamente relacionada a inimeros
aspectos da vida humana digna, nao pode ser relegada a
segundo plano, devendo haver uma integracdo entre os
diversos setores politicos, econdmicos e sociais, em prol da
preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado
— direito fundamental de terceira dimensdo. Impode-se,
assim, tanto a sociedade quanto ao Poder Publico a atuagao
no sentido de coibir praticas lesivas a esse bem juridico.
Com isso, a Administragao Publica tem o poder-dever para,
por meio do exercicio de policia administrativa, por
exemplo, intervir nas atividades economicas fiscalizando-as,
limitando-as ou impondo sang¢oes aos infratores ambientais,
dentre elas aquelas que lesam o ambiente laboral. Para
tanto, deve-se sempre ter como base os principios que
orientam o Direito Constitucional e o Ambiental. Saliente-
se que a questdo especifica da tutela do ambiente laboral,
defini¢do, tratamento constitucional e normas aplicaveis,

72 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. pp. 42-3.
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sera mais detidamente tratada no segundo capitulo desta
obra.



2
DO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

O presente capitulo abordara as caracteristicas
mais relevantes do meio ambiente do trabalho. Para tanto,
serdo examinados o seu conceito, a tutela que lhe ¢é
conferida pela Constituicao Federal de 1988, bem como as
principais normas que visam a prote¢ao e a preservagao do
ambiente laboral e da sadia qualidade de vida dos
trabalhadores, tais como as previstas nas Convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho, na CLT e nas
Normas Regulamentadoras editadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

2.1 Do Conceito de Meio Ambiente do Trabalho

Conforme exposto no capitulo anterior, o meio
ambiente do trabalho é uma das espécies do género meio
ambiente, estando suas defini¢oes intimamente ligadas, uma
vez que ambos estao relacionados com a vida humana
digna e saudavel. Por essa razio, a explanagdo acerca da
definicio de meio ambiente em seu contexto geral tornou-
se necessaria para a correta compreensao do conceito de
meio ambiente do trabalho.

A doutrina  brasileira  apresenta  diversas
conceituagdes a respeito do meio ambiente do trabalho,
apontando alguns autores para defini¢des mais restritas ou
mais ampliativas, mas a maioria converge no sentido de que
a prote¢ao ambiental do trabalho estende-se a todo
trabalhador que cede a sua mao-de-obra em favor de
outrem, nao se restringindo aqueles que mantém relagao de
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emprego propriamente dita.” Dentre esses autores, Fiorillo
defende que a prote¢ao ambiental do local de trabalho nao
pode ser restrita ao trabalhador com vinculo empregaticio:

[..] jamais se deve restringir a protecio ambiental
trabalhista a relacbes de natureza unicamente
empregaticia. Quando se fala em relagio de
emprego esta-se referindo aqueles vinculos em que
o trabalhador ¢é subordinado. Em diversas
passagens da Constitui¢do Federal, podemos
observar que o legislador sempre alude a relagéo de
trabalho, ou seja, aquela em que ha prestacio de
servicos, seja de natureza subordinada ou nio.
Quando quis referir-se a relagio de emprego, assim
o fez expressamente, como ocorre, por exemplo,
no art. 7°, I. O que interessa é a prote¢ao ao meio
ambiente onde o trabalho humano é prestado, seja
em que condi¢do for. Estdo protegidos, portanto,
por exemplo, os vendedores autbnomos e o0s
trabalhadores avulsos. 7

73 Esclareca-se que relagdo de trabalho em sentido amplo é aquela pela

74

qual uma pessoa fisica mantém vinculo com outrem, executando
obra ou servico mediante o pagamento de uma contraprestacio. Na
relagdo de emprego, uma pessoa fisica mantém vinculo com o
empregador por meio de um contrato — expresso ou ticito —, no
qual se obriga, pessoalmente, a prestar servi¢os a outrem, de forma
subordinada e nio-eventual, mediante remuneragdo. Saliente-se que
nesta ultima ¢ o empregador quem assume dos riscos da atividade
econOmica. Assim, verifica-se que relagdo de trabalho é género da
qual relacdo de emprego ¢é espécie.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. p. 267.

Rossit, igualmente e com muita propriedade, defende que “[..]
sendo o meio ambiente de trabalho apenas uma concep¢io mais
especifica, ou seja, a parte do direito ambiental que cuida das
condi¢bes de saude e vida no trabalho, local onde o ser humano
desenvolve suas potencialidades, provendo o necessario ao seu
desenvolvimento e sobrevivéncia. Néo se limita ao empregado; todo
trabalhador que cede sua mio-de-obra exerce sua atividade em um
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Reconhecendo a relevancia do meio ambiente de
trabalho, Silva destaca que este faz parte do meio ambiente
artificial, entretanto, “merece referéncia em separado”,
sendo “digno de tratamento especial” ™. O autor conceitua-
o como sendo “o local em que desenrola boa parte da vida
do trabalhador, cuja qualidade de vida esta, por isso, em
intima dependéncia da qualidade daquele ambiente.””
Refere, ainda, que a prépria Constituicdo Federal reconhece
o seu carater especial ao atribuir ao Sistema Unico de Satde
a funcao de cooperar com a preservacao do meio ambiente,
mencionando-a expressamente em seu artigo 200, inciso
VIIIL: “Ao sistema unico de saide compete, além de outras
atribui¢coes, nos termos da lei: [...] VIII — colaborar na
protegao do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho”.

Ao definir meio ambiente de trabalho, Nascimento
o faz de maneira restritiva, limitando-o 20 ambiente interno
do estabelecimento, razio pela qual seu entendimento é

ambiente de trabalho”. ROSSIT, Lilliana Allodi. O Meio Ambiente
de Trabalho no Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: LT,
2001. p. 67.

7 Padilha compartilha deste entendimento, defendendo que “a
classificacio do meio ambiente, com o espoco de delimitar seus
aspectos, deve considerar, na verdade, apenas duas linhas mestras,
quais sejam, o meio ambiente natural e o meio ambiente aritificial, existindo
este ultimo como resultante da inegavel interferéncia e intera¢ao do
homem perante e diante do primeiro. E, a partir dessa consideragdo
preliminar e apenas dela, seria possivel identificar o meio ambiente
nos seus demais aspectos. Assim ¢é, entdo, que identificamos o eio
ambiente do trabalbo apenas como um dos aspectos do meio ambiente
artificial’. [grifo no original]. PADILHA, Norma Sueli. Do Meio
ambiente do Trabalho Equilibrado. p. 27.

76 SILVA, José Afonso da Silva. Direito Ambiental Constitucional.
p. 23.
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objeto de criticas por parte de outros doutrinadores’’.
Segundo o autor:

O meio ambiente do trabalho é, exatamente, o
complexo maquina-trabalho: as edificagdes do
estabelecimento,  equipamentos de  protecao
individual, iluminacio, conforto térmico,
instalacGes elétricas, condi¢oes de salubridade ou
insalubridade, de periculosidade ou ndo, meios de
prevencao a fadiga, outras medidas de protecdo ao
trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras,
intervalos, descansos, férias, movimentacio,
armazenagem ¢ manuseio de materiais que formam
o conjunto de condi¢des de trabalho etc.7®

Seguindo essa conceituagao restritiva, Melo
entende que:

Meio ambiente do trabalho é o local onde as
pessoas desempenham suas atividades laborais,
sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta
baseado na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que comprometem a incolumidade fisico-
psiquica dos trabalhadores, independentemente da
condi¢io que ostentam (homens ou mulheres,
maiores ou menores de idade, celetistas, servidores
publicos, autdnomos, etc.).”

77 Nesse sentido, é o entendimento de MELO. MELO, Sandro
Nahmias. Meio Ambiente de Trabalho: direito fundamental. Sio
Paulo: LTt, 2001. p.27.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. A Defesa Processual do Meio
Ambiente do Trabalho. Revista LTt, Sao Paulo, ano 63, n. 5, p.
583-7, maio 1999. p. 584.

7 MELO, Raimundo Simao de. Direito Ambiental do Trabalho e a
Saude Do Trabalhador. Sio Paulo: LTr, 2002. p. 29.
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Opondo-se as conceituagdes restritivas, como as
acima transcritas, e tecendo considera¢oes especificas
acerca da definicdo de Nascimento, Melo defende,
acertadamente, que o ambiente laboral nio pode ser
limitado ao espago interno das fabricas e das empresas em
que o trabalho se desenvolve, devendo ser considerados os
demais fatores que interferem no bem-estar e na saide do
trabalhador. Refere o autor que, em diversas atividades, tais
como a de instalacio e manutencio elétrica em vias
publicas e a de recolhimento de lixo urbano, o labor se da
fora do estabelecimento do empregador.”’ Seguindo tal
concepgao, nao se pode compreender o meio ambiente de
trabalho de forma circunscrita e limitada ao ambito do
estabelecimento empresarial, sob pena de se excluir da
protecao ambiental trabalhadores que exercem atividades
externas aos limites fisicos da empresa.

Diante desse contexto, a definicio de Rocha
parece ser a mais precisa, na medida em que estende o
ambito laboral para além dos limites do estabelecimento em
que o trabalho se desenvolve. I verbis:

E possivel conceituar o meio ambiente do trabalho
como a ambiéncia na qual se desenvolvem as
atividades do trabalho humano. Nio se limita ao
empregado; todo o trabalhador que cede a sua
maio-de-obra exetrce sua atividade em um ambiente
de trabalho. Diante das modificagdes por que passa
o trabalho, o meio ambiente laboral nio se restringe
20 espago interno da fabrica ou da empresa, mas se

80 Para Melo, “em nivel doutrinario, ja parece estar assegurada a
autonomia conceitual do meio ambiente de trabalho, ou seja, o
‘habitat laboral’ no qual o trabalhador deve encontrar meios com os
quais ha de prover a sua existéncia digna, proclamada por nossa Carta
Magna (art. 1°, III)” [grifo no original]. MELO, Sandro Nahmias,
Meio Ambiente do Trabalho: direito fundamental. pp. 27-8.
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estende ao préprio local de moradia ou ambiente
urbano.8!

Seguindo essa concepgao ampla de meio ambiente
do trabalho, Sady, repetindo a defini¢ao legal, o define
como sendo “o conjunto das condi¢oes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida das pessoas nas relagoes de
trabalho”.** Comentando acerca da utilizagio da expressio
“meio ambiente de trabalho”, Figueiredo refere que:

Na busca do conceito de meio ambiente de trabalbo,
procura-se conjugar a idéia de local de trabalho a de
conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que incidem sobre o homem em
sua  atividade laboral. O conceito transcende a
concepcado meramente espacial (local de trabalho
como elemento do contrato de trabalho) e rejeita a
dicotonomia natural x artificial. Ndo obstante possa
a primeira vista surpreender uma transposicio
quase integral do conceito legal trazido pela Lei n.
0.938/81 ao de meio ambiente do trabalho, certo é que
— se olvidar a relagio capital/trabalho, de
fundamental importincia para o estudo de qualquer
tema que diga respeito ao vinculo empregaticio —
aqueles sdo os elementos que merecem destaque na
protecio do trabalhador em face dos riscos
ambientais. [grifo no original|®

81 ROCHA, Julio César de Si da. Direito Ambiental e Meio
Ambiente do Trabalho: dano, prevencio e protecio juridica. p. 30.

82 SADY, Jodo José. Direito do Meio Ambiente de Trabalho. Sio
Paulo: LTr, 2000. p. 22.

8 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Direito Ambiental e a
Satde dos Trabalhadores. pp. 41-2.
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Pode-se verificar, nesse contexto, que, embora as
diferentes definicoes de meio ambiente do trabalho trazidas
pela doutrina, os autores sao unanimes ao reconhecer que
este é espécie, enquanto meio ambiente ¢é género. B
construido pela agdo humana, referindo-se tanto ao local
em que o trabalhador, com ou sem vinculo de emprego,
desenvolve suas atividades, como aos demais elementos e
aspectos que influenciam nas condi¢Oes fisicas e psiquicas
daqueles, ou seja, no seu bem-estar fisico e mental, nao
estando relacionado apenas com o ambito interno de uma
empresa ou estabelecimento. Por tais razdes, esclareca-se
que, nesta obra, adota-se a expressio “trabalho” em sentido
amplo, referindo-se tanto aqueles que mantém relacio de
trabalho quanto aqueles que possuem vinculo empregaticio
estrito senso, nos termos do artigo 3° da CLT.

Por fim, cabe a referéncia de que a defini¢ao de
meio ambiente do trabalho é relevante, pois possibilita a
adequada elabora¢iao de normas direcionadas a protegao e a
seguranca dos trabalhadores em seu ambiente laboral. Ou
seja, na medida em que o meio ambiente interfere nas
condi¢des fisicas e psiquicas dos trabalhadores, torna-se
necessaria a criacio de normas que busquem a preservagao
e a protecao de tudo o que envolve e condiciona direta ou
indiretamente o local onde o homem obtém os meios para
prover o seu sustento e de sua familia.

2.2 Da Tutela do Meio Ambiente do Trabalho na
Constituicdo Federal de 1988

Conforme referido no ponto 1.4 do primeiro
Capitulo, o meio ambiente do trabalho, bem como as
demais espécies do meio ambiente, é um direito
fundamental protegido direta e indiretamente pela
Constituicao Federal. Assim, reconhecendo a relevancia da
questao para o ordenamento juridico patrio e com o intuito
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de torna-la sedimentada, o legislador constitucional de 1988
estabeleceu para a sua tutela um sistema de principios e
regras no qual relaciona ambiente, saide e seguranca do
trabalhador.

A Constituicao Federal tutela o meio ambiente do
trabalho de forma mediata no Capitulo VI do Titulo VIII,
artigo 225, dedicado ao Meio Ambiente, na medida em que
prevé a defesa do meio ambiente em geral, e de forma
imediata no artigo 7°, incisos XXII e XXIII*, e, em
especial, no artigo 200, inciso VIIL.* Neste tltimo, o texto
constitucional expressamente refere-se ao meio ambiente
do trabalho, vinculando-o com a saude publica e prevendo
que ao Sistema Unico de Saide cabe a atribuicio de
cooperar com a prote¢ao tanto do meio ambiente em geral
como daquele atinente ao do trabalho, como supra
referido.

Essa abrangéncia do meio ambiente do trabalho se
da em razio da ampliagio do conceito de saude adotado
pela Constituicio Federal® e da sua inclusio no artigo 7°,

84 Artigo 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicido social: [...] XXII —
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca; XXIII — adicional de remuneragio para
as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

85 PADILHA, Norma Sueli. Do Meio Ambiente do Trabalho
Equilibrado. p. 55.

86O artigo 196 da Constitui¢do Federal expressamente define o termo
“saude” como sendo “direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducio do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitirio as agbes e servigos para sua promogiao, protecio e
recuperacdo.” MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do
trabalho: direito fundamental. p. 38.

Ainda, a Organizacio Mundial de Saude — OMS — adota um
conceito amplo de “saide” e que, por tal razdo, ¢ alvo de criticas,
defendo alguns, como, por exemplo, Machado, que esta é uma
definicdo sem possibilidade de concretizagdao, na medida em que a
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inciso XXII, pelo legislador constitucional como um direito
social. Houve, na realidade, uma conexio entre os
conceitos de saude, de seguranca e de meio ambiente do
trabalho. O acidente de trabalho” ¢ um claro exemplo
dessa vinculagao, pois relaciona diretamente a saude dos
trabalhadores com o meio em que laboram, tendo em vista
que a saude nio é somente a auséncia de doengas, mas
também as condigGes fisicas e psiquicas dos individuos, que
nao podem ser afetadas negativamente pelas condi¢des do
ambiente laboral.

Como lembra Machado, a Constituicao Federal,
ao garantir aos trabalhadores, em seu artigo 7°, inciso XXII,
a reducgao dos riscos inerentes ao trabalho, esta igualmente
determinando que estes tenham a sua satude fisica e mental
protegidas, assegurando, portanto, de forma indireta, a
salubridade e a seguranca do meio ambiente laboral. Com
muita propriedade o autor refere que:

referida Organizacdo a define como “um estado de completo bem-
estar fisico, mental e social, e ndo somente a auséncia de doenga ou
enfermidade’. MACHADO, Sidnei. O Direito a Prote¢do ao Meio
Ambiente de Trabalho no Brasil: os desafios para a construcio de
uma racionalidade normativa, Sdo Paulo: L'Tr, 2001. p. 48.

Detectando a deficiéncia desse conceito, a 8* Conferéncia Nacional
da Saide concluiu que o termo “saide ¢ o resultado das condig¢Ges
de alimentacdo, habitacio, educagido, renda, meio ambiente,
trabalho, transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da
terra e acesso aos servicos de saude. E, assim, antes de tudo, o
resultado o resultado das formas de organizagdo social das
produgdes, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis
de vida.” BRASIL, Ministério da Satude. 8* Conferéncia Nacional de
Saude, Disponivel em
<http://portal.saude.gov.bt/portal/arquivos/pdf/8_CNS_Relatoti
0%20Final.pdf>. Acesso em: 10.06.2008.

87 O acidente de trabalho estd definido na Lei n. 8.213/91, artigo 19,
§1° e seu conceito sera melhor explicitado no terceiro capitulo deste
livro.


http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/8_CNS_Relatorio%20Final.pdf
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/8_CNS_Relatorio%20Final.pdf
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E possivel pensar em uma associagio entre a
garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado com a reducio dos riscos do trabalho.
Virias normas da OIT ja estio fazendo a
aproximacdo entre saude, seguranca e meio
ambiente. H4, assim, uma relagio direta entre
ambos os direitos, o que nos leva a compreender
que a garantia do meio ambiente do trabalho
(equilibrado) significa ndo apenas a auséncia de
fatores de risco no local de trabalho, mas as
condi¢bes de efetiva valorizagio e protegio do
bem-estar individual e coletivo, indispensavel a
qualidade de vida humana. Significativo é o avango
do direito fundamental a protecio ao meio
ambiente de trabalho, ao propor conceito mais
abrangente do conteiddo do art. 7°, inciso XXII, da
Constituicao. O direito fundamental a um ambiente
ecologicamente equilibrado pressupde a garantia de
um ambiente seguro, salubre e que assegure
qualidade de vida. Assim, elimina-se a antiga
dicotomia entre ambiente externo e interno da
empresa.®

Além dessa relacao entre saude e meio ambiente

do trabalho, a sua preservacao e a sua prote¢ao também
estao associadas a ordem economica. O artigo 170, inciso

VI, do texto constituciona

1¥, preconiza que a ordem

88 MACHADO, Sidnei. O Direito a Prote¢do ao Meio Ambiente de

89

Trabalho no Brasil. os desafios para a construcio de uma
racionalidade normativa. p.89.

Artigo 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [..] IV — defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragio e
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econdémica esta fundada na valorizacio do trabalho
humano e na livre iniciativa, assegurando a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, mas sempre
observando-se, dentre outros, o principio da defesa do
meio ambiente — todos de igual hierarquia constitucional.
Desse modo, resta claro que a Constituicio Federal
relacionou o desenvolvimento econdémico com a
preservagao e a protecio do meio ambiente do trabalho
com a saide dos individuos. Constatou, portanto, o
constituinte de 1988 que, faticamente, a atividade
econdémica interfere direta ou indiretamente no ambiente
do local em que se desenrola, podendo, inclusive, causar
lesGes tanto as pessoas que la trabalham como aquelas que
vivem ou circulam em nas suas proximidades, conforme a
extensao do dano. A atividade econdmica, nessa seara,
reflete na qualidade de vida do ser humano, podendo tanto
lhe trazer beneficios como lhe causar danos.

A partir de tais consideragoes, verifica-se que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme os ditames constitucionais, é tanto um direito
social quanto individual, que atua como umas das
condi¢odes de preservacio e de promogao da qualidade de
vida dos trabalhadores. E, assim, um direito fundamental
intimamente relacionado com o principio da dignidade da
pessoa humana, estando a sua tutela constitucional em
consonancia com as normas, também constitucionais, que
disciplinam a satde das pessoas humanas em um ambiente
higido.

2.3 Da Organizacdo Internacional do Trabalho e o Meio
Ambiente do Trabalho

A relacdo entre saude, seguranca e meio ambiente
do trabalho igualmente ¢é objeto de tutela em sede
internacional. As organizagdes internacionais de prote¢ao
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aos trabalhadores, almejando a melhoria das suas condigoes
de trabalho e, portanto, de vida tém se destacado por
desempenharem um relevante papel na promogao da justica
social — sendo esta um direito fundamental de segunda
dimensdao. Dentre essas, a Organiza¢ao Internacional do
Trabalho — OIT — ¢ a entidade que mais tem se
notabilizado, possuindo a adesdo de diversos paises.

Essa Organizagio, de carater permanente, foi
criada pela Conferéncia da Paz, assinada em Versalhes, em
1919, apoés a Primeira Guerra Mundial, com o objetivo de
uniformizar as questdes trabalhistas no mundo.” Para
tanto, a Entidade, com personalidade juridica de direito
internacional,” busca, dentre outras finalidades, promover a

% “Em época sob o impacto da Primeira Guerra Mundial e do processo
de reconstrucao social, a OIT surgiu no plano politico como o mais
importante organismo internacional responsavel em assegurar bases
solidas para a paz mundial e obter melhores condiges humanas
para a classe trabalhadora. A idéia da internacionalizacio da
legislacdo social trabalhista surgiu, portanto, na primeira metade do
século XX, quando se generalizou, em diversos estados nacionais, a
tese de que o Estado deveria intervir nas relagbes sociopoliticas e
econdmicas, com o objetivo de assegurar um minimo de direitos
sociais aos individuos. Esse movimento da classe operaria subsidiou
o nascimento do direito social ao trabalho, que é considerado como um
dos direitos fundamentais de segunda geragio. [...] Nesse contexto, a
OIT funda-se no principio da paz universal e permanente como
instrumento de concretizacdo e universalizacdo dos ideais da justica
social e prote¢io do trabalhador no mundo internacional.”
ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A Organizag¢io Internacional do
Trabalho e a Prote¢do aos Direitos Humanos do Trabalhador.
Justiga do Trabalho. Porto Alegre, v. 280, p. 29-50, abr. 2007. pp.
30-1.

91 “Como a Organizacio das Nagoes Unidas apenas surgiu no ano de
1945, a luz dos efeitos da Segunda Guerra Mundial (1945), para que
ndo houvesse dois organismos internacionais com as mesmas
fungoes e atribui¢bes, declarou-se a OIT integrante da ONU. Por
isso, a OIT ¢ considerada como um organismo internacional
associado a este ultimo. Nesse contexto, aprovada a Carta das
Nagbes Unidas (Sdo Francisco, 1945), da qual resultou a criacio da
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elevacio dos niveis de vida e a melhoria da saude dos
trabalhadores, para proporcionar-lhes uma sadia qualidade
de vida em um meio ambiente de trabalho equilibrado,
assumindo os Estados integrantes o compromisso de
respeitarem as normas constitucionais da Organizagao e das
convengdes que ratificam.”

Acerca da importancia da OIT no plano
internacional, como organismo relacionado diretamente a
tutela dos trabalhadores, em especial, a0 seu meio ambiente
laboral, cumpre destacar o comentario de Franco Filho:

A atuagdo da OIT, como organiza¢io internacional
diretamente vinculada as Nacoes Unidas e com a
finalidade precipua de buscar a melhoria de
condi¢des de trabalho para os seres humanos, tem
sido acentuada e relevante, ¢ ela que desempenha o
papel mais preponderante na elabora¢io de normas
gerais protetoras dos trabalhadores, atualmente
ressaltando enfaticamente o combate ao trabalho
infantil, a adoc¢do de normas de garantia de acesso
ao mercado de trabalho pelas mulheres, ¢ a
eliminacio de todas as formas de trabalho forcado,
de igual modo tem se destacado na elaboragdo de
normas pertinentes a0 meio ambiente do trabalho.
Neste particular, a par da Resolucio de 24 de junho
de 1975, cuidando de melhotia do meio ambiente

ONU e a revisio da constituicio da OIT (Montreal, 1940), fica
definitivamente afirmada a personalidade juridica prépria da OIT,
como pessoa juridica de direito publico internacional, de carater
permanente, constituida de estados, a qual assume soberanamente a
obrigacdo de observar as normas que ratificam no plano interno.”
ALVARENGA, Rabia Zanotelli de. A Organizagio Internacional do
Trabalho e a Protecio aos Direitos Humanos do Trabalhador.
Justiga do Trabalho. Porto Alegre, v. 280, p. 29-50, abr. 2007. p.
31.

92 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes. Convengdes da OIT. Sio Paulo:
LTr, 1994. p.19.
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do trabalho, quinze convengdes internacionais
foram adotadas ao longo de sua proficua existéncia,
além de diversas recomendacoes.??

As Convengoes da OIT, expedidas pela
Conferéncia Internacional do Trabalho, 6rgio supremo da
OIT, sio tratados multilaterais abertos, com cariter
normativo, podendo os Estados-Membros aderir a estes
sem limitagdo de prazo. Cada Convengao traz em seu texto
o numero minimo necessario de ratificagdes para que se
tornem vigentes no ambito internacional. Ratificadas,
passam a integrar o ordenamento juridico interno de cada
Estado-Membro. ** Saliente-se que o Brasil é membro da

% FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. A OIT e o Meio Ambiente
do Trabalho. Jornal Trabalhista Consulex, Brasilia, ano XVIII, n.
852, fev 2001, p. 5-7. p. 6.

% Cada Estado-Membro tem a obrigac¢ido de submeter as Convengdes
as quais adere a autoridade competente interna (no Brasil, o
Presidente da Republica — artigo 84, inciso VIII, Constitui¢ao
Federal) para aprovacio da Convencdo até dezoito meses da sua
adogdo (no Brasil, ao Congtresso Nacional, que as aprova por meio
de Decreto Legislativo). Apoés a aprovagio, o Presidente da
Republica, no Brasil, promove a ratificacdo da Convencdo junto a
OIT. Ratificada, o Estado-Membro deve promulga-la, passando a
viger no ambito interno apés doze meses, desde que a Convengao ja
vigore no plano internacional. Desse modo, cada Estado obriga-se a
adotar medidas legais que assegurem a aplicagio do tratado
internacional em determinados prazos, inclusive com a aplicagio de
sangbes ao Estado em caso de descumprimento de suas normas.
Saliente-se que uma convencdo somente possuira vigéncia no plano
internacional, ap6s doze meses da sua ratificagdo por, no minimo,
dois Estados-Membros. Cada ratificacio possui a validade de dez
anos, sendo que, apds esse prazo, o Hstado-Membro podera
denunciar o tratado, cessando a sua responsabilidade quanto a este
dozes meses ap6s sua denuncia. Nao tendo sido denunciada até
dozes meses do término da validade da ratificagdo, esta é renovada
tacitamente por mais dez anos. SUSSEKIND, Arnaldo Lopes.
Convengdes da OIT. pp. 33-41.
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OIT desde a sua criagao pelo Tratado de Versailles, tendo
ratificado grande parte das conven¢des adotadas. *

Para alcangar suas metas, especificamente na seara
do meio ambiente do trabalho, a OIT editou trés
importantes convengdes, com destaque para a de n. 155,
que dispoe sobre a satde e a seguranga do trabalhador. As
Convengbes n. 148 — dirigida a contamina¢iao do ar, aos
ruidos e as vibrages —, e a de n. 161 — que dispoe sobre o
servico de saude do trabalho — do mesmo modo sio
importantes instrumentos de regulamenta¢iao no ambito da
seguranca ¢ da medicina do trabalho na esfera
internacional,” razdo pela qual se passa a, sinteticamente,
destacar seus pontos mais relevantes.

% FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. A OIT e o Meio Ambiente
do Trabalho. Jornal Trabalhista Consulex, p. 6.

% Cabe destacar, também, no ambito da prote¢io ao meio ambiente
laboral, a Conven¢ido n. 174 referente a prevencdo de acidentes
industriais maiores que envolvam substancias perigosas e a limitacdo
das consequéncias dos referidos acidentes, aprovada na 80* reunido
da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 2 de junho de 1993.
No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo n. 246, de 28 de
junho de 2001, e promulgada pelo Decreto n. 4.085, de 15 de janeiro
de 2002. A Convencio define, em seu artigo 3°, item 1, alinea ¢
“acidente maior” como sendo “todo evento inesperado, como uma
emissdo, um incéndio ou uma explosio de grande magnitude, no
curso de uma atividade dentro de uma instalagdo exposta a riscos de
acidentes maiores, envolvendo uma ou mais substancias perigosas e
que exponha os trabalhadores, a populagio ou o meio ambiente a
perigo de consequéncias imediatas ou de médio e longo prazos”. No
entanto, a esta Conven¢do ndo se aplica as instalagSes nucleares e
usinas que processem substancias radioativas — a exce¢do dos setores
dessas instalagdes mnas quais se manipulem substincias ndo
radioativas —; e as instalacGes militares e ao transporte fora da
instalacdo, distinto do transporte por tubos — artigo 1°, item 3.

Esse Instrumento internacional, ao buscar a prevencio de acidentes
industriais maiores, objetiva reduzir ao minimo os riscos de
ocorréncia destes e as suas consequéncias, na medida em que a OIT
entende que as causas desses acidentes sdo evitaveis, por meio de
condutas preventivas da empresa, apresentando-se como “erros de



MARIANA FURLAN TEIXEIRA | 73

2.3.1 Convengdio n. 148

A Convencao de n. 148 dispde a respeito da
prevencdo e da limitagao dos riscos profissionais no local
de trabalho relacionados a contamina¢do do ar, do ruido e
das vibracdes. E, portanto, dirigida a0 meio ambiente de
trabalho — embora seu texto nao faga mengao expressa a
este. O Instrumento foi aprovado pela 63" Reunido da
Conferéncia da Internacional do Trabalho, em 1° de junho
de 1977, sendo aprovado pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n. 56, de 9 de outubro de
1981, e ratificado pelo Brasil em 14 de janeiro de 1982. Por
fim, foi promulgado pelo Decreto n. 93.413, de 15 de
outubro de 1986.

Essa Convencao possui como objetivo principal
nao somente a redugdo dos riscos atinentes a profissio,
como também a sua eliminagdo, pela utilizagdo de técnicas
disponiveis e, caso seja necessario, pelas alteragoes da
organizacao do trabalho — artigo 9°. Para tanto, embora
tenha estabelecido a necessidade de cooperacio entre os
trabalhadores e os tomadores do servico, definiu que a
estes ultimos cabe a responsabilidade de implementar as
medidas previstas nas normas, diante de suas maiores
condi¢des econdmicas para concretiza-las. Caso a efetiva
eliminagao ou a reducdo aos limites especificados nao seja
possivel, o Instrumento em comento dispde que o
empregador devera fornecer e conservar em bom estado

organizacio, fatores humano, avarias ou deficiéncias de uma pega,
alteragoes das condigdes normais de funcionamento e interferéncias
do exterior e de fenémenos naturais”. FIGUEIREDO, Guilherme
José Purvin de. Direito Ambiental e a Satde dos Trabalhadores.
pp. 82-3.



74 | DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

equipamentos de protecio individual — EPI”” — apropriados
para a protecao dos trabalhadores — artigo 10.

Observando a norma prevista no artigo 4.4 dessa

Convengdo, os Tribunais patrios vém aplicando-a no
sentido de reconhecer o dever dos agentes administrativos,
do Ministério Pablico do Trabalho, dos empregadores e
dos empregados de participarem da fiscalizagao do meio
ambiente do trabalho, por meio de seus representantes —
CIPA, por exemplo — como pode observa-se nos seguintes

julgados:

REMESSA OFICIAL. EM MANDADO DE
SEGURANCA -  ADMINISTRATIVO -
FISCALIZACAO DAS CONDICOES DE
SEGURANGCA NO TRABALHO - AGENTE DA

DRT - ACOMPANHAMENTO DE
REPRESENTANTE DO SINDICATO DA
CATEGORIA - IMPOSSIBILIDADE. 1-

Incumbe as autoridades competentes, ou aquelas
que exercam fung¢bes delegadas do Ministério do
Trabalho, a fiscalizagio do fiel cumprimento das
normas de prote¢do ao trabalho. Art. 626 da CLT.
2- O controle da aplicagdo das medidas de
prevencao contra os riscos profissionais devidos a
contaminacdo do ar, ao ruido e as vibra¢Ges no
local de trabalho, exercido pelos agentes de
inspe¢do,  pode  ser  acompanhado  por
representantes do empregador e dos trabalhadores

97 Rossit lembra que “no Brasil, em virtude do que dispéem a
Constituicao Federal, no art. 7°, inciso XXII, e¢ a Consolidacao das
Leis do Trabalho, no capitulo relativo a seguranca e medicina do
trabalho, a Norma Regulamentadora 15, aprovada pela Portaria n.
3.214. de 8 de junho de 1978, fixou os limites de tolerancia para
ruido continuo ou intermitente, vatiando de 85 dB (A) a 115 dB (A),
sendo que a maxima exposicao diaria permissivel naquele caso é de
oito horas e neste caso é de sete minutos”. ROSSIT, Liliana Allodi.
O Meio Ambiente de Trabalho no Direito Ambiental
Brasileiro. pp. 121-2.
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da empresa, niao havendo amparo legal a
participacdo de dirigentes sindicais. Convencao 148
da OIT. 3- Compete a Comissio Interna de
Prevencido de Acidentes - CIPA - ou, na sua falta,
aos proprios  empregados da empresa, a
participagdo na fiscalizacdo para verificagio das
condi¢cbes de seguranca no trabalho. 4- Remessa
oficial a que se nega provimento. %

ADMINISTRATIVO. CONVENCAO N.° 184
DA OIT. FISCALIZACAO DO TRABALHO.
ACOMPANHAMENTO DE SINDICALISTAS.
INADMISSIBILIDADE. 1. No Brasil, representam
os trabalhadores nas empresas, para efeito de
observacdo e acompanhamento da higidez do
ambiente e das condi¢des do trabalho, os membros
das CIPAS ou Comissdes "ad hoc", eventualmente.
II. Sendo atribuicio do fiscal do trabalho a
verificacdo das condi¢Ges de trabalho, conforme as
normas de seguranga e medicina do trabalho, nio
hi que se admitir seja o Agente Publico
acompanhado por pessoas, conquanto integrantes
do sindicato da categoria.””

98

99

Tribunal Regional Federal 3* Regido, Remessa Ex Officio em
Mandado de Seguranca n. 38278, processo n. 90.03.039590-0, Sexta
Turma, Relator Juiz Lazarano Neto, julgado em 16.06.2004,
publicado no DJU em 07.07.2004, p. 136.

Disponivel em:
<http://www.ttf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?f=templates&fn=defau
It htm&vid=trf3e:trf3ve>. Acesso em: 09.05.2008.

Tribunal Regional Federal 3* Regido, Remessa Ex Officio em
Mandado de Seguranca n. 39297, processo n. 90.03.042495-0,
Terceira Turma, Relator Juiz Baptista Pereira, julgado em
09.08.2000, publicado no DJU em 22.08.2001, p. 556. Disponivel
em:

<http:/ /www.ttf3.jus.br/NTX/Gateway.dll?f=templates&fn=defau
It. htm&vid=trf3e:trf3ve.>. Acesso em 09.05.2008.


http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=trf3e:trf3ve
http://www.trf3.jus.br/NXT/Gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=trf3e:trf3ve
http://www.trf3.jus.br/NTX/Gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=trf3e:trf3ve.
http://www.trf3.jus.br/NTX/Gateway.dll?f=templates&fn=default.htm&vid=trf3e:trf3ve.
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A Convengao n. 148 também dispoe acerca da
obrigatoriedade de uma politica nacional de higiene e de
seguranca do trabalho; da instituicio de obrigacGes
preventivas; e do direito dos trabalhadores a informacao
adequada dos riscos profissionais a que possam estar
sujeitos no local de trabalho, devendo receber instrucoes
suficientes quanto aos modos possiveis de prevengao e de
eliminacao daqueles, ainda que sejam necessarios cursos
para a sua formacgao — artigo 13. Tais normas vinculam os
Poderes Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério
Publico e Tribunais de Contas, bem como os tomadores de
servico, atribuindo-lhes dever de buscar a eliminacio da
polui¢ao do ar, do ruido e da vibragio artificialmente criada
no ambiente de trabalho, uma vez que esta atinge também
toda a populacio, como afirma a prépria OIT.

2.3.2 Convengdo n. 155

A Convencao n. 155, como anteriormente
referido, é o principal instrumento no ambito da OIT
referente a0 meio ambiente do trabalho, pois suas normas
o relacionam com a seguranca e a saude dos trabalhadores,
bem como ampliam os conceitos de seguranga e de higiene
do trabalho, razio pela qual serd mais detidamente
abordada neste estudo. Foi adotada, em Genebra, em 22 de
junho de 1981, na 67* Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho. No Brasil, restou aprovada pelo
Decreto Legislativo n. 02, de marco de 1992, e ratificada
em 18 de maio de 1992, entrando em vigor em 18 de maio
de 1993. Foi promulgada no ambito interno pelo Decreto
n. 1.254/94, tendo ampla abrangéncia incidindo sobre
todos os ramos da atividade economica.

Importante contribuicdo ao sistema da protegao
juridica ambiental do trabalho é o reconhecimento por essa
Convencdo de que as expressoes “trabalhadores” e “local
de trabalho” abarcam, respectivamente, “todas as pessoas
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empregadas, incluindo funcionarios publicos”, e “todos os
lugares onde os trabalhadores devem permanecer ou onde
tém que comparecer, e que esteja sob o controle, direto ou
indireto, do empregador” — artigo 3°, alineas 4/ e «
Considera, portanto, que ndo somente aqueles que
possuem vinculo de emprego propriamente dito estao
tutelados pela Convengdao, mas também aqueles com
vinculo estatutario, isto ¢, submetidos ao regime dos
servidores publicos. Assim, os Estados que aderiram a essa
normatizagao também tém o dever de garantir aos seus
servidores um ambiente seguro e salubre, nos termos da
Convenciao n. 155.

Estabelece  igualmente  essa  normatizagao
internacional que nao apenas o local exato do trabalho, mas
todo o conjunto em que este esta inserido ¢ entendido
como meio ambiente laboral. Nesses termos, pode-se
compreender que a Conven¢do pretende estender a
protegao a saude e a seguranca dos trabalhadores além dos
limites do estabelecimento empresarial propriamente dito,
como, por exemplo, no caso do empregado que exerce sua
atividade profissional em seu domicilio.'”

190 Georgenor de Sousa Franco Filho, atentando para as novas relagGes
de trabalho e para a responsabilidade por eventuais danos causados
aos trabalhadores decorrentes do meio ambiente em que estes
desenvolvem suas atividades, comenta que: “certamente o ponto
que pode causar maior embaraco a aplicacio da norma ¢ o relativo
a identifica¢io do que devemos ter por local de trabalho. Algumas
questbes podem emergir, como, v. g., o vendedor pracista, o
caminhoneiro, no moto-boy, o teletrabalhador. Essas quatro
atividades, comuns nos dias correntes, merecem, dentre outras
precaucoes, um exame diferenciado. [...] No que refere ao moto-
boy, figura nova que vem tomando espago nas grandes cidades,
temos outros aspectos. A moto pertence ao moto-boy, porém é
abastecida pela empresa que lhe contrata o servigo, com a carga que
transporta pertencendo a outra empresa. Essa relagdo trilateral
enseja que a responsabilidade seja do intermediador, isto ¢, da
empresa que contratou o servico do obreiro, independentemente
de ser seu ou ndo o veiculo, pouco importando quem o abastece ou
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A Convengao n. 155 também ¢é de grande valia na
medida em que, no seu artigo 3° alinea ¢, definiu o termo
“saude” de forma mais objetiva do que aquela apresentada
pela Organizagdo Mundial de Sadde, reconhecendo que o
estado mental do individuo também interfere na sadde do
trabalhador, portanto, na sua qualidade de vida:

Artigo 3°. Para fins da presente Convengao:

[]

a quem pertence a carga que transporta. Finalmente, a questio do
teletrabalho. O tema ¢ novissimo. Dele ndo se cogitava em 1988,
quando a Convencio n° 155 foi aprovada. Assim, devemos
examinar o diploma com a necessaria visio temporal da realidade.
Com efeito, o teletrabalho é novidade introduzida recentemente no
mercado laboral, fruto dos avancos tecnoldgicos. Através dele,
dispensa-se o trabalhador de ir, pessoalmente, até o local da
empresa. [..] E resultado da modernidade, na sociedade pos-
industrial que estamos vivendo. Ora, pertinentemente ao meio
ambiente do trabalho, duvidas podem ser suscitadas. Uma delas ¢ a
relativa ao local onde as atividades sdo desenvolvidas pelo
empregado, considerando que, de regra, eles sio em sua em sua
propria residéncia. Sendo a casa asilo inviolavel, nos termos do art.
5°, X1, da Constituicdo de 1988, ¢ evidente que ao empregador ¢é
defeso interferir no ambito familiar que, nesse instante, também,
serda o ambiente de trabalho. A outra questdo, todavia, que se deve
considerar ¢ todo o instrumental de informatica (computador,
impressora, telefone, mesa, cadeira) que o operario deve usar para
desenvolver seu mister. Se tais instrumentos de trabalho sio de
propriedade do obreiro, que os utiliza nos servigos empresariais,
nao se pode responsabilizar o empregador por eventuais danos a
sua saude. No entanto, se forem fornecidos pelo empregador, e a
atuacido do empregado for com exclusividade, os riscos correrdo a
conta do tomador de servigos. Assim, ao meu ver, é que deve ser
interpretado o sentido do local de trabalho de que fala a Convencio
n°® 155, adaptando as regras de 1988 ao novo milénio e as novas
relacoes de trabalho. E a realidade moderna, avancada,
informatizada, computadorizada que se tem.” FRANCO FILHO,
Georgenor de Sousa. A OIT e o Meio Ambiente do Trabalho.
Jornal Trabalhista Consulex. p.7.
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e) o termo “saude”, com relacio ao trabalho,
abrange ndo s6 a auséncia de afec¢io ou de
doencas, mas também os elementos fisicos e
mentais que afetam a saide e estdo diretamente
relacionados com a seguranca e a higiene do
trabalho.

Entretanto, como comenta Oliveira, a questio da
saude mental do trabalhador como fator relacionado com o
ambiente laboral ainda n3o estd devidamente normatizada
na legislagao brasileira, embora seus preceitos fundamentais
ja estejam previstos ¢ devam ser observados por seus
destinatarios:

E verdade que a legislagio em vigor ainda estd
impregnada da visdo estreita de saide, restrita ao
aspecto fisico, porém o intenso debate doutrinatio,
apontando diversos agentes que afetam a sadde
mental, em curto espago de tempo levard o
legislador a prescrever o ‘dever-set’, ou o caminho
da normalidade. Por outro lado, a demonstracio,
com mais nitidez, dos efeitos perversos das
agressoes psiquicas possibilita a releitura do direito
positivo e dos principios constitucionais, para
agasalhar o conceito dindmico de justica.

Ja é possivel afirmar, entretanto, que os pilares e as
bases fundamentais para a construgdo do direito a
saude mental ja estdo fixados, permitindo desde ji a
sua aplicacdao. A Constituicao da Republica de 1988
instituiu, como direito do trabalhador, a reducio
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e segurancga. Conjugando
esta previsio com o preceito do art. 196 pode-se
concluir que a saide mental ¢é direito do
trabalhador e dever do empregador. 101

101 OLIVEIRA, Sebastidao Geraldo de. Protegdo Juridica a Satade do
Trabalhador. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 2001. p. 198.
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Acerca desse aspecto, complementa Sady:

A ordem publica tecnolégica que fixa os limites de
tolerancia embasados em indices de morbilidade
nao incorpora expressamente, contudo, o problema
do estresse no trabalho como parte de suas
preocupagbes. Em outros paises, todavia, onde a
investigacio juridica do tema tem se adiantado para
o lado do tema da satde mental, esse angulo ja é
incorporado pela doutrina e pela jurisprudéncia. |...]
O estresse continua nio contemplado pelas normas
sanitarias trabalhistas, mas o dever legal de
indenizar em caso de culpa, atribuido pela CF/88,
abriu espacos para que seja atacada por outras
vias.102

A Convengao n. 155 também dispoe que os
Estados devem criar politicas nacionais em matéria de
saude, de seguranca e de preservagao do meio ambiente do
trabalho, com a participagio de representantes dos
trabalhadores e empregadores'”, pondo-as em pratica e

102 SADY, Joao José. Direito do Meio Ambiente de Trabalho. pp.
44-5.

103 Machado, com muita propriedade, comenta que “a par da adogio
dos conceitos amplos de saude dos trabalhadores, deve-se destacar
na Conven¢do n. 155 a obrigac¢do imposta a participagio dos
representantes dos trabalhadores e empregadores no processo
normativo. Por essa norma esta vedada, por exemplo, qualquer
regulamenta¢do autonoma e voluntaria dos empregadores na gestio
da seguranca e saude dos trabalhadores. As normas voluntarias da
séria ISO, por exemplo, ao ndo permitirem a participacio dos
trabalhadores, por certo estio a margem da Convencido. Essas
politicas voluntarias, muitas vezes sem qualquer interacio com as
legislagbes nacionais, encontram vedagdo na Convengao n. 155 da
OIT”. MACHADO, Sidnei. O Direito a Prote¢io ao Meio
Ambiente de Trabalho no Brasil: os desafios para a construgao
de uma racionalidade normativa. pp. 94-5.
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reexaminando-as se preciso, mas sempre observando seus
preceitos minimos, pois a proposta ¢ a de proteger.
Convém lembrar essa revisao ¢ de suma relevancia na
medida em que as atividades produtivas, empresariais civis
e comerciais estdo sempre em constante evolugdo, e a sua
regulagao pode cair em desuso, deixando de ser eficiente
para os fins a que se propoe.

A questao de que os riscos profissionais podem
ser reduzidos por meio da adequagdo dos instrumentos de
trabalho, dos equipamentos utilizados durante do labor e da
propria organizacao deste de acordo com as capacidades
fisicas e mentais dos trabalhadores — artigo 5°, alinea & —,
segundo os ditames da Conven¢do ora em comento,
também deve ser observada na elaboracao de politicas
nacionais. E relevante ressaltar que o Tratado Internacional
preve a possibilidade de o trabalhador cessar com as suas
atividades sempre que perceber a séria iminéncia de graves
riscos para a sua saude e para a sua vida sem que, para isso,
sofra quaisquer sangoes — artigo 13 —, bem como estabelece
a impossibilidade de ser constrangido a retornar ao labor
enquanto tais condi¢bes persistirem — artigo 19, alinea f
Ainda, as medidas a serem adotadas para a seguranca e para
a higiene do trabalho ndo deverdo acarretar custos para os
trabalhadores — artigo 21.

Cabe, ainda, a referéncia de que esse Instrumento
dispoe acerca da necessaria educacdo e formagiao dos
trabalhadores relativamente as questdes de seguranga, de
higiene e de meio ambiente do trabalho — artigo 14 — e do
dever dos empregadores no tocante a seguranca e a higidez
do ambiente de trabalho — artigo 16 — norma igualmente
adotada na Convengao n. 148, como supra referido.

2.3.3 Convencdo n. 161

A Convengao n. 161 igualmente esta relacionada
com o meio ambiente laboral, possuindo como objeto os



82 | DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

servigos de saude do trabalho. Foi aprovada na 71* Reunidao
da Conferéncia Internacional do Trabalho, em 7 de junho
de 1985, entrando em vigor, no plano internacional, em 17
de fevereiro de 1988. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n. 86, de 14 de dezembro de 1989, ratificada em
18 de maio de 1990, e promulgada pelo Decreto n. 127, de
22 de maio de 1991, com vigéncia nacional em 18 de maio
de 1991.

Esse Instrumento internacional determina que os
Estados estabelecam “progressivamente servicos de saide
no trabalho para todos os trabalhadores, incluidos os do
servico publico e os membros das cooperativas de
produgao, em todas as areas de atividade econdmica e em
todas as empresas” — artigo 3°. Essa norma prevée, ainda,
que as regras adotadas devem ser adequadas e apropriadas
aos riscos especificos de cada atividade prevalente na
empresa. Tais servicos de saide sdo 6rgaos com fungdes
essencialmente de prevencao e de assessoramento do
empregador, dos trabalhadores e seus representantes, com
o objetivo de esclarecé-los quantos aos requisitos para
estabelecer e para manter o ambiente laboral seguro e
sadio, bem como de adaptar o trabalho as capacidades
fisicas e mentais dos trabalhadores — artigo 5°, alinea g,
norma que refor¢a o conceito de sadde previsto na
Convencio n. 155 da OIT.

Dentre as principais normas previstas na
Convencdo n. 161, merecem destaque as seguintes: o dever
dos empregadores de informar ao servico de saide no
trabalho sobre os casos de doenca entre os trabalhadores e
auséncias decorrentes desta, no intuito de possibilitar o
exame por tais servicos da eventual relagdo entre as
doengas e o meio ambiente laboral — artigo 15 —, e de
também esclarecer os trabalhadores quanto aos riscos para
a sua saude relacionados com o seu labor — artigo 13. Além
disso, estabelece o referido Instrumento a independéncia
dos profissionais que atuam junto aos servi¢os de saude no
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trabalho frente a empregados e empregadores em relagao as
suas fungoes — artigo 10 —, de modo que nao haja qualquer
influéncia sobre suas atividades, garantido, portanto, a
liberdade de atuagao daqueles profissionais.

Diante dessa diversidade de normas propostas
pela OIT, resta evidente a preocupagao desse organismo
internacional com o meio ambiente do trabalho diante da
constatacao de que este influi diretamente na saude e na
seguranca nao s6 dos trabalhadores que desenvolvem suas
atividades em determinado local, mas de todo o seu
entorno. A aplicagao dessa regulamentagiao realiza, na
pratica, assim, uma das finalidades primordiais do citado
organismo internacional: a melhoria das condi¢ées de
trabalho e a protecio da satde fisica e metal dos
trabalhadores.

2.4 Da Legislacdo Infraconstitucional Pdtria

Como anteriormente examinado, a Constitui¢ao
Federal estabeleceu os fundamentos da protecao e da
preservacao do meio ambiente do trabalho, relegando ao
legislador infraconstitucional a fun¢ao de normatiza-los. A
legislagao infraconstitucional patria de prevencao, tutela e
recuperacao da qualidade ambiental no local de trabalho ¢,
contudo, em sua maioria, anterior a Lei Maior e encontra-
se, basicamente, nos dispositivos da Consolidagao das Leis
do Trabalho — CLT, — em Normas Regulamentadoras —
NRs —, elaboradas pelo Ministério do Trabalho e do
Emprego, decorrentes da Portaria n. 3.214, de 08 de junho
de 1978, e na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

As normas dispostas na CLT sio a base de todo o
regramento infraconstitucional brasileiro em matéria de
seguranca e saude do trabalho. No Diploma, o assunto esta
disciplinado em seu Capitulo V, com redag¢ao dada pela Lei
n. 6.514, de 22 de dezembro de 1977, que revogou o
anterior capitulo “Seguranca e Higiene do Trabalho”,
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intitulando-o “Da Seguranca e da Medicina do Trabalho™.
Esse Estatuto ressalta, ainda, que normas oriundas da
Administracao Publica e de instrumentos coletivos devem
ser observadas conjuntamente com suas disposi¢oes:

Artigo 154. A observancia, em de todos os locais de
trabalho, do disposto neste Capitulo, nao desobriga
as empresas do cumprimento de outras disposi¢oes
que, com relacio a matéria, sejam incluidas em
cédigos de obras ou regulamentos sanitirios dos
Estados ou Municipios em que se situem os
respectivos estabelecimentos, bem como daquelas
oriundas de convengdes coletivas de trabalho.

Em linhas gerais, a CLT dispoe sobre as medidas
de prevencao de acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais; a atribui¢cio administrativa do Ministério do
Trabalho e Emprego para a fiscalizagdo e normatizagiao da
matéria — artigos 155, 156 e 159 —; as obrigacdes dos
empregados de observarem a regulamentagao de seguranca
fixada pela empresa, sob pena de sofrerem sangoes,
podendo, até mesmo, o seu descumprimento ser
considerado como ato faltoso que autorizaria a rescisio do
contrato de trabalho por justa causa, em especial no caso da
obrigatoriedade do uso de EPI — artigo 158. Além disso,
estabelece o dever do empregador de adotar medidas que
almejam a tutela dos trabalhadores — artigo 157 —, a
inspecio  prévia, o embargo ou interdicio de
estabelecimento — artigo 161 —, bem como normatiza as
atividades tidas como insalubres e/ou perigosas — artigos
189 a 197, entre outros. Prima, portanto, pela efetiva tutela
da sadde e da seguranca dos trabalhadores e pela prevencao
de acidentes no ambiente laboral.

O Estatuto celetista determina, ainda, em seu
artigo 200, a edicio de disposi¢oes complementares as
regras referentes a seguranca e a medicina do trabalho, de
competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego,
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atentando-se para “as peculiaridades de cada atividade ou
setor de trabalho”.'"™ Assim, o referido Ministério editou a
Portaria n. 3.214, de 08 de junho de 1978, que aprovou
trinta e trés Normas Regulamentares — NRs — atinentes a
matéria'”. Dentre as normas estabelecidas por essa
Portaria, ha regras especificas para a regulamentacao e para
a fiscalizacao dos ambientes laborais.

104 A questdo da constitucionalidade das Normas Regulamentadoras,
que foi alvo de debate entre a comunidade juridica, diante do que
prevé do artigo 25 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias — ADCT —, estd reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, na A¢do Direta de Constitucionalidade
n. 1.347-5, publicada no D] em 01.12.1995.

105 Normas Regulamentadoras aprovadas pela Portaria n. 3.214/78:
NR- 1- Disposi¢cdes Gerais; NR-2- Inspecio Prévia; NR-3-
Embargo e Interdicdo; NR-4 - Servico Especializado em Seguranga
e Medicina do Trabalho — SESMT; NR-5 - Comissao Interna de
Prevencio de Acidentes — CIPA; NR- 6 - Equipamento de
Protecio Individual — EPI; NR-7 - Exames Médicos; NR-8 —
Edificacdes; NR-9 - Riscos Ambientais; NR-10 - Instalagcdes e
Setvicos de Eletricidade; NR-11 - Transporte, Movimentagao,
Armazenagem e Manuseio de Materiais; NR-12 - Maquinas e
Equipamentos; NR-13 - Vasos sob Pressio; NR-14 — Fornos; NR-
15 - Atividades e Operagdes Insalubres; NR-16 - Atividades e
Operacoes Perigosas; NR-17 — Ergonomia; NR-18 - Obras de
Construcao, Demoli¢io, e Reparos; NR-19 - Explosivos; NR-20 -
Combustiveis Liquidos e Inflamaveis; NR-21 - Trabalhos a Céu
Aberto; NR-22- Trabalhos Subterrineos; NR-23 - Prote¢do contra
Incéndios; NR-24 - CondicGes Sanitarias dos Locais de Trabalho;
NR-25 - Residuos Industriais; NR-26 - Sinaliza¢do de Seguranca;
NR- 27- Registro de Profissional do Técnico de Seguranca do
Trabalho no MTB (Revogada pela Portaria GM n.° 2062,
29/05/2008); NR-28 - Fiscalizagio e Penalidades; NR-29 -
Seguranca e Saude no Trabalho Portuario; NR-30 - Seguranca e
Satde no Trabalho Aquaviario; NR-31 - Seguranca e Saide no
Trabalho na Agricultura, Pecuaria Silvicultura, Exploragdo Florestal
e Aquicultura; NR-32 - Seguranca e Satde no Trabalho em
Estabelecimentos de Sadde; e NR- 33 - Seguran¢a e Saide no
Trabalho em Espacos Confinados.
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As NRs pretendem definir os fatores de risco no
ambiente laboral, primando pela prevencao de acidentes de
trabalho por meio do uso de EPIs e apresentando-se como
normas eminentemente técnicas. Desse modo, percebe-se
que a disciplina infraconstitucional possui, de forma
acertada, a caracteristica preventiva. Esse sistema proposto
pela legislacio, no intuito de manter seguro e salubre o
ambiente laboral, ¢ fundamental, tendo em vista que, nao
raras as vezes, as consequéncias das lesdes sofridas pelos
trabalhadores sdo irreversiveis, como, por exemplo, em
caso de acidente de trabalho decorrente de um agente
periculoso que oferece risco de explosdo. Saliente-se que tal
normatizagdo possui carater vinculativo para as empresas
privadas e para a Administragdo Publica direta e indireta
que contratarem individuos com vinculo de emprego
regido pelas disposigoes celetistas — NR-1.1.

No entanto, essa regulamentacao ¢ alvo de criticas,
pois nao enfatiza diretamente a relagdo existente entre
saude, seguranca e meio ambiente do trabalho. Possuem
somente como objeto principal a seguranca do trabalhador
e, quando tratam de normas relacionadas com o ambiente
laboral, o fazem de forma deficiente, deixando de
sistematiza-las e de atentar para a necessidade de se buscar
a eficacia pratica das normas. A doutrina'® refere, ainda,

106 Machado lembra que “nas redagGes originarias nenhuma NR fez
referéncia a0 meio ambiente de trabalho. A primeira previsio se
deu com a NR-18, que trata das ‘condi¢bes e meio ambiente de
trabalho na inddstria da construcao’. As condi¢cdes ambientais dos
postos de trabalho e organizacdo do trabalho como fator de risco
(psicossocial) aparecem contempladas na NR-17, que trata da
‘ergonomia’, a NR-9, reformulada em 1994, institui o ‘Programa de
Prevencido de Riscos Ambientais — PPRA’, com vistas a
preservacdo da saude e a integridade fisica dos trabalhadores, pela
identificagdo e controle dos riscos ambientais. Porém, essas
mengoes sio insuficientes, ja que ndo ha previsio sistematizada de
normas e, principalmente, pela desconexdo com a preocupacio de
concrecao da reducio dos riscos do trabalho ou mesmo a
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que com a promulgacio da Constituicio Federal deixaram
tais normas de atender aos novos ditames constitucionais.
Machado, comentando acerca da defasagem de tais normas,
lembra a finalidade dessas a luz do periodo em que foram
editadas:

Essas normas, concebidas num dos periodos mais
obscuros da histéria de nosso pafs, de restricdo das
liberdades democtraticas, apatecem com a finalidade
de conter os altos indices de acidentes de trabalho
que o pafs ostentava na época, respondendo assim
as duras criticas da comunidade internacional.
Contudo, com o advento da Constituicao de 1988 e
0 novo contesto econémico e politico a partir dos
anos 90, com a profunda mutacio do mundo do
trabalho, colocaram em xeque toda construcio
tecnicista das NRs. '’

Importante ressaltar que as principais criticas

atinentes a essas disposi¢oes dizem respeito, basicamente,

ao sistema da insalubridade e da periculosidade

108 Essas

107

108

associa¢do com o meio ambiente em geral.” MACHADO, Sidnei.
O Direito a Protegio ao Meio Ambiente de Trabalho no
Brasil: os desafios para a construcio de uma racionalidade
normativa. pp. 101-2.

MACHADO, Sidnei. O Direito a Protegdo ao Meio Ambiente
de Trabalho no Brasil: os desafios para a construcdo de uma
racionalidade normativa. p. 99.

CLT, artigo 189. Serdo consideradas atividades ou operagoes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢bes ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude,
acima dos limites de tolerancia fixados em razio da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos.

CLT, artigo 193. Sdo consideradas atividades ou operagoes
perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo Ministério do
Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos
em condic¢des de risco acentuado.
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matérias estdo regulamentadas no Brasil de forma a gerar
certa tolerancia, em especial dos empregadores e do Poder
Publico, com a sujei¢do dos trabalhadores a fatores de risco
para sua saude e para a seguranca, somente lhes sendo
alcancado um “ressarcimento” por essa exposi¢ao, Nos
termos dos artigos 192 e 193, {1°, ambos da CLT. E
notério que somente o uso de EPIs nao ¢ suficiente para
garantir aos trabalhadores protecdo frente as possiveis
leses que determinados agentes fisicos, quimicos e
biolégicos podem causar a sua integridade fisica e mental,
até mesmo, porque, dependendo da atividade desenvolvida,
o seu uso traz dificuldades para a execucdo desta. Desse
modo, o uso de EPIs somente deveria ser tolerado quando
as medidas coletivas de protecdo aos trabalhadores nio
fossem satisfatorias para afastar as condi¢oes de risco.

As NRs e as regras previstas na CLT, contudo, sio
os instrumentos atualmente disponiveis na legislacdo
brasileira que buscam a reducdao dos riscos profissionais,
ainda que de forma insuficiente e limitada. Assim, essa
regulamentacio do Ministério do Trabalho e Emprego
deve ser observada nas relagoes laborais naquilo que atende
aos direitos fundamentais assegurados constitucionalmente,
afastando-se as disposi¢cdes que vao de encontro com estas,
como, por exemplo, no critério do limite de tolerancia
previsto no artigo 189 da CLT e na NR-15.'"”

19 CLT, artigo 189. Serdo consideradas atividades ou operacGes
insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢bes ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude,
acima dos limites de tolerancia fixados em razido da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicao aos seus efeitos.

NR 15, item 15.1.5. Entende-se por “Limite de Tolerancia”, para os
fins desta Norma, a concentracdio ou intensidade maxima ou
minima, relacionada com a natureza e o tempo de exposi¢io ao
agente, que nao causara dano a satde do trabalhador, durante a sua
vida laboral.
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Além das disposi¢oes celetistas e das normas
regulamentadoras, a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de
1990, a chamada Lei Organica da Sadde, que trata das
condi¢Oes para a promocao, protecdo e recuperacao da
saude, a organiza¢do e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, atendendo ao
disposto no artigo 200, inciso VIII, da Constitui¢ao
Federal, igualmente objetiva a prevencdo e a protecio do
meio ambiente do trabalho e da saude do dos individuos —
artigo 6° inciso I, alinea 4. Dentre as suas disposic¢oes,
merece destaque o vinculo que a Lei estabelece entre saude
do trabalhador e meio ambiente laboral:

Artigo 3°. A saude tem como fatores determinantes
e condicionantes, entre outros, a alimentacdo, a
moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o
trabalho, a renda, a educacio, o transporte, o lazer e
0 acesso 20s bens e servicos essenciais; os niveis de
saude da populacdo expressam a organizagdo social
e econdémica do Pais.

Paragrafo Unico. Dizem respeito também a saude
as acOes que, por forca do disposto no artigo

Define, desse modo, como insalubres as atividades e as operacoes
que exponham os trabalhadores acima de tais marcos, considerados
a concentracio maxima ou minima, relacionada com a natureza e o
tempo de exposicdo do agente, que nio causara dano a saide do
trabalhador durante a sua vida laboral. Rocha posiciona-se no
sentido de que “aspectos da legislagdo infraconstitucional, como o
estabelecimento de determinados Limites de Tolerancia (LTs) da
Portatia n. 3.214/78, nio possuem guarida constitucional, na
medida em que se verifica que se procura conviver e expor 0s
trabalhadores a agentes comprovadamente adversos, como o
benzeno, configurando uma condi¢do indigna de vida a que estdo
submetidos esses obreiros, o que atenta inteiramente contra o que
determina a Constituicio Federal nos principios fundamentais
(artigos 1°, III, e 3°, IV)”. ROCHA, Julio César de Sa da. Direito
Ambiental e Meio Ambiente do Trabalho: dano, prevencio e
protecdo juridica. pp. 42-3.
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anterior, se destinam a garantir as pessoas € a
coletividade condicdes de bem-estar fisico, mental e
social.

Ainda, essa Lei expressamente define saide do
trabalhador como “um conjunto de atividades que se
destina, através das agoes de vigilancia epidemiolégica e
vigilancia sanitaria, a promogao e protecio da saude dos
trabalhadores”, bem como “visa a recuperagio e
reabilitacio da saude dos trabalhadores submetidos aos
riscos e agravos advindos das condi¢bes de trabalho” —
artigo 6°, §3°. Essa atuagdao devera abarcar a assisténcia aos
trabalhadores que sofrerem acidente de trabalho ou forem
portadores de doenga profissional ou do trabalho — artigo
6°, §3°, inciso I —; a participagao, na esfera da competéncia
do Sistema Unico de Satde, em estudos, avaliacOes ¢
controle dos riscos a saide decorrentes do processo de
trabalho — artigo 6°, §3°, inciso II —; e a participacao na
normatizacdo, fiscalizacio e controle das condicoes de
labor que apresentarem perigo aos empregados — artigo 6°,
§3°, inciso 111, dentre outras, atribui¢oes.

Além dessas normatizacgoes, a tutela da saide e da
seguranca do trabalhador também ¢é objeto de
regulamentacao na Lei de Beneficios da Previdéncia — Lei
n. 8.213, de 24 de julho de 1991 — que dispoe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. O instrumento, ao definir acidente de
trabalho, vincula-o ao meio ambiente laboral, uma vez que
aquele pode decorrer de agressoes sofridas pelo segundo.
Impoe, também, ao empregador a responsabilidade pela
adocio e pela utilizacio de medidas individuais e coletivas
de protecao e de seguranga da saide do trabalhador. Ainda,
a Lel prevé como contraven¢ao penal — artigo 19, §2° —
punivel com multa, o descumprimento por parte da
empresa das normas de segurancga ¢ higiene do trabalho.
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Por fim, cabe uma breve referéncia a Lei n. 8.660,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, institui regras para licitagdes
e contratos da Administracio Publica e da outras
providéncias. Esse regramento também faz alusdo a saude e
a seguranga dos trabalhadores e a0 meio ambiente, em seu
artigo 12, incisos VI e VII, na medida em que prevé que
“nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos serao considerados principalmente os seguintes
requisitos: [...] VI - adogao das normas técnicas, de saiude e
de seguranca do trabalho adequadas e VII - impacto
ambiental”. Assim, as empresas que pretenderem contratar
com a Administracao Publica deverdo incluir em suas
propostas mecanismos adequados a atender o disposto na
legislagao protetiva do meio ambiente do trabalho.

Contudo, o  conjunto  das  disposi¢cdes
infraconstitucionais patria supra referidas é alvo de critica,
em especial no que concerne aos dispositivos da CLT.
Essas  regulamentacbes apenas propoem  medidas
individuais de prote¢dao e contentam-se com a redugio dos
riscos a saude e a seguranca dos individuos, bem como ao
meio ambiente do trabalho, por meio, principalmente do
uso de EPIs, deixando de buscar, de forma efetiva, a
eliminagdao ou neutralizagio dos agentes que possuem
potencialidade de agredi-los. O uso desses equipamentos,
nao raras vezes, NAo estd apto para evitar que Os
trabalhadores mantenham-se afastados de agentes
agressores existentes no meio ambiente do trabalho, sendo
necessario que se adote meios capazes de elimina-los por
completo, tais como as medidas coletivas.

Para que essa necessidade se torne realidade nos
ambientes laborais, urge, portanto, que o legislador dé
atengdo para essa situagdo e edite normas eficazes, bem
como estabeleca meios para que essas sejam observadas
por seus destinatarios. Além disso, é necessario que o
Poder Publico fiscalize de forma efetiva o cumprimento da



92 | DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

legislagao, impondo, inclusive, pesadas multas pelo seu
descumprimento, bem como os trabalhadores se
conscientizem da importancia da observancia desse
regramento, fiscalizando a atuagdio do empregador.
Seguindo esse mesmo raciocinio, Machado comenta acerca
da defasagem da legislagao infraconstitucional brasileira,
apontando algumas de suas causas:

A legislagio brasileira em vigor padece de grande
defasagem, tanto em relagio a nova dinamica do
mercado de trabalho quanto a perspectiva de
concrecao dos direitos fundamentais estabelecidos
na Constitui¢do. O primeiro problema decorre das
condi¢bes e historicas em que foram gestadas as
normas de seguranga e saude no trabalho. No plano
do direito, nio contamos com uma solida
fundamentacio tedrica das normas, especialmente a
partir dos principios e regras inseridos na
Constituicio.

[..] os novos conceitos de saude, meio ambiente e
reducdo dos riscos do trabalho n3o se acham
positivados na legislacio infraconstitucional, ainda
marcada pela cultura da prevencdo dos riscos
fisicos, quimicos e bioldgicos, combinada com a
politica de reparacio monetiria dos acidentes de
trabalho.!10

Ainda, referindo-se especificamente as normas
contidas na CLT e a necessidade de adequagao da legislacao
aos novos ditames a respeito da matéria, continua o autor:

Essas normas, por certo, encontram-se bastante
divorciadas dos principios e regras que concretizam
o direito a reducdo dos riscos no trabalho e a

110 MACHADO, Sidnei. O Direito a Protegio ao Meio Ambiente de
Trabalho no Brasil: os desafios para a construgio de uma
racionalidade normativa. p. 95.
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preservacdo da dignidade da pessoa. Niao estd
presente a preocupagdo com a eficaz garantia de
um ambiente de trabalho seguro, salubre, que
proporcione bem-estar ao trabalhador e que resulte
em qualidade de vida no trabalho.

E  preciso buscar uma harmonizagio e
confrontacio das normas da CLT com os diteitos
fundamentais inscritos na Constitui¢do, pela ado¢ao
da sistematica do controle da constitucionalidade,
da vinculagdo do principio da dignidade da pessoa
humana (ponderac¢do de bens pelo critério de peso
e importancia), afastando-se assim a validade das
regras da CLT que ndo estejam posicionadas
conforme a Constituicio.!!!

Em relacio a esse aspecto, portanto, a atual
legislagao trabalhista nacional nio esta totalmente em
harmonia com essas normas internacionais e com oS
primados do Direito Constitucional e Ambiental no tocante
2 matéria do meio ambiente do trabalho. O Direito
Constitucional e o Ambiental estdo fundamentados na
tutela de interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, enquanto o Direito Trabalhista ¢
extremamente individualista, preocupando-se mais com o
trabalhador considerado em si mesmo do que com a
coletividade daqueles que labutam ou venham a trabalhar
em locais que ndo oferecem salubridade, higiene ou
seguranca adequadas. Além disso, nessa normatizagao ha
preponderancia da reparagdo monetaria em detrimento da
conservagao da sadia qualidade de vida dos trabalhadores.

Assim, ¢ imperiosa a adogao de medidas que
eliminem a insalubridade e a periculosidade no ambiente
laboral, de forma a concretizar os direitos fundamentais de

M MACHADO, Sidnei. O Direito a Protegdo ao Meio Ambiente de
Trabalho no Brasil: os desafios para a construgio de uma
racionalidade normativa. p. 98.
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reducdo dos riscos a que estdo sujeitos os trabalhadores, de
preservacao, de prote¢io e de recuperacio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Entretanto, nao
sendo esses mecanismos observados pelos  seus
destinatarios, o ordenamento juridico patrio preve a
possibilidade de adogao de instrumentos administrativos e
judiciais com a mesma finalidade, como sera examinado no
capitulo seguinte.



3
DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO E DOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS DE PROTECAO

A prote¢ao do ambiente laboral igualmente podera
ser efetivada pelas vias administrativas e judiciais, nas
situagdes em que as normas referidas no capitulo anterior,
dentre outras, nio estejam sendo observadas pelos seus
destinatarios, sejam estas pessoas fisicas, juridicas de direito
publico ou privado. Dentre essas medidas, destacam-se a
greve ambiental, a interdicio e o embargo de obras, no
ambito administrativo, e a a¢ao popular e a agao civil
publica ambiental, na esfera judicial, como instrumentos
aptos a concretizar essa tutela. Saliente-se que, antes de
adentrar em tais aspectos, ¢ necessaria a identificacio das
possiveis lesdes a que trabalhadores estao sujeitos em seu
ambiente laboral, como sera a seguir estudada.

3.1 Da Poluiciio ao Meio Ambiente do Trabalho e dos
Danos a Sadde dos Trabalhadores

O meio ambiente do  trabalho, como
anteriormente explanado, assegura as presentes e as futuras
geragdes o direito de viver em um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado. Garante, portanto, um direito
fundamental. Para tanto, a Constituicdo Federal impde aos
trabalhadores, aos empregadores e ao Poder Publico o
dever de contribuir na sua preservagdo, protegao e
recuperagao da qualidade ambiental no intuito de defender
a vida em todas as suas formas. Contudo, a polui¢ao no
ambiente laboral, gerada por condutas ou atividades que
causam ou possam causar danos aos trabalhadores e afetam



96 | DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

nao somente a vida laboral, mas também a sua vida pessoal,
¢ uma realidade na qual cada vez mais a sociedade tem se
mobilizado para evitar ou, a0 menos, tentar minimiza-la ao
maximo. Nesse contexto, é necessario que se identifiquem
quais sdao os agentes poluidores e as formas de combaté-los,
por meio de instrumentos administrativos ou judiciais aptos
a tal proposito.

Antes de adentrar no exame dos possiveis agentes
poluidores, ¢ necessario que se compreenda o sentido das
expressoes “poluicao” e “poluidor”. A Lei n. 6.938/81, em
seu artigo 3°, incisos 11, III e IV, expressamente os define,
conjuntamente com o termo degradagao ambiental,

Artigo 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-
se pot:

[-]

IT — degradacio da qualidade ambiental, a alteracao
adversa das caracteristicas do meio ambiente;

IIT — poluicao, degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividade que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar
da populagio;

b) criem condi¢bes adversas as atividades sociais e
economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitirias do
meio ambiente;

¢) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos;

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de
degradacio ambiental.

]

Relacionando tais conceitos com o ambiente de
trabalho, releva observar que este pode ser agredido por
diversos agentes tanto internos como externos, ou seja, nao
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sao somente as atividades desenvolvidas e os materiais
empregados que podem gerar danos aos trabalhadores. As
fontes advindas de empresas e de estabelecimentos
dissociados do empregador igualmente podem gerar
poluicio no ambiente laboral. A doutrina'”® comumente
entende que ndo somente agentes biologicos e quimicos,
ruidos e calor podem ser considerados como fatores que
geram a polui¢ao ambiental. Sustentam, de forma acertada,
que a organizag¢ao rigida do trabalho, o trabalho noturno, a
jornada extraordinaria, as tarefas repetitivas, as posturas
incorretas, de acordo com a ergonomia, bem como a
pressdo psicoldgica decorrente de assédio moral ' também
sao formas de agressio ao ambiente laboral e, portanto, a
saude e a seguranca dos trabalhadores.

Nesse contexto, verifica-se que o0s agentes
poluidores causam ou podem gerar danos no ambiente
laboral e aos trabalhadores, na medida em que estes tém
capacidade de serem diretamente afetados por aqueles. Os

112 OLIVEIRA, Sebastiaio Geraldo de Oliveira. Protegiao Juridica a
Satde do Trabalhador. p. 154.

13 “Sob as denominagbes de Mobbing, Bullying, Harcelement Moral,
Bossing, Harassment, Psicoterror, Ijime ou Murabachibu os juristas,
psicélogos e legisladores de diversos Paises vém denominado um
fenémeno que esta se tornando cada vez mais frequente, que é o
assédio moral, o terrorismo psicolégico, ou seja, uma degradacio
no ambiente de trabalho, através de condutas abusivas de
superiores hierdrquicos sobre subordinados, ou destes sobre
aqueles (assédio vertical, descendente, ascendente) ou de colegas
(assédio  horizontal), tornando extremamente penoso  ao
trabalhador, bracal ou intelectual, a continuidade da relagio laboral.
O termo bossing é tido pelos italianos como mobbing strategico,
significando o procedimento empresarial que visa a diminuicido de
custos, através de medidas que, a final, provoquem pedidos de
demissdo, com o que a empregadora diminui seu quadro de pessoal
ou os substitui por outros com salarios menores.” FELKER,
Reginald. O dano moral, o assédio moral e o assédio sexual
nas relagdes de trabalho. Siao Paulo: LTt, 20006. p. 171.
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danos ao meio ambiente do trabalho sao, portanto, ofensas
a direitos, destruicio ou alteracio de bens juridicos que
geram a degradagao do ambiente do trabalho e as lesdes a
saude dos trabalhadores, acarretando-lhes, ndo raras vezes,
consequeéncias irreversiveis, como anteriormente referido.

Os exemplos mais comuns de lesdes sofridas
pelos trabalhadores em seu ambiente laboral sio os
acidentes de trabalho e as doengas ocupacionais e
profissionais. O acidente de trabalho é entendido como
aquele que, segundo o artigo 19 da Lei n. 8.213/91, detiva
do “exercicio do trabalho a servico da empresa ou pelo
exercicio do trabalho dos segurados” e que gera “lesdo
corporal ou perturbagio funcional que cause a morte ou a
perda ou a reducdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho”. O Diploma considera que os
periodos destinados a refei¢do ou ao descanso, ou por
ocasido da satisfa¢do de outras necessidades fisiologicas, no
local do trabalho ou durante este, o trabalhador pode ser
vitima de acidente de trabalho, pois em tais periodos o
empregado est no exercicio de seu labor."*

4 A Lei n 8213/91 considera acidente de trabalho: Artigo
21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos
desta Lei: I - o acidente ligado ao trabalho que, embora nio tenha
sido a causa unica, haja contribuido diretamente para a morte do
segurado, para redugdo ou perda da sua capacidade para o trabalho,
ou produzido les@io que exija aten¢do médica para a sua
recuperac¢do; II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no
horario do trabalho, em consequéncia de: a) ato de agressdo,
sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de
trabalho; b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por
motivo de disputa relacionada ao trabalho; c) ato de imprudéncia,
de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de
trabalho; d) ato de pessoa privada do uso da razao; ) desabamento,
inundacdo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de
for¢a maior; III - a doenga proveniente de contaminagio acidental
do empregado no exercicio de sua atividade; IV - o acidente sofrido
pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho: a) na
execucio de ordem ou na realizagio de servico sob a autoridade da
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A legislagao brasileira define doenga profissional
como sendo aquela que é “produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e
constante da respectiva relagdo elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social” — artigo 20, inciso I,
da Lei n. 8.213/91. Esse grupo de patologias pode ser
denominado de tecnopatia'® e ¢é considerado como
acidente de trabalho. O artigo 20, inciso II, da citada Lei,
também conceitua o que se entende por doen¢a do
trabalho, definindo-a como aquela “adquirida ou
desencadeada em funcao de condigdes especiais em que o
trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente,
constante da relacio mencionada no inciso I” do mesmo
artigo.

Por fim, saliente-se que o Decreto n. 3.048, de 06
de maio de 1999, que aprovou o regulamento da
Previdéncia Social, fornece, exemplificativamente, a relacao
de agentes patogénicos que podem provocar doengas

empresa; b) na prestagdo espontanea de qualquer servico a empresa
para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; ¢) em viagem a
servico da empresa, inclusive para estudo quando financiada por
esta dentro de seus planos para melhor capacitagio da mao-de-
obra, independentemente do meio de locomogio utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado; d) no percurso da
residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer
que seja o meio de locomogio, inclusive veiculo de propriedade do
segurado. § 1° Nos periodos destinados a refeicio ou descanso, ou
por ocasido da satisfacio de outras necessidades fisiologicas, no
local do trabalho ou durante este, o empregado é considerado no
exercicio do trabalho. §2°Nao ¢ considerada agravacio ou
complicagio de acidente do trabalho a lesio que, resultante de
acidente de outra origem, se associe ou se superponha as
consequéncias do anterior.

115 As doencgas relacionadas com as atividades profissionais sio

comumente classificadas como mesopatias — decorrentes de
condigoes especiais em que o trabalho é desenvolvido — e como
tecnopatias ou doengas profissionais — produzidas pela

manipulacio de agentes patogénicos.
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profissionais ou do trabalho e a listagem de doengas
referentes ao labor. Essas listagens, segundo a Lei n.
8.080/90, artigo 6°, §3° inciso VII, devem ser tevistas
periodicamente, no intuito de agregar as patologias
causadas por novas técnicas de trabalho ou novas
tecnologias empregadas na produgao.

Segundo Oddone et. al."", os danos ao ambiente
laboral podem ser classificados em quatro grupos distintos
de agentes nocivos — com as suas consequentes patologias
—, caso estes estejam presentes nos locais de trabalho em
determinadas quantidades e determinadas condigdes de
organiza¢ao do trabalho. O primeiro deles refere-se a
fatores externos ao trabalho, tais como a luz, a temperatura,
o ruido e a ventilagao, e podem gerar doengas inespecificas
e acidentes. O segundo grupo pode causar doencgas
inespecificas e doengas profissionais, estando relacionados
com fatores especificos ao ambiente de trabalho, como, por
exemplo, poeiras, gases, vapores e fumos. O trabalhador
também pode ser acometido de doencas inespecificas e
profissionais, bem como de acidentes provocados por
agentes associados ao trabalho fisico, integrantes do
terceiro grupo. Por fim, agentes capazes de produzir
estresse ligado ao trabalho fisico e psiquico, a organizacao e
as condi¢bes de trabalho, como, por exemplo, a
monotonia, ritmos excessivos, repetitividade, ansiedade e
posi¢des incomodas, pertencem ao quarto grupo, podendo
causar doengas inespecificas e acidentes.

116 Oddone et. al. entendem os termos “acidente” como o “‘acidente
em si ou a disponibilidade dos trabalhadores patra sofrer danos pela
exposicio simultdnea a diversos fatores nocivos”; “doenga
inespecifica” como o “conjunto de doencas fisicas e psiquicas ndo
diretamente associdvel a2 uma causa determinada, mas atribuiveis a
ambiente de trabalho; e “doenga profissional” como “a doenga
definida, cuja causa esta diretamente relacionada ao ambiente de
trabalho ”. ODDONE, Ivar et al. Ambiente de Trabalho: a luta
dos trabalhadores pela saude. Sao Paulo: Hucitec, 1986. pp. 30-3.



MARIANA FURLAN TEIXEIRA | 101

Explanando sobre o assunto, Rocha expde uma
visdo mais ampla e atualizada, propondo que se
classifiquem as doengas profissionais como aquelas
derivadas da polui¢do no ambiente laboral, aplicando-se o
regime previsto na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente e na Constitui¢do Federal conjuntamente com os
dispositivos da Lei de Beneficios da Previdéncia Social. O
autor fundamenta seu posicionamento com base na
compreensio de que o sistema juridico deve ter por
finalidade o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como direito fundamental, e o “efetivo bem-
estar” dos trabalhadores, e ndo somente pretender o regime
de tolerancia atualmente aplicado. Sustenta, ainda, que o
direito ao ambiente laboral sadio também é uma derivacao
da “cidadania dos operarios”. In verbis:

Deslocando o enfoque para o direito ambiental,
propomos que as doengas profissionais sejam
enquadradas como resultantes da poluicdo nos
ambientes de trabalho. Nesse sentido, além das
disposi¢des do campo previdenciario (respeitados
os dispositivos concernentes aos beneficios da
Previdéncia Social), deve ser aplicado o regime
sistematico contido na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente e¢ na Constituigio Federal (art.
225).

Nio pode ser diferente o entendimento quando
nos deparamos com temas de patologia
ocupacional decorrentes da poluicio do trabalho,
como as doengas profissionais por poeiras no
ambiente de trabalho (silicose, pneumoconiose dos
trabalhadores de carvao, pneumonioses metalicas,
asbestose), dermatoses ocupacionais, trabalho em
condi¢gbes hiperbaricas  (barotraumas, embolia
traumatica pelo ar, intoxicacio pelo gas carbonico,
etc.), trabalho em ambiente de altas temperaturas,
efeitos da exposicio ao ruido (disacusia
neurossensorial), intoxica¢do profissional por
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chumbo, manganés, benzeno, arsénio, pesticidas,
etc.

[...] defendemos de forma contundente a aplicacdo
efetiva da Carta Magna, das Leis ns. 6.938/81,
7.347/85 e de outros dispositivos legais, em defesa
de condi¢bes salubres de trabalho.

Nao ha como conviver em nosso ordenamento
jurfidico com determinados diplomas legais que
‘toleram’ a existéncia de ambientes de trabalho em
desequilibrio. O tratamento dado pelo sistema deve
ser aquele que tenha por escopo o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
efetivo bem-estar dos trabalhadores, inclusive
como um direito decorrente da cidadania dos
operarios.!”

Nesse sentido, o sistema de prote¢do ao meio
ambiente de trabalho nao deve ficar restrito apenas a
medidas paliativas para a protecao individual do
trabalhador, como propdée a CLT e outras normas
infraconstitucionais, especialmente aquelas que objetivam a
defesa da vida e da saude dos individuos, analisadas no
segundo capitulo desta obra. Estudos especificos sobre a
questdo ja confirmam aquilo que cotidianamente os
trabalhadores percebem: o uso de EPIs nido ¢é suficiente
para neutralizar os possiveis danos a sadde dos
trabalhadores nem garantem a seguranga destes, nao
atendendo, dessa forma, aos ditames propostos pelo
Direito Ambiental com matizes na Constituicio Federal e
na Lei de Politica Nacional. A tutela do meio ambiente do
trabalho, deve-se harmonizar a legislacio constitucional,
internacional e ambiental com a normatizacao trabalhista,

17 ROCHA, Julio César de Sia da. Direito Ambiental e Meio
Ambiente do Trabalho: dano, prevengio e protecio juridica. p.
48.
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tendo sempre como parametro que o bem maior a ser
tutelado ¢ a vida humana saudavel.

3.2 Da Prevenciio dos Danos ao Meio Ambiente do
Trabalho

A fundamentabilidade = do  direito  dos
trabalhadores de desenvolverem suas atividades em um
ambiente laboral ecologicamente equilibrado, conforme o
texto constitucional, exige prestacdes positivas do Estado'™®
e o esforco de toda a coletividade no intuito de tornar
eficaz a sua defesa. Para tanto, o legislador patrio
estabeleceu normas juridicas, impondo aos Poderes
Publicos e aos particulares o dever de agir no sentido de
evitar que eventuais danos ambientais se consolidem e de
buscar a recuperac¢ao da qualidade ambiental, caso aqueles
ocorram. Saliente-se que esse sistema enfatiza a prevencao,
posto que grande parte das lesdes causadas sao
irreversiveis, e a simples indeniza¢do monetaria nao alcanca
a devida compensagao, como reiteradamente salientado no
decorrer desse estudo.

Nessa seara, a Constituicio Federal estabeleceu,
no artigo 225, um rol de deveres a serem observados no
que tange a preservacao de danos ao meio ambiente.
Dentre os mais relevantes no ambito laboral estio: a
exigéncia, na forma da lei, de estudo prévio de impacto
ambiental para a instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradac¢io do
meio ambiente, ao qual se dard publicidade; o controle da
producao, da comercializacio ¢ do emprego de técnicas,

118 Prestacoes positivas do Estado surgem como seu dever de defender
o meio ambiente laboral, intervir nas atividades, fiscalizando
condutas e atividades que poluam ou possam poluir o ambiente, de
forma a concretizar os direitos e garantias fundamentais
assegurados pelo legislador constituinte.
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métodos e substancias que comportem risco para a vida,
para a qualidade desta ao meio ambiente; bem como a
promog¢ao da educagao ambiental, em todos os niveis de
ensino, e da conscientizagdo publica para a preservacio do
meio ambiente — respectivamente, incisos IV, V e VI do
artigo 225.

Nesse contexto, o ordenamento juridico pattio
instituiu mecanismos administrativos e judiciais como
meios para a prevenc¢do, protecdo, recuperacio da
qualidade ambiental e responsabilidade do poluidor, pessoa
fisica ou juridica. Esclarega-se que os instrumentos judiciais
serdo examinados em separado — ponto n. 3.3 deste estudo
—, dada a relevancia e complexidade da matéria. No
presente ponto, serdo noticiados 0s  mecanismos
administrativos relacionados com a defesa do meio
ambiente do trabalho que mais se destacam no sistema ora
vigente, bem como o instituto recente da greve ambiental.
Dentre esses, estio o Estudo de Impacto Ambiental — EIA
—, 0 Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA — o
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais — PPRA — o
licenciamento ambiental, a Comissao Interna de Prevencao
de Acidentes — CIPA —, o Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho —
SESMT - o Programa de Controle Médico de Sadde
Ocupacional — PCMSO - e o Programa de Controle do
Meio Ambiente do Trabalho — PCMAT. Tais instrumentos
sdo programas preventivos obrigatérios, apresentando-se
como importantes meios para assegurar a qualidade do
ambiente laboral.

Conforme a Lei n. 6.938/81, o Estudo de Impacto
Ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional do
Ambiental de extrema relevancia, na medida em que almeja
garantir o equilibrio ambiental — artigo 9°, inciso 111, da Lei
n. 6.938/81 —, sendo inafastivel quando se pretender o
licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente — artigo 2° da Resolu¢io 001/86 do CONAMA —
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ou potencialmente causadoras de significativa degradacio
ambiental.'"” O EIA apresenta-se como o conjunto de

119 Tei n. 6.938/81: artigo 9°. Sio instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente: [...] IIT - a avaliagao de impactos ambientais.

Resolugio 001/86 do CONAMA: artigo 2°. Dependeri de
elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério
de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprova¢io do
orgio estadual competente, e do IBAMA e em carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como: I- Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento; II - Ferrovias; III - Portos e terminais de minério,
petréleo e produtos quimicos; IV - Aeroportos, conforme
definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n® 32, de
18.11.66; V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores
e emissarios de esgotos sanitarios; VI - Linhas de transmissido de
energia elétrica, acima de 230KV; VII - Obras hidrdulicas para
exploragdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacio,
abertura de canais para navegacio, drenagem e irrigacao, retificacdo
de cursos d'dgua, abertura de batras e embocaduras, transposicio
de bacias, diques; VIII - Extracdo de combustivel fossil (petréleo,
xisto, carvio); IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe II,
definidas no Coédigo de Mineragio; X - Aterros sanitarios,
processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos; Xl
- Usinas de geracio de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria, acima de 10MW; XII - Complexo e unidades
industriais e agro-industriais  (petroquimicos,  siderargicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extragdo e cultivo de
recursos hidricos); XIII - Distritos industriais e zonas estritamente
industriais - ZEI; XIV - Exploragdo econdémica de madeira ou de
lenha, em dreas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir
areas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental; XV - Projetos urbanisticos, acima de
100ha. ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a
critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;
XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em quantidade
superior a dez toneladas por dia.

Para alguns doutrinadores essa relagdo prevista no artigo 2° da
Resolugio n. 001/86 do CONAMA ¢é meramente exemplificativo,
tendo em vista que a Constituicio Federal, em seu artigo 225, §1°,
inciso IV, previu a exigibilidade do EIA para a instalacdo de obras
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pesquisas elaboradas no sentido de avaliar eventuais
impactos ambientais'”’, tanto positivos — melhora a
qualidade ambiental — quanto negativos — agressdes ao
meio ambiente — que determinado empreendimento podera
produzir. Para tanto, deve o Poder Publico exigir do
empreendedor o referido estudo associado com o
respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA™!

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA —
, espécie do género do Estudo de Impacto Ambiental —
EIA — por determinagao constitucional, artigo 225, {1°,
inciso VI, ¢ de elaboragao obrigatéria antes da instalagao de
obra ou atividade poluidora ou potencialmente poluidora
causadora de significativa degradagdo ambiental, razao pela
qual Administrador Publico que nao podera dispensa-lo em

ou atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacio ambiental, sem impor quaisquer restricbes ao seu rol.
Assim, ndo caberia ao legislador infraconstitucional ou ao
intérprete da norma constitucional limitar o ambito de sua
aplicacgio.

120 O conceito de impacto ambiental esta estabelecido na Resolugdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA — n. 001/86,
alterada pelas Resolucdes n. 011/86 e 005/87. In verbis: “Art. 1°.
Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam: I — a saude, a seguranca e o bem-estar da
populagao; II — as atividades sociais e economicas; III — as
condigoes estéticas e sanitarias do meio ambiente; IV — a qualidade
dos recursos ambientais”.

121 O Relatério de Impacto Ambiental — RIMA — é o resumo do EIA —
¢ parte integrante deste —, devendo abranger todas as informacdes
contidas neste ultimo, inclusive conceitos técnicos e cientificos de
forma simplificada e acessivel a populagao, na medida em que esta
¢ a sua finalidade prevista pelo legislador. Ao RIMA deve-se,
portanto, dar ampla divulgacao, salvo exce¢bes em determinadas
hipéteses.
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determinadas situacoes. '* Saliente-se que o EIA e o EPIA
devem ser elaborados pelo empreendedor, visando também
aspectos relacionados com o meio ambiente de trabalho,
com atencdo para as condi¢cOes em que os trabalhadores
desenvolverdo suas atividades e os possiveis danos que
estas poderao lhe causar. Esse posicionamento ¢ defendido

por Rocha:

Consideramos de fundamental importincia a
realizacdo do EPI nas atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, ai incluido o ambiente laborativo. Ou
seja, pensamos ser essencial que se realize o Estudo
Prévio, levando-se em conta, também, as condi¢des
de qualidade ambiental de trabalho a serem
desenvolvidas na atividade a ser licenciada. Os
o6rgios licenciadores tém a responsabilidade de
inserir esse elemento por ocasido da anilise de
atividades notadamente poluidoras.
[]

Quando a prépria Resolugio n. 001/86 —
CONAMA menciona que o estudo de impacto
ambiental obedeceri diretrizes, e inclui entre estas a
de C‘identificar e avaliar sistematicamente os
impactos ambientais gerados nas fases de
implantacio e operacio da atividade’ (art. 5°, II),
entendemos que os impactos ambientais no meio
ambiente de trabalho devem ser efetivamente
considerados. Como nio compreender, como
impactos ambientais, os numeros cada vez mais
gritantes de trabalhadores acometidos das doencas

122 <O EPIA retira do 6rgio licenciador a discricionariedade de aprovar
ou rejeitar liminarmente determinado projeto ou atividade que
pode degradar o meio ambiente”. ROCHA, Julio César de Sa da.
Direito Ambiental ¢ Meio Ambiente do Trabalho: dano,

prevencio e protecio juridica. p. 55.
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ocupacionais derivadas da insalubridade dos
ambientes de trabalho?123

Outro mecanismo que objetiva a preservagio ou
recuperagao da qualidade ambiental previsto na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, artigo 9°, inciso IV e
artigo 10, é o licenciamento ambiental, que é constituido
pelos licenciamentos prévio, de instalagio e de operagio.'*
O licenciamento ambiental tem a finalidade de acompanhar
a instalagdo, a amplia¢do e o funcionamento das atividades
que podem causar polui¢io, no intuito de se evitar a
consumac¢ao de danos ambientais, incluindo-se o meio
ambiente do trabalho.

Ainda, prevé a citada Lei, no artigo 9°, inciso XI,
no mesmo sentido do exposto no artigo 5°, inciso XIV, da
Constituicdo Federal, o direito de informacio como

122 ROCHA, Julio César de Si da. Direito Ambiental e Meio
Ambiente do Trabalho: dano, prevencdo e protecdo juridica. p.
56.

124 Resolu¢io CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997 - Artigo
8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licengas: I - Licenca Prévia (LP) - concedida
na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizacdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacdo; II - Licenca de Instalacio (LI) - autoriza a
instalagio do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacbes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante; III -
Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apo6s a verificacdo do efetivo cumprimento do
que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operagio.
Paragrafo unico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.
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instrumento para a tutela ambiental. Pretende essa norma
que os proprios trabalhadores exercam o seu direito de
conhecer e de estar ciente das condi¢cbes ambientais a que
estdo sujeitos, buscando, a partir dessas informagdes,
protegerem-se de eventuais agressdes em seu ambiente
laboral. Essa previsao instrumentaliza, portanto, o previsto
na Convenc¢ao n. 155 da OIT. Saliente-se que o dever de
efetuar tais comunicacoes ¢ do tomador de servicos, mas o
Poder Publico é igualmente obrigado a presta-las quando
forem inexistentes, conforme normatiza o dispositivo
citado.

O Programa de Prevencao de Riscos Ambientais —
PPRA — também ¢é um instrumento preventivo de
elaboracao e implementagao obrigatérias, por parte dos
empregadores e das instituicOes que admitam empregados
regidos pelo sistema da CLT. Foi instituido pela NR-9 da
Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978, que teve sua
redagio alterada pela Portaria n. 24, de 15 de fevereiro de
1995, possuindo como objetivo a preservacao da saude e da
integridade dos trabalhadores. Esse Programa deve estar
relacionado com as demais agdes das empresas para a tutela
de seus funcionarios, em especial, com o Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO —,
instituido pela NR-7 —item 9.1.3 da NR-9.

O PPRA atua por meio da antecipagio, do
reconhecimento, da avaliagio e do controle da frequéncia
de riscos ambientais que existem ou tém a possibilidade de
vir a existitr no ambiente laboral, tais como os agentes
quimicos, fisicos e biolégicos, em razao de sua natureza,
concentracao ou intensidade e tempo de exposicao — itens
9.1.1 € 9.1.5 da NR 9. Ressalte-se, ainda, prevée o item 9.6.3
desse regramento, que havendo riscos ambientais nos locais
de trabalho que coloquem em situagdo de grave ou
iminente risco um ou mais trabalhadores, estes poderao
interromper de imediato as suas atividades, comunicando
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ao empregador esses fatos, para que este providencie as
medidas cabiveis.

Atinente ao Programa de Prevenciao de Riscos
Ambientais, Melo, com propriedade, lembra que:

Com o advento deste programa, verificou-se uma
mudanca no foco de atuacdio em seguranca e
medicina do trabalho. Até entdo concentrado nos
riscos operacionais e na atuagdo do trabalhador, o
PPRA passou a conduzir uma politica gerencial,
levando em consideracdo os riscos ambientais no
campo da preservacdo da saude e da integridade
dos trabalhadores.!2>

A legislacdo celetista, em seu artigo 163, também
estabelece a obrigatoriedade da constituicio de Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes — CIPA. Seu objetivo é
a prevengao de doengas decorrentes do trabalho e acidentes
relacionados a este, tendo os seus integrantes as fungdes
precipuas de identificar os riscos ambientais e buscar meios
para atuacdo preventiva para que estes ndo se concretizem.
A sua constitui¢do é por estabelecimento'™ e é obrigatdria
em todas as empresas publicas e privadas, bem como nos
orgaos da administragdo direta ou indireta, instituicoes
beneficentes, associagOes recreativas, cooperativas e outras
institui¢oes que admitam trabalhadores como empregados
—item 5.2 da NR 5.

A composicio da CIPA deve ser paritaria, com
integrantes  representantes  dos  empregados e
empregadores, conforme disciplinado no artigo 164 da

125 MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho: direito
fundamental. p. 101.

126 A NR-1 define estabelecimento como sendo “cada uma das
unidades da empresa, funcionando em lugares diferentes, tais
como: fabrica, refinaria, usina, escritério, loja, oficina, deposito,
laboratério” — artigo 1.6, 4 da NR-1.
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CLT e no item 5.6 da NR-5. Contudo, em que pese 0s
membros representantes dos empregados possuam garantia
de emprego, artigo 10, inciso I1I, do ADCT, na pratica,
verifica-se que eles ndo desempenham a fungdo prevista
legalmente, na medida em que suas decisoes e solicitagoes,
em grande parte, estdo vinculadas ao temor de represalias
dos empregadores. A doutrina'”’ comumente comenta essa
situagdo referindo que a CIPA tem se limitando a registrar
os acidentes de trabalho, deixando de cumprir, de forma
efetiva, a atribuicao de protecio da qualidade do ambiente
laboral, de maneira que previna acidentes de trabalho e
doengas ocupacionais.

Ressalte-se que a CIPA deve atuar em conjunto
com o Servico Especializado em Engenharia de Seguranca
e Medicina do Trabalho — SESMT —, conforme expressa
referéncia na NR-5. Esse servigo, previsto no artigo 162 da
CLT, foi criado pela NR-4 com o objetivo de promover a
saude e de proteger a integridade fisica dos trabalhadores,
sendo de observancia obrigatéria pelas empresas publicas e
privadas, 6rgiaos da administracao direta e indireta, que
mantenham trabalhadores vinculados ao regime celetista —
item 4.1 da NR-4. Entre as atribuicoes do SESMT, estio a
promogao da educagao e a orientacio dos trabalhadores no
intuito de prevenir acidentes de trabalho e doengas
ocupacionais.

A Portaria n. 3.214/78 do Ministério do Trabalho
e Emprego também contempla a NR-7, como ja referido
acima, que prevé a obrigatoriedade da elaboracio e
implementagio, por parte dos empregadores, do Programa
de Controle Médico de Saidde Ocupacional — PCMSO.
Esse ¢ um Programa de prevencio e de diagnodstico
precoce de doengas relacionadas ao trabalho, por meio da

127 ROCHA, Julio César de Sia da. Direito Ambiental e Meio
Ambiente do Trabalho: dano, preven¢io e prote¢io juridica. p.
59.
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realizagdo de exames médicos e de um conjunto de
iniciativas no campo da saide dos trabalhadores, com foco
em seus problemas individuais e de ordem coletiva.

Diante desse contexto, verifica-se que tais
instrumentos administrativos sao Imperiosos para a
prevencio de danos a saude e a seguranca dos
trabalhadores, atuando como meios aptos a tutela do meio
ambiente do trabalho. Entretanto, a a¢do conjunta do
Poder Publico e dos sujeitos da relagio de emprego ¢
essencial para que os ditames propostos pelo legislador
sejam atingidos em sua plenitude, de forma a compatibilizar
o trabalho com a preserva¢ao da saide do trabalhador e da
vida.

Além desses instrumentos previstos pela Portaria
n. 3.214/78, cabe a referéncia a greve ambiental, 2
interdi¢do e ao embargo, importantes meios de protegao e
de prevencio do meio ambiente de trabalho
ecologicamente equilibrado. Esses dois ultimos sao
igualmente medidas de carater administrativo, de atribuicao
do Ministério do Trabalho e do Emprego, por meio do
Delegado Regional do Trabalho, podendo ser requeridas
pelo servico competente das Delegacias Regionais do
Trabalho, pelos agentes de inspecao do trabalho ou por
entidade sindical. A interdicio e o embargo estdo
regulamentados no artigo 161, e seus paragrafos, da CLT"*
e pela Portaria 3.214/78 na NR-3.

128 CLT, artigo 161. O Delegado Regional do Trabalho, a vista do laudo
técnico do servico competente que demonstre grave e iminente
risco para o trabalhador, podera interditar estabelecimento, setor de
servico, maquina ou equipamento, ou embargar obra, indicando na
decisio, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as
providéncias que deverdo ser adotadas para prevencio de
infortunios de trabalho.

§ 1° - As autoridades federais, estaduais e municipais dardo imediato
apoio as medidas determinadas pelo Delegado Regional do
Trabalho.
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A norma celetista acima autoriza ao Delegado
Regional do Trabalho, com base em laudo técnico do
servico competente em que se constate grave ou iminente
risco para o trabalhador — requisitos indispensaveis —, que
proceda a interdicdo de estabelecimento, setor de servigo,
maquina ou equipamento, ou o embargo de obra. Saliente-
se que essas medidas cessardo quando a autoridade
competente verificar que as causas que as geraram nao mais
subsistem, ou seja, que tenha ocorrido o restabelecimento
da qualidade do meio ambiente laboral. Nesses casos, os
trabalhadores nao poderdo sofrer prejuizos salariais,
descontos, pelo o perfodo em que os servigos estiverem
paralisados.

Embora o legislador nao tenha previsto o direito
de defesa do empregador, entende-se que este deve ser
observado diante da regra disposta no inciso LV artigo 5°
do texto constitucional, que assegura aos litigantes, em

§ 2° - A interdi¢do ou embargo poderio ser requeridos pelo servico
competente da Delegacia Regional do Trabalho e, ainda, por agente
da inspe¢do do trabalho ou por entidade sindical.

§ 3° - Da decisio do Delegado Regional do Trabalho poderdao os
interessados recorrer, no prazo de 10 (dez) dias, para o 6rgio de
ambito nacional competente em matéria de seguranca e medicina
do trabalho, ao qual seria facultado dar efeito suspensivo ao
recuso.

§ 4° - Respondera por desobediéncia, além das medidas penais
cabfveis, quem, apds determinada a interdigdo ou embargo, ordenar
ou permitit o funcionamento do estabelecimento ou de um dos
seus setores, a utilizacio de maquina ou equipamento, ou o
prosseguimento de obra, se, em consequéncia, resultarem danos a
terceiros.

§ 5° - O Delegado Regional do Trabalho, independente de recurso,
e ap6s laudo técnico do servico competente, podera levantar a
interdi¢ao.

§ 6° - Durante a paralisacdo dos servicos, em decorréncia da
interdicdo ou embargo, os empregados receberio os salarios como
se estivessem em efetivo exetcicio.
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processo administrativo ou judicial, o direito a ampla defesa
e 20 contraditorio, com os meios e recursos a ela inerentes.
Explanando acerca do assunto, Saad et. al. tecem
apropriadas ponderacGes sobre a necessidade de se garantir
o direito de defesa aos tomadores de servicos:

As inumeraveis situacdes que, sob o prisma técnico
ou cientifico, suscitam controvérsias e polémicas,
explicam nossa estranheza. Dessa maneira, teria a
autoridade ensejo de conhecer a situagio,
considerada perigosa, por angulos diferentes
daqueles apontados pelo agente da inspecio do
trabalho. A interdicio de uma empresa é medida
com conseqiiéncias as mais diversas, ¢ um pequeno,
um limitadissimo prazo (24 horas ou 48 horas) para
a defesa do empregador, nio causaria maior
retardamento num processo que, cOMO ja vimos, a
propria lei ndo permite tenha tramitacdo acelerada
a0 estabelecer o seguinte [..]. Temos ainda que
ponderar a possibilidade de uma situagdo de perigo
iminente resolver-se por meio de solugdes optativas
que vao desde a compra de novo equipamento,
reparo do antigo ou até o simples uso de
equipamento de prote¢ao individual. 12

Em relagao a greve ambiental, instituto recente no
sistema patrio, a doutrina tem, aos poucos, se dedicado ao
tema, embora ndo possua regulamentacao juridica
especifica.” Destina-se 2 autodefesa dos trabalhadores para

129 SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; BRANCO,
Ana Maria Saad Castello. CLT Comentada. 39.ed., atual.,, rev. e
ampl. Sdo Paulo: LTt, 2006. p. 191.

130° A Constitui¢io Estadual de Sdo Paulo previu a greve ambiental,
quando haja risco grave ou iminente no ambiente laboral, como
instrumento preventivo de tutela da saude dos trabalhadores e veda
que o tomador dos servicos aplique quaisquer san¢cdes como meio
de retaliagio a greve ambiental. In verbis: “Artigo 229, §2° - Em
condicoes de risco grave ou iminente no local de trabalho, sera
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que, com a atuagao conjunta de seus respectivos sindicatos,
interrompam suas atividades laborais caso se verifiquem a
iminéncia de danos a sua satde fisica e mental. Fiorillo
define-a como ‘“um instrumento constitucional de
autodefesa conferido ao empregado, a fim de que possa
reclamar a salubridade do meio ambiente do trabalho e,
portanto, garantir o direito a satde”."!

Melo lembra que a greve, com o objetivo de
tutelar o meio ambiente do trabalho, é uma forma de
atender aos ditames do principio ambiental da prevencgao,
na medida em que se apresenta como um instrumento
célere de protegiao daquele. O autor observa, ainda, que a
utilizacdo pratica do citado instituto nao pode ser abusiva,
devendo o direito ser exercido de acordo com a realidade
das condicoes de trabalho:

A aplicacdo do principio ambiental da prevencio,
quando em voga o meio ambiente do trabalho,
demanda a adocio de praticas mais céleres e
efetivas  destinadas a contencdo de acdes
potencialmente danosas a sadde do trabalhador.
Nem sempre a propositura de agdes cabiveis a
espécie — por mais célere que seja a tramitagdo das
mesmas — poderd garantir que o risco grave e
iminente a saude de trabalhadores nio evolua para
um dano de natureza irreversivel. Ao trabalhador é
dado o direito — com previsdo legal — de se abster
do trabalho em condi¢Ges que impliquem em grave
risco a sua incolumidade fisica e mental: a greve
ambiental.

licito ao empregado interromper suas atividades, sem prejuizos de
quaisquer direitos, até a eliminacdo do risco”. FIORILLO, Celso
Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 270.

131 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 4.ed. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 270.
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Cumpre ressaltar, entretanto, que o exercicio do
direito de greve — ambiental ou ndo — nio pode
constituir abuso. A paralisacio do trabalho, em
busca de melhores condi¢Ges laborais, ndo poder
leviana ou motivada por capricho. O risco deve ser
iminente |[...] 132

Os doutrinadores'” asseveram que a base legal da
greve ambiental estd no artigo 5°, wmput, que assegura a
inviolabilidade do direito a vida, e no artigo 9°, que garante
aos trabalhadores o direito de greve, " ambos da
Constituicao Federal. Acrescente-se que o instituto também
pode encontrar seu embasamento legal na Convengao n.
155 da OIT, artigo 13, que confere aos empregados o
direito de interromperem suas atividades sempre que
considerarem, por motivos razoaveis, que a sua saude esteja

132 MELO, Sandro Nahmias. Meio ambiente do trabalho e greve
ambiental. Revista ANAMATRA, Brasilia, n. 54, p. 47-53, 1°
semestre de 2008. p. 52.

133 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 4.ed. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 270.

134 Nesse sentido, a 1* Jornada de Direito Material e Processual na
Justica do  Trabalho concluiu: “GREVES  ATIPICAS
REALIZADAS POR TRABALHADORES.
CONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS. Nio ha, no texto
constitucional, previsio reducionista do direito de greve, de modo
que todo e qualquer ato dela decorrente estd garantido, salvo os
abusos. A constituigdo da republica contempla a greve atipica, ao
fazer referéncia a liberdade conferida aos trabalhadores para
deliberarem acerca da oportunidade da manifestacio e dos
interesses a serem defendidos. A greve ndo se esgota com a
paralisacdo das atividades, eis que envolve a organizacdo do evento,
os piquetes, bem como a defesa de bandeiras mais amplas ligadas a
democracia e a justica social.” MONTESCO, Claudio José
Montesco; STERN, Maria de Fatima Coélho; ELY, Leonardo. 1*
Jornada de Direito material e Processual na Justica do
Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 36.
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sob risco grave e iminente, conforme examinado no
segundo capitulo deste estudo.

Comentando acerca da questio, Figueiredo
relaciona a paralisagio das atividades laborais diante de
agressoes a saude como parte integrante do direito
fundamental a vida, razio pela qual o estudo do meio
ambiente do trabalho nio deve ficar restrito ao ambito do
Direito Privado:

Nio ha como negar que, dentre os direitos e
garantias fundamentais estabelecidos na Carta de
1988, o mais importante deles ¢ a inviolabilidade do
direito a wvida (att. 5°, capuf). Os dispositivos
constitucionais permitem-nos, sem grande esfor¢o
de analise, concluir que os trabalhadores estdo
aptos a defender a ‘inviolabilidade do direito a vida
por meio da paralisacdo de suas atividades’.

Essa paralisacio tem uma intima rela¢io com a vida
do trabalbador, mas nio necessariamente com o
Direito Privado. Mais uma vez, vislumbra-se aqui a
maior amplitude da vida do ser humano e nio
sobre a natureza juridica das relagdes entre as partes
envolvidas no processo econémico de produgio de
bens e servicos. Hste direito parece ser mais
eficiente do que o art. 161 da CLT, assemelhando-
se a0 art. 21.1 da Lei de Prevencido de Riscos da
Espanha, que autoriza os trabalhadores, apds
acordo por maioria de seus representantes, a
paralisarem o trabalho nos casos de risco grave e
iminente.!% [grifo no original]

Desse modo, as premissas emanadas do instituto
da greve ambiental propdem-se a buscar melhorias na
qualidade do ambiente laboral e evitar a ocorréncia de

135 FIGUEIEDO, Guilherme José Putrvin de. Direito ambiental e a
saude dos trabalhadores. p. 191-2.
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acidentes e de doengas profissionais do trabalho, mediante
o proprio movimento dos trabalhadores, com a
colaboragao de seus respectivos sindicatos. Além disso, ¢é
um meio mais célere de evitar prejuizos aos trabalhadores,
diante da iminéncia e gravidade dos riscos a que estes estdo
expostos. Cabe, desse modo, aos sindicatos das categorias
profissionais inserirem, em suas pautas de atuagao, a
reivindicagdo por melhores condicdes de labor com
especial aten¢do para o meio ambiente do trabalho."™

Portanto, diante de todo o exposto, verifica-se que
ha diversos meios administrativos previstos na legislacao
para a defesa do meio ambiente do trabalho, tais com os
citados, para dar efetividade a um dos principios do Direito
Ambiental: o principio da prevencio. Esses instrumentos
possuem em comum o intuito de avaliarem as condi¢oes
em que o trabalho ¢ ou sera desenvolvido, com atenc¢do
para a saude e para a seguranga dos trabalhadores.
Contudo, como ¢ de conhecimento publico e notério, nem
sempre tais meios sao suficientes para evitar prejuizos aos
trabalhadores, sendo mnecessirio do wuso de medidas
judiciais, como sera explanado no item a seguir.

3.3 Dos Instrumentos Judiciais para a Preservacdo da
Qualidade Ambiental no Meio Ambiente do Trabalho

A evolucio dos conflitos sociais gerou a
necessidade de adequagdo das vias de tutela dos direitos,
tornando-se indispensavel, para tanto, a criagio de medidas
judiciais aptas a tutela ndo s6 de interesses individuais, mas
também dos coletivos, advindo estes de conflitos de massa
que podem acarretar lesGes a interesses e a direitos
metaindividuais. Nesse contexto, o sistema juridico passou

136 MELO, Raimundo Simio de. Agdo civil publica na Justiga do
Trabalho, 2.ed. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 99.
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a prever acoes de cunho coletivo como meio para a tutela
desses interesses e direitos, uma vez que, em grande parte,
o seu objeto nem sempre ¢ individualizavel.

No que concerne ao meio ambiente do trabalho,
repita-se, a sua defesa pode ser realizada por meios
administrativos, tais como o Estudo de Impacto Ambiental
— EPIA —, a Comissao Interna de Prevencao de Acidentes
— CIPA —, a greve ambiental, e por mecanismos judiciais.
Dentre esses ultimos, estio a agdo popular ambiental e a
acao civil publica ambiental, o mandado de seguranca, entre
outros. De forma a objetivar o exame desses instrumentos,
o presente estudo possui como objeto a agio popular
ambiental e a agdo civil publica, em especial esta ultima, na
medida em que essas demandas se mostram como as
principais vias jurisdicionais para efetivar tal tutela.

3.3.1 Da Acéio Popular Ambiental

A acgdo popular esta atualmente prevista na
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 5° inciso
LXXIII, como forma de garantir o direito de peti¢ao aos
cidadaos para a defesa de interesses de toda a sociedade.
Esta regulamentada na Lei n. 4.717, de 29 de junho de
1965, que, embora tenha sido recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988, a sua interpretagao deve ser
ampliativa em relacdo ao seu ambito de aplicacdo, pois o
legislador constitucional de 1988 alargou campo de
incidéncia dessa agao, para incluir a defesa do patriménio
econoémico depreciado ou fraudado, as hipoteses de
moralidade administrativa, o meio ambiente e o patrimonio
histérico e cultural. Assegurou o constituinte, portanto,
mais um meio de participa¢ao da sociedade na tutela do
meio ambiente do trabalho, na busca da efetivacio de
direitos coletivos igualmente garantidos na Lei Maior.

Explicitando a necessidade da ampla interpretacio
da legislacio ora em comento, Milaré ensina que:
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Essa dic¢ao ampliada do dispositivo constitucional
permite entrever que a acdo popular tutela tanto
bens e wvalores de natureza piblica (patriménio
publico stricto sensu e patrimonio particular de
qualquer entidade onde se verifique a patticipacio
estatal), quanto de natureza difusa (o meio ambiente,
no caso).'%7 [grifo no original]

A acdo popular ¢ um instrumento processual em
que se objetiva a anulacio de atos lesivos tanto ao
patrimonio publico, ou de entidade em que o Estado
participe, quanto a defesa contra agressdes a interesses
coletivos lato sensn."”® Nas situacdes em que se pretende
tutelar o patrimonio publico, o erario e a moralidade
administrativa,” o objeto desse remédio processual é o
interesse publico ou bem comum. Em contrapartida,
quando se almeja a defesa do meio ambiente, aqui incluido
o do trabalho, do patrimoénio histérico e cultural, essa agao
incide sobre interesses difusos ou coletivos stricto sensu.'*’

157 MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia —
glossario. 4.ed. rev., atual.e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2005. p. 988.

138 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 21.ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 747.

139 Em relacdo a acdo popular, patriménio puablico é entendido em
sentido amplo, incluindo-se os bens e valores histéricos, artisticos,
turisticos, paisagisticos, sactros, arquitetonicos, etc., bem como
abrange os bens e valores das entidades das quais o Estado
participe. A moralidade administrativa, prevista expressamente
como principio da Administragao Publica no caput do artigo 37 da
Constitui¢io Federal, impée ao administrador publico que este
paute sua conduta em preceitos éticos, observando sempre critérios
de conveniéncia, oportunidade e justica em suas agoes.

140 FIOLRILLO, Celso Anténio Pacheco, RODRIGUES, Marcelo
Abelha, Nery, Rosa Maria Andrade. Direito Processual
Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 220.
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Saliente-se que esta agao pretende, além da anulagao do ato
lesivo ao meio ambiente, a condenagcio de seus
responsaveis ao pagamento de indenizagao por perdas e
danos ou, alternativa ou cumulativamente, a promog¢ao da
recuperacao do ambiente degradado. Objetiva, portanto,
responsabilizar civilmente o poluidor, cominando a este a
obriga¢ao de indenizar ou recuperar o equilibrio ambiental,
sendo que, pela ordem, a prioridade inicial é a sua
recuperagao e, em caso de impossibilidade desta, a devida
indenizacio.

O ordenamento juridico atribuiu ao cidadao
legitimidade para a propositura da ag¢io popular,' sendo,
portanto, requisito necessario que a pessoa — fisica — esteja
em pleno gozo de seus direitos politicos.'? E parte

141 Reisewitz entende pela ampliacdo do rol de legitimados para a agdo
popular, sustentando que em “se tratando de luta pela protecdo
juridica de um interesse difuso, a cidadania nido pode ficar limitada
ao requisito de eleitor. [...] A defesa do meio ambiente, portanto
também do patrimoénio cultural, ¢ uma garantia de inviolabilidade
do direito a vida, que é reconhecido tanto aos brasileiros como aos
estrangeiros residentes no pais (art. 5°, capui), portanto os requisitos
que devem prevalecer para a cidadania nos casos de propositura da
Acdo Popular ambiental, sio os propostos no caput do art. 5° [...] o
préprio inciso LXXII do art. 5° que coloca a A¢do Popular como
instrumento de garantia do exercicio dos direitos fundamentais.”
REISEWITZ, Licia. Direito ambiental e patriménio cultural:
direito a preservagio da memoria, agdo e identidade do povo
brasileiro. p. 112.

14

)

Saliente-se que ao menor impubere que seja eleitor também foi
conferida a possibilidade de propor a acdo popular. Segundo Nery
Junior et. al., “o eleitor com dezesseis anos ¢é parte legitima para
propor a¢do popular, estando capacitado para o exercicio desse
poder que decorre de sua condigdo politica de eleitor. Podera agir
em juizo, praticando atos processuais, sem a assisténcia dos pais ou
representantes legais, pois o exercicio pleno dos direitos politicos
nido pode ser feito por representacdo, nem se coaduna com a
submissdao a0 poder familiar”. NERY JUNIOR, Nelson; NERY,
Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e
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passiva, na agao popular ambiental, todos aqueles que
produzem lesio ao bem juridico tutelado, ou seja, as
pessoas fisicas, juridicas, nacionais ou estrangeiras. Ainda, a
doutrina'” também defende que a acio poderd ser movida
apenas contra particulares, sem a participa¢ao estatal.

A competéncia para processar e julgar tal demanda
¢ determinada pela origem do ato impugnado quando este
for editado por ente publico, ou seja, do juizo que for
competente para as agoes que Interessem a Unido, ao
Distrito Federal, aos Estados Membros ou aos Municipios,
de acordo com a Constitui¢ao Federal e com a organizagao
judiciaria — artigo 5°, caput, da Lei n. 4.717/65. Se a
demanda se der em razdo de ato de pessoa juridica de
direito privado, o foro competente serd o do local em que a
lesao foi produzida. Além disso, se o ato impugnado for
praticado por autoridade, funcionario ou administrador de
orgao da Unido, autarquia ou entidade paraestatal da Unido,
pot exemplo — ou nas demais hipdteses previstas no artigo
109 do texto constitucional —, a competéncia sera do juiz
federal da Secdo Judiciaria em que aquele se consumou.
Contrariamente, sera competéncia da Justica Estadual nas
demais situacoes.

Saliente-se que, no ambito especifico do Direito
Eleitoral, o Colendo Supremo Tribunal Federal ja admite
em seus julgados a competéncia da Justica Eleitoral para
processar e julgar a acdo popular eleitoral, diante da
natureza da matéria objeto da demanda.' Nesse sentir,

Legislagao Extravagante. 7.ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 348.

143 MILARE, Edis, MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina,
jurisprudéncia, glossario. p. 990.

14 Acido civel origindria. A¢io popular contra o Presidente do TRE do
Estado de Sio Paulo e esse préprio Tribunal. Competéncia para
processa-la e julga-la originariamente. Questio de ordem. - Em face
do objeto e da finalidade incomuns da presente acdo popular -
pretende-se, em verdade, anular a totalidade de uma apuracio
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tracando um paralelo com a matéria trabalhista, entende-se
que, sendo o objeto da lide referente a seguranca dos
trabalhadores e a salubridade do meio ambiente do
trabalho, decorrentes da relagdo de trabalho, é plenamente
cabivel uma agdo popular ambiental no ambito trabalhista.
Tal interpretagdo surge principalmente a luz da nova
redagio conferida ao artigo 114 da Constitucional Federal,
dada pela Emenda Constitucional n. 45, de 30 de dezembro

eleitoral feita com base na lei em vigor sob a alegacio de que o
sistema de urna eletronica pode apresentar, numa ou noutra dessas
urnas, falha na apuracio dos votos dados -, a competéncia para
processa-la e julga-la originariamente deve ser aferida, nio pela
origem do ato a ser anulado, mas pelo fim a que ela visa e que, no
caso, se situa estritamente no dmbito da competéncia da Justica
eleitoral a que cabe decidir as questGes relativas a apuragio de
eleicdo. - Por isso, e em face da jurisprudéncia desta Corte no
tocante a que a competéncia para processar e julgar acdo popular
contra ato de qualquer autoridade, inclusive de Tribunais, ¢ do Juizo
competente de primeiro grau de jurisdi¢do, a competéncia, no caso,
para o processo e julgamento originarios desta agiao popular, é do
Juizo eleitoral de primeiro grau da capital do Estado de Sio Paulo a
que for ela distribuida. - Ademais, ¢ de notar-se, desde logo, que, na
hipétese sob julgamento, para a pratica de qualquer ato da
competéncia de segunda instancia, serd competente esta Corte, que
decidira como instancia final, por aplicacio do disposto no artigo
102, 1, letra "n", da Constitui¢io, dado o impedimento de todos os
membros do Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Sdao Paulo,
que, ndo fora esse impedimento, teria essa competéncia de segunda
instincia. Questdo de ordem que se resolve no sentido da
incompeténcia desta Corte ¢ da competéncia, para processar ¢ julgar
originariamente a presente a¢do popular, do Jufzo Eleitoral de
primeiro grau da capital do Estado de Sao Paulo a que vier ela a ser
distribuida. Supremo Tribunal Federal, Questio de Ordem na Acido
Originaria n. 772/SP, Tribunal Pleno, Relator Ministro Moreira
Alves, julgado em 19.12.2000, publicado no DJ em 18.10.2002, p.
00026. Disponivel
em:<http:/ /www.stf.gov.bt/portal /jutisprudencia/listarJurisprude

ncia.asprs1=(A0$.SCLA.%20E%20772.NUME.)%200U%20(A0O.
ACMS.%20AD]J2%20772.ACMS.)&base=baseAcordaos>. Acesso
em: 06.07.2008.


http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(AO$.SCLA.%20E%20772.NUME.)%20OU%20(AO.ACMS.%20ADJ2%20772.ACMS.)&base=baseAcordaos
http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(AO$.SCLA.%20E%20772.NUME.)%20OU%20(AO.ACMS.%20ADJ2%20772.ACMS.)&base=baseAcordaos
http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(AO$.SCLA.%20E%20772.NUME.)%20OU%20(AO.ACMS.%20ADJ2%20772.ACMS.)&base=baseAcordaos
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de 2004 — atinente a Reforma do Poder Judiciario —, que
ampliou a competéncia da Justiga do Trabalho.

Releva ressaltar que a competéncia funcional é dos
orgios de primeira instincia para toda e qualquer
autoridade, inclusive se a a¢do popular for ajuizada em face
de ato emanado do Presidente da Republica, conforme ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal. Entretanto, caso
configurada a situagdo prevista no artigo 102, inciso I,
alinea 7 da Constituicio Federal, a citada Corte,
excepcionalmente, conhece de forma originaria a demanda
ora em comento. '

Por fim, no tocante aos requisitos para a sua
propositura, em especial quanto ao pressuposto ilegalidade-
lesividade, Milaré sustenta que este nao ¢ exigivel para a
acao popular ambiental, pois possui aplicagio somente nas

145 ACAO ORIGINARIA. QUESTAO DE ORDEM. ACAO
POPULAR. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: NAO-OCORRENCIA.
PRECEDENTES. 1. A competéncia para julgar acdo popular
contra ato de qualquer autoridade, at¢é mesmo do Presidente da
Republica, ¢, via de regra, do juizo competente de primeiro grau.
Precedentes. 2. Julgado o feito na primeira instincia, se ficar
configurado o impedimento de mais da metade dos
desembargadores para apreciar o recurso voluntirio ou a remessa
obrigatéria, ocorrera a competéncia do Supremo Tribunal Federal,
com base na letra n do inciso I, segunda parte, do artigo 102 da
Constituicio Federal. 3. Resolvida a Questio de Ordem para
estabelecer a competéncia de um dos juizes de primeiro grau da
Justica do Estado do Amapd. Supremo Tribunal Federal, Questao
de Ordem na Acdo Originatia n. 859/AP, Tribunal Pleno,
Relatora: Ministra Ellen Gracie, Relator para Acérdio Ministro
Mauricio Corréa, julgado em 11.10.2001 Orgio Julgador: Tribunal
Pleno, publicado no DJ em 01.08.2003, p. 00102.

Disponivel em:

<http://www.stf.gov.bt/portal /jutisprudencia/listatJurisprudencia.
asprs1=(A0O$.SCLA.%20E%20859.NUME.)%200U%20(A0O.AC
MS.%20AD]2%20859.ACMS.)&base=baseAcordaos>. Acesso em:
06.07.2008.


http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(AO$.SCLA.%20E%20859.NUME.)%20OU%20(AO.ACMS.%20ADJ2%20859.ACMS.)&base=baseAcordaos
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demandas populares que possuam carater meramente
patrimonial, sendo suficiente para aquela apenas o
pressuposto da lesividade. Complementa o autor:

A licitude da atividade ndo exclui a responsabilidade
decorrente do dano ambiental. Assim, ao poluidot,
ao qual se imputa fato lesivo ao meio ambiente, nao
cabe invocar a licitude da atividade ensejada por
atos normativos ou autorizativos do Poder Publico,
na linha do que prescreve o art. 14, §1°, da Lei
0.938/81, integralmente recepcionada pelo vigente
sistema constitucional.146

Nesse contexto, contata-se que a acao popular
ambiental se assemelha com a agdo civil publica no que
concerne a defesa do patriménio publico e de interesses
difusos e a responsabilizacao civil objetiva dos responsaveis
pelos danos ambientais — a Lei n. 6.938/81, em seu artigo
14, §1° introduziu tal responsabiliza¢io, sendo aplicada para
ambas as agdes. Entretanto, comparando as demandas,
verifica-se que a primeira possui um campo limitado de
atuagdo, especialmente em relagdo a legitimagiao para agir,
uma vez que esta exige a condi¢ao de cidadao do individuo
que pretende propo-la. Em contrapartida, na agdo civil
publica, este rol de legitimados ¢ mais amplo. Desse modo,
embora a agdo popular seja um meio que garante ao
cidadao a participagao direta na tutela do ambiente laboral,
para a efetividade do direito de acesso ao Poder Judiciario,
frente as suas limitacOes, esse tipo de agao nao atinge
totalmente os objetivos constitucionais propostos para a
defesa do meio ambiente do trabalho ecologicamente
equilibrado. Como se examinara a seguir, a agdo civil
publica apresenta-se como um mecanismo mais propicio
para tanto.

146 MILARE, Edis. Diteito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia,
glossario. p. 990-1.
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3.3.2 Da Acéio Civil Pdblica Ambiental: alguns temas
controvertidos

Como salientado supra, para a defesa em juizo dos
interesses metaindividuais, dentre eles o ambiente laboral, é
necessario que o ordenamento juridico disponibilize aos
jurisdicionados instrumentos aptos a garantir o direito
fundamental do amplo acesso a Justica — previsto no artigo
5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal —, possibilitando,
assim, a busca da efetividade desses direitos perante o
Poder  Judiciario.  Diante da  indivisibilidade e
indeterminacao a priori dos titulares daqueles direitos, como
ocorre de regra, o sistema juridico patrio, em especial os
meios classicos do direito processual civil, mostrou-se
insuficiente para tanto, sendo necessaria a criagio de um
instrumento processual especifico: a a¢ao civil publica.

Nesse contexto, editou-se a Lei n. 7.347, de 24 de
julho de 1985, que disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos materiais e morais causados ao
meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turfstico, paisagistico, bem
como da outras providéncias. O artigo 1° desta Lei preve,
ainda, expressamente em seu inciso IV, acrescentado pelo
artigo 110 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispoée sobre a protecao do consumidor e da outras
providéncias,'"* que esta agio pode ser manejada para a

147 A Constitui¢do Federal, em seu artigo 129, inciso 111, ao prever a
promog¢ao da agdo civil publica como uma das fungdes
institucionais do Ministério Publico, recepcionou a Lei n. 7.347/85.

148 Ainda, esclareca-se que as normas do Codigo de Defesa do
Consumidor atinentes a defesa de interesses e de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos sao aplicadas, no que for
cabivel, a Lei n. 7.347/85, segundo regra o artigo 21 desta ultima
Lei.
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defesa de quaisquer outros interesses difusos e coletivos.
Possibilita esse meio processual, portanto, que agressoes,
em sentido amplo, a saide, a seguranga dos trabalhadores e
ao ambiente laboral, com carater metaindividual, sejam
tuteladas por meio da agdo civil publica ambiental.

No ambito da Justica do Trabalho, ¢ plenamente
cabivel a acdo civil puablica, frente a natureza coletiva em
que intmeras relagdes trabalhistas se desenvolvem. A Lei n.
8.078/90, ao acrescentar ja referido inciso IV ao artigo 1°
da Lei n. 7.347/85, também consagrou a possibilidade de
sua utilizacdo voltada ao Direito do Trabalho e demais
ramos do Direito. Tal entendimento é refor¢ado pela
previsao da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de
1.993, que dispde sobre a organizagao, as atribui¢des e o
Estatuto de Ministério Puablico da Unido. Essa Lei
Complementar confere ao Ministério Publico do Trabalho
a atribui¢ao de promover a “agdo civil publica no ambito da
Justica do Trabalho, para a defesa de interesses coletivos,
quando desrespeitados 0s direitos socials
constitucionalmente garantidos” — artigo 83, I11.

A agdo civil publica ambiental apresenta-se, assim,
como um importante instrumento na tutela do meio
ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado, como,
por exemplo, nas situagdes em que trabalhadores estejam
prestando servico em locais perigosos ou insalubres.
Entretanto, surgiram alguns questionamentos em relagdo a
sua aplicagdo pratica, em especial no ramo da Justica do
Trabalho, diante da especialidade da matéria afeta a sua
jurisdicdo. Dentre esses, assuntos tais como a sua
competéncia material para seu processamento €
julgamento, incluidas as questOes relacionadas com a sua
competéncia funcional e territorial, a legitimidade do
Ministério Pablico do Trabalho para propo-la em prol de
interesses e direitos difusos e individuais homogéneos dos
trabalhadores. Diante da complexidade de tais discussoes e
do necessario aprofundamento de seu estudo, a presente
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obra restringir-se-a ao exame de apenas alguns pontos mais
relevantes da acgdo civil publica em relagio ao meio
ambiente do trabalho, em especial os supra citados.

3.3.2.1 Da Competéncia da Justica do Trabalho para
Dirimir Conflitos em Sede de Acdio Civil Pablica
Ambiental

A questdo referente a competéncia para conhecer,
processar e julgar a agao civil publica ambiental no ambito
trabalhista é tema controverso na medida em que nao ha
uma regulamentagdo especifica tratando da matéria. O
assunto divide-se em dois momentos distintos: o primeiro,
atinente a competéncia material da Justica do Trabalho; o
segundo, referente a competéncia funcional e territorial.

No tocante a competéncia material, esta ¢é
decorrente da conjugacdo do disposto no artigo 114,
incisos I e IX, da Constituicao Federal — com redagao dada
pela Emenda Constitucional n. 45/2004 — e no artigo 83,
inciso III, da Lei Organica do Ministério Pablico da Unido
— Lei Complementar n. 75/93.'" O dispositivo
constitucional demonstra que aquela Justica Especializada ¢é
competente para processar e julgar acdes civis publicas que
envolvam matérias atinentes a interesses e direitos
transindividuais concernentes as relacdes de trabalho,
reforcando a anterior previsio da Lei Complementar n.
75/93.

Entretanto, cabe referéncia ao  dissenso
doutrinario e jurisprudencial,”” estabelecido anteriormente

149 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Curso de Direito
Processual do Trabalho, 4.ed. Sio Paulo: LTt, 2006 p. 1.061.

150 Acerca desse dissenso, ha decisGes prolatadas pelos diversos
Tribunais Estaduais, Regionais Federais, Regionais do Trabalho,
pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do
Trabalho e pelo Supremo Tribunal Federal. Saliente-se que, nio
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a edi¢ao da Emenda Constitucional n. 45, e que hoje resta
mitigado, quanto a competéncia nos feitos cujo objeto da
acao civil publica era o meio ambiente de trabalho,
especialmente naquelas em que o pedido referia-se a
questoes relacionadas com acidentes de trabalho. Os

obstante o Superior Tribunal de Justica deter competéncia para
dirimir conflitos de competéncia entre Juizes do Trabalho e Juizes
da Justica Comum, o proprio o6rgio ndo mantinha um
posicionamento firme em relagdo a competéncia para o
processamento de julgamento da agio civil publica quando o objeto
relacionava-se com o meio ambiente do trabalho, sendo a
jurisprudéncia oscilante. Tal situagdo pode ser observada nos
seguintes julgados: COMPETENCIA - ACAO CIVIL PUBLICA -
CONDICOES DE TRABALHO. Tendo a agio civil piblica como
causas de pedir disposi¢des trabalhistas e pedidos voltados a
preservacio do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos
interesses dos empregados, a competéncia para julga-la ¢ da Justica
do Trabalho. Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial n.
206.220-1/MG, 2* Turma, Relator Ministro Marco Aurélio de
Mello, publicado no DJ em 17.09.1999. Disponivel em:

<http://www.stj.gov.bt/SCON/jutisprudencia/doc.jsprlivie=conf
lito+compet%EAncia+a%E7%E3o0+civil+publicat+ambiente+trab
alho&&b=ACOR&p=true&t=&I1=10&i=2#>. Acesso em:
28.09.2008.

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA,
DE NATUREZA CAUTELAR, VISANDO A PREVENIR
ACIDENTES DO TRABALHO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. A Constituicio Federal excluiu da
competéncia da Justica Federal as ages de acidentes do trabalho
(artigo 109, inciso 1), sem distinguir entre as que visam a preveni-los
daquelas que tem o propésito de repara-los; todas sao processadas e
julgadas pela Justica Estadual. Conflito de competéncia conhecido
para declarar a competéncia do egrégio Segundo Tribunal de Alcada
Civil do Estado de Sao Paulo. Superior Tribunal de Justica, Conflito
de Competéncia n. 16.243/SP, 1° Secio, Relator Ministro Ati
Pargendler, publicado no D]J em 17.06.1996.
Disponivel:<http:/ /www.stj.gov.bt/SCON/jurisprudencia/doc.jsp
?livre=conflito+de+compet¥EAncia+a%E7%E30+civil+p%IFAbl
ica&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=12> Acesso em
28.09.2008.


http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=conflito+compet%EAncia+a%E7%E3o+civil+publica+ambiente+trabalho&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=2
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=conflito+compet%EAncia+a%E7%E3o+civil+publica+ambiente+trabalho&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=2
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=conflito+compet%EAncia+a%E7%E3o+civil+publica+ambiente+trabalho&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=2
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=conflito+de+compet%EAncia+a%E7%E3o+civil+p%FAblica&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=12%3e
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=conflito+de+compet%EAncia+a%E7%E3o+civil+p%FAblica&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=12%3e
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=conflito+de+compet%EAncia+a%E7%E3o+civil+p%FAblica&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=12%3e
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defensores da competéncia da Justica Comum Estadual
sustentavam que esta era competente nas lides que
envolviam acidentes de trabalho, pois aquela Justi¢a possufa
competéncia para os feitos atinentes a reparagao dos danos
acidentarios, nao sendo légico que a competéncia fosse
distinta.”" Ainda, alegavam que se tratava de competéncia
daquela Justica, tendo em vista que o objeto da agio
restringia-se a relacdo estabelecida entre as empresas e o
Estado, possuindo este dltimo o dever de assegurar o
direito a satde e a seguranga dos trabalhadores. '

Contudo, grande parte da doutrina' posicionou-
se e mantém seu entendimento, no sentido de reconhecer a
competéncia material da Justica Especializada Trabalhista,
quando se tratar de tais questdes, uma vez que o mérito da
lide refere-se a controvérsias oriundas da relacio de
trabalho, enquadrando-se, assim, na regra contida no artigo
114, inciso I, da Constituicio Federal. Os interesses
contrapostos, nessas agoes civis publicas, estio calcados no
vinculo existente entre os prestadores de servicos e seus
tomadores, em que se almeja a tutela de direitos inerentes
as condi¢oes de trabalho, tais como a satde e a seguranca
daqueles no ambiente em que desenvolvem suas atividades.
Melo, igualmente, posiciona-se nesse sentido:

151 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em
juizo. p. 242.

152 Conforme refere MELO. Raimundo Simio de. Agéo civil pablica
na Justi¢a do Trabalho. p. 151.

153 Nascimento lembra que “a Justica do Trabalho é competente para
apreciar e decidir as mesmas questoes aqui denominadas ambientais
e que ndo passam, como foi mostrado, de lides sobre condi¢bes de
trabalho no sentido das regras de seguranca e medicina do trabalho,
e que entram no seu ambito de competéncia por for¢a do disposto
na Constituicdo Federal, artigo 114> NASCIMENTO, Amauri
Mascaro. A Defesa Processual do Meio Ambiente do Trabalho.
Revista LTr. p. 584.
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Ora, se o meio ambiente do trabalho seguro
constitui direito fundamental/social dos
trabalhadores, constitucionalmente assegurado, e,
20 Ministério Publico do Trabalho incumbe,
perante a Justica do Trabalho, ajuizar a A¢do Civil
Publica para a defesa dos interesses coletivos,
quando destespeitados os direitos sociais garantidos
(att. 83 ¢ inciso III da Lei Complementar n. 75/93),
davida ndo pode existir sobre a competéncia
trabalhista no tocante a prevencio e reparagiao dos
danos ao meio ambiente do trabalho. 154

Tecendo referéncia expressas as lides oriundas da
aplicacao de legislagao sobre medicina, higiene e saude dos
trabalhadores, e aderindo a favor desta ultima corrente,
Fava leciona, com propriedade que:

Sentido nenhum faz extrair-se da competéncia
material da Justica do Trabalho as causas
relacionadas com meio ambiente, saide e medicina
do trabalho, uma vez que esta é matéria corrente e
quotidiana  que se submete 4 jurisdicdo
especializada. Por tendéncia, maior afinidade terd o
magistrado do trabalho e melhor aparelhado estara
este ramo do Judicidrio a conhecer das questdes
coletivas baseadas nos mesmos fatos e direitos
enfrentados diariamente no foro.

De se concluir, pois, que todos os dissidios
decorrentes de aplicacio das normas de medicina,
higiene e saude do trabalhador, devem incluir-se na
competéncia material da Justica do Trabalho. 15

154 MELO, Raimundo Simio de. Agdo civil pablica na Justiga do
Trabalho. p. 153.

155 FAVA, Marcos Neves. Agdo civil publica trabalhista — Teoria
Geral. 2.ed. Sio Paulo: LTr, 2008. pp. 114-5.



132 | DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Sedimentando a questdo, o Supremo Tribunal
Federal editou a Sumula n. 736, de 09 de dezembro de
2003, com a seguinte redagao: “Compete a Justica do
Trabalho julgar as agcdes que tenham como causa de pedir o
descumprimento de normas trabalhistas relativas a
seguranca, higiene e saide dos trabalhadores”. A doutrina
comumente cita”™® o Recurso Extraordinario n. 206.220-1-
MG, da relatoria do Ministro Marco Aurélio"’
precedentes que originou a referida sumula —, como sendo
a decisao que pode fim ao dissenso. Contudo, a analise do
inteiro teor desse acordio demonstra que o cerne desse
julgamento baseou-se em pontos eminentes trabalhistas,
quais sejam as condi¢des em que o labor era desenvolvido
em diversas instituicdes financeiras, englobando, por
exemplo, o descumprimento dos intervalos entre duas
jornadas.

— um dos

Nesse contexto, como lucidamente defende
Mazzilli, citando Vigliar, a interpretagdo dessa decisao deve
ser restritiva, abstraindo-se a generalidade de sua ementa e
observando-se que o julgamento em questdo esta calcado

156 FAVA, Marcos Neves. Agdo civil pablica trabalhista, p. 113.
ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio ambiente do trabalho
e agdo civil publica trabalhista. Sio Paulo: Juarez de Oliveira,
2003. pp. 146-7.

157 COMPETENCIA - ACAO CIVIL PUBLICA - CONDICOES DE
TRABALHO. Tendo a agdo civil publica como causas de pedir
disposicoes trabalhistas e pedidos voltados a preservagio do meio
ambiente do trabalho e, portanto, aos interesses dos empregados, a
competéncia para julga-la é da Justica do Trabalho. Supremo
Tribunal Federal, Recurso Extraordinitio n. 206220/MG, Segunda
Turma, Relator Ministro Marco Aurélio de Mello, julgado em
16.03.1999, publicado no DJ em 17.09.1999, p. 00058. Disponivel
em:
<http://www.stf.gov.bt/portal /jutisprudencia/listarJurisprudencia.
asprs1=(RE$.SCLA.%20E%20206220.NUME.)%200U%20(RE.A
CMS.%20ADJ2%20206220.ACMS.)&base=base Acordaos>.
Acesso em 05.06.2008


http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(RE$.SCLA.%20E%20206220.NUME.)%20OU%20(RE.ACMS.%20ADJ2%20206220.ACMS.)&base=baseAcordaos
http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(RE$.SCLA.%20E%20206220.NUME.)%20OU%20(RE.ACMS.%20ADJ2%20206220.ACMS.)&base=baseAcordaos
http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(RE$.SCLA.%20E%20206220.NUME.)%20OU%20(RE.ACMS.%20ADJ2%20206220.ACMS.)&base=baseAcordaos
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em um caso concreto. Sustenta o primeiro autor que numa
acao civil publica que envolva matéria afeta as relagdes de
emprego propriamente ditas, inclusive as concernentes a
preservagao e a prote¢ao do meio ambiente do trabalho, a
competéncia sera da Justica do Trabalho. Todavia, nas
situagOes atinentes a litigios que estejam relacionados com
o meio ambiente de forma mais global, atingindo a
coletividade, nao relacionados tio somente com os
prestadores de servicos, a competéncia sera da Justica
Comum."

Tal raciocinio pode ser obtido da verificacio de
que um unico fato lesivo pode gerar diferentes tipos de
demanda, dependendo do enfoque do interesse defendido
em juizo. Quando, por exemplo, uma empresa desenvolve
suas atividades de modo a causar poluicdo sonora nao
somente no ambiente laboral, mas também no meio
ambiente como um todo, um de seus empregados,
individualmente, podera buscar, na Justica do Trabalho, a
adogdo de equipamento de protecao individual, tendo em
vista que a sua saude esta sendo seriamente comprometida.
Nesse caso, trata-se, evidentemente, de demanda
trabalhista, oriunda da relagdo de emprego, em que a
competéncia ¢ daquela Justica Especializada.

Levando-se em consideracio esse mesmo
exemplo, o sindicato da categoria, igualmente, podera
pleitear, em acdo coletiva de competéncia da Justica do
Trabalho, a mesma providéncia, mas em favor dos
empregados da empresa que sofreram ou poderiao sofrer
lesGes decorrentes do fato citado, na defesa, portanto, de
direitos individuais homogéneos, uma vez que também se
trata de fato derivado da relagao de emprego. Ainda,
podera o Ministério Publico do Trabalho ingressar com
uma agao civil publica para a defesa de interesse coletivo

158 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em
juizo. 19.ed. rev. ampl. e atual. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 243.
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em sentido estrito em favor da coletividade de empregados
que laboram ou venham a laborar naquela empresa e, por
fim, pode o Ministério Pablico Federal ou estadual pleitear,
também, por meio de uma agdo civil publica, a defesa de
interesse difuso de toda a sociedade frente a polui¢io do
meio ambiente em sentido amplo. Calvet compartilha desse
entendimento:

Logo, pode-se assentar que a competéncia para a
acdo coletiva que envolve meio ambiente do
trabalho pode, dependendo da causa de pedir e do
pedido, recair tanto na competéncia da Justica do
Trabalho, desde que seja enfocado o aspecto do
interesse do trabalhador na relagdo de emprego,
quanto na competéncia da Justica comum, quando
ao fato for tratado nio sob o prisma do direito do
trabalhador, mas atacando interesse geral da
sociedade.!?

Nesse sentido, é o posicionamento do Egrégio
Superior Tribunal de Justi¢a ao decidir conflito negativo de
competéncia:

Competéncia. Conflito Negativo. Justica Comum
Estadual e Trabalhista. A¢do civil publica. Impacto
causado a categoria dos motoristas com a supressao
da funcio de cobrador. Descumprimento pela ré do
disposto em Portaria do MTPS. Natureza da
relagdo juridica. Meio ambiente de trabalho.

- Compete a Justica do Trabalho instruir e julgar
acdo civil publica em que se pretende a tutela
coletiva de cumprimento das normas de seguranga
e medicina do trabalho, concernentes na realizacio
de estudo preliminar de impacto no ambiente de

15 CALVET, Otavio. A competéncia da Justica do Trabalho para agbes
coletivas que tutelam o meio ambiente do trabalho. Revista LTrt,
Sdo Paulo, vol. 67, n. 10, p. 1176-8, out. 2003. p. 1178.
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trabalho e na sadde do motorista, ante a
possibilidade de aumento de suas atividades e,
consequente, sobrecarga de suas fung¢des, haja vista
a substituicdo da figura do cobrador por
equipamentos de cobranca automatica das
passagens (catracas eletronicas).

- Via de regra, é pela natureza da relacdo juridica
substancial que se determina a competéncia das
varias "Justicas" do ordenamento jutidico pattio,
sendo atribuido constitucionalmente a Justica do
Trabalho a competéncia para julgar, na forma da lei,
"outras controvérsias decorrentes da relagio de
trabalho", a teor do art. 114, 2* parte, da
Constitui¢do da Republica, de 1988. - Competéncia
da Justica do Trabalho.!%

Assim, superando essa discussio e admitindo-se a
competéncia material da Justica do Trabalho, surgem dois
questionamentos a serem ponderados sob o prisma da agao
civil publica ambiental de cunho trabalhista: quanto ao foro
competente para conhecimento da lide, no tocante ao
aspecto territorial, e quanto ao Orgio funcionalmente
competente para dirimir as demandas. Comumente os
doutrinadores' examinam a competéncia territorial e
funcional conjuntamente, tendo em vista, principalmente, a
propria redacdo do artigo 2° da Lei n. 7.357/85, que

160 Supetior Tribunal de Justica, Conflito de Competéncia n. 31.469/SP,
Relatora Ministra Nancy Andrighi, Segunda Sec¢io, julgado em
27.11.2002, publicado no DJ em 17.02.2003, p. 215. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.bt/SCON /jutisprudencia/doc.jsprlivte=conf
lito+compet%EAncia+a%E7%E30+civil+publicat+ambiente+trab
alho&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=1> Acesso em:
08.06.2008

161 MELO, Raimundo Simio de. Agdo civil publica na Justiga do
Trabalho. pp. 157-8. ANDRADE, Laura Martins Maia de. Meio
Ambiente do Trabalho e Agdo Civil Publica Trabalhista. pp.
155-6.


http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=conflito+compet%EAncia+a%E7%E3o+civil+publica+ambiente+trabalho&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=1
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=conflito+compet%EAncia+a%E7%E3o+civil+publica+ambiente+trabalho&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=1
http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=conflito+compet%EAncia+a%E7%E3o+civil+publica+ambiente+trabalho&&b=ACOR&p=true&t=&l=10&i=1
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expressamente faz referéncia a funcional quando, na
realidade, exprime uma regra de competéncia tertitorial.'"

A luz dessas consideracdes, esclareca-se que a
doutrina majoritaria entende pela competéncia do foro do
local do dano, mas dissente na hipétese de o evento danoso
ultrapassar os limites territoriais. Nesse contexto, tecendo
comentarios  acerca deste tema e analisando-o
conjuntamente com a questdio do orgao jurisdicional
competente para processar ¢ julgar a agdo civil publica no
ambito trabalhista, pode-se identificar trés correntes de
entendimento.'®

A primeira delas sustenta a competéncia funcional
dos Tribunais Regionais do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho, fazendo analogia aos Dissidios
Coletivos em que a competéncia originaria é desses 6rgaos,
tendo em vista que se tratam de interesses e direitos
coletivos.'® Esse entendimento nio se mostra o mais

162 LIMA, Amarildo Carlos de. A agéo civil publica e sua aplicagio
no processo do trabalho. p. 91.

163 Saliente-se que ha uma quarta corrente de pensamento, defendida,
por exemplo, por Ibraim Rocha, como lembra Santos. Segundo este
ultimo, essa tese sustenta, que nas acoes civis publicas trabalhistas,
deve-se aplicar o disposto no artigo 651 da CLT em detrimento ao
artigo 2° da Lei n. 7.347/85, uma vez que o sistema processual
trabalhista prevé garantias minimas aos trabalhadores e que nio
devem ser relegadas a segundo plano. Comentando acerca desse
posicionamento, Santos aponta uma série de fundamentos que
impedem a aplicacio do artigo 651 da CLT nas referidas lides,
tendo como norte sempre o fato de que a agdo civil puablica
pretende a preservacdo e protecao do meio ambiente do trabalho,
um direito transindividual que ndo gera, em regra, direito individual
de um trabalhador tio-somente. SANTOS, Ronaldo Lima dos.
Sindicatos e agGes coletivas — acesso a justica, jurisdicdo coletiva
e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

pp. 381-2.

164 MELO, Raimundo Simio de. Agdo civil publica na Justiga do
Trabalho. p. 158.
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adequado na medida em que o objetivo dessas agbes é
diverso. Na ac¢ao civil puablica, aplica-se o direito ja vigente
no ordenamento juridico no intuito de se prevenir uma
conduta lesiva ou reparar os danos ja consolidados desse
ato. No dissidio coletivo, as partes pretendem a criagao,
modificacio ou interpretagdo de uma norma coletiva,
almejando-se que esta passe a reger as relagoes entre
empregados e empregadores por determinado perfodo de
tempo.

A segunda corrente aduz que, quando o dano for
local, restringindo-se a jurisdicdo do o6rgao julgador, a
competéncia originaria ¢ dos juizes de 1° grau e, nas
situagdes em que a abrangéncia do dano for regional ou
nacional, esta sera dos Tribunais Regionais ou do Tribunal
Superior  do  Trabalho,  respectivamente. = Esse
posicionamento possui como base a delimitagao do alcance
dos efeitos da coisa julgada prevista no artigo 16 da Lei n.
7.347/85'". Prescreve essa norma que tais efeitos, na agio
civil puablica, sao erga ommes, restando limitados a
competéncia territorial do o6rgido prolator da sentenca,
exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas — neste caso, qualquer legitimado
podera ingressar com nova agao, com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova. Assim, diante de atos lesivos aos
trabalhadores, em diversas localidades ou até mesmo em
ambito nacional, a agdo ora em comento seria processada e
julgada por o6rgio com competéncia sobre uma area
territorial mais abrangente, de forma e a emanar os efeitos
da sentenca sobre esta.

Entretanto, ressalte-se que a que competéncia
territorial e efeitos da coisa julgada sdo institutos distintos
do processo civil. Os efeitos da coisa julgada referem-se a
imutabilidade de uma decisao judicial em relagao as partes

165 Artigo 16 da Lei n. 7.347/85 com redagio alterada pela Lei n. 9.494,
de 10 de setembro de 1997.
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litigantes e ao pedido julgado, ou seja, aos seus limites
subjetivos e objetivos, independentemente da competéncia
do orgio prolator da decisio. Contrariamente, um
provimento judicial pode gerar efeitos fora do local em que
foi proferido. Desse modo, como leciona Mazzilli:

Nio ha como confundir a competéncia do Juiz que
julga a causa com a imutabilidade dos efeitos que uma
sentenca produz e deve mesmo produzir dentro ou
fora da comarca em que proferida, imutabilidade
essa que deriva de seu transito em julgado e nio da
competéncia do 6rgio jurisdicional que a proferiu
(imutabilidade do decisum entre as partes ou erga
omnes, conforme o caso). Assim, p. ex., uma
sentenca que profba a fabricacdo de um produto
nocivo que vinha sendo produzido e vendido em
todo Pafs, ou uma sentenca que proiba o
lancamento de dejetos téxicos num rio que banhe
varios Estados — essas sentencas produzirio efeitos
em todo o Pafs ou, pelo menos, em mais de uma
regido do Pais. Se essas sentengas transitarem em
juleado, em certos casos poderdo restar imutiveis
em face de todos, mas isso em nada se confunde
com a competéncia do 6rgio jurisdicional que deve
proferi-las, a qual cabera a um dnico juiz, e nao de
cada um dos milhares de Juizes brasileiros,
absurdamente ‘dentro dos limites de sua
competéncia territorial’, como canhestramente
sugere a nova redacdo do art. 16 da LACP..
Admitir solu¢do diversa seria levar a milhates de
sentencas contraditérias, exatamente contra os mais
clementares fundamentos ¢ finalidades da defesa
coletiva de interesses transindividuais.!

166 MAZZILLI Hugro Nigro. A defesa dos interesses difusos em
juizo. Meio ambiente. Consumidor. Patrimoénio cultural.
Patrimonio puablico e outros interesses. p. 249.
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A segunda corrente equivoca-se, ainda, em relagdo

a competéncia funcional. Esta possui natureza absoluta'’ e

¢ originaria dos 6rgios de primeira instincia,'® tal como

167 «[...] sendo a Acdo Civil Pablica de natureza especial ao tutelar
Interesses e Direitos nem sempre individualizaveis, é a competéncia
referida efetivamente de natureza absoluta e ndo simplesmente
relativa, quando se assim fosse estaria inserida no ambito de
autonomia dos interessados. Ou seja, a remissdo ao local da
ocorréncia do dano significa que ali, e somente ali, devera ter curso
a demanda, ainda que pudessem diversamente pretender os
envolvidos. Com efeito, a percepcio que se tem é no sentido de que
embora fixada a competéncia em face do local da ocorréncia do
dano, a territorialidade determinada legalmente é efetivamente de
natureza absoluta, nio se atribuindo aos seus legitimados a
liberdade para o foro de eleicio.” LIMA, Amarildo Carlos de. A
agdo civil publica e sua aplicagdo no processo do trabalho. p.
92.

168 A competéncia originaria dos 6rgaos de primeiro grau é amplamente
defendida pela doutrina e acolhida pela jurisprudéncia. Por todos,
Fava e Oliveira. O primeiro autor cita uma decisio em que o
Supremo Tribunal Federal entendeu-se por incompetente
originariamente para processar ¢ julgar o Presidente da Republica
em demandas diversas daquelas expressamente previstas no artigo
102 e incisos da Constituicdo Federal. Segundo esse doutrinador, o
referido julgado pode ser tomado como parimetro para afastar a
competéncia originaria dos Tribunais em agbes coletivas. Tal
julgado restou assim ementado: “Competéncia do Supremo
Tribunal Federal — ACP contra Presidente da Republica — Lei n.
7.347/85 — A competéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ de
direito estrito e decorre da Constitui¢do, que a restringe aos casos
enumerados no art. 102 e incisos. A circunstancia de o Presidente
da Republica estar sujeito a jurisdicgdo da Corte, para os feitos
criminais e mandados de seguranga, niao desloca para esta o
exercicio da competéncia originaria em relacdo as demais propostas
contra referida autoridade.” FAVA, Marcos Neves. Agdo civil
publica trabalhista — Teoria Geral. p. 119.

Salienta Oliveira que, “se excepcional é a modificagdo da
competéncia em desfavor da instancia inicial, ndo hd como
sustentar que aos Tribunais, por analogia ao regime dos dissidios
coletivos, a competéncia originaria haveria de ser da segunda
instancia. Ainda que os interesses sejam coletivos stricto sensu,
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defende a terceira corrente. Para esse ultimo
posicionamento, o juizo de primeiro grau da Justica do
Trabalho do local do dano detém competéncia para
processar e julgar a acdo civil publica trabalhista, a teor do
que dispoe o artigo 2° da Lei n. 7.347/85. Além disso,
como expressamente prevé o paragrafo unico do citado
dispositivo, caso as lesdes se estendam para além dos
limites da competéncia local, sendo, portanto, exercida por
diversos juizes, todos em tese competentes, aquele que
primeiro conhecer do feito sera o competente para as
demais lides posteriormente ajuizadas: '’

Artigo 2°. As agOes previstas nesta Lei serdo
propostas no foro do local onde ocorrer o dano,
cujo juizo terda competéncia funcional para
processar e julgar a causa.

Paragrafo tnico. A propositura da agdo prevenird a
jurisdicdo do juizo para todas as agOes
posteriormente intentadas que possuam a mesma
causa de pedir ou 0 mesmo objeto.

Aderindo 2 essa tese, mas abrandando-a,
defendem alguns doutrinadores'” que a competéncia sera
estabelecida de acordo com a extensio do dano, entretanto,
utilizam, por analogia, em face do disposto no artigo 21 da
Lei n. 7.347/85, as regras previstas no artigo 93, incisos I e

pertinentes, pois, a uma categoria de trabalhadores, por auséncia de
expressa previsdo legal, a competéncia havera de ser entregue a
Vara do Trabalho”. OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protegido
Juridica a Satde do Trabalhador. p. 428

169 OLIVEIRA. Francisco Antonio de. Agdo civil pablica: enfoques
trabalhistas. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p.158; e
MELO. Raimundo Simio de. Agdo civil publica na Justica do
Trabalho. p. 166.

170 FAVA, Marcos Neves. Agdo civil pablica trabalhista - Teoria
geral. p. 117.



MARIANA FURLAN TEIXEIRA | 141

II, do Coédigo de Defesa do Consumidor. Referem esses
autores que, quando se cuidar de danos de ambito local, a
competéncia serda do juizo do local do dano; de esfera
regional, serd de um dos juizos do foro da Capital do
Estado; e, quando de ambito supra-regional ou nacional,
sera de um dos juizes do trabalho de primeiro grau do
Distrito Federal. Aplicam, também, a norma da prevengao
— artigo 58 do Coédigo de Processo Civil. Adotando tal
entendimento, o Tribunal Superior do Trabalho editou a
Orientacdo Jurisprudencial n. 130, da Sessao de Dissidios
Individuais 1I, do Colendo Tribunal Superior do Trabalho,

in verbis:

Acdo civil publica. Competéncia —territorial.
Extensdo do dano causado ou a ser reparado.
Aplicagio analégica do art. 93 do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Para a fixacdo da competéncia territorial em sede de
acdo civil publica, cumpre tomar em conta a
extensdio do dano causado ou a ser reparado,
pautando-se pela incidéncia analégica do art. 93 do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Assim, se a
extensdio do dano a ser reparado limitar-se ao
ambito regional, a competéncia é de uma das Varas
do Trabalho da Capital do Estado; se for de ambito
supra-regional ou nacional, o foro ¢ do Distrito
Federal.

Nesse sentir, decidiu a Se¢io de Dissidios
Individuais-II do Colendo Tribunal Superior do Trabalho:

ACAO CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA -
VARA DO TRABALHO DA CAPITAL DO
ESTADO - DANO OCORRIDO EM CINCO
MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO.
A fixagdo da competéncia originaria da Vara do
Trabalho para processar e julgar acio civil publica
no ambito da Justica do Trabalho resulta da
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aplicacio subsididria das Leis n°s 7347/85 e
8078/90, em razio do artigo 769 da CLT, e da
semelhanga com o dissidio individual plarimo.
Assim, com amparo nessas premissas, conclui-se
que é competente para julgar a presente demanda
uma das Varas do Trabalho da cidade de Sao Paulo,
uma vez que os efeitos danosos extrapolam a
jurisdicdo da 7* Vara do Trabalho de Guarulhos,
local do ajuizamento da demanda, atingindo os
municipios de Aruja, Ferraz de Vasconcellos,
Itaquaquecetuba e Mairipord, todos no Estado de
Sdo Paulo, com jurisdigio prépria. Saliente-se,
ainda, que a inovagio inserida no artigo 16 da Lei
n® 9494, de 10 de setembro de 1997, nio abala a
fixacdo da competéncia . Ao revés, a reducio da
eficicia da coisa julgada a competéncia territorial do
6rgio prolator tem natureza suplementar a exegese
do artigo 93 da Lei n® 8078/90, fixando a
autoridade da coisa julgada prolatada pelo juizo
competente. Visa a novidade impedir decisdes
discrepantes e salvaguardar o escopo desta agio,
que é proteger os interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos.!7!

Essa tese tem sido alvo de criticas por parte de
alguns doutrinadores,'” pois a regra da competéncia do juiz
do local do dano apresenta-se como a mais adequada,

171 Ttibunal Supetior do Trabalho, A¢io Civil Publica n. 652.115/2000,
SBDI-2, Relator Ministro Ronaldo José Lopes Leal, publicado no
DJ em 19.04.2002. Disponivel em: <http://brs02.tst.jus.bt/cgi-
bin/nph-
brs?s1=3692852.nia.&u=/Brs/it01. html&p=1&1=1&d=blnk&f=g
&r=1>. Acesso em 21.08.08.

172 Tais como Melo Santos. MELO, Raimundo Simao de. Agdo civil
publica na Justiga do Trabalho. p. 166; SANTOS, Ronaldo Lima
dos. Sindicatos e agbes coletivas — acesso a justica, jurisdi¢dao
coletiva e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. p. 381.


http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=3692852.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&l=1&d=blnk&f=g&r=1
http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=3692852.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&l=1&d=blnk&f=g&r=1
http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=3692852.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&l=1&d=blnk&f=g&r=1
http://brs02.tst.jus.br/cgi-bin/nph-brs?s1=3692852.nia.&u=/Brs/it01.html&p=1&l=1&d=blnk&f=g&r=1
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facilitando o acesso a Jurisdi¢do Trabalhista e a produgiao
de provas, pois é nesta localidade em que os elementos
probatérios se encontram e podem ser mais facilmente
extraidos. Atente-se também que este julgador estd mais
proximo do evento e, assim, possui maiores condigoes de
julgar o conflito, de extrair a verdade dos fatos, por
conhecé-los melhor. Atende essa regra, portanto, aos
principios basilares da jurisdicio coletiva e do processo
trabalhista, em especial, 2 norma insculpida no artigo 651
da CLT, que possui como foco a defesa daqueles que estao
em posicao de hipossuficiéncia em relagao a parte contraria.
Além disso, Melo assevera que é no local do evento lesivo
em que geralmente se encontra o autor coletivo.'”

O citado autor também tece criticas em relaciao a
Orientacdo Jurisprudencial n. 130 da Sessio de Dissidios
Individuais II do Tribunal Superior do Trabalho. Aduz que
essa teve como precedentes somente agdes civis publicas
propostas pelo Ministério Publico do Trabalho e nio
considerou as dificuldades que os demais legitimados ativos
enfrentariam, como, por exemplo, no caso dos sindicatos,
que, em regra, possuem base de atuagdo restrita a ambitos
locais. '™ Assim, tal entendimento pode causar prejuizos a
categoria profissional que se pretende proteger, que,
dependendo das circunstancias faticas, pode ter restri¢oes a
devida tutela jurisdicional, restando dependente da atuagao
do 6rgao ministerial. Esse entendimento jurisprudencial
distancia-se, portanto, dos ditames da jurisdicdo coletiva,
em especial, a0 da facilitacao do acesso a Justica.

Saliente-se, ainda, que o Tribunal Superior do
Trabalho afastou-se do que preceitua o artigo 93, inciso 11,
do CDC, pois adotou um critério sucessivo e respectivo, ou

173 MELO, Raimundo Simio de. Agédo civil publica na Justica do
Trabalho. pp. 161-2.

17 MELO, Raimundo Simdo de. Agdo civil publica na Justica do
Trabalho. p. 163.
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seja, estabelecendo a competéncia do juiz do local do dano,
da Capital do Estado ou do Distrito Federal e assentando a
competéncia exclusiva deste ultimo, quando a lesdo for de
ambito supra-regional e nacional. Entretanto, o preceito
legal supra referido determina que, nessas situagoes, sao
competentes tanto o juiz do Distrito Federal quanto os
juizes das Capitais dos Estados, equiparando-os. Facultou o
Codigo de Defesa do Consumidor, portanto, ao autor
escolha por aquele que melhor lhe convém, sendo
eventuais conflitos solucionados pelo critério da prevencao.
175

Nessa seara, por todo o exposto, verifica-se que a
Justica do Trabalho detém competéncia para processar e
julgar a acao civil publica ambiental de cunho trabalhista —
incluidas as questdes relacionadas com acidentes de
trabalho —, diante do evidente interesse dos trabalhadores
no seu resultado. No tocante a competéncia funcional e
territorial, ¢ mais razoavel o entendimento de que a
demanda ora em comento é de competéncia dos juizes de
primeiro grau do local do dano ou onde este esteja na
iminéncia de se concretizar, independentemente da
extensao da lesao aos interesses transindividuais, frente as
facilidades processuais que gera tanto as partes quanto ao
julgador. Em se tratando de danos de intensidade superior
aos limites da competéncia do juiz do trabalho de primeiro
grau, eventuais conflitos deverao ser solucionados pela
regra da prevencao, prevista no artigo 58 do Cdédigo de
Processo Civil.

175 Questiona, ainda, Melo quanto ao sentido da expressio “4mbito
regional” contida na Orientacdo Jurisprudencial n. 130 da SDI-II
do TST, ou seja, se ela esta relacionada com os limites territoriais
de cada Estado-Membro da Federa¢io ou com uma das vinte e
quatro Regides da Justica do Trabalho. Posiciona-se o doutrinador
pela ultima interpretagdo. MELO, Raimundo Simio de. Agdo Civil
Publica na Justiga do Trabalho. p. 163.
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3.3.2.2 Da Legitimidade Ativa do Ministério Publico do
Trabalho para a Defesa de Interesses e Direitos
Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos dos
Trabalhadores em Sede de Acéio Civil Piblica

A acdo civil publica no ambito trabalhista também
enseja outra relevante questio: a legitimidade para a sua
propositura e posterior acompanhamento processual por
parte do Ministério Publico. Quanto a esse ponto, ha muita
divergéncia entre os intérpretes do direito nacional,
mormente porque, como anteriormente referido, o atual
sistema processual brasileiro ndo esta devidamente
adequado as demandas de jurisdi¢ao coletiva, dirigindo-se
suas regras ao processo individual. Os temas centrais desta
divergéncia estao na natureza da legitimacao ad causam
nestes tipos de lides e na legitimidade ativa do Ministério
Publico do Trabalho para a defesa de interesses e direitos
individuais homogéneos dos trabalhadores.

A Lei da A¢ao Civil Piablica, no artigo 5°, instituiu
como legitimados para a sua promogio o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Unido, os Estados-
Membros, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias,
as empresas publicas, as fundagbes, as sociedades de
economia mista e as associagoes civis. QQuanto a essas
ultimas, ha a necessidade de que estejam constituidas ha
pelo menos um ano e que haja pertinéncia da ag¢ao com a
sua finalidade institucional.'” Instituiu essa norma, assim,

176 Assim, estando a associacio civil instituida nos termos da lei civil —
artigos 45 e 46 do Cédigo Civil combinado com os artigos 114 ¢
121 da Lei dos Registros Puablicos —, ou seja, detendo personalidade
juridica, ha pelo menos um ano, observada a excegio do § 4° do
artigo 5° da Lei n. 7.347/85, ¢ havendo pertinéncia da ag¢io com a
sua finalidade institucional, resta  caracterizada a sua
representatividade adequada. O requisito da pré-constituicdo da
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que a legitimidade para a condu¢io daquela demanda ¢
concorrente e disjuntiva. '’

Inicialmente, cabe referir que legitimidade ativa ¢ a
habilitagdo outorgada pelo ordenamento juridico para que
uma pessoa ou ente busque, em juizo, determinado direito
que The entende ser devido. E uma das condicées da agio —
artigo 485, inciso VI, do Cdédigo de Processo Civil —,
seja, ¢ um dos requisitos de ordem processual para a
regularidade do processo judicial, sem o qual a analise do
mérito da demanda resta prejudicada.’” Possui tal
legitimagdo, segundo o sistema processual patrio classico,
aquele que se apresenta como titular do interesse material
objeto da lide — legitimagao ordinaria. Quando autorizada
por lei em casos excepcionais, outro ente podera pleitear,
em nome proprio, direito alheio — legitimagio
extraordinaria, por meio da substitui¢dao processual.'”

Em que pese tais especificagoes, essa previsio
legislativa nao atende aos pressupostos do processo

ou

associacdo civil ha pelo menos um ano pode ser dispensado pelo
julgador, frente as especificidades do caso concreto, quando
presente manifesto interesse social, evidenciado pela dimensdo ou
caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser
protegido, conforme prevé o artigo 5°, §4°, da Lei da Acio Civil
Publica.

177 Ha legitimidade concorrente tendo em vista que quaisquer dos entes
indicados na lei podem agir em juizo independentemente dos
demais, ou seja, a legitimidade nio é exclusiva de um dos entes. E
disjuntiva, pois qualquer dos sujeitos legitimados poderd ingressar
com a ac¢io de forma autbnoma, sem a necessidade de autorizacio
dos demais. DINAMARCO. Ciandido Rangel. Institui¢des de
Direito Processual Civil. vol. II. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. pp.
308-12.

178 DINAMARCO. Ciandido Rangel. Instituigdes de direito
processual civil. pp. 303-5.

17 Conforme artigo 18 do Cdédigo de Processo Civil: “Ninguém
podera pleitear direito alheio em nome proéprio, salvo quando
autorizado pelo ordenamento juridico”.
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coletivo, pois, em razao de sua natureza precipua de defesa
de interesses e direitos metaindividuais, o direito posto em
causa nao pertence somente a uma pessoa particularizada e
seu objeto, nem sempre pode ser individualizado. Por esta
razdo, os operadores do Direito vém discutindo se a
legitimidade para essas demandas coletivas ¢ ordinaria ou
extraordinaria, ora posicionando por uma delas, ora pela
outra. Ha, ainda, a possibilidade de se afastar essa classica
dicotomia, defendo a existéncia de uma legitimac¢io
autbnoma.

Asseveram os defensores da habilitacao ordinaria
que os legitimados ativos para a agao civil pablica e para a
acao coletiva agiriam em defesa de interesses institucionais,
tais como da ordem juridica, do Estado Democratico, do
meio ambiente, dos consumidores, entre outros.
Atuariam, desse modo, de forma a buscar em juizo a
protecao do interesse geral da coletividade, e, para tanto,
nao seriam meros substitutos processuais de cada um dos
titulares dos interesses lesados ou na iminéncia de serem
agredidos.

No entanto, prevalece na doutrina’® o
entendimento de que a legitimacdo para a defesa de
interesses e direitos difusos, coletivos e até mesmo
individuais homogéneos seria, na realidade, extraordinaria.
Para essa tese, nas agdes coletivas, os legitimados para a
causa, ainda que estejam agindo de forma autébnoma e na
protecao de interesses proprios — como, por exemplo, na
restauracao da ordem juridica, como no caso do Ministério

180 Como noticia Mancuso. MANCUSO. Rodolfo de Camargo.
Jurisdigdo coletiva e coisa julgada. Teoria geral das agdes
coletivas. p. 408-9.

181 Por todos, Mazzilli. MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos
Interesses Difusos em Juizo: meio ambiente, consumidor,
patrimonio  cultural, patriménio puablico e outros e outros
interesses. pp. 59-64.
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Publico, estio, em verdade, também defendo os direitos de
todos os demais interessados, sejam estes titulares de
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos.'*

Aderindo a esse entendimento, Mazzilli adverte
que a legitimagdo extraordinaria vai ao encontro da
efetividade da tutela do interesse violado e, contrariamente,
a legitimacdo ordinaria impde Onus aqueles que tiveram
seus direitos lesionados ou ameacados. Essa ultima
acarreta, inclusive, decisdes judiciais contraditérias em
relagio a uma mesma situa¢do fatica, o que poderd gerar
descrédito no Poder Judiciario, ou, ainda, muitas vitimas
deixariam de ingressar com suas demandas, levando a
negativa de acesso a Jurisdigao a essas pessoas:

A legitimacdo extraordinaria ou especial da-se em
proveito da efetividade da defesa do interesse violado.
Nas lesGes a interesses de grupos, classes ou
categorias de pessoas, seria impraticavel buscar a

182 “Em nosso entendimento, a substituicdo processual nas a¢oes civis
publicas ou coletivas vai mais além. Ela ndo se da apenas nas
hipéteses de defesa de interesses individuais homogéneos. Como ja
antecipamos, também quando agem na tutela judicial de interesses
coletivos, e, portanto, indivisveis, os co-legitimados a ag¢do civil
publica ou coletiva defendem interesses individuais dos integrantes
do grupo lesado. Da mesma forma, quando agem no zelo de
interesses difusos, os co-legitimados a acdo civil pablica ou coletiva,
a par de também sustentarem interesses institucionais préptios (no
caso das associagdes civis, do Ministério Publico ou do préprio
Estado), sem duvida estio defendendo interesses individuais de
titulares dispersos no seio da sociedade. [.. Enfim, se
entendéssemos que os legitimados ativos a ac¢do civil publica ou
coletiva agem por direito préprio, chegarfamos a incorreta
conclusdo de que jamais haveria litispendéncia entre duas acoes
civis publicas com a mesma causa de pedir e o mesmo objeto,
quando movidas por legitimados ativos diferentes...” MAZZILLI,
Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: meio
ambiente, consumidor, patrimoénio cultural, patrimonio publico e
outros e outros interesses. p. 63.
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restauracdo da ordem juridica violada se tivéssemos
de sempre nos valer da legitimacdo ordinaria, e,
com isso, deixar a cada lesado a iniciativa de
comparecer em juizo, diante dos Onus que isso
representa (ndo s6 os relacionados com o custeio
da acdo, como os de cariater probatdrio). A
necessidade de comparecimento individual a
Justica, sobre impraticavel quando de lesoes
idénticas a milhares ou milhdes de pessoas,
produziria ainda dois efeitos indesejaveis: a) os
poucos que se aventurassem a comparecer em juizo
receberiam inevitiveis decisdes contraditorias, o
que, sobre injusto, ainda seria grave descrédito para
o funcionamento do sistema; 4) a grande maioria de
lesados acabaria desistindo de seus direitos, o que
consistiria em verdadeira denegacdo de acesso a
jurisdi¢do para o grupo. 183 [com grifo no original]

Entretanto, a tese que se mostra mais adequada
aos processos de jurisdi¢dao coletiva é a que afasta a classica
dicotomia legitimac¢ao ordindria/extraordinéria, defendendo
que a legitimidade ad causam depende da espécie do direito
defendido em juizo. Dentre seus adeptos estio Nery Junior
et. al, Melo, Soares e Fiorillo," por exemplo. Para essa
teoria, estd configurada a legitimacao extraordinaria caso a
lide se refira a interesses e direitos individuais homogéneos,
pois esses direitos, além dos sujeitos arrolados no artigo 5°

183 MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em
Juizo: meio ambiente, consumidor, patrimoénio cultural, patrimoénio
publico e outros e outros interesses. pp. 60-1.

18 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo
de processo civil comentado e legislacdo extravagante, p 1.319;
MELO. Raimundo Simio de. Acdo civil pablica na Justica do
Trabalho. pp. 115-7; SOARES, Evanna. Ac¢io Ambiental
Trabalhista. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2004. pp. 176-7.
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. p.297.
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da Lei n. 7.347/85, podem ser protegidos em juizo
diretamente pelos seus titulares, pessoas ou entes
perfeitamente identificaveis. Atua, portanto, o legitimado
coletivo de forma concorrente e disjuntiva com o titular do
direito material pleiteado.

Em contrapartida, ha legitimagao ativa autonoma
para as demandas em que se almeje a tutela de direitos e
interesses coletivos ou difusos. Nestas, seus titulares niao
possuem habilitagao para postular em juizo individualmente
com a pretensao de que a decisao judicial seja estendida
para todos os demais sujeitos atingidos pelo evento lesivo.
Ou seja, nao poderiam as vitimas agir ““representando’ os
grupos, categorias, classes ou pessoas dispersamente
considerados na comunidade porque nao se trata de uma
atuacdo disjuntiva, no sentido alternativo, considerada entre
os titulares do direito substancial e os legitimados
coletivos™®. Sio, portanto, situacoes em que a lei atribui,
como no caso da agao civil publica, a determinados entes a
possibilidade de agirem em juizo, de forma auténoma, na
defesa de interesses de outrem. Nio ha, assim, coincidéncia
entre aquele que propoe a demanda e os beneficiarios
desta.

Superada essa controvérsia quanto a natureza da
habilitacio para agir em sede de agao civil publica,
despontam  questionamentos atinentes aos  sujeitos
legitimados em relagao a qualificagdao juridica dos bens e
interesses que se pretende tutelar. Os principais topicos em
comento referem-se a legitimagao do Ministério Pablico do
Trabalho para a tutela dos interesses e direitos difusos e
individuais homogéneos.

No tocante a essa questao, a legitimacao ativa do
Ministério Puablico, para se valer de tal instrumento, além
da norma insculpida no artigo 5°, caput, da Lei n. 7.347/85,

185 MELO. Raimundo Simao de. Agdo civil publica na Justica do
Trabalho. p. 115.
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o texto constitucional também a prevé em seu artigo 129,
inciso III, estabelecendo-a dentre as suas funcoes
institucionais, com o objetivo de “protecao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos”. Esse regramento advém diretamente
dos fins institucionais do Ministério Pablico de “defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” — artigo 127, caput, da
Constituicao Federal.

Da mesma forma, como ja adiantado em outras
passagens deste estudo, o Ministério Publico do Trabalho,
enquanto integrante do Ministério Publico da Unido, detém
tal legitimacdo, conforme expressamente lhe confere o
artigo 83, inciso III, da Lei Complementar n. 75/93:

Artigo 83. Compete ao Ministério Puablico do
Trabalho o exercicio das seguintes atribui¢des junto
aos 6rgaos da Justica do Trabalho:

III — promover a ac¢do civil publica no ambito da
Justica do Trabalho, para a defesa de interesses
coletivos, quando destrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

O primeiro questionamento que surge frente a
essa normatizagao refere-se a legitimidade do Ministério
Publico do Trabalho para a promogao da agao civil pablica
na defesa da salubridade e da seguranca do ambiente
laboral. Parcela da doutrina e da jurisprudéncia * entende

186 ACAO CIVIL PUBLICA. Acidente no trabalho. Legitimidade do
Ministério Publico estadual. Meio ambiente. O Ministério Puablico
estadual tem legitimidade para promover acdo civil puablica
destinada a evitar acidentes no trabalho. Precedentes. Recurso
conhecido e provido. Superior Tribunal de Justica, Recurso
Especial n. 315944/SP, Relator Ministto Ruy Rosado de Aguiar,
Quarta Turma, julgado em 25.09.2001, publicado no DJ em
29.10.2001, p. 212. Disponivel em:
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que esta ¢ do Ministério Publico Estadual, pois a associam
a competéncia da Justica Comum para o julgamento de
demandas atinentes a acidente de trabalho."’

Tais fundamentos sio facilmente contestados apos
a edicio da Emenda Constitucional n. 45/2004, pois a
competéncia para processar e julgar demandas, cujo objeto
envolva matéria relacionada com a reparagao civil pelos
danos sofridos pelos trabalhadores causados por acidentes
de trabalho, passou a ser da Justica do Trabalho. A
competéncia da Justica Comum foi restringida, portanto, as
demandas que discutam beneficios previdenciarios, ou seja,
litigios entre o trabalhador e a previdéncia social.

Desse modo, acrescida da expressa previsao no
artigo 83, inciso III, da Lei Complementar n. 75/93, ndo se
sustenta a tese que imputa ao Ministério Publico estadual
atribuicdo para a propositura da agao civil publica na tutela
do meio ambiente do trabalho. Isso porque, como regra, a
atuacido da Instituicdo  Ministerial acompanha a
competéncia dos o6rgaos jurisdicionais em que atua.
Consagra-se, assim, a legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho para tanto.'®

<https://ww2.stj.gov.bt/revistaeletronica/ita.asprregistro=200100
385621&4dt_publicacao=29/10/2001>. Acesso em: 14.09.2008.

187 Conforme expde Melo, Meio ambiente do trabalho: direito
fundamental. p. 107.

188 Nascimento entende que, por nido ter o Ministério Pablico Estadual
atribuicdo para a agdo civil publica na defesa do meio ambiente do
trabalho, é cabivel mandado de seguranca coletivo, a ser ajuizado
pelo sindicato da respectiva categoria, para a suspensio da atuacdo
daquela Instituicio, com base na sua ilegitimidade ativa. Explica o
doutrinador “que ha o fumus boni juris, porque das medidas
ordenadas resulta constrangimento ilegal configurado pelo abuso
de autoridade incompetente para exercita-los, em literal
descumprimento do disposto na Lei n. 75/93, III [.]"
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Defesa Processual do Meio
Ambiente do Trabalho. Revista LTr. p. 586.


https://ww2.stj.gov.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200100385621&dt_publicacao=29/10/2001
https://ww2.stj.gov.br/revistaeletronica/ita.asp?registro=200100385621&dt_publicacao=29/10/2001
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Estabelecida a legitimidade do Ministério Publico
do Trabalho para tais demandas, surge outra dissidéncia.
Frente a norma insculpida no inciso III do artigo 83 da Lei
Complementar n. 75/93, questiona-se a possibilidade desse
orgio atuar na defesa dos interesses e direitos difusos e
individuais homogéneos por meio da agdo civil publica
ambiental, pois a norma supra reproduzida restringe a
atuagao daquela Institui¢do aos interesses coletivos quando
desrespeitados os ““direitos sociais constitucionalmente
garantidos™.'” Atinente aos bens e interesses de carater
difuso, a cizania nao tem razao de ser, pois legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho é clara diante da leitura
conjugada dos dispositivos legais a seguir expostos.

O artigo 84, caput, e inciso V, da Lei
Complementar n. 75/93, estabelece que esse ramo do
orgao ministerial é detentor das fungbes institucionais
previstas nos Capitulos I, II, III e IV do Titulo I, desse
mesmo regulamento. Ainda, o artigo 84 estabelece, em seu
inciso V, que esta Instituicio também exerce “outras
atribuicées que lhe forem conferidas por lei, desde que
compativeis com sua finalidade”. O artigo 6°, inciso VII,
alineas @ e d, pertencentes ao Capitulo II do Titulo I da
legislagdo ora em comento, determina, de forma incisiva,
que ao Ministério Publico da Unido, do qual integra o
Ministério Publico do Trabalho, cabe a promogao do
inquérito civil e da ac¢do civil publica para a protecao dos
direitos constitucionais e de outros interesses individuais
indisponiveis, homogeéneos, sociais, difusos e coletivos.

Diante desse contexto exarado pelo proprio
Estatuto do Ministério Publico da Unido, resta
incontestavel a legitimidade do Ministério Publico do

189 No ambito dos demais ramos do Ministério Publico esse tema
também ¢é objeto de dissenso, contudo, em razdo da especialidade
da matéria objeto do presente estudo, a questao deixara de ser aqui
examinada.
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Trabalho para a promogdo da agdo civil publica ambiental
seja na tutela de interesses e direitos coletivos ou difusos.
Atente-se que o objeto da demanda deve se referir a lesoes
ambientais relacionadas com o vinculo de trabalho." Tal
interpretacdo ja foi acolhida pelo Tribunal Superior do
Trabalho ao proferir a seguinte decisio:

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM PARA
PROPOR ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO
ASSEGURAR DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. Os interesses que o Ministério
Puablico do Trabalho visa defender na presente
Acdo Civil Puablica, relacionados ao pagamento de
salarios vencidos e vincendos, classificam-se como
individuais homogéneos, pois possuem origem
comum e ¢é possivel a determinacdo imediata dos
empregados que foram prejudicados pelos atos
lesivos do recorrido e as reparacSes dos danos
podem se dar de forma distinta em relacdo a cada
um dos membros da coletividade atingida. Vale
dizer, os direitos lesados sio divisiveis. O parguet
laboral possui legitimidade para defender tais
interesses em juizo, assim como os interesses
coletivos e difusos, nos termos dos artigos 6°, VII,
aed 7° 1, 83, IIl e¢ 84, caput e 1l da Lei
Complementar 75/93. Recurso conhecido e
provido. 1

190 BEZERRA LEITE, Carlos Hentique. Ministério Publico do

191

Trabalho: doutrina, jurisprudéncia e pratica. 3.ed. Sao Paulo: LTr,
2006. p. 233.

Tribunal Superior do Trabalho, Recurso de Revista n.
810597/2001, Quinta Turma, Relator Juiz Convocado Jodo Catlos
Ribeiro de Souza, julgado em 26.11.2003, publicado no DJ em
12.12.2003. Disponivel em:
<http:/ /aplicacao.tst.gov.bt/consultaunificada/inteiro Teor.doracti
on=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroForm
atado=RR810597/2001.0&voBase.name=acordao&rowid=AAARi
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No mesmo sentido, decidiu o Tribunal Regional
do Trabalho da 24" Regiao:

ACAO CIVIL PUBLICA — NULIDADE DE
CONTRATACOES EFETIVADAS SEM
CONCURSO PUBLICO — LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. O
Ministério Pablico do Trabalho tem legitimidade
para propor acgdo civil publica que objetiva a
declaracio de nulidade de contratacoes efetivadas
por pessoa juridica de direito puiblico sem a
observancia do disposto no art. 37, II, da
Constitui¢do Federal, pois visa a proteger interesses
difusos de todas aquelas pessoas, indeterminadas,
que nio tiveram possibilidade de acesso aos cargos
publicos, sendo potencialmente atingidas pelo fato
de o réu nio ter procedido a realizacio de concurso
publico. Aplicagdo do art. 129, I1I, da Constitui¢io
Federal, art. 6°, da Lei Complementar n. 75/93 e
art. 81, da Lei n. 8.078/90. 192

Por fim, pertinente aos direitos e interesses
individuais homogéneos trabalhistas, o tema gera maior
dissenso entre os estudiosos e aplicadores do Direito, pois,
como regra, eles sio disponiveis, cabendo a sua tutela aos
seus titulares.'” A redacdo do artigo 129, inciso III, da

BAAyAAAM/UAAE&dataPublicacao=12/12/2003&quety=>.
Acesso em: 25.08.2008.

192 Tribunal Regional do Trabalho 24° Regido, A¢io Cautelar n. 1087,
Recurso Otrdinario n. 76/200, Relator Juiz Amaury Rodrigues Pinto
Junior, publicado no DJ] em 22.05.2001. Disponivel em:
<http://64.233.169.104/search?q=cache:My672c1eNU4J:-www.trt2
4.gov.bt/arq/download/ementatios/2001_02.pdf+TRT+24+RO+
76/2000&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=1&gl=br>. Acesso em:
19.08.2008.

193 Saliente-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, incluindo-se o do trabalho, é direito indisponivel.


http://64.233.169.104/search?q=cache:My672c1eNU4J:www.trt24.gov.br/arq/download/ementarios/2001_02.pdf+TRT+24+RO+76/2000&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=1&gl=br
http://64.233.169.104/search?q=cache:My672c1eNU4J:www.trt24.gov.br/arq/download/ementarios/2001_02.pdf+TRT+24+RO+76/2000&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=1&gl=br
http://64.233.169.104/search?q=cache:My672c1eNU4J:www.trt24.gov.br/arq/download/ementarios/2001_02.pdf+TRT+24+RO+76/2000&hl=pt-BR&ct=clnk&cd=1&gl=br
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Constituicdo Federal e do artigo 83, inciso III, da Lei
Complementar n. 75/93 nio fazem mencio a eles, razio
pela qual surgiram trés teorias acerca a legitimidade ou
ilegitimidade do Ministério Publico, em todos os seus
ramos, para a sua defesa em sede de agdo civil publica: a
restritiva, a eclética e a ampliativa.

Embora essas trés correntes tomem como base os
artigos acima referidos, conferem a estes interpretagoes
distintas. Consequentemente, as implica¢oes juridicas,
geradas por essas interpretacOes, sao diversas. A corrente
restritiva baseia-se na interpretagdo gramatical dos artigos
supra mencionados e sustenta a sua inconstitucionalidade
em relacdo aos interesses e aos direitos individuais
homogéneos, uma vez que estes possuem  titulares
determinados.'*

A teoria ampliativa, interpretando sistematica,
teleolégica e extensivamente os artigos 129, inciso IX e
127, ambos da Constituicao Federal, combinados com o
artigo 1° da Lei n. 8.078/90, alegam que “a defesa de
quaisquer interesses individuais homogéneos constitui
matéria de ordem publica e de interesse social, cuja defesa
se amolda integralmente ao perfil institucional do
Ministério Publico, por for¢a o inciso IX do artigo 129 da
CF” ', Além disso, essa corrente contesta a condicio
imposta pela teoria eclética, como sera a seguir exposto,
aduzindo que, independentemente de serem os direitos
disponiveis ou indisponiveis, sao direitos sociais
fundamentais, estando, portanto, sob a prote¢do do
Ministério Publico do Trabalho, conforme previsio do
artigo 127 da Lei Maior.

194 Conforme refere Bezerra Leite. BEZERRA LEITE, Carlos
Henrique. Ministério Pablico do Trabalho. p. 237.

195 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique Bezetra. Ministério Publico
do Trabalho. p. 237.
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A titulo de exemplo, colaciona-se a seguinte
decisio do Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido.
Neste julgado, o Tribunal entendeu como requisito para a
legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho na
acao civil publica somente a necessidade de estarem os
objetos da lide relacionados com o Direito do Trabalho:

ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. E competente a
Justica do Trabalho para processar e julgar acio
civil publica, consoante os artigos 83, inciso 111, da
Lei Complementar n°® 75/93, 114 e 129, III, da
Constituicio Federal de 1988. ACAO CIVIL
PUBLICA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. Compete ao Ministério Publico do
Trabalho promover a a¢io civil publica no ambito
da Justica do Trabalho, para a defesa dos interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos (artigo 83, III, da
Lei Complementar n® 75/93), bem como de
interesses individuais indisponiveis, sociais, difusos
e coletivos, desde que a matéria seja concernente,
de alguma forma, ao Direito do Trabalho (artigo 6°,
inciso VII, letra d, I.ei Complementar n® 75/93).
ACAO  CIVIL PUBLICA. OBICE A
CONTRATACAO DE  EMPRESAS DE
INTERMEDIACAO DE  MAO-DE-OBRA.
Hip6tese em que ndo ha prova da falta da
idoneidade das empresas prestadoras de servico,
que se submeteram a regular processo licitatorio,
tampouco do carater permanente das contratagoes,
o que desautoriza, de plano, a concessdo da tutela
pleiteada. Além disso, o processo licitatério nao
revela o proposito de locagio de mio-de-obra por
interposta pessoa, mas o de contratacio da
prestagio de servicos através de empresa
especializada. Ainda que se evidenciasse a
contratagdo de mao-de-obra por interposta pessoa,
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nao se poderia compelir o Poder Publico a realizar
concurso publico para o preenchimento de
empregos ou cargos publicos, mormente para os
ultimos. [sem grifo no original] 1%

Por fim, a teoria eclética apresenta-se como a mais
coerente com o sistema juridico ora vigente, pois se utiliza,
adequadamente, da interpretacao sistematica para sustentar
a legitimidade a@d causam do Ministério Publico quando
estiverem presentes na demanda direitos individuais
homogéneos indisponiveis ou que possuam interesse social
relevante, sob pena de o Orgﬁo atuar na defesa de
interesses exclusivamente privados. O valor social nasce da
circunstancia de a agressao aos bens juridicos ir de
encontro aos interesses economicos, sociais ou juridicos da
coletividade, podendo ocasionar grande repercussao na
coletividade.”” Podem atentar, portanto, contra a satide e a
seguranca dos individuos, por exemplo. Podera, ainda, a
lesio tomar grandes dimensoes, atingindo um numero
expressivo de pessoas. Clamam, assim, por uma tutela de
forma coletiva.

Somam-se a esses argumentos, a constatacao de
que nem todas as vitimas da atividade lesiva postulam em
juizo seus direitos lesionados ou ameagados, o que acaba
privilegiando aquele que causa o dano, deixando-se de
puni-lo adequadamente. Conferir legitimidade ativa ao
Ministério Pablico do Trabalho para a tutela desses direitos
¢ uma forma de garantir o acesso ao Poder Judiciario,

19 Tribunal Regional do Trabalho 4° Regido, Recurso Otrdinatio n.
00059.018/95-0, 4° Turma, Relator Juiz Juraci Galvido Juniort,
julgado em 27 de outubro de 1999, publicado em 06/12/1999.
Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.btr/pottal/ portal/ trt4/ consultas/jurisprudenc
ia/acordaos>. Acesso em: 16.08.2008.

197 LIMA, Amarildo Carlos de. A Agdo Civil Pablica e sua
Aplicagio no Processo do Trabalho. pp.59-67.


http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/jurisprudencia/acordaos
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/jurisprudencia/acordaos
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direito garantido constitucionalmente — artigo 5°, inciso
XXXV, da Lei Maior. Ademais, o Parguet ¢ um o6rgao
voltado a defesa do regime democratico, da ordem juridica
e dos direitos e interesses individuais indisponiveis,
conforme o artigo 127, caput, da Constituicao Federal.
Assim, a defesa coletiva dos direitos dos
trabalhadores igualmente cabe ao Ministério Publico do
Trabalho pela via da acdo civil publica ambiental, pois esta
vem se mostrando, na pratica, um meio habil de tutelar os
interesses e os direitos individuais homogéneos, coletivos e
difusos especialmente em razao da sistematica prevista na
Lei n. 7.347/85 e na Lei n. 8.078/90. Saliente-se que essa
necessidade de tutela coletiva dos interesses e dos direitos
individuais homogéneos socialmente relevantes, coletivos
ou difusos pelo Parguet acentua-se no que tange aos direitos
e interesses dos trabalhadores, em especial do seu ambiente
laboral. Como, reiteradamente ressaltado neste estudo, essa
questdo esta diretamente relacionada com a saude e a
seguranca daqueles e, consequentemente, a sua sadia

qualidade de vida.



CONCLUSAO

A questao ambiental estd intimamente relacionada
com inumeros aspectos da vida saudavel e digha em um
ambiente ecologicamente equilibrado, na medida em que a
sua qualidade, hoje buscada por toda a coletividade, deixou
de ser sinonimo de bens materiais, passando a refletir
também o bem-estar fisico e psiquico do ser humano. A
sadia qualidade de vida, como direito fundamental das
presentes e das futuras geragbes, desse modo, tornou-se
essencial a humanidade, a ponto de se incorporar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como uma das suas
concepgdes, ao lado do desenvolvimento sustentavel.

Diante da amplitude desses aspectos, o meio
ambiente nao pode ser entendido de forma restritiva,
devendo sua compreensao englobar suas diversas espécies,
tais como a natural, a artificial, a cultural e a do trabalho,
pois ¢ justamente este conjunto que possibilita a vida em
todas as suas formas em um ambiente saudavel propicio a
uma vida digna. Esta, portanto, nitida a vinculacdo entre o
ser humano, a natureza e todos os elementos que dizem
respeito a sadia qualidade de vida. Ressalte-se que, devido a
essa interdependéncia, as possiveis agressdes ao meio
ambiente podem afetar, direta ou indiretamente, a
qualidade de vidas das as presentes e das futuras geragoes.

Assim, pelos proprios valores que agrega, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado ¢é amplamente
reconhecido pelos operadores do Direito como um
verdadeiro direito fundamental da pessoa humana. Por tal
razdao, o ambiente, ndo pode ser relegado a segundo plano,
devendo haver uma atuacdo conjunta dos diversos setores
politicos, econoémicos e sociais, em prol da protecao, da
preservacao e da recuperacio da qualidade ambiental. E
necessaria, portanto, a elaboracio e a concretizagao de
politicas  publicas ambientais que conjuguem o
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desenvolvimento econémico com a manutencio dos
recursos ambientais em condi¢des sustentaveis. Para tanto,
deve-se sempre ter como base os principios que orientam o
Direito Constitucional e o Ambiental, em especial o da
prevencdo, considerando-se que o sistema juridico
brasileiro da prioridade a preservagao e a prote¢ao do meio
ambiente.

O meio ambiente do trabalho, espécie do género
meio ambiente, construido pela agdo do homem ou pelas
atividades das pessoas juridicas de direito publico ou
privado, refere-se tanto ao local em que o trabalhador, com
ou sem vinculo de emprego, desenvolve suas atividades
como aos demais elementos e aspectos que influenciam nas
condigdes fisicas e psiquicas daquele, ou seja, no seu bem-
estar, nao estando relacionado apenas com o ambito
interno de uma empresa ou estabelecimento onde o
trabalho humano se desenvolve. A partir da constatagao de
que o ambiente laboral interfere nas condi¢des fisicas e
psiquicas dos trabalhadores, torna-se necessaria, portanto, a
criagao de normas adequadas que tenham por finalidade a
preservagdo e a prote¢do de tudo o que envolve e
condiciona, direta ou indiretamente, os locais onde o
homem obtém os meios para prover o seu sustento e de
sua familia, de modo a torna-lo higido.

Contudo, a atual legislacdo trabalhista nacional
nao estd totalmente em harmonia com as normas
internacionais e com os primados do Direito Constitucional
e do Ambiental no tocante a matéria do meio ambiente do
trabalho. O Direito Constitucional e o Ambiental estio
fundamentados na tutela de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, enquanto o Direito do Trabalho ¢é
extremamente individualista, preocupando-se mais com o
trabalhador considerado em si mesmo do que com a
coletividade daqueles que trabalham ou venham a trabalhar
em locais que ndo oferecem salubridade, higiene ou
seguranca adequada.
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Além disso, na normatizacio trabalhista ora
vigente ha preponderancia da reparacio monetiria em
detrimento da conserva¢ao da sadia qualidade de vida dos
trabalhadores e do equilibrio ambiental. Assim, ¢ imperiosa
a adocdo de medidas que, principalmente, eliminem as
condi¢oes de risco no ambiente de trabalho, de forma a
concretizar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse sentido, o sistema de
protecdo ao meio ambiente do trabalho nio deve ficar
restrito apenas a medidas paliativas para a prote¢ao
individual do trabalhador, como propoe a CLT e outras
normas infraconstitucionais, especialmente aquelas que
pretendem a defesa da vida e da saude dos individuos.
Deve haver, portanto, uma harmonizacio da legislacao
constitucional, internacional e ambiental com a trabalhista,
tendo sempre como parametro que o bem maior a ser
tutelado ¢ a vida humana saudavel.

Saliente-se que, ao lado dessa regulamentacao, a
protecao do ambiente laboral também podera ser efetivada
pela via administrativa e/ou judicial, nas situacdes em que
as normas protetivas e preventivas nao estejam sendo
observadas, seja pelos particulares, seja pelo Poder Publico.
Nessa seara, tais mecanismos devem ser aptos a tutela nao
s6 de interesses individuais, mas também de interesses
metaindividuais, pois as condutas e atividades lesivas
também podem afeta-los. Para tanto, o sistema juridico
pattio passou a prever agdes de cunho coletivo para a tutela
desses interesses e direitos — concretizando, assim, o direito
fundamental insculpido no inciso XXXV do artigo 5° da
Constituicao Federal —, uma vez que, em grande parte, o
seu objeto nem sempre ¢ individualizavel.

Nesse contexto, a a¢ao civil publica ambiental
apresenta-se como um importante instrumento na tutela da
salubridade e da seguranca do meio ambiente do trabalho,
protegendo-se, desse modo, a vida e a sadde dos
trabalhadores. Ponderando-se as teses propostas pela
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doutrina e pela jurisprudéncia, verifica-se que a Justica do
Trabalho detém competéncia para processar e julgar a ag¢ao
civil pablica ambiental de cunho trabalhista — incluidas as
questoes relacionadas com acidentes de trabalho —, diante
do evidente interesse dos trabalhadores no meio ambiente
laboral ecologicamente equilibrado. A competéncia
funcional e territorial é dos juizes do trabalho de primeiro
grau do local do dano ou da ameaca de dano,
independentemente da extensido da lesio aos interesses
transindividuais. Ressalte-se que, em se tratando de lesoes
de intensidade superior aos limites da competéncia do juiz
do trabalho de primeiro grau, eventuais conflitos sdo
solucionados pela regra da prevengao, prevista no artigo 58
do Cédigo de Processo Civil.

No ambito dessa acdo, o Ministério Publico do
Trabalho ¢ ente legitimado para a sua propositura na defesa
de interesses e direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos. Em relacdo a esses ultimos, ha tal legitimacao
ministerial quando estiverem presentes na demanda direitos
individuais homogéneos indisponiveis ou que possuam
interesse social relevante, evitando-se, assim, que o Parguet
atue na defesa de interesses exclusivamente privados.
Saliente-se que o valor social nasce da circunstancia de a
agressao aos bens juridicos ir de encontro aos interesses
econémicos, sociais ou juridicos da coletividade. Podera,
ainda, a lesao tomar grandes dimensoes, atingindo um
nimero expressivo de pessoas. Tais interesses e direitos
clamam, assim, por uma tutela de forma coletiva.

Nesse contexto, é incontestavel a legitimidade do
Ministério Pablico do Trabalho para a promocio da agio
civil publica ambiental na tutela de interesses e direitos
coletivos, difusos e individuais homogéneos, quando o
objeto da demanda se referira a lesGes relacionadas com o
vinculo de trabalho. Somam-se a esses argumentos, a
constatacao de que nem todas as vitimas da atividade lesiva
postulam em juizo seus direitos lesionados ou ameagados, o
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que acaba privilegiando aquele que causa o dano, deixando-
se de puni-lo adequadamente. Essa necessidade de tutela
coletiva dos interesses e dos direitos individuais
homogéneos socialmente relevantes, coletivos ou difusos
pelo Parguet acentua-se no que tange aos direitos e
interesses dos trabalhadores, em especial do seu ambiente
laboral. Como, reiteradamente ressaltado neste estudo, essa
questdo esta diretamente relacionada com a saude e a
seguranca daqueles e, consequentemente, a sua sadia
qualidade de vida.

Diante dessas premissas, verifica-se que ha uma
ampla necessidade de preservagao, de protegio e de
recuperagao da qualidade do meio ambiente do trabalho
ecologicamente equilibrado como condi¢do indispensavel
para a manutencio do bem-estar fisico e mental dos
trabalhadores e da propria vida. A leitura conjugada dos
direitos fundamentais previstos no artigo 7°, inciso XXII e
no artigo 225, ambos da Constituicio Federal, demonstra
um expressivo avanco no sistema juridico brasileiro, na
medida em que amplia consideravelmente a defesa da vida,
da sadde e da seguranca dos trabalhadores. Passou-se, desse
modo, a considerar a dignidade da pessoa humana e a
preservagao da vida também como fatores de
desenvolvimento socioeconémico do Pafs.
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