


Entre outros méritos de notdvel destaque, esta inédita obra de Eduardo Baldissera Car-
valho Salles leva o leitor a conhecer um outro lado de seu complexo tema: o poder de atu-
acdo das Corporagdes Transnacionais interconectadas em rede de redes. Neste livro séo
abordadas o dimensito e expansdo dos poderosos fluxos desses atores e que, assim, solidi-
ficam a ostentagto de seu influente protagonismo de extraordindrios lucros e riquezas.
Enfim, quem sdo esses atores? Quando emergiram e como se estruturam? Que mecanis-
mos compoem suas agendas? Quais os métodos e estratégias de sucesso de seus objeti-
vos? Os tempos séo outros. Nestes dias de globalizagdo tudo mobiliza-se, se cria e logo
recria. Ao confrontar com os Estados, esses protagonistas rompem com o monopélio das
decisdes estatais centralizadas e, desse modo, motivam novas formas de distribuigéo de
poder, o que conduz a indagar: onde estd o poder? Quem governa e quem decide no
mundo? Existe um conceito de governanga privada? Ao longo deste instigante livro tra-
tando de Novos Atores e Novos Poderes - com sensibilidade criativa e formagao huma-
nista - estas e outras questoes seriio abordadas pelo brilhante pesquisador Carvalho
Salles, tornando-se referéncia de destaque junto a Academia brasileira.
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Prefacio

A leitura desta obra é um duplo privilégio. Em primeiro lugar,
porque, hd vérios anos, temos a satisfacio de acompanhar a
trajetéria de seu talentoso e jovem autor, que, com capacidade de
pesquisa diferenciada e formacao transdisciplinar, consegue
converter, como poucos, sua inquietude intelectual em
conhecimento cientifico de alta qualidade. Em segundo lugar,
porque, ao publicar este trabalho, ele oferece a Academia uma
generosa contribuicao de extraordinario valor sobre a realidade do
protagonismo das corporagdes transnacionais na sociedade
contemporanea globalizada.

Isso precisa ser dito ja de inicio, porque o leitor ndo iniciado
nessa tematica altamente especializada pode nao perceber
imediatamente que estd diante de um trabalho diferenciado no
oceano de publicacdes académicas que inundam as estantes reais e
virtuais. No mundo da formagao preponderantemente juridico-
dogmatica, poucos conseguem, como Eduardo Baldissera Carvalho
Salles, enxergar o mundo em todo o seu colorido, em que pigmentos
da dimensdo econdmica mesclam com os da sociocultural, tingem
os da politico-institucional e, claro, borram a suposta pureza
intocavel da dimensao juridica. Sem essa rica palheta de cores, que
apenas a formacao transdisciplinar profunda e extensa pode
oferecer, ndo se consegue ver a riqueza de matizes das corporacoes
transnacionais, e, claro, a sua forca em todos os tons e sobretons. E
essa formacdo, critica e com extensa bagagem de leituras, o autor
tem de sobra.

Em “Corporacdes Transnacionais: Novos Atores e Novos
Poderes”, o pesquisador oferece ao leitor exatamente isso: um
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retrato colorido, em alta definicdo e tela cheia, desse dinamico e
desafiador ator internacional ndo-governamental que esta
rapidamente colonizando as principais instituicoes da sociedade
contemporanea. E € um retrato sem retoques, sem photoshop, em
que a nua e crua realidade do poder das corporagoes, em todas as
suas dimensoes, é mostrada sem censura.

Como Dissertacdo originariamente apresentada para a
obtencdo do Titulo de Mestre em Direito na linha de Atores
Internacionais do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da
Universidade Comunitaria da Regiao de Chapecd - Unochapecd
(SC), em que obteve a nota maxima, esta pesquisa ja se mostrava
totalmente original. Sua novidade para a Academia brasileira, entao,
ndo estava exatamente no tema das corporacoes, ou na definigao de
atores ou mesmo na categorizacdao do poder, porque ja haviam
estudos abrindo esses caminhos, inclusive pelos membros do Grupo
de Pesquisa GP/CNPQ “Relagdes Internacionais, Direito e Poder:
Cenérios e Protagonismos dos Atores Estatais e Nao-Estatais”
liderado pela pioneira e referencial Professora Doutora Odete Maria
de Oliveira, do qual o autor é Pesquisador desde a sua criagao. O
inédito, aqui, é o singular alinhamento de todos esses caminhos para
revelar, dentro de rigorosa metodologia cientifica, como as
corporagdes exercem seu imenso poder como atores nao-estatais
nos espagos publicos mais insuspeitos, colonizando o mundo da vida
agora totalmente globalizado, e, mais, quao solenemente ignoradas
ainda sdo dentro do debate juridico.

A demonstragao pura e simples de que o faturamento anual
de uma dessas muitas corpora¢des transnacionais é superior ao
produto interno bruto (PIB) da maioria dos paises ja deveria ser
motivo de inquietagao na sociedade contemporanea e especialmente
na Academia. Mais do que isso, e se observarmos que ha centenas
de corporacoes dentro desse espectro, e que, em muitos casos, o
faturamento anual supera a soma do PIB de dezenas de paises
somados, o fato deveria gerar muita preocupacao. Isso ja revela, de
pronto, e pelo menos, uma profunda alteracdo da sociedade
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contemporanea tanto em termos de definicao de seus atores, mas,
em especial, da relevancia do protagonismo de cada um deles e, nao
menos importante, da reconfiguracdo dos limites e possibilidades de
exercicio de poder, nas suas diversas modalidades (economico,
militar, politico, etc.).

Entretanto, e infelizmente, observa-se ainda um alto grau de
alienacao no discurso académico nos debates juridicos a respeito
dessa nova configuragao da sociedade contemporanea.

Em primeiro lugar, muitos juristas nao perceberam que o
atributo de “transnacional” dessas corporagdes ndo é apenas uma
figura de linguagem; trata-se da qualificacdo de que sua estrutura,
sua gestao e seus objetivos transcendem os recortes nacionais, e, por
isso, o codigo bindrio nacional-internacional nao serve mais para
analisar e qualificar seu protagonismo. Elas siao radicalmente
diferentes das antigas “empresas internacionais” ou
“multinacionais”, que ainda possuiam propriedade e-ou vinculos de
nacionalidade nas suas operagoes, e, logo, ainda seguiam uma
racionalidade de algum interesse social ou econdmico nacional, e
nao, como agora, a racionalidade puramente instrumental da
maximizagao do lucro para seus acionistas anonimos e pulverizados
e intermediados por outras gigantes de gerenciamento de ativos ou
fundos de investimento. Elas sdo, literalmente, corporacdes do
mundo.

Em segundo lugar, e por conseguinte, a incapacidade do
Estado-nagao e seus derivados estatocéntricos (organizacoes
internacionais intergovernamentais) em regular ou mesmo
compreender a dinamica dessas corporagdes ¢ cada vez mais
evidente. Isso se mostra claro pela incapacidade dos sistemas
juridicos nacionais e internacionais em reconhecerem ou mesmo
atribuirem a personalidade juridica a esses atores, fazendo com que
essa limitacdo estrutural do sistema juridico estatocéntrico
converta-se na maior arma da atuagao estratégica das corporagoes
e de outros novos atores, que florescem (e ganham poder) na
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inteligente ocupacdo das brechas e contradi¢bes dos multiplos
sistemas regulatorios de base nacional.

Embora as Relagdes Internacionais, a Economia e a
Sociologia, por exemplo, ja tenham compreendido desde muito que
o protagonismo e a performance interessam muito mais do que a
qualificagao juridica, e, ndo por acaso, todos sdo “atores” a despeito
de serem ou nao “sujeitos de direito”, o Direito ainda nao conseguiu
adequadamente tratar emergentes e relevantissimos personagens
contemporaneos, como “movimentos sociais”, “grupos terroristas”
ou “corporagdes transnacionais”. Eles ocupam as manchetes
cotidianas, estdo nos nossos utensilios domésticos, no ambiente de
trabalho, na nossa alimentacdo e saude, e ja querem até prever e
mesmo moldar as nossas orientagdes politicas, mas, para muitos
juristas, sao um tema em aberto ou tratado em fragmentos
nacionais como um quebra-cabecas de pecas que nao vao encaixar.

No caso das corporagdes transnacionais, € como bem atenta a
obra, elas utilizam-se sobremaneira dessas lacunas e diversidades
regulatérias nacionais para otimizar seus ganhos, seja na reducao
de custos, seja mesmo na barganha politica de seus interesses
econdmicos. No primeiro caso, aproveitam-se largamente da elisao
combinada dos sistemas juridicos nacionais para vantagens fiscais,
ambientais e sociais, dispondo suas unidades produtivas, estruturas
logisticas e centros financeiros de forma articulada em todo o globo
para pagarem a menor quantidade possivel de tributos, para
aproveitarem as mais lenientes normas ambientais e suportarem os
menores custos sociais em cada etapa de suas operagdes. Sempre,
claro, cumprindo rigorosamente a legislagdo vigente em cada Estado
nacional em cada um desses pontos. No segundo caso, utilizam o
peso do seu poder econdmico como instrumento de poder politico
na barganha com os Estados nacionais para ampliarem essas
vantagens, veiculando convenientemente o discurso de “gerar
empregos” ou “promover desenvolvimento” ou “modernizar a
economia”. Ainda que um Estado nacional detenha o monopolio do
poder militar no seu territorio e seja 0 weberiano “modelo politico-
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juridico da modernidade”, ele ndo possui instrumentos para,
isoladamente, enfrentar o capital financeiro fluido e volatil que
alimenta as operagbes das corporagdes transnacionais e seu
interesse egoistico, que, como a obra demonstra, possuem um poder
econdmico muito superior, que pode ruir as bases da economia
nacional ou a estrutura social fundada na remuneracao do trabalho
subordinado ou em pequenos empreendedores locais.

No seu desenvolvimento, o livro investiga inicialmente a
configuracdo de uma sociedade global, que, sob o influxo do
fenomeno da globalizagdo, transformou-se da entdo sociedade
internacional. Uma sociedade entre FEstados nacionais
(“internacional”) é uma sociedade bastante simples do ponto de
vista de sua estrutura e organizacao e exercicio do poder, porque o
Estado nacional, supremo internamente e soberano externamente,
¢ o centro gravitacional direta ou indiretamente, por intermédio de
organizagdes internacionais derivadas, as intergovernamentais.
Contudo, com o fendmeno da globalizagdo na sua vertente
contemporanea, com o0s instrumentos das tecnologias de
telecomunicagao e informética e o impulso da expansao do modo de
producao capitalista no seu modelo liberal financeirizado, novos
atores surgiram e tornaram-se muito mais complexas e
multifacetadas as relacdes, que agora combinam fluxos politicos,
econdmicos, juridicos, sociais, sanitarios etc. Com o seguro
referencial teérico da producao de vérios autores, mas notadamente
da Professora Doutora Odete Maria de Oliveira, o autor mostra o
novo significado e as novas categorias dos atores, dos quais as
corporagdes transnacionais ganham imediato destaque.

Em seguimento, e ao enfrentar o tema do poder, o autor
resgata os ricos debates tedricos e conceituais, mostrando como essa
categoria ja estava integrada em todas as relagdes humanas, mas
que veio a merecer atencao dos estudiosos em toda a sua
complexidade apenas recentemente. A evolucdo das matrizes
americana e europeia revela como o tema do poder ganhou relevo
e, hoje, constitui um dos mais importantes centros do debate
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contemporaneo, tanto na sua origem e na sua estrutura, como,
especialmente, nas suas modalidades de exercicio. E é exatamente
neste ponto em que a obra se destaca, ao eleger a matriz tedrica das
categorias do “poder sobre” e do “poder para”, introduzidas
pioneiramente por Hannah Fenichel Pitkin, para compreender, logo
a seguir, como as corporagdes exercem tanta forca na sociedade
contemporanea. Ao contrario de outros atores emergentes, como 0s
movimentos sociais globais, que constroem seu protagonismo em
torno do “poder para”, convergindo forgas para criar novas
situacoes em beneficio de todos os participantes da relagao, como no
caso da democracia participativa, do orcamento participativo e de
varias modalidades de acdo coletiva, as corporagdes vao se servir
especialmente do “poder sobre”, fundado ndo mais na forca fisica ou
militar, mas na colossal forca econémica.

O ponto alto da obra, por certo, é a andlise sobre como
surgiram as corporagdes transnacionais e seu extraordinério poder.
A formacdo das corporagdes transnacionais como fendmeno
econdmico acima e além dos recortes nacionais somente foi possivel
com a alienacao do debate de sua regulacao juridica e a subordinacdo
e fragmentacao das instancias politicas na matriz estatocéntrica. O
crescimento meteoérico de sua capacidade de atuacdo global, em
poucas décadas, é o atestado da sua importancia para qualquer
debate politico-institucional contemporaneo. E fundamental o
reconhecimento de que, pelo seu extraordindrio poder, elas
reformularam o conceito de governanca, descolando essa categoria
do governo, como uma figura monolitica bifronte desde a
Modernidade: agora, precisa-se falar de governanca com governo e
governanca sem governo, em que a instituicio publica que
legitimamente representa o interesse coletivo da sociedade nao
exerce mais o papel central de promotor das politicas publicas ou de
exercicio de atividades orientadas para um fim de interesse publico.
Em outras palavras, nem sempre os governos governam, ou, de
outra forma, ha governanca que néo é exercida por governos, e, no



Giovanni Olsson | 19

caso, as corporagdes transnacionais possuem um protagonismo
central nessa nova realidade.

A conclusao desta obra, no sentido do dominio global pelas
corporagdes, que pode assustar leitores menos iniciados no tema ou
miopes a pluridimensionalidade e ao colorido dos fluxos globais
contemporaneos, deve servir, se nao como elemento de
convencimento, pelo menos como argumento consistente para a
uma reflexao apurada sobre a nova realidade contemporanea. Como
propde o autor, sao “novos atores e novos poderes”, e, diante deles,
nao podemos continuar sendo “velhos” pesquisadores.

Tenho certeza de que essa leitura, além de cativante e
instigante, vai descortinar novos horizontes para a Academia
brasileira na compreensao dos complexos desafios que se abrem na
aurora do século XXI.

Giovanni Olsson!

' Professor Permanente do PPGD da UNOCHAPECO (Linha Atores Internacionais), Membro do
GP/CNPQ “Relagdes Internacionais, Direito e Poder: Cenarios e Protagonismos dos Atores Estatais e
Néo-Estatais”






Introducao

Nao ha como discutir o exercicio do poder no cenario global
sem estudar as corporagdes transnacionais. Sobretudo quando,
segundo os principais veiculos de comunicagdo do mundo, apenas
uma delas possui gestao direta sobre volume de recursos
equivalente ao produto interno bruto da China e dos Estados Unidos
da América. (ECONOMIST, 2013).

E cada vez mais comum encontrar corporagoes
transnacionais que, sem passar pelo crivo das elei¢des ou prestar
contas a sociedade acerca de seus lucros, exercem influéncia na
politica. A capacidade de atuagido de muitas corporacdes escapa as
fronteiras nacionais e o seu volume de negdcios muitas vezes supera
toda a producdo industrial ocorrida no territério dos principais
paises. No caso da Apple, por exemplo, o lucro de US$ 54 bilhoes
anunciado pela empresa em 2015 supera o PIB de 110 dos 187 paises
cujos dados o FMI dispde (EL PAIS, 2015). Por isso, parece um
truismo afirmar que essas corporacdes transnacionais se tornaram
entidades para-governamentais exercentes de papel econdémico e
politico cada vez maior.

Enquanto inexiste dissenso quanto a relevancia das
corporagdes na economia, o Direito ainda custa a admitir uma visao
ndo formal da atuacdo no ambito juridico. Por isso é que, muito
embora outros campos cientificos como as Relagdes Internacionais,
a Sociologia e a Ciéncia Politica admitam o protagonismo das
corporagdes transnacionais, os juristas tradicionais insistem na
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impossibilidade de elas encaixarem-se na categoria de “sujeitos
internacionais”.

Ao largo desse debate, os conglomerados corporativos
munem-se de especialistas para defesa de interesses econdmicos, e
aproveitam as brechas regulatorias para manter ou conquistar
vantagens em proveito individual ou de toda a categoria. Nao s0 isso,
a captura da coisa publica é o mote do atuar de muitas corporacoes,
que sustentam grupos de pressdao, organizagdes nNao
governamentais ou 6rgaos atuantes como sua longa manus, e cujo
orcamento é grande parte dedicado a financiar a intervencdo nos
assuntos estatais. Assim, o governo tradicional tem tido suas
atribuicdes erodidas ou até substituidas por corporagoes
transnacionais, as quais ja atuam em setores historicamente
estatais, como a resolucdo de conflitos, a manutencdo da ordem
publica, a execugao das penas, a seguranga das fronteiras e a guerra.

Nos EUA o aumento desenfreado das prisoes privadas pode
ser citado como exemplo da apropriacdo das funcdes estatais por
parte das corporagdes: como a maior parte das institui¢des exige um
numero minimo de ocupagdo, ha um conflito de interesses entre o
da coletividade, de reduzir a criminalidade, e os das empresas, de
superar 0s custos operacionais e maximizar seus lucros. Contudo, o
mais grave é a constatagao do relatério “In the Public Interest”, de
que as penitenciarias privadas fazem pressao politica e financiam
candidatos cuja pauta politica promete tentar endurecer leis penais
e, consequentemente, aumentar a clientela de tais estabelecimentos
(EL PAIS, 2014). E a verdadeira prisao como negocio.

O emprego de mercendrios para praticar a guerra em
territorio estrangeiro também se destaca nesse sentido, existindo
diversos exemplos da cooperacao entre Estados e empresas de
seguranca privada. Segundo Ariana Bazzano de Oliveira, s6 a
empresa Blackwater “possui contratos com o Reino da Jordania, o
exército do Canada, a policia holandesa e varias bases militares dos
EUA, como o Fort Bragg, sede do Comando Unificado das Operacoes
Especiais, e o Fort Huachuca, onde sdo treinados os interrogadores
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militares”. Além dos contratos com os Estados, a Blackwater
também presta servicos a varias corporagdes transnacionais,
embaixadas e organizagdes internacionais em zonas de conflito
(OLIVEIRA, 2010, p. 68).

Como essas empresas atuam em um ambiente desregulado, é
dificil que eventual responsabilizacdo internacional recaia sobre os
Estados. Além disso, o custo politico é menor, porquanto as mortes
dos empregados dessas corporacdes sao contabilizadas como
“perdas de civis estrangeiros”, os quais possuem as mais diferentes
nacionalidades. Dai porque a privatizagao da violéncia ndo para de
aumentar: durante a Guerra do Golfo a propor¢ao de mercenarios
foi de um para cada cinquenta soldados militares, enquanto na
Guerra do Iraque, em 2001, essa relacio foi de apenas um para sete
(COHEN, KUPCU, 2005, p. 41).

Embora o debate acerca da atuacdo das empresas militares
privadas divida-se entre otimistas e pessimistas, com interpretagdes
que, de um lado, ressaltam sua eficiéncia, custo e rapidez para o
atingimento dos resultados, e de outro, indicam a falta de
responsabilizacdo e de controles democraticos (BLANCO, 2014, p.
153), reconhece-se que no ambito da seguranca global as empresas
militares privadas sdo um ator com atuagao destacada.

No Brasil, por outro lado, verifica-se o surgimento de
escritdrios de advocacia dedicados a articular interesses legislativos:
o lobby no Poder Legislativo “envolve conhecer bem o setor, definir
os agentes estratégicos envolvidos, ou, no jargdao em inglés, os
‘stakeholders’ e apresentar uma proposta a um parlamentar que
possa se interessas por ela”, enquanto no Poder Judiciario “o
trabalho envolve defesas que levem em conta aspectos sociais e
econdmicos e estratégias que considerem o perfil de cada ministro”
(VALOR ECONOMICO, 2017).

Em outro ambito pode-se citar a habilidade das corporacoes
em migrar suas atividades para regides do globo mais favoraveis do
ponto de vista econdmico. O caso da industria de tratamento de
couros é especialmente interessante, porque ap6s o0s paises
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ocidentais adotarem legislacbes ambientais rigidas quanto aos
impactos causados pelos rejeitos do processo de curtimento,
notadamente o produto quimico “Cromo”, um nimero expressivo
dessas empresas migrou suas atividades para paises como China,
india e Bangladesh, onde a regulacio é branda.

Caracteristica importante das corporagdes é que sua
dominacdo tende a concentrar-se em pequenos grupos. A producao
de chips processadores para computadores é essencialmente
controlada pela Intel, responsavel pela produgao de 80% (oitenta
por cento) dos componentes comercializados no mundo, enquanto
a maior parte das sementes agricolas, da mesma forma, sao
produzidas pela Monsanto e DuPont (NAIM, 2013, p. 238).

No setor petrolifero houve a dominagao comercial de 1940 a
1970 pelo grupo denominado as “Sete Irmas”, inicialmente formado
pela Royal Dutch Shell, Anglo-Persian Oil Company (BP), Standard
Oil of New Jersey (Esso), Standard Oil of New York (Mobil), Texaco,
Standard Oil of California (Chevron) e Gulf Oil (NAIM, 2013, p. 229).
Com a formagao da OPEP, elas comegaram a fundir-se entre si e a
sofrer concorréncia de empresas independentes, mais competitivas
e agressivas no controle dos recursos energéticos. Entretanto, o
numero das grandes empresas produtoras de petréleo continua
reduzido.

Portanto, as corporagdes estdao ascendendo ao poder e
substituindo pessoas eleitas pelo voto. Quando ndo atuam
diretamente, acoplam-se junto aos governantes e ditam o teor das
decisdes, monopolizando as pautas politicas em favor de cartéis ou
de pequenos grupos de interesses. Nesse sentido também estao os
tribunais privados que se colocam como ambiente adequado para a
resolucao de conflitos com os Estados, os quais tém sido nominados
pelos juristas como decorrentes de uma Nova Lex Mercatoria.

Nao hd modo, pois, de negar o interesse crescente das
corporagdes em moldar a economia, o direito, a cultura e a sociedade
como um todo. Esse fato é admitido pelas Relagoes Internacionais
pelo menos desde o fim do século XX, momento em que a disciplina
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deixou de enxergar apenas os Estados, as aliancas diplomaticas e as
guerras como elementos do sistema politico global, para também
admitir a presenga de atores nao-estatais.

A incapacidade de chegar a um ponto de convergéncia tedrica
nesta area esta relacionada com a insisténcia da académica em
reconhecer o desenvolvimento de pesquisa cientifica em disciplinas
compartimentalizadas. Contudo, nao ha como lidar com questoes
complexas utilizando-se lentes estreitas, capazes de enxergar apenas
os fragmentos do objeto observado. Avesso a tal compreensao,
adota-se neste trabalho uma perspectiva cientifica mais ampla,
conjugando-se elementos da Histéria, da Sociologia, da Ciéncia
Politica e do Direito, de modo a privilegiar a transdisciplinaridade.

Deste modo, inexiste a preocupacdo em afirmar a
personalidade  juridica  internacional = das  corporacoes
tranasnacionais, mas, ao contrario, adota-se como premissa
cientifica a desnecessidade de reconhece-las como tal. Como o
exercicio de poder ndo se vincula a questdes formais e seu dominio
também pode ocorrer informalmente, esse recorte apresentar-se-ia
como uma limitacdo cognitiva ao objetivo desta pesquisa.

O estudo ora proposto nao objetiva investigar conspiragdes ou
iluminar todos os cantos do enorme edificio do poder das
corporagdes transnacionais. Quer-se apenas abrir um caminho por
onde outros pesquisadores possam caminhar e encontrar, a partir
das motivagdes pessoais para o desenvolvimento deste trabalho, os
interesses nao ditos das corporagdes que meandram a sociedade e
influenciam praticamente todas as relacoes.

Como as corporagdes devem ser compreendidas como atores
ndo-estatais - independentemente de serem (ou nado) sujeitos
internacionais -, cuja capacidade de atuagdao ocorre mediante
relacoes e fluxos formais ou informais, a presente pesquisa
estabelece como problema central questionar como as corporagoes
exercem poder, indagando, de modo reflexo, como essa capacidade
pode provocar consequéncias a humanidade.
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Como hipdtese, admite-se que, no cenario atual, onde a
financeirizagdo da economia caminha a passos largos, um nimero
crescente de corporagdes transnacionais paga pouco ou nenhum
tributo, transfere seus ativos para paraisos fiscais e constrange
governos para obter subsidios, infraestrutura, protegao juridica e
reducdo de direitos trabalhistas e encargos ambientais. Desse modo,
tal categoria de atores nao-estatais efetivamente exerce poder no
cenario global e, apesar das corporacdes serem apontadas como
responsaveis por avancgos tecnologicos e produtivos, as
consequéncias negativas de sua atuacdo nao podem ser
desconsideradas,  exigindo-se = delas @ uma  reorientagiao
paradigmatica.

A partir disso, o trabalho divide-se em trés capitulos, os quais
possuem objetivos especificos. Embora avancem em temas
complexos, cada secdo deve ser analisada de forma isolada e, ao
mesmo tempo, agregada, porque instrumentalizardo o
cumprimento do objetivo geral, a confirmacao da hipétese e, assim,
a conclusao do conjunto da pesquisa.

No inicio do primeiro capitulo, estuda-se a globalizacao, suas
origens e fundamentos cientificos, observando-se tratar-se de
fendmeno derrubador de muros, diminuidor de distincias e
provocador do inicio de novas relagdes sociais. A revolugao
informacional que lhe acompanha, ainda, transformou pequenos
debates cientificos em grandes questoes da sociedade global. Na
sequéncia, verifica-se a histéria dos atores transnacionais, suas
caracteristicas e relevancia as Relacdes Internacionais e ao Direito,
concluindo-se que a proliferacio do ntimero e da variedade das
corporagdes transnacionais é algo totalmente novo e diferente,
porque se relaciona nao com o aumento, mas com a perda de poder
do Estado.

No segundo capitulo, elabora-se uma exposicao densa do
poder como teoria, conceito e categoria, apresentando-se 0s
principais estudiosos do tema e a forma como as diferentes visdes
académicas elaboram sua andlise cientifica. Os problemas nucleares
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do fendmeno sido inicialmente apresentados mediante a
contraposicao dos diferentes debates cientificos e, em um segundo
momento, por meio de diferentes categorias conceituais. Extrai-se
desta secao que, na contemporaneidade, o poder ndo se concentra
em um determinado territério, mas se espalha em camadas dentro
e além das fronteiras. Nao basta, assim, olhar no nivel local para
responder a indagacio de quem exerce poder. E preciso adotar uma
teoria cujos argumentos afirmem a existéncia de relacdes de poder
na esfera familiar, e, a0 mesmo tempo, perceba a importancia de
problemas globais nao pertencentes ao ambito do Estado-nacdo,
mas que o transcendem.

No terceiro capitulo, perquire-se especificamente acerca do
poder das corporacdes transnacionais, desenvolvendo-se um
apanhado sobre as suas origens, a capacidade de desenvolver papeis
como atores e as peculiaridades e consequéncias de sua dominacao
global. Verifica-se inclusive, mediante dados empiricos, que
corporacdes transnacionais efetivamente intervém na regulacao dos
investimentos, nas condi¢gdes para a execu¢ao de negdcios e no
controle das politicas publicas. Assim, a concentragao de riquezas
nos negocios financeiros e a capacidade de promoverem a
transferéncia fisica de linhas de producao exaltam atributos que nao
podem ser delimitados em uma analise puramente legal, mas, ao
contrario, evidenciam o exercicio de poder independentemente dos
interesses dos demais atores.

Por fim, conclui-se que os estudos contemporaneos acerca do
poder identificam o fendmeno em varios niveis e entre atores
estatais e ndo estatais, havendo uma quantidade consideravel de
pesquisadores defendendo nédo ser possivel liga-lo a um lugar ou
territdrio particular. A incidéncia da globalizagiao nesse ponto tem o
condédo nao s6 de impulsionar as corporacoes transnacionais, mas
também de instrumentalizar uma espécie de reordenacao do
mundo, um apogeu de antigos dominios, onde o Estado-nacado passa
a figurar como coadjuvante.
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Quanto a metodologia de pesquisa, a elaboracao do trabalho
adotou abordagem tanto indutiva quanto dedutiva, porque a
amplitude dos temas propostos em cada capitulo exigiu que o
enfrentamento de seus problemas fosse maleavel. Por esta mesma
razido, nao se adotou um marco tedrico Unico ou definido,
utilizando-se de autores variados, dos mais diferentes matizes
ideoldgicos, Unico método capaz de abarcar a elasticidade do
problema adotado.

Por fim, considerando a escassez de material bibliografico em
lingua portuguesa, procedeu-se a utilizacdo de diversas obras em
lingua estrangeira, cujas traducoes sao de responsabilidade do
pesquisador.



A sociedade global e seus atores

2.1 O fendmeno da globalizacio

“Imagine there's no countries; it isn't hard to do” (Imagine que
ndo houvesse nenhum pais; Nao é dificil imaginar). A cancao
composta e interpretada pelo musico John Lennon surgiu em 1971
como uma possibilidade, ainda que imaginaria, da humanidade
viver desapegada de bens, religides e limites geogréficos. Mais de
quarenta anos depois do prentncio do eu-lirico de que “the world
will be as one” (o mundo serd como um s6), a globalizacdo tem
integrado a maior parte dos territdrios e provocado muitas
preocupagoes: os antrop6logos estdo apreensivos com a ameaca
sobre culturas e identidades locais; os sindicalistas reclamam da
impoténcia dos trabalhadores contra grandes corporagdes; e 0s
ambientalistas questionam a efetiva sustentabilidade de uma
economia fundada na exploracgdo dos recursos naturais.

Contudo, segundo seus defensores a globalizacdo tem
permitido a alocagao eficiente de recursos produtivos sem os limites
das fronteiras; criado ganhos mutuos para as empresas e as pessoas
mais pobres; estimulado a inovacao em tecnologia e organizagao
corporativa, cujo bem-estar material das pessoas tornou-se
dependente.

Como se vé, a questdo nao é tdo simples. Realmente, sdo
muitos os beneficios da globalizacdo, incluindo melhores praticas
produtivas, menores precos e o aumento do investimento externo;
no entanto, também é possivel avaliar o impacto da globalizagao pela
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sua capacidade de prejudicar a educagao, saide e outros bens da
vida, por exemplo. Qualquer andlise da sociedade atual pelo menos
deve considerar, na equacao, os efeitos deste fendmeno.

Segundo Giovanni Olsson, a globalizacdo “ndo se trata de
fendmeno topologicamente limitado, sob controle direto do
pesquisador, cuja expressao semiética possa ser manejada, como
lamina de amostra sob a lente do microscopio, ou possa ser
estancada, como amostra congelada, para ser apreciada mais tarde”.
Para o pesquisador, as “amostras” de globalizacao nao cabem em
laminas porque o laboratério e o préprio pesquisador estdao
envolvidos pelo fenomeno, e “nao se pode congeld-las porque a
realidade é tao fugidia que tudo é ‘durante’ e é processo, em
constante marcha de mutacdo (OLSSON, 2003, p. 90).

Uma acodada andlise, por exemplo, facilmente
desconsideraria que o termo é potencialmente enganoso e
equivocadamente apontado como responsavel por todo tipo de
agruras humanas, desde crises economicas e golpes de Estado, a
proliferacao de pandemias e o aumento da poluicao ambiental. Mas
uma investigacdo histérica apurada logo mostra que questdes
complexas exigem analises complexas: varios fatores conjugados
sdo responsaveis pelo surgimento da globalizacao, ndao podendo
nenhum deles ser isoladamente considerado.

Assim, o objetivo deste subcapitulo é estudar como a
globalizacao, este fendmeno autdnomo e importante, tem sido capaz
de provocar tantas mudancas na sociedade contemporanea,
averiguando-se as razdes que a conduziram para o centro de grande
parte das pesquisas cientificas. Para tanto, inicia-se abordando os
precedentes histéricos e causais que contribuiram para o seu
surgimento mediante uma analise bibliografica aprofundada, para,
na sequéncia, tratar de suas correntes teérico-interpretativas e os
aspectos distintivos de suas dimensoes, permitindo-se que, ao final,
o tema possa ser melhor compreendido.
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2.1.1 Origens

A globalizagdgo estd remodelando o modo como
tradicionalmente estuda-se a humanidade. O interesse da academia
por esse tema surgiu como resultado de varios fenomenos, como,
por exemplo, o surgimento e a consolida¢do de uma economia global
que integra sistemas produtivos, financeiros e de consumo; 0os novos
padroes, praticas e fluxos culturais de ambito transnacional; o
aparecimento  de  instituicbes  politicas e  autoridades
intergovernamentais com exercicio de governanca além das
fronteiras nacionais; o desenvolvimento de novos padroes de
migracdo, identidade e comunidade que tem provocado fluxos
territoriais distintos; e o estabelecimento de novas hierarquias,
formas de desigualdade e relagoes de dominagao com um aspecto
liquido e volavel.

A maneira mais corrente de apontar as origens da
globalizacdo é indica-la como inerente ao capitalismo, sistema
econdmico caracterizado como o seu principal motor. Este grupo de
pensadores, ora denominado de “materialistas”, enxerga a
globalizacdo como resultado de pressoes economicas e da vontade
desenfreada de lucro pelos capitalistas, que, imbuidos desse
sentimento, criam novas tecnologias produtivas e informacionais
capazes de catalizar a capacidade das industrias e mercados ao redor
do mundo.

No mesmo sentido, Aldo Ferrer (2002, p. 48) argumenta que,
na segunda metade do século XX, a movimentagao de capitais
cresceu e incentivou a desregulagio financeira, a qual foi
impulsionada pela revolugdo informacional e expandiu as
corporagdes transnacionais, criando novos padrdes de producao.
Segundo o autor, tecnologias recém-criadas flexibilizaram a
organizacdo produtiva e estabeleceram um nivel de
desenvolvimento e acumulacdo que ndo beneficiou somente as
empresas, mas também redes associativas de corporagoes, surgidas
de fendbmenos como a subcontratacado e a terceirizacao.
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A expansao do capitalismo contribuiu para que a globalizagao
ganhasse os contornos que possui atualmente. De acordo com
Michael Mann (2013, p. 3), 0s economistas endossam essa
constatacdo, estabelecendo uma relacdo entre o comércio
internacional e o produto interno bruto (PIB), ou pela convergéncia
global dos precos das commodities com indices de migracdo de mao-
de-obra.

Em sua analise histérica, Mann (2013, p. 3) assevera que a
globalizacdo econOmica estava se desenvolvendo gradualmente
através dos séculos XVII, XVIII e principios do século XIX, quando,
entre 1860 e 1914, ascendeu como uma onda. Entretanto, isto foi
seguido pela estagnacao, depressao e as duas guerras mundiais até
1950, quando, novamente, houve uma recuperagao gradual que
produziu uma economia globalizada sem precedentes. Apesar de o
comércio internacional e os fluxos migratdrios atuais ndo serem
muito diferentes do que antes de 1914, naquele periodo encontrava-
se facilidade em apurar o volume de produtos comercializados
enquanto os fluxos de capitais da sociedade contemporanea
tornaram-se instantaneos e de dificil medicao.

O equivoco de considerar a globalizacdo como sindénimo da
integracdo dos mercados é que esta definicio negligencia outros
motores importantes do fendmeno, como o juridico, o politico e o
cultural. Além disso, disserta Mann (2013, p. 3), a globalizacdo nao
ocorre apenas quando a economia cresce, porque as recessdes
também sao globais. No periodo de 1914 a 1945, por exemplo, além
de as duas guerras mundiais terem afetado todos os paises, o
comércio internacional em propor¢ao ao PIB decaiu, causando a
globalizacdo da desintegragao economica. Esse argumento mostra,
assim, duas faces da globalizagao.

Para Esteban Ortiz-Ospina e Max Roser, da University of
Oxford, o inicio da Primeira Guerra Mundial representou o declinio
do liberalismo e 0 aumento do nacionalismo, os quais levaram a uma
queda no comércio internacional. No grafico citado por eles,
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percebe-se a reducdo consideravel do comércio internacional no
periodo entre guerras.

Figura 1 - Comércio mundial de 1872 a 1947
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Fonte: ORTIZ-OSPINA; ROSER, 2016

Segundo Michael Mann, a expansao econdmica tem variado
geograficamente e tem sido menos global do que seus defensores
proclamam. Sua primeira onda, no final do século XIX, integrou a
Europa ocidental e suas colonias, estabelecendo uma economia
maritima contrastante com o restante do mundo. A segunda onda,
ocorrida durante a década de 1960 do século XX, aproximou os
mercados europeus com o leste asiatico - deixando de fora a Africa
e a Asia central. Desta forma, néo se pode generalizar o fendmeno
sem considerar a geografia diferenciada e a seletividade de sua
abrangéncia (MANN, 2013, p. 3).

Para o referido autor, hé4 diversos equivocos nessa questao. Os
economistas, por exemplo, tentam explicar a globalizacdo por meio
do crescimento da produtividade, sem se ater suficientemente as
mudangas tecnoldgicas. Os historiadores, a seu turno, tornam-se
imprecisos ao reduzir as inovagdes do século XIX e XX as
ferramentas de transporte (ferrovias e avides) e de producao
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(méquinas elétricas e a combustdao). Com tais argumentos Mann
busca demonstrar a forte interdependéncia da globalizacao (MANN,
2013, p. 4)-

Ao buscar um ponto de partida para explicar a globalizacao,
Olsson refere tendéncias, contextos e acontecimentos que
contribuiram para o surgimento do fendmeno, porquanto até os
antigos impérios tiveram caracteristicas globalizantes. Para ele, a
“globalizacdo remete a muitas datas, cuja delimitacao esta
diretamente relacionada com o conteddo do préprio conceito de
globalizacao” (OLSSON, 2003, p. 93), assinalando a divisdo da
bibliografia cientifica em dois marcos denominados “distante” e
“recente”, a seguir descritos.

Roland Robertson enquadra-se no conceito de marco distante,
porquanto defende a existéncia de cinco fases historico-temporais
“que levaram a atual circunstancia de alto grau de densidade e
complexidade global” (ROBERTSON, 1999, p. 88-89).

A primeira, denominada “embrionaria”, inicia no século XV e
vai até a metade do século XVIII, e caracteriza-se pelo declinio do
sistema medieval e a ascensdo do Estado-nacdo e dos conceitos de
“individuo” e “humanidade” (ROBERTSON, 1999, p. 88-89).

A segunda fase, intitulada “incipiente”, prossegue até 1870, e
é marcada pelo surgimento dos primeiros problemas internacionais
e pela uniformizacdo de conceitos de “género humano” e
“cidadania” (ROBERTSON, 1999, p. 88-89).

A terceira fase chama-se “da decolagem” e abrange o periodo
de 1870 a 1920, que ficou marcado pela emergéncia de tendéncias
globalizantes, integracao no ambito de uma sociedade internacional,
aumento do nuimero e da velocidade dos mecanismos de
comunicacdo e a eclosio da primeira Guerra Mundial
(ROBERTSON, 1999, p. 88-89).

A quarta fase intitula-se “da luta pela hegemonia” e
prosseguiu até 1960, caracterizando-se por conflitos acerca do
sistema econdmico prevalente e a bipolaridade entre EUA e URSS.
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Outras caracteristicas dessa fase sao a Segunda Guerra Mundial, a
Guerra Fria e a criacdo da ONU (ROBERTSON, 1999, p. 88-89).

A fase “da incerteza” é a Gltima da divisdo de Robertson, e
refere-se ao periodo desde 1960, caracterizando-se pelo
desenvolvimento da tecnologia, intensificagao da consciéncia global
em torno dos direitos civis, ecologia e humanidade, crescimento de
instituicoes globais e a criagao de armas de destruicdo em massa
(ROBERTSON, 1999, p. 88-89).

Esse periodo “da incerteza” em que a humanidade atualmente
vive teria sido propagado, segundo Robertson, como se fosse algo
incidente por todo o globo, mas, na pratica, foi um processo de
admissao de sociedades ndo europeias a légica eurocéntrica. Para o
autor, essa dinamica corresponde a uma unificacdo seletiva do
mundo: “sustento que a chamada globalizacdo, a despeito dos
conceitos divergentes sobre o tema, pode ser melhor entendida
como indicativo do problema da forma como o mundo se torna
‘unido’, mas nao integrado, de forma funcional simplista”
(ROBERTSON, 1999, p. 79).

O marco recente apontado por Olsson, por outro lado, insere
a globalizacdo em um contexto histérico relacionado com o avango
tecnologico nas telecomunicagdes e na informatica, e uma
conjuntura de consolidacdo do modo de produgao capitalista e
expansao por todos os territdrios economicamente interessantes.
Nessa acepgao, destaca-se “o carater econdmico da sua emergéncia
como fio condutor da analise contemporanea no bojo expansionista
do capitalismo avancado”. Assim, quanto as projecdes da
globalizacdo, todos os demais ambitos (social, cultural, politico e
juridico) passaram a exercer um papel coadjuvante ou
complementar a 6rbita econdmica (OLSSON, 2003, p. 94).

Nesse sentido, Frangois Chesnais aponta que o “motor”
econdmico desse processo parece ser impulsionado por dois
movimentos conjuntos e interligados: o primeiro “pode ser
caracterizado como a mais longa fase de acumulagao ininterrupta
do capital que o capitalismo conheceu desde 1914”, e o segundo
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pertence “as politicas de liberalizacdo, de privatizagao, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e
democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 80”
(CHESNAIS, 1996, p. 34).

Os argumentos de Chesnais sdo confirmados por Thomas
Piketty mediante a demonstracdo de indices com a queda da
participagao do capital ptblico no capital nacional, principalmente
na Franga e na Alemanha, “onde o patrimonio publico liquido
representava cerca de um quarto - ou até um terco - da riqueza
nacional entre os anos 1950-1970 e hoje equivale a somente uns
poucos pontos percentuais” (PIKETTY, 2014, p. 182).

Figura 2 - Capital privado e ptblico nos paises ricos, 1970-2010
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Fonte: Anexo Técnico (PIKETTY, 2015)

Valor do capital (em % da renda nacional)

Em complemento, Piketty aponta que “nas oito principais
economias desenvolvidas do planeta, observa-se de 1970 a 2010 uma
reducdo gradual da razdo entre o capital ptiblico e a renda nacional,
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paralelamente a alta da relacdo entre capital privado e renda
nacional”, refletindo, em parte, um movimento de privatizacao da
riqueza nacional (PIKETTY, p. 182).

Para William Robinson, no mesmo sentido, a globalizacdo
constitui um novo periodo na evolucao do capitalismo e caracteriza-
se por uma sequéncia de transformagdes essenciais nos sistemas
nacionais de acumulagdo que tem caminhado rumo a formacao de
um mercado global integrado e de um Estado transnacional
desvinculado de territérios. Para Robinson, portanto, globalizacdo
teria um marco recente (ROBINSON, 2011, p. 740).

Na visdo de José Eduardo Faria, embora a globalizagao seja
um fendmeno antigo, porquanto também teria ocorrido “nos
antigos impérios, provocando sucessivos surtos de modernizacao
econdmica, cultural e juridica”, o fenomeno da atualidade tem seu
nucleo totalmente novo porque sua area de abrangéncia é muito
maior, “criando algo qualificativamente diferenciado de quase tudo
0 que se teve até agora em matéria de ordenagao socioeconomica e
de regulacao politico-juridica” (FARIA, 1999, p. 60).

Portanto, na visdo de Faria, a globalizacdo ndo é um fendmeno
novo ou original em si, mas 0 novo é sua definicdo atual, decorrente
da “convergéncia de distintas e importantes transformacoes
institucionais, politicas, organizacionais, comerciais, financeiras e
tecnolégicas ocorridas ao longo das décadas de 70, 80 e 90” (FARIA,
1999, p. 62-63).

Segundo Paolo Grossi, “a globalizacdo ¢ um enorme
fendmeno em curso, que esta se desenvolvendo e transformando dia
apos dia”, parecendo-se com areias movedicas, causadoras de certo
afastamento dos juristas, os quais, habituados a afligir hipdteses
estaveis, assustam-se com a plasticidade da globalizacao, dificilima
de ser estancada (GROSSI, 2009, p. 156).

Chesnais, por exemplo, denomina ser a globalizacao “apenas
outra etapa do processo de internacionalizacdo, tal como o
conhecemos a partir de 1950. Fala-se, na verdade, numa nova
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configuracao do capitalismo mundial e nos mecanismos que
comandam seu desenho e sua regulacao” (CHESNAIS, 1996, p. 13).

Para Faria a globalizacdo é um processo de “integracao
sistémica da economia em nivel supranacional, deflagrada pela
crescente diferenciagdo estrutural e funcional dos sistemas
produtivos e pela subsequente ampliacdo das redes empresariais,
comerciais e financeiras em escala mundial”, as quais atuam
autonomamente da regulagao estatal (FARIA, 1998, p. 52).

Para Olsson, os conceitos da globalizagdo se repartem em dois
sentidos: o primeiro a v& como um fendmeno contemporaneo, em
movimento, rejeitando as proposi¢oes de que a globalizacdo seria
algo estanque, enquanto o segundo sustenta sua incidéncia em
diversos ambitos da vida humana, de modo emaranhado,
interdisciplinar e com a habilidade de transpor os limites dos
Estados (OLSSON, 2003, p. 116).

Deste modo, apesar de existirem controvérsias, parece haver
maior inclinacdo dos pesquisadores em afirmar que a globalizacdo
transcende a economia e impacta todos os bens da vida, inclusive a
politica, a cultura e o direito. Essa assertiva é defendida por Marshall
McLuhan e Q. Fiore, autores do termo “aldeia global”, cujo
significante refere a existéncia de uma cultura universal ampla e
supostamente irreversivel, porquanto a humanidade tem
crescentemente compartilhado ideias e padrdes sociais cujo
“esquecimento” nao é passivel de ser empreendido (IANNI, 2013, p.
123). Exemplo corrente é o american way of life.

Embora a modernidade tenha contribuido para a formacao
das principais institui¢des seculares da atualidade, notadamente o
Estado-nagao, seus fundamentos mostram-se insuficientes para
compreender a sociedade contemporanea em todas as suas
complexidades. Para tanto, deve-se prosseguir rumo a um novo
marco cientifico.

No ambito econdmico, verifica-se a existéncia de uma
tentativa combinada de unificagdo e desregulamentacdo dos
mercados, a fim de incentivar a concorréncia e as rivalidades
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comerciais a0 mesmo tempo em que desprestigia argumentos
contrarios. Como a competicdio ¢ premissa do sistema, 0s
investimentos, dominios e transferéncias tecnolégicas tendem a
concentrarem-se e polarizarem-se em espagos macrorregionais ou
nacionais. Como consequéncia, extrai-se a desorganizagao do
mercado de trabalho e o agravamento das desigualdades sociais
(ARRUDA, 1998, p. 41).

Para Ulrich Bech, a globalizacdo apresenta grandes riscos a
humanidade, porque a transposicao de barreiras econdmicas,
informacionais, técnicas e culturais modifica o nicleo das relagoes
humanas, condicionando-as de acordo com seus paradigmas, de
extensao ainda inverificavel (BECK, 1999, p. 46-47). Em sintese, a
ameaca trazida pela globalizagdo estaria no desconhecimento de
suas implicagdes, tal qual um salto em um precipicio escuro - o
saltador nao sabe o que lhe espera no fundo.

Alids, é recorrente o emprego de metaforas pelos estudiosos
da globalizacdo. Sua utilizagdo se relaciona com a aparente
insuficiéncia tedrica a explicar a complexidade do fendmeno. Assim,
0s espagos vazios acabam preenchidos por fatos da vida. André-Jean
Arnaud, por exemplo, compara a globalizagao a um virus bioldgico,
porquanto se trata de um “processo social, econdmico, cultural e
demogréfico que se instala no coragdo das nagoes e as transcende ao
mesmo tempo, de tal forma que a atencdo limitada aos processos
locais, as identidades locais, as unidades de analise locais, torna
incompleta a compreensao do local” (ARNAUD, 1999, p. 16).

2.1.2 Correntes interpretativas

A despeito dessas ponderacoes iniciais, a globalizacao suscita
interpretagdes divergentes que colocam em questdo a prépria
veracidade do fendmeno. No curso da investigacao, observaram-se
pelo menos duas linhas de pensamento paralelas, as quais foram
esquematizadas por Giovanni Olsson (2003, 99) em sua ja citada
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obra “RelacoOes Internacionais e seus Atores na Era da Globalizagao”
como “correntes negativas e positivas”.

A corrente negativa, liderada por Hirst e Thompson, rejeita a
ocorréncia da globalizagaio como um fendmeno auténomo,
indicando tratar-se apenas de um desdobramento do sistema
capitalista em continua expansao. Sustentam eles tratar-se de um
mito, com conotacdo vaga e pejorativa, porquanto fora caracterizada
como sendo “um conceito em moda nas Ciéncias Sociais, uma
maxima central nas prescricoes de gurus da administracao, um
slogan para jornalistas e politicos de qualquer linha”. Para sustentar
essa tese, os autores desenvolvem cinco argumentos (HIRST;
THOMPSON, 1998, p. 14-20).

O primeiro argumento sustenta ser a economia atual menos
aberta e integrada do que em 1870 a 1914. Para tanto, referem ser
maior o fluxo comercial envolvendo as capitais e as colonias frente
aos dados de 1993, e, ainda, que a migracao de trabalhadores pelo
globo ocorreu massivamente durante o século XIX, e nao no século
XX (HIRST; THOMPSON, 1998, p. 339).

Tabela 1 - Volume de exportagdes e importagdes proporcionais ao PIB nacional

Pais Ano 1913 Ano 1973 Ano 1993
Reino Unido 44,7% 39,3% 40,5%
Franca 35,4% 29,0% 32,4%
Alemanha 35,1% 35,2% 38,3%
Japdo 31,4% 18,3% 14,4%

Fonte: HIRST e THOMPSON, 1998, p. 339

Para eles, existem poucas empresas transnacionais e inexiste
tendéncia de crescimento porque a maioria possui base referencial
nacional. Como método de comprovacao, mostram tabelas de 1987,
1992 e 1993 para evidenciar a preponderancia de vendas das
empresas transnacionais para o pais de origem da matriz do que
para os outros paises - demonstracdo empirica comprovatoéria de
certa relacao de dependéncia (HIRST; THOMPSON, 1998, p. 147).
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Em prosseguimento, narram inexistir fluxo de investimentos
e empregos em paises em desenvolvimento, apresentando graficos
onde a concentracdo produtiva e tecnolégica centra-se nos paises
ditos desenvolvidos. Por exemplo, de 1980 a 1991, os EUA, Canada,
Europa e Japao acumularam 75% do investimento global mesmo
possuindo apenas 14% da populacao. Para eles, a globaliza¢ao nao
fomenta o emprego, porquanto as unidades fabris das grandes
industrias sdo instaladas em estrito interesse da reducéo de custos
produtivos, uma vez que nos paises pobres a remuneragao é mais
baixa (HIRST; THOMPSON, 1998, p. 180).

O quarto argumento é que a economia nao globalizou, porque
o fluxo comercial, financeiro e de investimentos esta concentrado na
denominada triade dos EUA, Canada e Japao, que em 1992 originou
69,9% de todas as exportagdes no comércio mundial, sendo certo
ainda que “entre 57% e 72% da populacdo mundial estao na receita
de apenas 8,5% do investimento externo direto global”. Para eles, a
globalizacdo seria seletiva e incidiria apenas nas matérias de
interesse dos paises economicamente centrais (HIRST;
THOMPSON, 1998, p. 113).

Por fim, o quinto e tGltimo postulado critico proclama a
caréncia de sustentagdo tedrica para a tese de inexisténcia de
governabilidade dos mercados globais, porquanto a falta de
ferramentas regulatérias da economia nao é acaso, mas a vontade
das “doutrinas econdmicas que prevalecem entre as elites” (HIRST;
THOMPSON, 1998, p. 15).

Portanto, Hirst e Thompson referem ser a globalizagdo um
mito a servigo do capitalismo, cujo proposito é apenas desacreditar
a proposta de que seria possivel construir uma governabilidade
global alternativa ao desenvolvimento desmedido dos mercados.

Esse pensamento estd muito ligado ao “sul global” e, em
sintese, censura a globalizacdo e seus caminhos para os problemas
econémicos do mundo. De acordo com esses criticos, os frutos da
globalizacdo ndo sao usufruidos universalmente, mas principalmente
pelos Estados ricos, devido ao seu controle superior sobre o fluxo de
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capital e o sistema de comunicagdo. Assim, ao invés de a globalizacao
superar a divisdo “norte desenvolvido” e “sul subdesenvolvido”, esta
tem sido agravada - fato este extensamente comprovado por Thomas
Piketty na sua obra (PIKETTY, 2013, p. 244).

Tal corrente sustenta ainda ter havido a exclusao de milhoes
de pessoas da esfera de incidéncia da globalizagdo, as quais sofrem
em siléncio, sendo equivocada a interpretacao de substituicao da
economia nacional pelo mercado mundial integrado, porquanto o
Estado ainda tem o controle sobre o que é produzido e
comercializado. Para tais autores, o controle estatal nio seria de todo
o ruim, porque um mercado global orientado para o lucro poderia
deixar de pensar no beneficio das pessoas - funcgao precipua do
Estado-nacional.

Assim, a globalizagdo nao teria gerado um mercado mundial
integrado e livre, mas blocos econdmicos antagonistas, rivais e
regionais na FEuropa, América e Asia. Estes blocos econdmicos
regionais lutariam uns contra os outros para o controle de mercados
em diferentes partes do mundo. Portanto, os principios do livre
comércio supostamente defendidos pelos grupos econdmicos
esconderiam uma briga por maior espago no mercado.

Em contraposicdo a esta linha de pensamento, a corrente
positiva “parte da ideia comum de que a globalizacdo é um
fendmeno real e peculiar, integrado a sociedade mundial
contemporanea e, pois, deve ser analisado de forma diferenciada
como novo objeto do conhecimento” (OLSSON, 2003, p. 101). Rejeita
os argumentos da corrente anterior, demonstrando que tais
conclusdes nao sao suficientes para invalidar a tese da globalizacao.

Os principais adeptos dessa corrente sao Francois Chesnais
(1996), Anthony Giddens (2007) e José Eduardo Faria (1999), para
quem a globalizagdo é um fendmeno real e peculiar e deve ser
analisado de modo distinto, como um novo objeto do conhecimento,
nao sendo importante a quantidade de fluxos, mas sim a qualidade
e o fundamento destes.
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Quanto aos dois primeiros argumentos de Hirst e Thompson
(1998), os teoricos da corrente positiva revidam afirmando que o
importante ndo é a quantidade de empresas transnacionais ou o
volume de capitais envolvidos no comércio internacional,
notadamente porque surgiram novos processos produtivos, formas
de organizagao e instrumentos de comércio, causando uma notavel
descentralizagao da producao (OLSSON, 2003, p. 103). Assim, ndo é
porque o nimero de cargas despachadas em navios seja menor, que
os fluxos reduziram: a telematica introduziu novas mercadorias
impossivel de serem mensuradas desse modo, como é o caso dos
atuais aplicativos eletronicos e os servigos de casting via internet
(Netflix, Spotify, etc).

Além disso, as estatisticas mais recentes mostram o
crescimento constante do comércio internacional. Esta observacio
pode ser conferida no grafico a seguir, com estimativas de
exportacbes mundiais para o periodo 1950-2011. Os dados sao
citados por Esteban Ortiz-Ospina e Max Roser (2016), da University
of Oxford.

Figura 3 - Comércio mundial de 1950-2011
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Verifica-se, assim, que o crescimento comercial seguiu
aproximadamente um caminho exponencial no periodo 1800-2010.
Na verdade, o crescimento das exportagoes tem sido tao grande no
século passado que a queda inter-guerras, demonstrada na Figura 1,
é irrelevante.

No que se refere aos demais pontos suscitados por Hirst e
Thompson (1998), tanto Chesnais (1996, p. 33) quanto Faria (1999,
p. 234) argumentam que a auséncia de investimentos nos paises em
desenvolvimento, ao invés de descaracterizar a globalizacdo, apenas
a ressalta, porque uma das peculiaridades do fenomeno ¢é
justamente as discrepancias e desigualdades. Como a globalizacdo
muitas vezes globaliza as mercadorias, mas nado o capital, sua logica
implica o empobrecimento dos paises do terceiro mundo.

Essa perspectiva de apoio a globalizagdo origina-se
principalmente no denominado “norte global” e fundamenta-se na
tese de que a globalizacdo beneficiou imensamente o mundo,
porquanto o desenvolvimento de um mercado global integrado
auxiliaria os ricos e aos pobres ao mesmo tempo. Isto é, se os ricos
obtivessem mao de obra barata, os pobres teriam acesso mais facil
ao mercado de bens e servicos - e isso ajudaria a ambos.

Os defensores deste ponto de vista acreditam que a
globalizacao acabou por trazer os frutos da economia liberal para as
pessoas em todo o mundo e, com isso, quebrou os grilhdes da
economia controlada pelo Estado, subsidiada e ociosa, que nao é
orientada para o crescimento. O processo de globalizagdo acabaria
por integrar as economias nacionais num mercado global
interconectado, e os frutos dessa interligacio poderiam ser
compartilhados por todos os Estados, ricos e pobres. Uma economia
livre e liberal, centrada no crescimento econémico, ajudaria os
paises a avangar no caminho de um desenvolvimento sem
precedentes, reduzindo assim a distancia entre ricos e pobres.

Nessa linha, também creem que, do ponto de vista econémico,
as fronteiras nacionais estdo se tornando menos importantes. O
mercado global estd tornando a geografia nacional irrelevante,
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porque a oscilagao de precos de commodities afetaria tanto as donas
de casa de paises pobres quanto a indtstria de paises ricos, de modo
que a globalizagao poderia ser compreendida como um nivelador da
economia global.

De todo modo, as visdes contraditdrias sobre a globalizacao
refletem o interesse pelo fendmeno. Assim, em que pese inexista um
consenso teérico a respeito de sua conceituacdo, os elementos
referidos delineiam os principais argumentos cientificos que
envolvem o fendmeno. Adota-se na presente pesquisa, assim, uma
corrente intermediaria que sera doravante apresentada e que tem
fundamento em diversos teoricos.

Essa terceira visao engloba estudiosos defensores do
argumento de que o problema da globalizacdo nao reside no
fen6meno em si, mas na forma como ela esta sendo administrada.
Para estes investigadores, se houver um redirecionamento dos
objetivos econdmicos para os humanos, a globalizagao tenderia a ser
imensamente benéfica para a sociedade. Para tal corrente, este
fendmeno é seletivo, contraditério e paradoxal, ndo podendo ser
interpretado como um processo universal porque ndo permite o
acesso e divisao equanime dos frutos.

Para que as contradicdes decorrentes de sua Otica
excessivamente formal sejam compreendidas, é preciso apontar
para dois exemplos: (a) embora todos os povos sejam formalmente
livres e iguais, existem muitas barreiras politicas, juridicas e sociais
para que ocorra a imigragao de pessoas as nacoes desenvolvidas; (b)
apesar de a globalizagdo sustentar uma estrutura estatal menos
interventiva no Aambito externo e interno, demanda
concomitantemente um Estado forte que possa institucionalizar
politicas liberais como os processos de privatizagao e
desregulamentagao (OLSSON, 2003, p. 128).

Joseph Stiglitz, defensor da corrente alternativa, argumenta
que a globalizacdo vem sendo criticada pela academia do mundo
porque ela parece minar os valores tradicionais da sociedade e o
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desenvolvimento econdmico sustentavel, lado adverso este que
parece estar sendo apreciado pelos seus gestores (STIGLITZ, 2002).

Segundo ele, a globalizacdo precisaria ser mais humana para
que a sociedade possa colher os seus beneficios e, para isso, seria
necessaria uma remodelagao complexa. As mudangas sugeridas por
Stiglitz (2002) sdo: (1) reformar o sistema financeiro internacional
com mudangas drésticas no trabalho das institui¢bes financeiras
globais como o FMI, a OMC e o Banco Mundial; (2) adotar politicas
para um crescimento sustentavel, equitativo e democratico; e (3)
alterar a visao capitalista do “desenvolvimento”, onde os paises
industrialmente  avangados  “orientam” o processo de
desenvolvimento das nacdes mais fracas, passando aos paises
menos avancados a responsabilidade pelo seu préprio
desenvolvimento.

Para Olsson, essa concepgao embora admita “a globalizacdo
como um fendmeno tangivel na realidade mundial contemporanea,
percebe que ele nao é isondmico nas oportunidades geradas aos
participantes e tampouco cumpre suas promessas de
desenvolvimento, notadamente no Terceiro Mundo” (OLSSON,
2003, p. 103-104).

Para essa linha, a globalizagao é seletiva porque “nao é todo o
planeta que interessa ao capital, mas somente partes dele, mesmo
que suas operacoes sejam poluidoras em nivel mundial, no plano da
ecologia como em outros” (CHESNAIS, 1996, p. 18).

Essa compreensao admite a critica desse processo e a
possibilidade de que a sociedade institua ferramentas de controle da
globalizacdo. Para Olsson, “as contradi¢des e a prépria exclusao
social drastica causadas por esse fendmeno justificam a necessidade
de seu controle. As alternativas para reorientar o processo de
globalizacdo, em vista da construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria, sdo apresentadas por varios autores, conforme seu viés
analitico préprio e sua compreensao do alcance do problema”
(OLSSON, 2003, p. 104).
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Essas adverténcias nos levam a conclusao que a globalizacao
nao é um fendmeno tao amplo e extenso quanto seus defensores
dizem, isto é, que as suas contradi¢des fazem com que ela nao seja
tdo “global” assim. Em concomitancia, percebe-se a influéncia de
uma tendéncia ndo homogeneizante que resiste a ideia de superagao
do local.

Nesse sentido, existe uma relacdo entre a difusdo de padroes
globais e a diversidade cultural, porque “la extension de lo que se
tiene por local se ha construido en gran parte sobre una base que va
mas alld de lo local (translocal) o que lo supera (superlocal)”
(ROBERTSON, 2003, p. 263). Para Robertson, as expressoes
derivadas do local surgiram como reflexo da globalizacdo, que
impingiu valores globais ressaltando as distin¢des culturais.

Prossegue o autor, defendendo que “el argumento que
vertebra toda esta discusiéon se centra, pues, en el propésito de
transcender el debate sobre ‘homogeneizaciéon global’ frente a
‘heterogeneizacion’. Para ele, ndao se trata de escolher entre
homogeneizagao e heterogeneizacdo, mas os modos em que ambas
as tendéncias construiram os estilos de vida na tltima parte do
século XX, concluindo ele que em diversas areas da vida
contemporanea “se estan dando sucesivos y calculados intentos de
combinar homogeneidad con heterogeneidad y universalismo con
particularismo” (ROBERTSON, 2003, p. 265).

Embora a “cultura global” esteja recheada de valores
homogéneos e americanizados, os produtos da globalizagdo sao
absorvidos e interpretados de diferentes maneiras, de acordo com a
cultura de cada local. Nesse sentido, Robertson refere que o global
nao se contrapoe ao local, mas aquilo que nos acostumamos a referir
como local esta essencialmente inserido dentro do global
(ROBERTSON, 2003, p. 276). Ai que surge a ideia de “glocalizacdo”.

Para Pedro da Costa Junior (2016, p. 177), os termos “glocal”
e “glocalizacdo” foram inspirados pela palavra japonesa
“dochakuka”, que se refere ao costume agricola de adaptar as
técnicas alheias para as condicoes laborais locais, e que vem sendo
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utilizada no jargao empresarial japonés para definir uma visao
global adaptada para o ambiente local.

Prossegue o autor argumentando que “a nogao de
‘glocalizacao’ permite introduzir na globalizacgio uma realidade
multidimensional e, ademais, a juncao entre global e local impede
que o termo ‘local’ defina exclusivamente certa ideia de identidade,
comoda diante do caos da modernidade”. Assim, embora a
globalizacdao ndo esteja resumida a sua dimensao econdmica - e
tendo o “local” como agente definidor de sentido para o processo
macrossocial -, “parece praticamente inescapavel desassociar tal
processo do novo salto dado pelas institui¢coes econdmicas globais
nas ultimas décadas, tais como apontados, distintamente, por
Wallerstein (2005; 2012) e Robinson (2010); bem como perceber
assimetrias constituintes dessa interacao entre o ‘local’ e o ‘global’”
(DA COSTA, 2016, p. 179).

A esse respeito, Robertson (2003, p. 282) narra que a
“glocalizacao” pode ser verificada nas estratégias das empresas em
expandir mercados combinando valores globais com os interesses
dos lugares. Exemplos desse fendmeno ocorrem quando as
corporacdes transnacionais criam produtos com configuracoes
especificas para mercados predeterminados. Em outros termos, a
“glocalizacao” é um conceito que se contrapde a metéafora de
“macdonaldizagdo do mundo”, e sugere uma globalizagdo com
fronteiras, isto é, um fendmeno ajustavel aos costumes locais ao
invés de suprimi-los.

Apesar do “local” da “glocalizagao” representar uma reagao, e
nao um reforco, ao significado de “global”, Mann (2013, p. 8), em
contraposi¢ao, narra que a “glocalizacdo” indica o enfraquecimento
do Estado-nacdo tanto do ponto de vista macro quanto micro,
porquanto as forcas econOmicas globais estariam fortalecendo o
local (“cidades globais”, por exemplo), conceito mais ligado a
economia global do que a nacional.

Mesmo assim, Mann rejeita essa suposi¢ao taxando-a de
exagerada, porquanto refletiria uma equivocada visao ocidental e
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universalista do capitalismo. Narra o autor a existéncia de muitas
versoes do capitalismo ao redor do mundo, sendo que em muitos
paises 0 acesso aos recursos econOmicos ocorre mediante
intervencdo do Estado (MANN, 2013, p. 9).

Assim, apesar da globalizacdo supostamente representar o
alvorecer de um mundo onde todas as sociedades vivam juntas em
um emaranhado de valores, produtos e informagoes
compartilhadas, inexiste um governo global, um “global cop”, com
legitimidade e capacidade suficiente para regular as relacoes sociais
e aplicar sancoes, suscitando o surgimento de atores ndo-estatais
que se apropriam da capacidade de governanga dos governos.

2.1.3 Aspectos distintivos e dimensdes

Mesmo advertindo tratar-se de um resumo apertado e
controverso, Olsson refere cinco distingdes gerais que ilustram as
caracteristicas do fendmeno, estruturando-as como “tracos
distintivos em torno de eixos analiticos comuns” (OLSSON, 2003, p.
119).

A primeira distin¢do é a “ideia de prevaléncia do dominio
econdmico sobre outros campos, por expressdo do capitalismo
avangado, na modalidade do capital financeiro mundializado”
(OLSSON, 2003, p. 119), o qual é compartilhado pela maioria dos
pesquisadores da matéria, mesmo havendo certa cizania em sua
amplitude.

A segunda alude a “ideia de dependéncia direta do avango das
tecnologias de informatica e comunicagdo, como impulsoras dos
mecanismos de expansdao do proprio capital acima e além dos
Estados nacionais, reduzindo o tempo e as distancia entre as
diversas relacoes”. Essa caracteristica da globalizacdo relaciona-se
com o desenvolvimento da tecnologia e informética e a constituicao
de identidades globais (OLSSON, 2003, p. 120).

A terceira caracteristica é a de que a incidéncia da globalizagao
¢é desigual e contraditéria, “gerando exclusdes em larga escala.
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Sendo o impulso do processo fundamentalmente econdmico, e
considerando-se que os interesses econdmicos sao seletivos na
maximizagao do lucro, é logica a também seletiva expansao”, o que
causa dessemelhangas nos processos “de integracdao global, de
distribuigdo de renda e de participagao efetiva na gestao de seus
rumos” (OLSSON, 2003, p. 120).

A quarta distincao fenomenoldgica é a peculiar dinamica e
multidimensionalidade do processo, porquanto, “de um lado,
acelera-se a velocidade do deslocamento das informagdes e das
interconexdes do processo, e de outro, essa interconexao expande-
se em uma longa e intrincada teia, envolvendo outros campos, como
o0 social, o cultural, o politico e o juridico” (OLSSON, 2003, p. 121).
Nesse sentido, a transferéncia do capital de um lado para outro do
planeta pode causar uma repentina alteracdo das estruturas de
trabalho e emprego, gerando fome e exclusdo social sem que seja
possivel responsabilizar as empresas por esses resultados.

A quinta e Gltima particularidade da globalizacdo é a “ideia de
redefinicio de atores e cendrios de atuacdo, nos planos
local/regional, nacional e global. Essa assertiva traz a tona a ideia de
que a globalizacdo deve ser entendida como ‘ordem politica
incipiente’” impossivel de ser desconstruida (OLSSON, 2003, p. 121).
Aqui, encaixam-se tanto a questdao da “glocalizagdo” quanto a
ascensao de atores nao estatais.

Embora Olsson alerte em sua obra que a abordagem ali
apresentada ndo intenta esgotar a questdao das caracteristicas da
globalizacdo, sua exposigao é peculiar e resume uma densa pesquisa
bibliografica por tras do fendmeno, elemento essencial para que o
processo seja entendido também a partir de suas contradigoes.

Quanto as dimensodes da globalizacao e seus impactos, apesar
de o principal motor realmente ser o econdmico, o fendmeno influi
e é influido em outras dimensdes, quais sejam, a sociocultural, a
politica e a juridica. Estas quatro dimensdes serdo averiguadas a
seguir mediante a contextualizacdo dos seus problemas empiricos.
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Como antes dito, a dimensdo econdémica deve ser considerada
como o primeiro ambito fenomenolégico da globaliza¢do, porquanto
se liga a ascensdo das corporagdes e a preponderancia destas no
processo, que tornam o cenario economicamente mais globalizado
do que em comparacao aos ambitos social, juridico ou politico. Como
atualmente tal dimensdo constitui o principal propulsor da
globalizacdo, nao é de seu interesse que haja uma maior regulacao
politico-juridica da sociedade global, porquanto o capital utiliza-se
dessas brechas no sistema justamente para elidir tributos e escapar
do controle estatal.

Como nos antecedentes historicos da globalizacdo estao as
corporagdes, é compreensivel que a dimensdo econdmica ganhe
tamanha preponderancia, ja que o seu funcionamento é catapultado
pelo comércio mundial de bens e servigos. Assim, a implicagao
humana é que apesar de as transagdes comerciais ocorrerem
instantaneamente, a seletividade da ideologia neoliberal impde aos
territérios uma globalizacdo apenas nos temas interessantes aos
mercados. Além disso, a descentralizacdo tem impingido a faléncia
de empresas locais e ameaca as localidades com o desemprego
estrutural.

A segunda dimensdao da globalizacdo é a sociocultural,
porquanto esta causa mudancas importantes na cultura e na
sociedade, especialmente se a questdo for vista do ponto de vista
local. Mesmo relativizando a questdao a partir da “glocalizacao”,
alguns valores ocidentais tém se replicado por diversos territérios,
ao tempo em que a cultura arabe ndo tem atingido o mesmo grau
de sucesso, por exemplo. Esses padrdes tém escala global, penetram
nas mais diversas tessituras sociais e provocam tendéncias com
muita rapidez.

Essa dimensdao também afeta nossa visao da geografia, do
consumo e das telecomunicagoes. Os fusos horarios e o calendario
gregoriano moveram mais povos para padrdes globais, enquanto as
telecomunicagdes tornaram-se mais faceis e rapidas através da
introducdo de telefones, e, em seguida, maquinas de fax,
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computadores, e-mail e a internet. Radios e televisdes espalham
noticias, musica e propaganda de forma instantanea, mostrando as
pessoas o que aconteceu em outras partes do mundo, ampliando
seus horizontes e impondo-lhes seus desejos e necessidades de
consumo. Normas ocidentais misturam-se com velhas tradi¢oes que
podem ser facilmente apagadas por restaurantes McDonald's ou
filmes de Hollywood. Em geral, as diferencas culturais parecem
estar se dissolvendo.

O problema deste ambito é que, ao incidirem sob os costumes,
comunicacdo, moda e alimentacdo de povos ditos “de terceiro
mundo”, os valores destes locais tém sofrido forte ressignificagao,
causando perda da identidade social e do sentimento de
pertencimento em detrimento de padroes importados e cunhados
para outros contextos.

A dimensao politica da globalizacdo pode ser resumida como
a influéncia nos governos para que, a fim de participar plenamente
no livre comércio, as economias moldem instituicOes estaveis,
garantam direitos humanos formais, leis para proteger a liberdade
de propriedade, bem como governos eficazes e principios basicos em
matéria de educacdo. As republicas representativas ocidentais
tendem a satisfazer essas necessidades, uma vez que sao orientadas
para o exterior, liberais e dificilmente perturbam o mercado livre.

Sob outro paradigma, tem-se percebido que o Estado,
isoladamente, reduziu sua capacidade de governanga, poder este
que passou a ser exercido de forma mais efetiva tanto por
organizagdes intergovernamentais quanto por corporagoes
transnacionais. Assim, como inexiste um Estado que exerca a
supremacia no cenario internacional, os “territérios” nao nacionais
como o espaco sideral e as aguas internacionais acabam sem
regulacdo adequada e constituem um gigantesco buraco negro em
favor das corporagoes.

Por fim, a dimensao juridica é a Gltima aqui tratada e seu
principal efeito é que a globalizagdo causa uma expansdao do



Eduardo Baldissera Carvalho Salles | 53

capitalismo e seus valores a ponto de que as pessoas dividam
definicoes juridicas idénticas para os direitos e responsabilidades.

O viés negativo desse efeito é que os referenciais normativos
acabam padronizados, como se uma mesma dogmatica juridica
fosse solugao para os problemas de toda a sociedade, o que, sabe-se,
é um tremendo engano, porque cada localidade é alicercada em
visoes culturais e morais diferentes. Nao ha como impor o respeito
aos direitos humanos das mulheres de uma hora para outra em
povos que historicamente marginalizaram esse género. Para a
alteracdo de praticas sociais, ndo adianta impor normatividade, sob
pena de o direito sucumbir acusado de inefetividade ou
ilegitimidade.

Outros pontos negativos do fenomeno sdo que o crime, as
doengas, o terrorismo e outras ameacas a humanidade também tem
seus fluxos acelerados. A facilidade de comunicagdo aproximou
grupos rebeldes, descomplexificou a compra de armas e a
interceptacdao de informacdes internacionais. Dentro do mundo
globalizado, emerge uma sociedade de risco incontrolavel que afeta
nao somente forgas armadas e politicas, mas cada ser humano. Além
disso, a terceirizacdo vem junto com a globalizacdo, levando antigos
empregos seguros e tradicionais para outros paises onde os salarios
sao mais baixos e, portanto, os lucros maiores. Isso resulta em
desemprego, maior competicio no mercado de trabalho,
inseguranca e incerteza em relagao ao futuro.

Outro fator altamente perturbador é a poluicdo ambiental.
Com o aumento do consumo, vem a degradagdo, como oceanos
poluidos, florestas destruidas, espécies ameacadas, pandemia de
problemas de saude, desperdicio de recursos e aquecimento global.
Esses efeitos sdo graves, irreversiveis e influenciam para sempre a
humanidade.

Percebe-se, assim, que tentar conciliar institui¢gdes seculares,
cujas bases sao rigidas e nao aceitam transformacao, tem sido um
dos principais paradoxos da atualidade. O Estado-nagdo e a
soberania, dois conceitos que remontam ao fim da Idade Média, sao
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insuficientes para explicar e regular o contexto pds-moderno, onde
nao ha fonte tnica do poder.

H4, sim, um sistema pluralista na producédo de regras em que
as corporagdes transnacionais ocupam lugar de destaque. Tais
organizag0es impdem o pensamento neoliberal e fogem da tutela
estatal no que se refere ao arbitramento de litigios comerciais, sob o
argumento de que a lenta estrutura juridica seria incapaz de exarar
resultados rapidos em conflitos cada vez mais complexos e
tecnolégicos.

Desta forma, conclui-se que a globalizacao tem causado uma
relativa descrenga no desempenho do Estado, na capacidade deste
em ser arbitro na solucdo dos conflitos da sociedade e da viabilidade
de ele regular os ambitos juridicos, politicos e sociais. Nesse
contexto, vem surgindo novos atores no cenario internacional que
atuam nos buracos deixados pelo Estado e, em muitos sentidos, ja o
tem substituido. E o que se vera no préximo tépico.

2.2 As caracteristicas dos atores transnacionais

Como as Relacdes Internacionais constituem uma ciéncia
recente, sua aparente limitacdo epistemoldgica é suprida pela
apropriacao de conceitos e terminologias de outras areas, como é o
caso, na hipdtese, dos atores transnacionais. Isso porque, frente a
auséncia de termo que pudesse denominar aqueles que atuam e
desempenham papeis do cenario internacional, acabou-se trazendo
este termo das Artes Cénicas para a Ciéncia Politica.

Ao contrario das Relacdes Internacionais, para o Direito
Internacional apenas os Estados e as organizacdes internacionais
sdo titulares de direitos e obrigacdes e, dessa forma, possuem
capacidade juridica internacional. Ultimamente, tem-se até
admitido que os individuos também sejam sujeitos de Direito
Internacional, notadamente em questoes ligadas ao Direito Penal,
Ambiental, Maritimo e Humanitario, mas esta é uma compreensao
que suscita controvérsia no ambito da disciplina, de modo que os
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Tribunais Internacionais ainda sdo cuidadosos com a transformacao
desse entendimento tradicional.

Essa clivagem ocorre porque o Direito Internacional
preocupa-se com a normatividade e a regulacdo de espacos
territoriais a partir da rentincia de soberania por parte dos Estados.
Por outro lado, as Rela¢des Internacionais possuem um espectro
mais amplo, e ocupam-se do estudo da realidade global sob o prisma
historico, sociol6gico, politico e econdmico.

Assim, a utilizacdo da expressao “atores transnacionais” deve
se dar no ambito das Relacoes Internacionais, enquanto “sujeitos
internacionais” liga-se ao Direito Internacional. Esse esclarecimento
é essencial porque a primeira categoria abarca uma Visao
notadamente sociolégica de que esses agentes perseguiriam
multiplos interesses mediante a cooperacdo mutua, enquanto a
segunda provém do campo juridico e limita-se a compreensao
estatuida nas normas e costumes do Direito positivo - de modo que
0s sujeitos possuiriam personalidade juridica de acordo com seus
documentos constitutivos enquanto os atores ndo estatais
funcionam despidos de qualquer requisito formal dessa espécie.

Essa consideragao faz com que todos os sujeitos do Direito
Internacional possam figurar como atores das Relacoes
Internacionais, enquanto os atores nao necessariamente se
encaixam no conceito de sujeitos, porquanto, embora possuam
influéncia politica e social, essa questao é irrelevante do ponto de
vista do ordenamento juridico.

Nao obstante, Odete Maria de Oliveira (2014, p. 65) narra que
alguns atores ndo estatais tém sido tratados como titulares de
direitos e obrigacoes internacionais pela praxe global, como, por
exemplo, os “rebeldes”. Essa tendéncia contrapde-se a praxe
histérica de reconhecer os direitos e obrigacdes aos insurgentes
apenas quando estes respeitassem as regras do direito da guerra,
porquanto o discurso humanitario universalista tem incidido sobre
esse caso e lentamente transformado os conceitos rigidos do Direito
Internacional.
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Exige-se dos atores nao-estatais, assim, o respeito as
determinacdes do Direito Internacional Humanitério, conforme os
Convénios de Genebra de 1929 e 1949. Para Oliveira, “ha obrigacao
nao so de respeitar, como ainda de fazer respeitar tal Direito, nao
somente aos Estados em conflitos, por parte de suas Forcas
Armadas, como ainda pelos demais integrantes, agrupamentos e
pessoas que atuam em conjunto” (OLIVEIRA, 2014, p. 65).

O Conselho de Seguranca da ONU tem precedentes
declarando o carater vinculante do Direito Internacional
Humanitario e sua incidéncia inclusive em favor de partes ndo
estatais em areas de conflito civil, como no Afeganistao, Angola e
Palestina, o que, na pratica, tem ampliado o conceito de guerra justa
para todos os conflitos armados. Essa consideragao impoe aos atores
nao-estatais a sujeicdo a sang¢des internacionais - ainda que seja
dificil delimitar adequadamente os grupos civis de resisténcia
armada.

No presente subcapitulo, inicialmente estudam-se as
transformacoes historicas sofridas pelo FEstado-nacdo e sua
consequente perda da hegemonia. Elabora-se uma narrativa quanto
a aceitacdo dos atores ndo-estatais como protagonistas do cenario
global para, logo apés, apresentar exemplos de agentes que
executam tal papel. Por fim, dedica-se a investigacao do significado
e das categorias de atores para dotar o aporte tedrico do trabalho de
justificativas cientificas relevantes quanto a (im)possibilidade de as
corporagdes comporem tal classificacdo.

2.2.1 Historicidade do fendomeno

O conceito de “Estado” é muito importante para as Relacoes
Internacionais. O objeto tradicional da disciplina era justamente a
interacdo entre Estados soberanos independentes. Como a mais
importante instituicdo politica da sociedade moderna, o conceito de
Estado sempre atraiu a aten¢do dos estudiosos através da histdria,
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mesmo que nesse caminho tenha sido analisado com perspectivas
diferentes e contraditdrias.

O pensamento académico do século XX a esse respeito
formou-se no resgate da denominada Paz de Vestfélia (1648-49), um
conjunto de tratados entre o Sacro Império Romano Germanico, a
Suécia e a Francga, que organizou diferentes unidades politicas com
base na lingua e considerou, com poucas excecdes, apenas 0s
Estados como sujeitos de direito internacional.

Segundo Aneek Chatterjee, essas unidades gradualmente
passaram a ser conhecidas como Estados-nacdao e possuem as
seguintes caracteristicas basicas: territério, povo, governo e
soberania. Como propriedades complementares, Chatterjee elenca:
(1) continuidade legal da sociedade nacional; (2) agéncias
institucionalizadas e mudancgas sociais; (3) agéncias de aplicacdo da
lei; (4) defesa contra ataques externos ou insurgéncias internas; e
(5) sustento econdmico para sua populagao (CHATTERJEE, 2010, p.
1937).

Assim, verifica-se que conceitualmente o Estado exerce
dominacdo exclusivamente sobre um territério geografico definido
e o povo ali estabelecido, o qual deve obediéncia a sua autoridade.
Esta acepgao liga-se a teoria de Max Weber, que sustenta que o
Estado-nagao exerceria o monopolio da violéncia legitima.

Mas quando o Estado-nagao supostamente dominou e quando
declinou? Existe a ideia de que, desde a década de 1840 até a década
de 1960, o Estado-nagdo seria a Unica opgao organizacional
difundida para a sociedade humana. Entretanto, para Mann (2013,
p. 9), isso seria exagerado e eurocéntrico, porquanto somente a
Europa Ocidental moveu-se nesse periodo em diregao aos Estados-
nacao. A Europa Oriental, por outro lado, movia-se para frente e
para tras entre eles e os impérios, enquanto o resto do mundo
permaneceu dominado por impérios.

O argumento de Mann reforca-se com os dados demogréaficos
do inicio do Século XVIII, que indicam que a Europa possuia apenas
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20% da populacio mundial, enquanto a Asia agrupava 67% e a
Africa 10% (PIKETTY, 2014, p. 80).

Figura 4 - Distribui¢do da populacdo mundial, 0-2012
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FONTE: Anexo técnico (PIKETTY, 2014).

Para ele, mesmo na Europa, os Estados fizeram pouco antes
da Primeira Guerra Mundial, porquanto antes disso adotavam
escassas decisdes econOmicas além das tarifas e moedas e quase
nenhuma politica social. Seu poder intenso sobre seus territérios era
geralmente bastante limitado: a vida da maioria das pessoas era
dominada por redes de poder locais, enquanto algumas elites eram
bastante transnacionais (MANN, 2013, p. 9).

Ainda hoje, diante da expansdo da globalizacdo, o Estado
continua a ser a unidade politica primaria e convencional que
desempenha um papel fundamental nos assuntos internacionais,
mas sua preponderancia ja vem sendo posta em questdo ante a sua
incapacidade em oferecer respostas politicas aos anseios das
pessoas.

O fim da era do colonialismo é uma das explicagdes dadas pela
academia para compreender os protestos que ocorreram no Oriente
Médio entre 2011 e 2015. Argumenta-se que a maioria dos Estados
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dessa regidao foram desenhados pelos ingleses e franceses, que
dividiram o esp6lio do Império Otomano de forma totalmente
arbitraria, desconsiderando-se as caracteristicas étnicas, religiosas e
comunitarias da regido. Assim, as revoltas da Primavera Arabe
podem ser resultado de uma angustia interna reprimida h& décadas.

Entretanto, essa crise paradigmatica ndo parece surgir fora de
contexto: como viu-se, o enfraquecimento das estruturas dos
Estados é uma das principais caracteristicas da globalizagdao, que
tem feito com que as pessoas mantenham relacbes sociais que
transformaram as fronteiras nacionais em questdes totalmente
irrelevantes.

Essa sociedade globalizada apresenta algumas caracteristicas
notaveis, como a heterogeneidade de sua estrutura, a diferenca de
sistema socioecondmico entre os FEstados e a busca da
universalidade. Para entender a arregimentacdo do poder neste
novo cenario, é preciso compreender o papel dos Atores
Internacionais, o que sera doravante feito por meio da analise da
historicidade e dos conceitos operacionais.

Durante grande parte da Idade Média, vigorava um conceito
paralelo de subordinacdo e dependéncia denominado ius gentium,
que era um conjunto de normas incidentes sobre os povos e
individuos. Entretanto, ap6s os tratados da Paz de Vestfilia,
instaurou-se uma nogao de horizontalidade nas ligacoes entre
Estados. Apenas um seleto grupo de atores nao estatais passou a ser
reconhecido como sujeito de direito internacional, mas esta
capacidade limitav-se a um ambito estreito: a sua base de atuagao
territorial. Exemplos incluem as ordens de cavalaria, as cidades
livres de Cracdvia e Danzig, territérios coloniais, protetorados e
unides de Estados (como as Confederacdes alemas e suigas)
(WAGNER, 2013).

O caso da Ordem Soberana e Militar Hospitalaria de Sao Joao
de Jerusalém, de Rodes e de Malta (também denominada de
Cavaleiros Hospitalarios) torna a explicacdo didatica: fundada no
século XI na Palestina durante as Cruzadas, foi soberana da ilha de
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Rodes (hoje parte da Grécia) de 1310 a 1530 sem constituir um
Estado, e, mesmo assim, exerceu grande influéncia politica e militar,
porquanto era responsavel pela protecao de peregrinos no caminho
da Europa a “terra santa”. Atualmente, embora a Ordem declare-se
sujeito de direito internacional, mantenha relagdes diplomaticas,
embaixadores e até sedes gozando status extraterritorial
(CHEVALIER, 2017), a ONU a classifica como “outras entidades que
receberam um convite permanente para participar como
observadores” (ONU, 2016).

Durante o século XVII, com o desenvolvimento do capitalismo
e o processo de colonizagdo, surgiu um ator-ndo estatal que,
diferentemente dos anteriores, ndo se dedicava aos fins militares ou
religiosos, mas sua constituicio almejava apenas a acumulagao de
capitais. E o caso da “British East India Company and the Hudson
Bay Company”. Constituida sob a forma de corporacdo, exercia
geralmente com exclusividade o comércio nos territorios que hoje
constituem a India, o Canada e partes dos EUA. Com isencio de
tributos e permissdao do monarca britanico para que constituisse
grupamentos militares, tal corporacdo tinha autonomia formal para
adquirir territérios, comandar fortalezas, formar aliangas, tipificar
crimes, declarar guerra e celebrar a paz (WAGNER, 2013). Embora
nao se reconhecesse dessa forma, a companhia gozava da maioria
das caracteristicas dos Estados.

Os atores ndo estatais s6 foram aumentar em dimensao e
extensao no periodo entre as duas guerras mundiais, com a criacao
da Liga das Nagoes, da OIT e do Banco de Compensacoes
Internacionais. Este Gltimo, em especial, fora criado em 1930 pelos
governos da Bélgica, Franca, Alemanha, Itdlia, Japdao e Gra-
Bretanha, de um lado, e por bancos privados e ptblicos da Suica e
EUA, de outro (WAGNER, 2013). Segundo consta em seu endereco
eletronico oficial, o objetivo de sua criacao fora supervisionar e
fiscalizar o pagamento das obrigacdes pecunidrias impostas a
derrotada Alemanha (e outros paises) no Tratado de Versailles, ao
final da Primeira Guerra Mundial (BIS, 2017).
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Apesar da criacao deste banco raramente ser citada como
exemplo de cooperagdo entre Estados e agentes nao estatais, sua
ocorréncia antecedeu a Segunda Guerra Mundial, marco importante
quanto a mudanga da visdo do protagonismo dos atores.

A partir de 1945, a légica estatocéntrica pouco a pouco
comegou a admitir que os individuos nao fossem apenas sujeitos do
direito internacional, mas, por gozarem de prerrogativas
reconhecidas em pactos humanitarios (como a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos), poderiam eles proprios reclamarem a comunidade global
o descumprimento de garantias por parte de Estados ou qualquer
outro tipo de entidades ou outros individuos.

Em que pese a importancia dos beligerantes ja fosse
reconhecida antes do século XX, como especificadamente nas
Guerras Civis Americana e Espanhola, foi apenas com o advento do
direito humanitario e a ocorréncia dos processos de descolonizac¢ao
e autodeterminagao que foi admitido o enquadramento destes como
sujeitos do direito internacional - o que nao afasta a ligacao do
conceito de Estado-nacdo, eis que ainda se exige a ligagao formal e o
exercicio de soberania sob um territério (WAGNER, 2013).

Atualmente, os insurgentes efetivamente constam nos
Protocolos Adicionais as Convencoes de Genebra de 1949 referentes
a Protecao das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais e Nao-
Internacionais (GDDC, 2017). Como estes tratados levaram em
consideragao o aumento dos conflitos bélicos ndo internacionais, e
reconhecem a importancia das partes nao estatais em conflito para
a otica do direito internacional, estas devem ser tomadas como um
marco importante da questao.

No que se refere as organizagdes nao governamentais, apesar
de seu conceito remontar a Idade Média, sua significacdo
contemporanea surgiu apenas no século XIX sob influéncia do
iluminismo, e, assim, com tendéncias idealistas ou cientificas.
Relata-se que as primeiras ONGs da histdria estiveram ligadas ao
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movimento antiescravista e pelo voto das mulheres, como a British
and Foreign Anti-Slavery Society, em 1823 (WAGNER, 2013).

Embora as ONGs tenham mantido relagbes com Estados e
organizagdes intergovernamentais desde o advento de seu conceito,
seu reconhecimento internacional como sujeito de direito ocorreu
apenas com a Carta da ONU, que dispos a possibilidade de o
Conselho Econdmico e Social consulta-las nas matérias de seu
interesse (ONU, 2017).

Atualmente, estima-se a existéncia de mais de 3.7 milhdes de
ONGs no mundo, sendo que varias delas possuem escopo
transnacional e ambito de atuacao diversificado (HUMAN RIGHTS,
2016). Mesmo assim, encontram-se severas criticas a atuagdo
destas.

Issa G. Shivji, por exemplo, argumenta que, apesar das boas
intengdes dos ativistas, os efeitos de suas acdes nao tém sido tao
positivos. O autor sustenta tal argumento com a constatacao de que
as ONGs sao parte de um paradigma neoliberal e ndo tem suas acoes
desenvolvidas apenas por motivagdes altruistas. Ademais, critica o
fato de que estes atores defendem a mudanga o0 mundo sem antes
entendé-lo, de modo que sua atuagao fortaleceria as relagoes de
poder ja existentes (SHIV]L, 2007).

James Pfeiffer, no mesmo sentido, desenvolve um estudo de
caso envolvendo a atuagdo das ONGs em Mocambique, concluindo
que estas tem causado um efeito negativo na satide, uma vez que
teriam fragmentado o sistema, minado o controle dos programas
publicos e contribuido para o aumento da desigualdade social. Para
Pfeiffer, o principal problema é que muitas vezes as ONGs inserem
nas instituicoes publicas seus proprios programas, de modo que 0s
projetos do 6rgdo publico se tornam coadjuvantes (PFEIFFER, 2003).

Também sdo recorrentes as criticas as ONGs que apontam
para sua natureza imperialista, sua estrutura excessivamente
burocratica e alienadora e a forma como os Estados as utilizam para
maquiar seus interesses internacionais e desenvolver sua politica
externa. Esta Gltima critica foi levantada pelo proprio Presidente
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russo Vladimir Putin durante a 43* Conferéncia de Munique sobre
Politica de Seguranca (KREMLIN, 2007). Como apontam Sophie
Oldfield e Kristian Stokke, alguns movimentos sociais tém, inclusive,
se recusado a cooperar com ONGs sob o argumento de que, ao fazé-
lo, comprometeriam sua autonomia, como € o caso da Western Cape
Anti-Eviction Campaign, da Africa do Sul (OLDFIELD; STOKKE,
2004).

Antes mesmo do fim da Guerra Fria, os atores ndo estatais ja
ganhavam maior atencao tanto da midia quanto dos préprios
Estados. Sua atuagdo descolada dos governos acirrava os animos
politicos nos dois lados da cortina de ferro e provocava diversos
conflitos internos na Africa, Asia e América do Sul. Sob a mascara de
ONGs, sindicatos, partidos politicos, associagdes e corporagdes, tanto
EUA quanto URSS executavam cartilhas ideoldgicas com o objetivo de
desestabilizar governos com tendéncias divergentes. Além disso, a
formacao da sociedade civil, o aumento da capacidade dos individuos
de se comunicarem, bem como a preocupacdo com questdes globais,
desempenharam um papel relevante neste processo.

Para Wagner (2013), o fim da Guerra Fria também
influenciou o crescimento das organizagbes internacionais,
corporagdes transnacionais e demais atores nao estatais, os quais
passaram a exercer uma profunda influéncia na governanca dos
Estados. Como a atuagdo dos atores nao estatais independe de
estrutura e outros formalismos juridicos, o direito internacional
reconheceu sua dificuldade em responsabiliza-los por seus atos.

Objetivando regular esse cenario, em 2001, foi apresentada a
Assembleia Geral da ONU o “Projeto de artigos sobre
responsabilidade dos Estados por atos internacionalmente ilicitos”,
que assevera que, para efeito do direito, seria considerado ato do
Estado eventual conduta de pessoa ou entidade que embora néo seja
um 6rgao seu, esteja autorizada pela lei ou no exercicio de fungao
publica por omissao estatal (ONU, 2017).

Contudo, o documento tem sido encarado mais como uma
carta de boas intencbes do que uma norma imperativa que
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efetivamente vincula os FEstados, porquanto o regime de
responsabiliza¢do adotado depende das a¢des dos outros entes.

Essa questao ganha relevancia ao considerar-se que os atores
nao estatais desempenham o protagonismo de muitos papeis, uma
vez que efetivamente participam da producdo das normas
internacionais, resolucdo de conflitos e definicdo de politicas
publicas. Além disso, com a predominancia do motor econdmico da
globalizacdo, as corporacdbes transnacionais concentram
capacidades materiais e ideacionais de condicionar as a¢des tanto de
outros atores nao estatais quanto estatais. Esse predicado relaciona-
se também com o desenvolvimento da telematica e a construcao de
identidades globais, que cunham no imaginério da sociedade global
seus proprios valores.

Durante a Rio 92, por exemplo, as ONGs niao permaneceram
a margem das discussdes, mas participaram ativamente dos debates
e processos decisorios, agrupando-se em redes de colaboracdo,
negociando pautas e objetivos politicos, lado a lado com os
representantes dos governos. Esse modus operandi causou certo
frisson na comunidade internacional, que anos depois manifestou
preocupacao com a propor¢ao do poder que tais organismos haviam
adquirido (vide a declaracao do Presidente russo em 2007, ja
narrada).

No ambito interno do Brasil, enquanto a Ministra Carmen
Lacia, Presidente do STF, reconheceu que “faccoes mais do que
nunca dominam nos presidios” (ESTADAO, 2017), 0 grupo
hackerativista Anonymous vazou dados pessoais do Ministro de
Estado Gilberto Kassab e sequestrou a base de dados da Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes, requerendo a reversao de uma
decisao governamental e manifestando que “esse vazamento é uma
pequena demonstragao do que somos capazes de fazer contra um
governo que parece ter perdido o medo do povo” (FORUM, 2017).

No campo do contencioso internacional, a atuagao dos atores
nao estatais tem sido mais prolifica. Com o litigio direto,
participacdo como amicus curiae e a influéncia sobre certas
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instancias decisorias, tem-se admitido que estes apresentem queixas
e prestem informagdes em grandes julgamentos - ainda que nao
haja muita boa vontade na admissao dessas ferramentas por parte
dos Tribunais Internacionais, que recheiam as ferramentas de
exigéncias formais para limitar a possivel enxurrada de peticoes.

Acerca dos terroristas e mercenarios, apesar de estas
atividades possuirem precedentes histéricos de varios séculos, o
ataque ao World Trace Center e a presenca massiva de empresas de
seguranca no Iraque reacenderam as discussdes quanto a
capacidade e a legitimidade destes intervenientes. Wagner (2013, p.
6) narra que uma questao premente é a legalidade de medidas de
autodefesa adotadas contra atores nao estatais, tornando dificil a
abordagem de temas inerentemente complexos como a estrutura
em rede da al-Qaeda, organizagao terrorista sem territorialidade,
formalidade ou lideres conhecidos.

Neste caso, ap6s o ataque as torres, o Conselho de Seguranga
da ONU se reuniu e editou a Resolucdo n.° 1373/2001, dispondo que
todos deveriam adotar e aplicar leis eficazes apropriadas que
proibissem qualquer ator nao estatal de fabricar, adquirir, possuir,
desenvolver, transportar, transferir ou utilizar armas nucleares,
quimicas ou biolégicas. O documento foi incorporado ao direito
brasileiro pelo Decreto n.° 3.976/2001.

Ainda que a patologia seja nova, percebe-se que os Estados
insistem em utilizar remédios antigos, quais sejam, tentar
estabelecer mediante a regulagdo juridica a proibicido de que
terroristas executem determinadas acdes. Nesse sentido, parece
equivocado subestimar a capacidade militar e ideacional das
organizag0es terroristas, uma vez que a capilaridade de seu
funcionamento impde novos enquadramentos interpretativos.

No ambito global, reconhece-se a relevancia dos atores nao
estatais na medida em que sdo capazes de impactar valores na
sociedade, tanto em um sentido positivo (como na contribui¢ao para
debates politicos) quanto negativo (como na elaboracdo de
atentados terroristas). De todo modo, limitando-se ao objeto de
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estudo do presente trabalho, aborda-se na sequéncia o conceito
cientifico do termo.

2.2.2 Significado e categorias

Com origem na palavra latina “actore”, os atores
transnacionais referem-se aqueles que atuam, interpretam e
desempenham papeis no cenério global.

Esther Barbé, nesse sentido, conceitua ator como sendo
“aquela unidade do sistema internacional (entidade, grupo,
individuo) que tem habilidade para mobilizar recursos que lhe
permitem alcancar seus objetivos e capacidade para exercer
influéncia sobre outros atores do sistema e que goza de certa
autonomia” (BARBE, 1993, p- 117).

Rafael A. Duarte Villa define ator como aquele “agente societal
que estabelece um tipo inovador de vinculacbes extra-estatais,
baseando-se em contatos, coligacdes e interacdes através das
fronteiras nacionais ante os quais os érgaos centrais da politica
externa estatal ou supranacional tém relativa, ou nenhuma,
capacidade regulatéria” (VILLA, 1999).

Fernando de Sousa, por sua vez, entende serem eles “todos os
agentes ou protagonistas com capacidade para decidir das relacoes
de forca no sistema internacional, isto é, agentes com poder para
intervir e decidir das Relacoes Internacionais aos seus mais variados
niveis, de forma a poderem atingir os seus objectivos” (SOUSA,
2005, p. 5)-

Giovanni Olsson, por outro lado, entende ser o ator
transnacional “qualquer ente que estabeleca fluxos ou relagdes de
nivel internacional, sejam eles politicos, juridicos, economicos ou
culturais” (OLSSON, 2003, p. 540).

Seu conceito, portanto, escapa ao ambito estatal e as relacdes
entre nagoes, e designa algo muito mais complexo e multifacetado,
existindo muitas tentativas diferentes para conceituar o termo.
Algumas visoes, por exemplo, os caracterizam de acordo com a
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nacionalidade de seus participantes, a legitimidade socialmente
construida, o grau de independéncia dos Estados ou a natureza
publica ou privada, de modo que adotar uma ou outra teoria é
suficiente para enquadrar, ou nao, determinadas entidades como
atores.

Oliveira aborda os diferentes conceitos de atores
internacionais no topico “Conformagao de elementos tipologicos e
seus desdobramentos” do trabalho “Relag¢bes Internacionais, Direito
e Atores nao estatais: delineamentos de fundamentacdo”. A
exposicao da autora inicia relatando que, entre os diferentes
critérios do termo, existe o de Marcel Merle, que alerta que nem
todos os atores potenciais sao atores reais, e que nem todos atores
reais cumprem efetivamente suas funcdes, de modo que o
enquadramento dos atores depende de uma anélise pratica. Assim,
categoriza-los dependeria de uma investigagao prévia acerca de que
papeis desempenhariam de fato na sociedade global (OLIVEIRA,
2014, p. 98).

Segundo Oliveira, a tipologia “classica” de Merle indica trés
tipos distintos de atores internacionais: (a) os Estados, com sua
tradicional capacidade de decidir e coagir; (b) as Organizagdes
Internacionais, auténomas, independentes e administradas pelos
Estados; (c) e as Forcas transnacionais, estruturadas sob as
ferramentas de comunicacdo eletronica, e divididas em grupos,
organizag0es ndo governamentais e a opiniao publica. Para a teoria
merleana o individuo nao poderia ser considerado um ator
internacional, porque neste ambito a acao sé pode ser percebida se
empreendida coletivamente (OLIVEIRA, 2014, p. 99).

Por outro lado, Richard W. Mansbach apresenta uma divisao
tipologica nominada de “classificacdo transnacional” e desenhada
com seis espécies diferentes: (a) Atores governamentais
interestatais ou organizagdes intergovernamentais, como o0
Mercosul e a Corte Interamericana de Direitos Humanos; (b) Atores
nao governamentais interestatais, como as ONGs e as corporagoes
transnacionais; (c) Estados, em sua concep¢ao moderna; (d) Atores
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governamentais nao centrais, como governos locais, municipais e
“cidades globais”; (e) Atores intra-estatais ndo governamentais,
como grupos filantrépicos, partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e outros aglomerados lobistas; (f) Individuos e
pessoas de destaque internacional como Nelson Mandela, Bill Gates
e Stephen Hawking (OLIVEIRA, 2014, p. 100). A proposta de
Mansbach destaca-se porque ao contrario de Merle admite a
influéncia de pessoas proeminentes individualmente consideradas
e, assim, amolda-se de modo mais flexivel tanto aos modelos
estatocéntricos quanto multicéntricos.

Odete Maria de Oliveira ainda elabora o parametro “eclético”,
que se estrutura em trés atores diferentes: (a) Atores tradicionais,
como os Estados e seus desmembramentos estatocéntricos; (b)
Novos atores, como as ONGs, corporagdes transnacionais e
organizagdes intergovernamentais; (c) Atores emergentes, como 0s
movimentos sociais globais, os individuos, governos nao centrais,
opinido publica, partidos politicos, midia, crime organizado e o
terrorismo (OLIVEIRA, 2014, p. 101).

Ao propor esse parametro eclético, a autora sustenta inexistir
um consenso sobre “o grau de protagonismo desses atores
emergentes ou potenciais e da importancia que sua influéncia exerce
na sociedade internacional contemporanea”. Para ela, essa proposta
se revestiria de melhores fundamentos teéricos porquanto
abrangeria com maior elasticidade tanto os atores consolidados
quanto os potenciais (OLIVEIRA, 2014, p. 102).

Existe ainda o critério “pluralista”, cunhado por Bruce Cronin
e apresentado por Giovanni Olsson como agregador de
relacionamentos sociais comuns. Essa classificagdo considera como
atores nao s os Estados, mas também as relacdes transnacionais
construidas em rede por grupos de pessoas em temas como 0s
direitos humanos e o meio ambiente. Segundo ele, soma-se a lista
de “comunidades politicas transnacionais”, termo que na teoria do
autor assume um sentido similar ao de “atores internacionais”, os
grupos de atores politicos que compartilham caracteristicas
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similares. Tais grupos podem ser formados por qualquer tipo de
ator e tornam-se “comunidades politicas” no momento em que ha
uma uniformidade de interesses e de identidade, e “transnacionais”
quando transpdem as barreiras geograficas nacionais e estruturam-
se dinamicamente (OLSSON, 2007, p. 289).

Olsson também mostra que Margaret P. Karns e Karen A.
Mingst constroem um parametro que, em adicdo aos Estados,
organizagdes internacionais intergovernamentais, organizagdes
internacionais nao-governamentais e empresas transnacionais
também sdo atores internacionais: (a) “experts”, como o0s cientistas
e especialistas académicos; (b) redes de politica global, como
aliangas de pessoas para compartilhamento de conhecimentos e
interesses comuns; (c) coalizacoes e redes transnacionais, como as
estabelecidas por meio de ligagdes formais ou informais entre ONGs
e corporagdes transnacionais interessadas em suas pautas politicas;
(d) redes de promogao transnacional, como as organizagdes
terroristas que almejam difundir discursos ideol6gicos ou religiosos,
e; (e) movimentos sociais, 0S quais congregam pessoas com O
objetivo de promover mudangas sociais no nivel macro, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (OLSSON, 2007,
p- 287-289).

Adriano Moreira, por fim, agrupa em torno da categoria
“forcas transnacionais” todos os atores que nao se encaixam na ideia
de Estados, organizacdes internacionais intergovernamentais,
organizagdes internacionais ndo-governamentais e empresas
transnacionais. Tais “forcas transnacionais” seriam divididas,
segundo ele, em “solidariedades politicas”, como partidos politicos,
“solidariedades  profissionais”, como  sindicatos laborais,
“solidariedades religiosas”, como igrejas, e “solidariedades
cientificas ou humanitdrias”, como ONGs e Universidades
(MOREIRA, 1999, p. 403).

Entretanto, constata-se que o conceito de Robert L. Wendzel
(1985, p. 19-23) e Phillip Taylor (1984, p. 20-22), denominado como
“tradicional” e dividido em atores “estatais” e “ndo-estatais”, é o
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Unico que possui a amplitude necesséaria para abarcar as diversas
expressdes de atores internacionais - e, portanto, sera o adotado
neste trabalho. Tal conceito foi construido por tedricos realistas
durante a década de 80 do século XX para explicar a influéncia de
organizagdes criminosas e ambientais na politica, ja que
constataram certa rendicao do Estado ao cumprimento da cartilha
desses interesses privados.

Em suma, observa-se a existéncia de diferentes tipologias
abarcando distintas formas de atores, papéis e cenarios na sociedade
internacional. Enquanto alguns agem de maneira integrada, outros
destacam-se pela habilidade e capacidade de influenciar tomadas de
decisdo.

Por outro lado, estas divisdes ndao podem ser tomadas como
estanques e devem ser interpretadas com cautela porquanto a linha
que distingue a atuacdo publica da privada é delicada e cada vez mais
dissolvida pela logica da globalizagdo. Exemplo disso é a presenga
escamoteada tanto de atores ndo estatais nas tomadas de decisao do
Estado, quanto do Estado no financiamento e atuacao dos atores nao
estatais.

Como o objeto do presente trabalho envolve as corporagoes
transnacionais, considerando a multidimensionalidade dos atores
nao estatais, avanca-se no estudo desta categoria como forma de
aclarar sua definigao e funcionamento.

Quanto a definigao do termo “ator nao estatal”, verifica-se que
diversas disciplinas enfrentam o debate e contribuem para o
reconhecimento de que estes entes influem na politica global. No
entanto, considerando os diferentes objetivos desses estudos,
encontra-se muitas defini¢bes distintas. A nocdo mais corrente
sustenta que os atores ndo estatais seriam todas as entidades
diferentes dos Estados, ainda que tais atores possuam diferengas
consideraveis em seu nacleo. Entretanto, conceitua-los apenas dessa
maneira peca pela limitacdo, eis que tal explicacdo é insuficiente
para abarcar a complexidade de suas expressoes reais.
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Como as questdes globais ndo estao mais confinadas apenas a
politica, guerra ou diplomacia estatal, uma ampla gama de questdes
- relacionadas ao comércio e negdcios, sistema de comunicacao,
etnia, poluicdo ambiental, direitos humanos ou religidao - também
estao cobertas pelas Relagdes Internacionais. Além do Estado, a
disciplina ocupa-se do estudo desse grupo nao convencional
popularmente conhecido como atores nao estatais.

Lopez-Jacoiste (apud OLIVEIRA, 2014, p. 110) sustenta que
nao existe um conceito universalmente aceito sobre o que possa ser
definido como atores nao estatais. Mesmo assim, essa denominacao
passou a designar uma variedade de operacoes, nao s6 de carater
econdmico, mas também politico, social e cultural de proporcao
nacional ou transnacional.

Para Odete Maria de Oliveira, “tal expressao é utilizada para
destacar aqueles atores das Relagoes Internacionais que ndo sao os
Estados e tampouco outro tipo de sujeitos da ordem internacional”,
sendo que tal “nogao de ator nao estatal foi evoluindo com o tempo,
desenvolvendo-se e assim buscando se consolidar, passando a se
conformar com determinantes decorrentes das mudancas e
circunstancias  emergentes da  sociedade internacional
contemporanea” (OLIVEIRA, 2014, p. 111).

A autora ainda apresenta o conceito para Phillip Taylor, Peter
Willetts e Mansbach: para o primeiro, os atores nao estatais seriam
“entidades outras que ndo os Estados-nagao, e que interagem no
sistema politico internacional”; para o segundo, a categoria é
“constantemente usada, significando qualquer ator que nado seja um
governo”; e, para o terceiro, existem muitos atores autobnomos, com
alinhamentos difusos e relacbes complexas, de modo que “os
Estados estao apresentando-se cada vez mais permeaveis,
permitindo a penetragao externa em seu espaco publico” o que tem
sido executado pela forca militar convencional e ndo convencional,
o controle e os servicos de comercializagao, os precos e a tecnologia,
a persuasao moral, dinheiro, voto, entre outros meios (OLIVEIRA,
2014, p. 111-112).
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Oliveira conclui a abordagem expondo que uma compreensao
alargada sobre os atores nao estatais deve envolver “tanto os agentes
econdmicos, quanto as corporagdes transnacionais, ou aqueles
relacionados a principios de fé, a exemplo das igrejas ou dos
especialistas voltados a valores profissionais”. Também, segundo a
autora, encaixam-se no conceito “as comunidades epistémicas, ou
aqueles motivados por uma causa ética comum, exemplificado pelas
didsporas, ou motivadas por aproximagdao ou comprometimento
partidario, como observado em alguns partidos politicos
transnacionais”. O conceito deve abarcar, ainda, as organizagdes
criminosas transnacionais, os terroristas, a questdao de género, os
individuos e outros operadores das Relacdes Internacionais
(OLIVEIRA, 2014, p. 113).

Embora nao haja consenso sobre “o grau de protagonismo
desses atores emergentes ou potenciais e da importancia que sua
influéncia exerce na sociedade internacional contemporanea”
(OLIVEIRA, 2014, p. 102), as intera¢des sao complexas e decorrem
dos niveis de capacidade, habilidade e autonomia em torno de
especificos objetivos e agendas.

Assim, os atores ndo estatais representam tanto aquelas
entidades que nao sao Estados quanto outros entes com relevancia
para a ordem global. Podem ser considerados heréis ou vildes
dependendo da posicdo do observador e sdao capazes de, por um
lado, promover entendimentos compartilhados e solidariedade por
meio das redes eletrdnicas, e de outro, desafiar a soberania mediante
o crime organizado e o terrorismo.

A interdependéncia entre os Estados tornou os atores ndo
estatais bastante ativos e significativos nos assuntos transnacionais,
podendo eles serem classificados em pelo menos trés grupos
principais: (1) organizacdes internacionais; e (2) organizacoes
internacionais ndo-governamentais; (3) corporagoes
multinacionais. Para aprofundar o funcionamento dessas
expressdes categoricas, cada uma serd sucintamente abordada a

seguir.
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As raizes das organizagdes internacionais sao bem antigas.
Segundo Olsson, “a solidariedade entre os grupos humanos,
independentemente de sua organizacao ou estrutura politica, existe
desde a Grécia antiga, por exemplo, em conselhos de ‘cidades’, mas
sua projecao no globo terrestre era limitada”. Nesse contexto, o
alargamento da “organizacdo” para o ambito internacional
representa a “ideia de que a unidade central de referéncia da politica
mundial é o Estado de modelo nacional” (OLSSON, 2003, p. 157).

As organizagdes internacionais sao estruturas de cooperagao
interestatal, ou seja, tratam-se de associa¢bes autdbnomas de Estados
soberanos que possuem objetivos em comum. Embora sejam
compostas por Estados, as organizagdes intergovernamentais
possuem existéncia independente daqueles, porquanto possuem
personalidade juridica.

Segundo Claudio Zanghi, sua definicao conceitual assemelha-
se a de unido internacional de Estados, forma mais frequente e
simples utilizada pelos sujeitos do ordenamento juridico
internacional para agruparem-se em torno de objetivos comuns.
Para a distincao das organizacdes internacionais é que estas “nao se
limitam a coordenar as atividades dos Estados-membros, mas dao
lugar a uma entidade separada, destinada a exercer sua propria
funcao, ndo ja por meio dos 6rgaos dos Estados, mas sim mediante
a instituicdio de o¢rgaos adequados, previstos no acordo
internacional” (ZANGHI, 1998, p. 856).

Zanghi prossegue nos elementos deduzindo que “sob o
aspecto normativo, toda organizacdo internacional constitui
ordenamento juridico, ja que possui uma estrutura propria, seus
orgaos, seus meios de acdo e normas juridicas peculiares”, o qual se
distingue tanto dos ordenamentos nacionais quanto do
internacional geral, porquanto objetiva disciplinar somente algumas
atividades dos Estados-membros (ZANGHI, 1998, p. 856).

Trata-se, portanto, de “associagdo entre sujeitos de direito
internacional, instituida e disciplinada segundo normas do mesmo
direito, concretizada numa entidade de carater estavel e dotada de
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um ordenamento juridico peculiar, bem como de 6rgaos e meios
proprios para cumprir os fins de interesse comum para que foi
criada” (ZANGHI, 1998, p. 856).

A importancia das organizagOes internacionais decorre da
gradual elaboracao de principios e valores compartilhados entre os
diversos atores e pela elaboragao de tratados internacionais, os quais
colaboram para a juridicizacdo das Relagdes Internacionais,
dotando-a de ferramentas capazes de resolver os conflitos surgidos
nessa seara nao regulada.

Sao elas grandes agrupamentos de diferentes governos
nacionais, sendo o sistema da ONU um dos exemplos mais
proeminentes. Além disso, algumas outras organizagoes
importantes sao a OMC, a Unido Europeia e a OPEP. As atividades
de tais organizacoes diferem de acordo com seus respectivos
objetivos, porquanto algumas sdo globais (como a ONU, OMC),
regionais (como a UE) ou funcionais (como a OPEP).

Criada para superar a tragédia da Segunda Guerra Mundial e
sustentar a paz, a ONU pode ser apontada como a mais importante
organizacdo internacional contemporanea, porque compreende
quase todos os Estados do mundo. Uma vez que todos os seus
membros sdo Estados soberanos, a ONU nao pode impor suas
decisoes a um Estado-membro sem o consentimento deste. Mas isso
nao minimiza seu papel como a principal organizacao na plataforma
internacional que trabalha para manter a paz e a seguranga no
ambito global.

Além de suas iniciativas de paz, a ONU também se preocupa
com outras questdes como o bem-estar das mulheres e das criancas,
meio ambiente, satide, alimentagao, agricultura, educagao, direitos
humanos, gestao de desastres, problemas de habita¢do e programas
de controle populacional. Apesar das suas fraquezas funcionais, a
ONU tem desempenhado um papel importante na manutencdo da
paz e da seguranca internacionais desde a sua formagao e serve
ainda como paradigma de organizacao internacional.



Eduardo Baldissera Carvalho Salles | 75

Outro exemplo importante de organizacao internacional é a
OPEP, uma associagao dos principais paises produtores de petroleo,
e que, ante a importancia do petréleo na sociedade contemporanea,
exerce forte influéncia econdémica e politica (OPEC, 2017). Com o0 seu
secretariado em Viena, na Austria, retne treze membros
responsaveis por cerca de 80% do petroéleo bruto e controlam mais
da metade das exportacbes mundiais desse produto. Desde sua
criacdo, manteve-se empenhada em estabelecer uma diplomacia do
petroéleo para influenciar a politica global - como, por exemplo, o
nao fornecimento de petréleo aqueles que apoiaram Israel no
conflito arabe-israelense em 1973 (OPEC, 2017).

A definigao das organizacoes internacionais, composta apenas
por sujeitos de direito internacional, exclui a possibilidade de que
possam ser incluidas outras formas de associacio que ndo se
constituem por meio de atos juridicos internacionais. Para
investigar tais expressoes, prossegue-se com o estudo das
organizagdes nao-governamentais

As organiza¢des nao-governamentais, por sua vez, também
sdo denominadas organizacoes transestatais, e teriam suas origens
relacionadas com o nascimento das ordens religiosas nao estatais.
Contudo, narra Seitenfus, esta categoria efetivamente emergiu
somente no século XX, em razdo do nivel de maturidade e
participacgdo da sociedade e como resposta as limitagoes estatais em
determinados setores (OLSSON, 2003, p. 163).

Segundo Marcel Merle, sua definicaio equivale a de
“agrupamento, associagdo, ou movimento constituido de uma
maneira duravel por particulares pertencendo a diversos paises,
tendo em vista o alcance de objetivos nao lucrativos (MERLE, 1981,
p. 277). Sao, portanto, entidades aparentemente sem fins lucrativos
e de natureza supostamente privada.

Segundo Fernando de Sousa, as ONGs caracterizam-se pelas
diferencas de dimensdo, implantacdo, estrutura e objetivos,
possuindo elas finalidades muito diferentes, como, por exemplo, as
entidades de carater corporativo, confessional, desportivo,
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humanitario, politico, sindical e militante. Para o autor, “estas ONG
procuram influenciar o comportamento dos Estados tirando partido
do peso da opiniao publica, estando o seu desenvolvimento ligado a
emergencia de uma opinido puablica internacional e a maior tomada
de consciéncia, relativamente a sua importancia, pelos governos”
(SOUSA, 2005, p. 5).

Embora seus recursos sejam muito menores do que os
governos nacionais, as ONGs interagem com institui¢des sociais,
transnacionais, governos locais e também Estados. Além disso, ao
expandirem a sua area de acdo, agem como grupos de pressao
globais em temas especializados como meio ambiente, direitos
humanos, gestdo de desastres, trabalho infantil, direitos das
mulheres e desnutricdo. Para atingir seus objetivos, operam através
das fronteiras nacionais e envolvem o maior nimero possivel de
pessoas.

A atuacdo das ONGs tem sido criticada e vista com ressalvas
por varios tedricos. Segundo Olsson, a divisdo e a dispersao de
centros de interesse e a vinculagdo a Estados, organizagdes
internacionais ou corporacdes transnacionais fazem com que
algumas dessas entidades se tornem avessas ao interesse da
humanidade (OLSSON, 2003, p. 166).

Muitas classificagdbes quanto a orientacio e o nivel de
funcionamento buscam esquematizar a heterogeneidade das ONGs.
Elas consideram o grau de profissionalismo e financiamento das
ONGs. Exemplo sdo: BINGO (Bussiness-friendly International
NGO); GONGO (Government Organized NGO); DONGO (Donor
Organized NGO); TANGO (Technical Assistence NGO); PANGO
(Party NGO) (EUROPEAN COMMISSION, 2013).

As corporagdes transnacionais, por outro lado, sao empresas
que exercem atividades em diversos paises, por intermédio de
sucursais ou filiais, cuja sede, apesar de estar territorialmente
centralizada, ndo possui vinculos com os lugares, porquanto as
decisdes sao coordenadas e exaradas independentemente das
fronteiras estatais.
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Conceitualmente, uma corporacdo transnacional é uma
organizacao empresarial enraizada com escritorios e fabricas em um
ou varios paises. Seu funcionamento da-se mediante sua instalagao
nos paises de acolhimento (paises onde estdo operando) para
expandir os negocios, obter lucros através da minimizacdo dos
custos de produgao, tributos e transporte, e regular o fluxo global de
capital, bens e mdo-de-obra. Tanto que as rendas anuais de algumas
das gigantes transnacionais excedem as de muitos pequenos
Estados. Com enorme influéncia econdmica, as transnacionais tém
a capacidade de influenciar e alterar o curso da politica nacional e
internacional, tornando-se hoje atores muito significativos.

Ao investirem em mais de um Estado, as corporagoes
representam o principal motor de transformacao social e economica
da sociedade. Entretanto, isso lhes tornou “poténcias econémicas e
financeiras superiores aos Estados onde localizam os seus
investimentos e actividades, permitindo-lhes uma situagao de quase
monopdlio ou mesmo monopdlio de um certo sector econémico
mundial”, fendmeno este que Fernando de Sousa diz colocar em
risco a livre concorréncia e o préprio sistema economico neoliberal
(SOUSA, 2005, p. 6).

Caracterizam-se, portanto, pelo enorme poder acumulado e a
capacidade de modificam o meio onde estao instaladas. Sobre essa
questdo, Giovanni Olsson argumenta que a auséncia de vinculos
estatais possibilita que ao buscarem maiores ganhos elas desloquem
recursos para espagos geograficos distintos, sem qualquer
responsabilidade efetiva com o meio no qual se localizam, causando
grande dano ambiental ou social (OLSSON, 2003, p. 167).

Entretanto, uma corporacao transnacional nao ¢é
obrigatoriamente uma grande empresa no sentido material, porque
existem multiplas empresas de médio porte que desenvolvem
atividades em diversos paises e, portanto, caracterizam-se como
transnacionais. Além disso, embora os Estados possuam o comando
de varias empresas que poderiam encaixar-se no conceito, adotar-
se a interpretagao de que elas pertencem apenas a iniciativa privada.
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O estudo aprofundado acerca das origens, conceitos,
classificagoes a efeitos das corporagdes transnacionais sera objeto do
ultimo capitulo deste trabalho. Antes disso, considerando que as
corporagdes transnacionais dispdem de uma extravagante
disponibilidade de recursos materiais, podendo movimenta-los
rapidamente, é preciso abordar o poder como categoria conceitual,
dotando a pesquisa de instrumentos suficientes para que a
dominacao das corporagdes possa ser compreendida.



3

A questao do poder

O conceito do poder é elementar a compreensao das relagoes
de comando e obediéncia e permite verificar “quem governa” e quais
interesses, mecanismos e finalidades estao escondidas por tras da
imposicao de vontade e tomada da aquiescéncia alheia.

O filésofo Bertrand Russel assevera que “o conceito
fundamental na Ciéncia Social é o Poder, no mesmo sentido em que
a energia é o conceito fundamental na Fisica” (RUSSEL, 1956, p. 4).
Diante desse argumento, Jonathan Hearn ndo s6 concorda com
Russel, mas sustenta que o poder nao é apenas uma das coisas que
os cientistas sociais estudam, mas o principal tema de investigacao
(HEARN, 2012, p. 3).

Ainda que esse argumento seja ousado, Hearn esclarece que,
além das Relagdes Internacionais e da Politica, todas as demais
Ciéncias Sociais lato sensu tém como objeto central questdes
fundamentalmente vinculadas a causalidade dos assuntos humanos,
problemas que s6 podem ser resolvidos se o pesquisador se debrucar
sobre o tema do poder. Para ele, se o pesquisador estiver interessado
nas razdes por que a sociedade se desenvolve dessa ou daquela
forma e se buscar ele entender a direcao das mudancas sociais deve-
se buscar as respostas na natureza e no alcance do poder humano
(HEARN, 2012, p. 4).

Entretanto, a questdo evidencia-se mais complexa do que
parece, porquanto a dificuldade que os pesquisadores encontram
para explicar a sociedade reflete no debate académico em torno do
conceito de poder. Como sua delimitagao é dificil e nutre multiplos
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embates tedricos, verifica-se a existéncia de concepgdes que entram
em conflito entre si.

Nesse sentido, Mark Haugaard sugere que o poder é um
conceito semelhante ao de “familia”, supondo que ndo ha uma
resposta acerca de sua definicao, mas diversas sugestoes tedricas que
repartem semelhancas e dessemelhancas sob visdes de mundo que as
aproximam e rejeitam mutuamente (HAUGAARD, 2002, p. 1).

Essa questao inicial faz com que se leve em conta na
investigacao todas as diferentes formas de linguagem e pontos de
vista acerca do debate conceitual do poder, sem a necessidade de
excluir qualquer que seja. Nao se quer com isso tornar a questao
menos complexa ou mais intuitiva - nem mesmo escolher qual
conceituacdo ou categorizacao é melhor que a outra -, mas apenas
apresentar uma perspectiva tedrica que instrumentalize a pesquisa
e permita a compreensao dos fendmenos que incidem sobre a
sociedade global.

O poder constitui um conceito que atrai discussoes tedricas
complexas no ambito da sociologia. Sua teorizacdo tem sido
realizada de modo muito instavel, e, por essa razao, a elaboragao de
sua tipologia permanece muito pouco esclarecida no ambito
cientifico.

Essas multiplas definicdes sugerem que o poder é um
fendmeno multidimensional que exige um olhar atento em todos os
seus aspectos para que se possa compreender melhor os seus
processos de incidéncia na sociedade.

Uma breve recapitulacdo histdrica evidencia que distintos
pesquisadores apresentaram propostas para o problema conceitual
que envolve o poder, como, por exemplo, a hipdtese de desenvolver
limites a compreensao do fendémeno (LUKES, 2005, p. 108-124) ou
a de considerar que se trata de um conceito amplo e que permite
distintos usos e acepcoes (HAUGAARD, 2015, p. 456).

Defini¢bes sdo cruciais, especialmente para os conceitos
bésicos das Ciéncias Sociais. Desta forma, iluminar o conceito de
“poder” empregado na presente pesquisa nao é uma tarefa
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coadjuvante, mas constitui um dos principais pontos do trabalho,
porquanto apresentar as questdes conceituais e os debates tedricos
que envolvem o tema, como antes dito, constitui tarefa ardua e que
acalora grandes discussdes na academia internacional.

A assertiva de Russel de que o poder constitui um conceito
chave para as Ciéncias Sociais suscita a analogia de que o poder se
compara a energia em seu sentido fisico. Entretanto, alerta-se que o
prosseguimento desses estudos exige a realizacdo de uma distingao
preliminar do sentido fisico do poder de seu sentido social.
Enquanto o primeiro é verificado, por exemplo, em um ringue de
boxe ou em uma batalha militar, o segundo é encontrado nos atores
que coordenam e mobilizam sentimentos humanos.

Apesar de o poder fisico propriamente dito guardar relevancia
cientifica, a principal preocupagdo deste trabalho é com o poder
social, que engloba questdes intrinsecas dos processos de tomada de
decisdo, métodos de condicionamento de ag¢bes alheias e, inclusive,
a manutengao, aproveitamento e produgao de energia fisica - como,
por exemplo, o caso do aquecimento global, da crise energética e da
poluicao ambiental.

Para separar conceitualmente o poder fisico do poder social,
tem-se adotado na contemporaneidade a divisao entre “poder para”
e “poder sobre”. Nesse sentido, apesar de o presente capitulo dedicar
um ponto especifico ao tema, é importante adiantar que esta
categorizacdo é um dos estudos mais elementares acerca do poder,
porquanto permite distinguir o poder como a capacidade de realizar
objetivos individuais ou coletivos do seu sentido de controle de um
agente sobre outro. Para Hearn (2012, p. 6), apesar de as pessoas
comumente relacionarem o poder como algo que age “sobre” as
pessoas, a distingdo entre poder fisico e social s6 pode ser feita se o
pesquisador adotar o sentido de “poder para”.

Assim, apesar da distingao entre “poder para” e “poder sobre”
resumir algo fundamental sobre a questdo humana envolvendo o
poder, Jonathan Hearn (2012, p. 7) assevera que ela desconsidera
varios detalhes essenciais a compreensdao do tema. Isso porque,



82 | Corporagoes transnacionais: Novos atores e novos poderes

quando se investiga esse fendmeno, o pesquisador confronta-se com
situagdes de assimetria e equilibrio na distribuicao do poder.

Mesmo assim, Hearn (2012, p 7) refuta o argumento de que o
poder deve ser assimétrico para que possa ser denominado como
tal. Justifica seu ponto, asseverando que a tarefa de descricdo e
andlise do poder concreto exige que o pesquisador tenha a
capacidade de fazer distin¢des entre simetria e assimetria, balanco e
desequilibrio, porquanto as decisdes estratégicas sao tomadas pelos
atores desconsiderando situagdes circunstanciais como, por
exemplo, os mecanismos formais de equilibrio existentes entre os
poderes nas democracias.

Devido ao rigor metodologico adotado nesta pesquisa, deve-
se inevitavelmente reconhecer que o poder tem diferentes pontos de
vistas culturais e linguisticos e que este trabalho adota um deles de
modo arbitrario. Benedict Anderson (apud HEARN, 2012, p. 15), por
exemplo, aponta que o poder é concebido de forma muito diferente
na cultura javanesa (da Indonésia) se comparada com a tradicao
angléfona ocidental. Ele vé o conceito ocidental como uma ideia
abstrata, com fontes heterogéneas (riqueza, status, forca, etc),
ilimitada no seu potencial de crescimento e acumulacdo e
moralmente ambigua. Por outro lado, o conceito javanés de poder é
concreto, tangivel e presente, referindo-se a uma coisa homogénea.

O caso supracitado serve para demonstrar que a presente
pesquisa inicia com certo fluxo de significados e entendimentos que
se fixam em determinado momento histérico e cultural, devendo
eles serem levados em consideracao junto com a natureza instavel
da ciéncia.

No presente estudo, é necessario que, precipuamente,
diferenciem-se os varios contextos em que o termo “poder” é
empregado para que se possa utilizar com seguranga um conceito
que abarque, a0 mesmo tempo, a complexidade de sua regulagao,
justificacdo e transferéncia teorica frente a sua integragao com a
realidade e a pratica social.
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Como se trata de um fendmeno complexo e que influi na vida
humana em diversas intensidades, o poder torna-se um objeto de
dificil delimitagdo. Foi com essas premissas que Giovanni Olsson
elaborou em sua tese de doutoramento, intitulada “Poder politico e
sociedade internacional contemporanea”, uma profunda
reconstrucao do termo sem se preocupar em elaborar uma narrativa
histérica linear, apresentando o fendmeno sob uma perspectiva
nominada de “arqueologia do poder”, onde conjugou “identidades e
dessemelhancas como um saber em construcao” (Olsson, 2007, p.
50).

A tese de Olsson constitui ainda uma fonte de referéncia no
que tange aos estudos da teoria do poder, notadamente em seu viés
conceitual, porque elabora uma profunda pesquisa bibliografica
acerca do conceito do poder, apresentando-o sob diferentes matrizes
tedricas.

Além disso, o trabalho intitulado “O direito de resisténcia
como exercicio de poder politico no Estado democratico de direito”,
anteriormente elaborado por este autor, apresentou as multiplas
abordagens conceituais do poder desde a antiguidade.

Por estas razdes, em respeito a metodologia e ao objeto de
averiguacao definido, o presente estudo nao se preocupara em expor
a historicidade do estudo do fendmeno do poder, mas apenas seus
fundamentos epistemoldgicos gerais, seus principais debates a
partir da metade do século XX e sua incidéncia pratica no ambito da
politica internacional.

Dedicar-se-a, também, a verificar o teor de pesquisas recentes
que tém despontado na literatura global, porque se tornou mais
comum encontrar pesquisas cujo objeto eleja o poder como um
elemento a ser categorizado e utilizado na andlise da sociedade
global.

Nesse sentido, este capitulo inicialmente encarregar-se-a de
expor as disputas conceituais e a multiplicidade de solugoes
contemporaneamente propostas no desenvolvimento de limites na
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definicdo do poder, e, em um segundo momento, tentar confirmar
a hipotese de que ideias valem mais do que capacidades materiais.

3.1. A emergéncia de debates tedricos e conceituais

O ponto central deste capitulo é examinar os tedricos e teorias
do poder politico durante um extenso periodo de tempo, desde o
surgimento dos escritos de Maquiavel até Michel Foucault, Pierre
Bourdieu e Michael Mann. A divisdao apresentada a seguir utiliza
como paradigma o mapa das teorias do poder de Jonathan Hearn
(2012, p. 39), que elaborou o esquema como método de
apresentacao das relagdes construidas entre tedricos e teorias.

No primeiro subitem, busca-se apontar os principais
fundadores das teorias modernas do poder politico, que
reiteradamente tém sido indicados nas pesquisas e escritos acerca
do fendomeno sem que haja um aprofundamento acerca das
distingdes e similaridades teéricas. A necessidade de investigar esses
antecedentes liga-se a constatacdo de que as principais
transformacdes da sociedade moderna iniciaram logo apés a
publicacdo dos escritos de Maquiavel, havendo uma certa
continuidade em suas preocupagdes, ainda que cada tedrico deva ser
analisado nos limites de sua insercao historica.

A seguir, trata-se de discussdes elaboradas pela academia
americana durante as trés décadas ap6s a Segunda Guerra Mundial
e que vieram a servir de base para a constru¢ao da maioria da
literatura contemporanea acerca do poder politico. Ainda que o
contexto histdrico, social e politico dos Estados Unidos nao seja
uniforme, fazendo com que inexistam fontes tedricas centrais,
analisa-se as similaridades e distin¢des dessa escola para que se
possa elaborar uma clivagem entre os debates do poder politico.

Esses dois subitens fornecem, respectivamente, as fases
discursivas mais profundas e importantes do ponto de vista
historico e epistemolédgico. Enquanto as teorias modernas do poder
politico ajudam-nos a tracar o desenvolvimento dos discursos de
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poder durante a mais recente transformacao da sociedade ocidental,
o estudo da literatura americana permite o desenvolvimento de
leituras mais recentes e académicas acerca do exercicio do
fendmeno.

O terceiro subitem dedica-se ao estudo das analises
contemporaneas do poder que possuiram uma predilecio
epistemoldgica. De modo geral, tais tedricos ressaltaram o papel do
conhecimento como mecanismo intrinseco a capacidade de dominar
e pertenciam a academia francesa de ciéncias sociais. Ainda que
controversamente, essas teorias foram classificadas como “p6s-
modernas” e foram apresentadas como criticas as teorias marxistas
ou positivistas.

Por outro lado, o quarto e derradeiro subtopico representa
uma clivagem tedrica com as criticas epistemolégicas, porque reine
tedricos também contemporaneos que apresentaram uma ligacdo
mais intima com os escritos desenvolvidos no periodo anterior por
Marx, Weber e, em menor parte, Durkheim. Assim, os teéricos desse
flanco ndo romperam com a tradigdo cientifica, mas construiram
suas teses evolucionarias com influéncia da visao anterior.

3.1.1 Debates modernos

O surgimento da modernidade é muitas vezes relatado como
uma mudanca do feudalismo para o capitalismo, ou, sob outro ponto
de vista, uma transformacao da monarquia para o Estado de Direito.
No século XV, a Europa era composta pelos grandes reinos da
Inglaterra, da Franca e da Espanha, bem como pelo Sacro Império
Romano-Germanico que reunia diversos principados menores na
regiao que viria constituir a Alemanha. Entre a Europa e o
Mediterraneo, localizavam-se as terras italianas, por onde passavam
os bizantinos e mugulmanos para acessar os centros de comércio do
ocidente.

Ap6s a queda do Sacro Império Romano-Germanico, a
localizagao privilegiada ajudou a sustentar os aspectos politicos e
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econdmicos do republicanismo romano nos centros urbanos no
norte da Itdlia. Com o acirramento dos conflitos politicos entre o
papado e os pretendentes a um hipotético cargo de senhor feudal
supremo, surgiu espaco para que as cidades com maior poder
econdmico da regido pudessem negociar de forma independente,
afirmando assim sua autonomia politica. As comunas de Florenga,
Génova de Veneza, Mildo, entre outras, surgiram nesse intersticio e
constituiram cidades-estado quase republicanas com dominio na
pequena vizinhanca.

Nicolau Maquiavel (1469-1527) nasceu em Florenca, em uma
familia modesta, e exercia atividades profissionais no funcionalismo
publico. Antes que Maquiavel nascesse, Florenca era governada
pelas principais familias comerciais, que compunham uma alianga
politica para ocupar os cargos decisdrios. Entretanto, com a
ascensdo da familia Médici, esta dominou sozinha a cidade de 1434
a 1494, quando Lorenzo Piero II foi deposto e, com isso, o governo
republicano foi restabelecido até 1512. Nesse periodo, Maquiavel
avangou na carreira de diplomata e exerceu fungdes de supervisao
da milicia. Entretanto, a reptblica durou pouco tempo, eis que a
aristocracia mercantil voltou-se aos seus negbcios e tornou-se
propensa a um governo autoritario. Esses fatos permitiram o
retorno dos Médici em 1512, que perseguiram, prenderam e
torturaram Maquiavel por ser ele simpatizante do republicanismo.
Afastado da politica e vivendo em uma fazenda, Maquiavel passou a
dedicar-se apenas aos estudos, quando os Médici o comissionaram
a escrever uma histdria de Florenca. Suas ideias, portanto, foram
forjadas nesse contexto histérico e politico - em que o
republicanismo florentino havia sido cooptado pelos interesses
econdmicos e politicos dos Médici (HEARN, 2012, p. 43).

Apesar de Maquiavel ser apontado como fundador da ciéncia
politica moderna, porque elaborava analise dos assuntos politicos
sem se preocupar com moralismos ou inclinagdes ideolégicas,
Jonathan Hearn refere que havia pouco método cientifico em seus
escritos. Isso porque, Maquiavel construiu suas andlises somente a
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partir das obras dos filosofos classicos, sem testar suas hipoteses em
experiéncias ou comparagdes (HEARN, 2012, p. 43).

Como homem de seu tempo, o trabalho de Maquiavel foi
construido objetivando contornar as ameacgas que o afligiam no
periodo, notadamente a independéncia da dominagao estrangeira,
necessidade de dominacdo interna por um tirano e a expansao da
cidade para as demais regides da peninsula a fim de unificar a Italia
em um Unico governo. Disse ele, ainda, que as pessoas sao
normalmente sectérias, egoistas e desconfiadas, e que haveriam
duas grandes ameacas ao sucesso do Estado: a aristocracia, cujo agir
egoista tenderia a subverter a lei e a ordem social em seu proprio
proveito e os exércitos de mercenarios, que, ao contrario dos
exércitos proprios, seriam desunidos, ambiciosos, sem disciplina e
infiéis, porquanto ndo estariam motivados pelo proposito civico,
mas por interesses particulares e recompensa pecuniaria
(MAQUIAVEL, 1999, p. 42).

Embora Maquiavel tenha desenvolvido seu pensamento em
diversas obras, foi o controverso “O Principe” que o tornou famoso.
Nele, o autor cunhou conselhos ao principe de Florenca que
contrariavam a maior parte dos dogmas catolicos, porquanto
defendia certa flexibilizacdo do conceito de bondade e a adogao de
praticas um tanto quanto utilitarias.

Jonathan Heartn alerta que os escritos de Maquiavel nado
devem ser interpretados como se fossem desprovidos de
moralidade, eis que o pensador florentino apenas construiu uma
hierarquia de valores distinta daquela professada pela maioria dos
tedricos da época: ao contrario da liberdade individual consta no
topo de seu ideario a manutencao da liberdade republicana da
cidade-estado, e, por esta razao, seria possivel que o governante
executasse certas maldades que objetivassem preservar o bem
coletivo (HEARN, 2012, p. 44).

Atualmente essa questao é denominada como “o problema
das maos sujas” (problem of dirty hands) porque, nos sistemas
politicos contemporaneos, os governantes muitas vezes executam



88 | Corporagdes transnacionais: Novos atores e novos poderes

decisdes improprias e imorais do ponto de vista individual para
poder beneficiar a coletividade - surgindo dai um paradoxo entre as
teorias utilitarias, deontoldgicas e realistas.

Outra peculiaridade dos escritos de Maquiavel é que ele
elaborou narrativas acerca do papel que o principe deveria
desempenhar como lider, e, assim, estatuiu recomendacdes de como
se portar nos relacionamentos com outros soberanos, secretarios,
cortesdos e cidadaos. Nesse ponto, o autor florentino asseverava que
o governante deveria atentar a forma de apresentar-se ao povo, que
opinido este teria dele e de que forma ele seria considerado. Nao
poderia o principe ser odiado ou desprezado, mas a lideranca
exigiria deste que a populacdo nutrisse por ele admiracao, gratidao,
medo e respeito (HEARN, 2012, p. 45).

Exemplo desse pensamento é que em sua principal obra
Magquiavel narrou “se um principe quiser manter o poder, muitas
vezes sera forcado a nao ser bom. Pois, quando uma das forcas —
povo ou soldados ou poderosos que sejam — de cujo apoio o principe
acredita depender para manter-se é corrupta, convém que ele siga o
humor dela a fim de contenta-la, e nesse caso as boas agoes lhe serao
prejudiciais” (MAQUIAVEL, 1999, p. 83).

Thomas Hobbes (1588-1679), por outro lado, foi um fil6sofo
rigoroso que se preocupou com temas da politica, ciéncia natural,
Otica e matematica. Sua teoria foi cunhada no periodo em que
catolicos e protestantes litigavam pelo dominio da monarquia
britanica. Tanto é que escreveu “O Leviatd”, sua obra mais influente,
durante o mais intenso dos conflitos, entre 1640 a 1651, enquanto se
refugiou na Franca. Sua intengdo era elaborar um argumento
racional que legitimasse o poder do monarca e estabelecesse a
obrigacao de obediéncia as suas ordens sem que fosse necessario
dispor de argumentos de base religiosa.

Hobbes foi influenciado pelo desenvolvimento do
conhecimento cientifico de Galileu, Bacon e Boyle, e, por esta razao,
nota-se nele uma andlise mais preocupada com o método da
investigacdo do que em Maquiavel. Nesse sentido, Hearn (2012, p.
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46) assevera que a abordagem hobbesiana era dedutiva e baseava-
se na geometria, ciéncia tida por ele como superior as demais porque
seria a Unica capaz de apresentar conclusdes axiomaticas. Além
disso, Hobbes argumentava que tudo o que existe tem substancia
material e que os nomes das coisas sdao simplesmente rétulos
convencionais para objetos no mundo material que ndo dependem
de esséncias abstratas para seu significado. Para ele, estudar poder
era uma questdo de comegar com definigoes basicas de termos e
raciocinar com base nessas conclusoes légicas, que entdo seriam
aplicaveis ao mundo real.

A questao do poder é extensamente tratada em sua obra e
parte da premissa de que as pessoas buscam o poder nao por desejo
de dominar, mas por inseguranca. No capitulo X do “Leviata”, por
exemplo, Hobbes refere que “o poder de um homem
(universalmente considerado) consiste nos meios de que
presentemente dispde para obter qualquer visivel bem futuro. Pode
ser original ou instrumental” e, ainda, que “o maior dos poderes
humanos é aquele que é composto pelos poderes de varios homens,
unidos por consentimento numa s6 pessoa, natural ou civil, que tem
0 uso de todos os seus poderes na dependéncia de sua vontade: é o
caso do poder de um Estado” (HOBBES, 2009, p. 118).

Nota-se que, fora da sociedade civil, existiria para Hobbes
uma “guerra de todos contra todos” e uma inseguranca cronica que
ameacaria a vida civilizada. Dada esta situacao, Hobbes defendeu a
vontade das pessoas em constituirem um “contrato social” umas
com as outras para deixar nas maos de um s a incumbéncia de
proteger e servir o bem-estar de todos. Caso o governante falhasse
em garantir a seguranga e a vida de seus protegidos, o contrato seria
declarado nulo e ser-lhes-ia possivel afastar o soberano do poder.

Além do contrato de Hobbes ser hipotético, ele pode ser
considerado um precursor de ideais tanto liberais quanto
autoritarios. Isso porque, ao tempo em que reconhecia o poder das
pessoas em constituirem um contrato para criacdo do Estado,
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sustentava que, uma vez formado, esse arranjo atenderia a vontade
de apenas um soberano.

Jonathan Hearn (2012, p. 48) lembra que Hobbes estava
inserido em convulsoes que eram fundamentalmente enquadradas
em termos de reinvindicagdes e contra reinvindicagdes de acesso a
sancdo divina e autoridade. Enquanto os catélicos afirmavam que os
Estados estavam sob a autoridade do Papa, alto emissario de Deus
na terra, os presbiterianos e outras vertentes protestantes referiam
que suas igrejas possuiam autorizacdo direta de Deus para que
exercessem o poder na Inglaterra. Isso tudo constituia uma situacao
cadtica para Hobbes, porquanto ao tempo em que proliferavam
reinvindicagdes de dominio sobre o Estado a sociedade civil voltava
ao estagio de guerra de todos contra todos.

Para compreender as teorias de Maquiavel e Hobbes é
necessario levar em consideracdo que suas descri¢des constituiram
reacOes a sociedades nas quais as reinvindica¢des tradicionais a
autoridade divina foram ao mesmo tempo enfraquecidas,
desacreditadas pela corrupgao ou pela proliferacdo de reclamacoes
contestatorias ao acesso divino ao poder.

Durante a modernidade, no contexto do crescimento do
capitalismo industrial e do Estado, as principais estruturas da
sociedade sofriam transformagdes marcantes, como, por exemplo,
um vertiginoso crescimento populacional, a urbanizagdo, a
centralizacdo e intensificacdo da manufatura e a expansao do
comércio global. Essas questdes impuseram um acirramento das
lutas politicas pelo poder politico e um aumento das atribuicoes dos
Estados, chamando a atencao dos denominados “pais” das Ciéncias
Sociais: Marx, Durkheim e Weber.

Karl Marx (1818-1983) desenvolveu uma interpretacdo da
histéoria humana como sendo uma luta pela emancipacdo da
atividade econdmica, centrando o seu trabalho em questdes como
“classe” e “superestrutura”. Embora tenha ele redigido uma das
criticas mais complexas acerca das relacoes de dominacao até o seu
tempo, ndo consta em sua obra um conceito sistematico e definitivo



Eduardo Baldissera Carvalho Salles | 91

do poder. Sua contribuicdo para a teoria do poder, portanto, esta
inserida em diversas outras ideias e conceitos que lhe sdo
importantes. Nesse sentido, Hearn (2012, p. 49) narra que no centro
da perspectiva de Marx esta um conceito de trabalho complexo e
abrangente, que ultrapassava os conceitos de atividade paga e
ligava-se a propria esséncia da existéncia humana. Para Marx, “ser”
significava envolver-se, apoderar-se e transformar o ambiente de
acordo com as necessidades sociais.

Marx ndo s6 reconhecia que ninguém vive e trabalha
isoladamente, mas afirmava que as realizacbes humanas mais
substanciais surgiriam do trabalho coordenado e organizado
coletivamente. Assim, a no¢ao mais basica de poder para Marx era
essa capacidade social de mudar o mundo mediante o trabalho,
tendo ele desenvolvido a partir desta interpretacio uma andlise
pormenorizada tanto do modo de producdo “feudal”, que era
baseado nas relagdes de vassalagem, quanto do modo de produgao
“capitalista”, onde a riqueza é gerada mediante a alienagao da forca
de trabalho aos detentores dos meios de producao (HEARN, 2012, p.
49).

O feudalismo tinha estruturas rigidas de senhorio e servidao
legitimadas por argumentos religiosos que eram herdados através
dos séculos. Ja o capitalismo suplantou o modo de produgao anterior
e se baseava em postulados como os direitos dos individuos, a
neutralidade dos mercados e a santidade da propriedade privada.
Dentro da construgao idearia de Marx essa questao ganha relevancia
especial porque o modo de produgdo era apontado pelo autor como
condutor de grandes transformagdes no exercicio do poder
produtivo e politico global.

O autor ainda asseverava que as classes eram as principais
detentoras do poder dentro do modo de producdo e, assim, as
transformacgbes eram impulsionadas por conflitos cada vez mais
latentes entre as classes mais ricas da sociedade. A medida que os
fabricantes e comerciantes urbanos aumentavam gradualmente a
escala de suas operagoes, acumulando riqueza e se envolvendo na
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formacao da banca moderna, cada vez mais eles deslocavam antigos
latifundiarios como detentores chaves do poder e dos recursos de
que dependiam os monarcas e seus estados. Assim, ao longo dos
séculos, esta "burguesia” criou a sociedade capitalista a sua prépria
imagem (HEARN, 2012, p. 49).

A dominagdo burguesa, para Marx, ocorria por meio do
dinheiro. Como ele esconde o processo de produgdo e reduz o
trabalho a um preco fixo, tudo torna-se vendavel e compravel e a
circulacdo torna-se a grande retorta social (MARX, 1996, p. 252).

Emile Durkheim (1858-1917) nasceu apés Marx e desenvolveu
sua teoria inserido em um ambiente onde o capitalismo e o Estado
moderno ja estavam estabelecidos. Seus trabalhos investigativos
buscavam instrumentalizar a sociologia como um ramo cientifico
autbnomo da histdria, da economia e da psicologia, porquanto
possuiria um foco de estudo distinto e especifico: os padroes de
crenca e comportamento da sociedade. Além disso, divergia de Marx
ao nao se interessar pelas causas dos conflitos sociais, sustentando
que estes seriam apenas uma disfungido da sociedade. Quanto ao
conceito de poder, enquanto Marx ligava este fendmeno com a
capacidade humana para o trabalho, Durkheim alargava a
observacio a sociedade em uma perspectiva sistémica,
preocupando-se com a maneira de estruturar a ordem e a
autoridade nas sociedades modernas, caracteristicamente
individualistas.

Segundo Jonathan Hearn (2012, p. 52), um dos conceitos mais
importantes da teoria de Durkheim é o de “fato social”, que pode ser
resumido como os padroes observaveis que incidem sob a
mentalidade coletiva. Em outras palavras, da mesma forma que uma
magca cai da arvore por causa da forca da gravidade, Durkheim
acreditava que existiam normas que regulam o comportamento
humano no ambito da sociedade. Como a mente de cada pessoa
mapeia sua realidade formando representagdes mentais, o conjunto
destas representacdoes formaria o que autor denominou de
“consciéncia coletiva”, uma coordenacao de realidades abstratas que
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geram leis morais que impde as pessoas como e porque comportar-
se.

Durkheim foi ainda o primeiro tedrico a descrever uma
transformacao da sociedade no curso do processo de modernizagao.
Disse ele que na sociedade dita “tradicional” os papeis sociais eram
engessados e os segmentos sociais similares e autossuficientes,
enquanto a sociedade “moderna” seria composta por pessoas com
funcodes notadamente diferentes porque teria ocorrido uma divisao
extensiva e intensiva do trabalho, tendo, por esta razdo, a
humanidade se tornado mais diferenciada, individualizada e
tributéria de valores privados (DURKHEIM, 1999).

Verifica-se, assim, que o sentido de “anomia”, termo cunhado
por Durkheim, relaciona-se com um sentimento de isolamento entre
os semelhantes e a falta de objetivo que surge na inexisténcia de
normas sociais claras, fortes e vinculantes.

Max Weber (1864-1920) nasceu na Alemanha em uma familia
de classe média alta de fabricantes de tecidos e comerciantes de
linho. Durante sua vida, permaneceu inserido nos debates locais da
politica e da academia, tendo, em 1907, se aposentado e, a partir de
entdo, dedicado-se apenas aos estudos, quando se tornou figura
muito importante nos circulos intelectuais aleméaes, bem como um
conselheiro de bastidores para politicos.

Ao contrario de Marx e Durkheim, Weber foi o Gnico que
enfrentou o “poder” como tema cientifico. Em outras palavras, foi o
primeiro autor que dedicou grande parte de seus estudos ao
funcionamento do fendomeno, o que fez com que ele seja um dos
tedricos mais importantes do tema e reiteradamente citado em
pesquisas similares.

Segundo ele, o poder é um termo demasiadamente amplo
para ser analisado de forma delimitada, narrando que este seria “a
probabilidade de que um comando com um determinado contetido
especifico seja obedecido por um determinado grupo de pessoas”
(WEBER, 1999, p. 189).
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Weber rejeita o argumento de que “poder” e “dominacao”
seriam sinoénimos, referindo que os conceitos possuem uma
pequena ligagdo, entretanto seu exercicio ocorre de maneira
distinta. O autor narra que o poder € a capacidade de influenciar o
comportamento de outra pessoa, inclusive mediante manipulacéo e
coercao, enquanto a dominagao é a habilidade de exercer influéncia
em um determinado grupo em razdo da tradigdo, costumes,
qualidades excepcionais, afeto ou interesses racionais coletivamente
aceitos (WEBER, 1999, p. 190).

Na teoria weberiana, deter dominacdo (ou autoridade) é
apenas uma probabilidade de exercer poder, porquanto trata-se de
um fenomeno que depende da relacio entre dominador e
dominados e do apoio em “bases juridicas”, ou seja, fundamentos
que estabelecem a legitimidade da autoridade no imaginario dos
sujeitos ao poder (WEBER, 1999, p. 190).

Assim, para Weber, a dominagao até possibilita o exercicio do
poder, mas sua legitimacdo carece de outros preceitos
umbilicalmente ligados a estrutura social. Embora o autor construa
uma definigao tnica, consta em seu pensamento trés formas por ele
denominadas de tipos puros de dominacdo legitima: legal,
tradicional e carismatica.

A dominacdo legal baseia-se no raciocinio coerente e
consistente a partir de principios fundamentais que foram
convencionados pela sociedade ou organizacdo, como regras,
estatutos ou leis. A dominacdo ocorreria de modo impessoal, nos
estritos limites da regra, sem qualquer influéncia de cunho
sentimental ou discricionério. Essa forma de dominacdo aflorou
com o sistema capitalista, contrapde a nocao de valores tradicionais
e pode ser verificada em institui¢des burocraticas como o Estado e
as empresas capitalistas.

Para Weber, na dominagao legal, “a submissao nao se baseia
na crenca e dedicacdo as pessoas carismaticamente dotadas, como
profetas e heréis, ou na tradicio sagrada, ou na devo¢do a um
senhor e amo pessoal definido por uma tradi¢ao ordenada”, mas,
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pelo contrério, “baseia-se antes num lago impessoal a um ‘dever de
oficio’ funcional e definido de modo geral”. Exemplos desse dever de
oficio é o direito de exercer a dominagao fixado por normas
racionais como decretos, leis e regulamentos, e cuja expressao
contemporanea mais evidente é a desempenhada pelo Juiz e demais
autoridades administrativas (WEBER, 1999, p. 344).

Ja a dominacdo tradicional baseia-se em praticas estabelecidas
no tempo e que foram incorporadas em instituigdes, escritorios,
culturas e assim por diante. Neste caso, a base da legitimacao da
autoridade esta nas tradicoes e costumes que foram enraizados pela
sociedade, que reproduz uma ordem das coisas estabelecida desde
os primérdios e que perpetua-se através dos tempos. Assim, a
dominacdo tradicional de Weber é regida pela honra e pela boa
vontade do lider, tendo como exemplos correntes a autoridade do
patriarca familiar, do chefe da aldeia indigena e dos senhores
feudais.

O patriarcalismo era para Weber o tipo mais importante de
dominio da legitimidade, porque baseava-se na tradi¢do. Nele, a
autoridade sempre era exercida pelo pai, marido, ou outro homem
mais velho, sobre as demais pessoas da casa, bem como do senhor
sobre os servos, suditos e libertos, por exemplo (WEBER, 1999, p.
340-341).

Por fim, a dominagdo carismatica estrutura-se na devocao
pessoal e crenca na pessoa do lider. Etimologicamente, apoia-se na
fé de que uma pessoa possui dotes sobrenaturais ou outras
qualidades pessoais, como premonicao, oratoria, heroismo, entre
outras, sendo que os dominados usualmente sdo referidos como
apostolos, discipulos, pupilos, seguidores, fas, entre outros termos.
Entretanto, este género de autoridade s6 dura enquanto houver
credibilidade e carisma, extinguindo-se assim que houver perda de
credibilidade ou quando as virtudes que geravam tal influéncia
sofrerem desgaste.

Segundo Weber, o dominio carisméatico ignora cddigos
juridicos ou métodos formais de adjudicacdo. Seu método liga-se a
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uma “graca celestial” e a “forca divina”, significando “uma rejeigao
de todos os lacos com qualquer ordem externa, em favor da
glorificacdo exclusiva da mentalidade genuina do profeta e herdi”.
(WEBER, 1999, p. 288).

Nesta modalidade, o poder é pessoal, ou seja, obedece-se a
pessoa por suas qualidades excepcionais e ndao por uma posi¢ao
ocupada por ela formalmente ou por uma dignidade advinda das
tradicoes. Como essa forma tende a ser pessoal, seu exercicio
costuma ser mais despdtico. Grandes personalidades se encaixariam
nesse tipo de categoria, como Gandhi, Mandela, Luther King, Jesus
Cristo e Adolf Hitler.

Toda a construcao tedrica de Weber deve ser compreendida a
partir do objeto de andlise central do autor na obra “Economia e
Sociedade”, que era o funcionamento da acdo social dentro de
contextos organizacionais. No capitulo intitulado “sociologia da
dominacdo”, por exemplo, Weber narra que “toda dominagio
manifesta-se e funciona como administragio” porque “toda
administracio precisa, de alguma forma, da dominagao, pois, para
dirigi-la, é mister que certos poderes de mando se encontrem nas
maos de alguém” (WEBER, 1999, p. 193).

Verifica-se, assim, que os pensamentos de Marx, Durkheim e
Weber inserem-se em um contexto histérico e social em que a
sociedade capitalista ascendia sob os escombros do regime feudal,
incitando conflitos sociais por todo o ocidente. Por isso, o poder para
estes autores sempre foi apresentado com propriedades sistémicas,
ou seja, dedicavam suas luzes para a sociedade como um todo e nao
para o poder das pessoas pensadas individualmente.

Conclui-se que o poder em Marx estava na capacidade da
humanidade para o trabalho e a percepcao de que esta era alienada
como mercadoria as classes dirigentes, detentoras dos meios de
producdo. Durkheim, por sua vez, narrava acerca das mudangas
ocorridas na sociedade moderna e o processo de individualizacao
provocado pelo capitalismo. Weber identificou o poder na
organizacao social, como, por exemplo, nas burocracias estatais e na
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economia capitalista. E todos tém em comum a percepg¢ao do poder
como fendmeno coercitivo, exercido a partir do dominante em
desfavor dos dominados.

Conclui-se, assim, com a abordagem dos debates da
modernidade, que, embora tenham sido grandes intelectuais e
estudiosos, tais pesquisadores ndo aprofundaram o tema em todos
os seus desdobramentos. Os debates a seguir apresentados, pelo
contrario, sdo trabalhados dentro de  Universidades
contemporaneas e possuem um rigor mais apurado ao eleger o
poder como objeto de pesquisa.

3.1.2 Debates americanos

Wright Mills publicou em 1956 um estudo acerca das
estruturas de poder dos Estados Unidos, nominado como “A Elite do
Poder” (1981). Com base em pesquisa bibliografica em jornais e
outros documentos publicos, Mills defendeu que, apds o New Deal e
a mobilizacdo para a Segunda Guerra Mundial, a sociedade
americana ficou dividida em trés grandes hierarquias burocraticas
que exerciam o poder politico: 0os empresarios, 0 governo e 0s
militares. Essa camada que viria a ser denominada pelo autor como
“a elite” localizava-se no topo da piramide social, condicionando
governos e agentes econdmicos menores.

Para ele, “a elite do poder ndao é uma aristocracia, o que
equivale a dizer que nao é um grupo politico dominante baseado
numa nobreza de origem hereditaria” (MILLS, 1981, p. 330). Esta
seria composta por americanos natos, geralmente das dareas
urbanas, das altas camadas sociais, a maioria muito ricos, executivos
de grandes empresas, altos militares, cujos pais eram, pelo menos,
da camada profissional e de negdcios.

Segundo Mills, sua teoria permite perceber o sentido das
“tendéncias institucionais decisivas que caracterizam a estrutura de
nossa época, em particular, a ascendéncia militar em uma economia
incorporada e, mais ainda, as varias coincidéncias e interesses
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objetivos entre as instituigdes econdmicas, militares e politicas”
(MILLS, 1981, p. 348).

Entretanto, em 1968, a International Encyclopaedia of Social
Science publicou artigo de Robert Dahl intitulado “Power”, onde o
autor apresentou um somatorio de seus pontos de vista acerca desse
fenomeno. Partilhando de conceitos cunhados por Max Weber, Dahl
entrou no debate do poder em resposta as criticas do funcionamento
da democracia americana proclamados por Wright Mills, que, numa
perspectiva elitista, narrava que o poder politico é piramidal e
exercido por uma pequena elite responsavel por tomar as decisoes
(DAHL, 1968).

Dahl diverge dessa perspectiva ndao apenas porque segundo
sua visao a democracia seria um conjunto de procedimentos
institucionais para assegurar a igualdade na tomada de decisao, mas
também porque os recursos sao potenciais e tem diferentes ambitos,
de modo que o alcance do poder atinge apenas a area incidente. Para
ele, a concepcdo de minorias dirigentes e maiorias dirigidas
equivoca-se porque a dominagao nao é exercida por elites, mas por
uma diversidade de grupos que preponderam em multiplas areas da
vida em sociedade, mas que nao exercem qualquer influéncia uns
sobre outros (DAHL, 1968).

Exemplo dessa definicao sdo as diferencas na atuagido de um
guarda de transito e de um professor, eis que apesar de ambos terem
capacidade de exercer poder sobre os estudantes, cada um influencia
os sujeitos em ambitos diferentes: ao tempo em que o docente é
capaz de condicionar a forma de estudo, o guarda pode impor a
obediéncia as regras de transito. Entretanto, nenhum deles combina
recursos para constituir uma elite no poder - ou, pelo menos, seria
muito improvavel que isso ocorresse (DAHL, 1968).

Com base nesta premissa é que Dahl concorda com Mills
quando este assevera que 0s recursos potenciais no dominio do
poder sao desiguais, discordando que estes seriam detidos por uma
elite monolitica. Para ele, enquanto as pessoas nao forem iguais em
recursos de poder ndo existird uma elite no dominio, mas uma
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pluralidade, as quais constituiriam multiplos ndcleos concorrentes
que, nao intencionalmente, resultariam em resultados
democraticos, ou seja, a democracia fundar-se-ia na concorréncia
entre as elites.

Parsons, assim como Dahl, entrou para o debate do poder
para defender o modelo de democracia americana das criticas
elitistas de Wright Mills (1959). Entretanto, a diferenca entre ambos
é que o autor ndo tratou do tema com a diligéncia de Dahl,
preocupando-se apenas em explanar como o poder é exercido na
sociedade. O autor propds uma redefini¢ao radical do termo, porque
para ele Mills havia concebido o fenémeno como sendo um jogo de
soma zero entre os que tém poder e os que nao tém (PARSONS,
1967).

A analogia entre o poder e o dinheiro cunhada por Parsons
acabou ficando muito conhecida, cujas premissas sao de que o poder
poderia ser aumentado conforme a organizacao da sociedade e, da
mesma forma que o dinheiro, deveria ser concebido como um
produto do sistema social, ou seja, cujo valor surge nas trocas da
sociedade (PARSONS, 1967). Percebe-se, assim, que Parsons
concebeu que o poder teria um viés produtivo e consensual.

Além disso, o autor narra que o poder nao se constitui a partir
da aparéncia de autoridade, mas é gerado pela concordancia dos
sujeitos em submeterem-se a sua incidéncia. Criticando Mills,
defende que o crescimento das instituigdes econdmicas,
governamentais e militares da sociedade capitalista ndo constitui
um Leviatd, mas é apenas um reflexo do crescimento da economia
americana. Assim como Parsons, acredita que Mills exagera ao
relatar a existéncia de uma coesao de interesses na “elite” e defende
que o poder nao envolve apenas a distribui¢do de coisas (de cima
para baixo), mas diz respeito também a capacidade das pessoas em
reunirem-se e atingirem objetivos (de baixo para cima).

Percebe-se, assim, que os maiores criticos de Mills foram
aqueles que apresentaram abordagens associadas a escola
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“pluralista”, que enfatiza a ideia de que o poder é amplamente
distribuido entre varios grupos da sociedade.

Em 1970, Peter Bachrach e Morton S. Baratz criticaram a
concepcao unidimensional de Dahl sob a justificativa de que esta
seria excessivamente limitada por desconsiderar a face
comportamental do fendmeno. Assim, os autores suscitam a
hip6tese de que o poder teria duas faces, isto é, que a tomada de
decisdao poderia envolver relagdes materiais e, ainda, que “nao-
tomar decisao” também constituiria exercicio de poder, eis que a
omissao esconderia preconceitos, crengas, valores e procedimentos
institucionais predominantes que poderiam beneficiar ou prejudicar
certos atores (BACHRACH; BARATZ, 1970, p. 47-48).

Steven Lukes, por outro lado, aprofundou e sistematizou o
debate do poder, propondo uma concepcao tridimensional
inovadora. O “debate em torno do poder concentrava-se na énfase
ao ‘poder sobre’, e, de forma mais ténue, no seu contraste com o
‘poder para’, até o lancamento da polémica tese de Steven Lukes”,
que prop0s nova categorizacao do poder, ainda baseada no “poder
sobre”, mas que concebeu o poder sob trés visdes: unidimensional
(pluralista), bidimensional (ndo-decisao) e tridimensional
(OLSSON, 2007, p. 89).

A divisao conceitual de Lukes partilha-se do seguinte modo: a
primeira dimensao relaciona-se com a teoria de Dahl, a segunda
com as ponderagdes de Bachrach e Baratz, e a terceira elaborada por
ele proprio a partir das criticas sobre a visao bidimensional anterior.

Para o autor, Dahl equivocou-se ao desconsiderar o estudo
sobre como as questdes nao eram decididas e, ainda, envolveu em
sua Otica apenas conflitos de interesses observaveis, vistos como
preferéncias politicas expressas, reveladas por participacao politica.
Bachrach e Baratz, por sua vez, teriam falhado em nao proceder com
uma analise da manipulacao das preferéncias dos sujeitos em
condigoes de ndo-conflito (LUKES, 1974).

Apesar de reconhecer a importancia de Bachrach e Baratz,
argumentando que essa visao “pluralista” foi a primeira analise
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cientifica que trouxe as questdes de poder potencial para o centro da
andlise do processo politico, Lukes critica a 6tica eminentemente
comportamental e individualista desta teoria, eis que para ele os
preconceitos e valores nao incidiriam diretamente nas agdes ou
omissdes dos atores, mas poderiam esconder-se na subjetividade da
relacao sem que a escolha (por fazer ou nao fazer) fosse consciente
(LUKES, 1974).

Lukes defende que para o estudo do poder nao basta elaborar
teorias e problemas epistemoldgicos, mas debrucar-se sob
evidéncias materiais acerca da distribuicdo deste na sociedade. A
partir disto, investiga como a empresa US Steel impediu o
desenvolvimento da legislagdo ambiental em Gary, Indiana. O autor
cita como exemplo da atividade de pressao politica da empresa a
disseminagao de factoides na imprensa de que a edigdo de normas
restritivas seria economicamente desvantajosa a cidade. Assim, o
argumento de Lukes é que o poder pode ser provado e medido, ainda
que haja interesses escusos em conflito (LUKES, 2005, p. 44-48).

Assim, a concepcao tridimensional exposta por Steven Lukes
apresenta uma critica ao “behaviorismo individualista” dos dois
autores anteriores baseada na falta de articulacio teérica acerca do
controle sobre a agenda politica e da diferenca entre conflitos
latentes e observaveis, conceituando poder como sendo a
“habilidade dos agentes de produzir -efeitos significativos,
especialmente por levarem adiante seus proprios interesses e/ou
afetarem os interesses de outros, tanto positiva quanto
negativamente” (LUKES, 2005, p. 65).

Quanto a ndo-decisdo, Lukes considera ndo apenas o conflito
observéavel, mas também o latente, pois, segundo ele, os desejos
humanos podem ser moldados implicitamente em uma relacdo de
poder, e gerar influéncia nas tomadas de decisoes, o que, caso nao
receba a devida atencdo do pesquisador, sera equivocadamente
reputada como consensual.

A importancia de Steven Lukes, portanto, reside justamente
no fato de que investigou sociologicamente os nao-acontecimentos,
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rejeitando as andlises objetivas e inaugurando um novo flanco no
estudo na ciéncia politica no ambito internacional.

Em outras palavras, Lukes dedicou-se a analisar a questao que
envolve como o consentimento dos dominados é obtido pelos
detentores do poder, problema este que até o momento era
tipicamente apresentado nas perspectivas marxistas.

Sabe-se que o0s marxistas comumente asseveram que a
politica realmente nao importa, porque o povo e 0s seus
representantes eleitos sao apenas marionetes da economia, que
move o sistema e constitui peca fundamental da estrutura,
manipulando os demais ambitos (politica, cultura, religido, direito)
nos mais variados quadrantes. Nicos Poulantzas (1977), cujo
trabalho influenciou as conclusoes de Lukes, apresenta uma teoria
de viés marxista, ou seja, calcada no materialismo dialético e
histdérico, que pressupde que, no progresso dos tempos, a base
econdmica da sociedade capitalista determina a superestrutura,
como o Estado, escola, religiao e outras formas de autoridade nao
econdmicas.

Escapando dessa teorizacdo comum, Poulantzas desenvolve
uma teoria complexa em todos os seus detalhes acerca do poder,
concebendo a sociedade como dividida em “pratica social” e
“estrutura”, onde as primeiras ndo sao constituidas simplesmente
como efeito da estrutura, mas, de outra maneira, seriam escolhas
significativas e estratégicas dentro de um sistema estruturado pela
burguesia, de forma que o poder seria a capacidade de uma classe
social realizar objetivos especificos de seu interesse exclusivo
(POULANTZAS, 1977).

Entretanto, se o capitalismo determina a natureza da politica,
Mark Haugaard aponta como tarefa premente, ndo explicada por
Poulanztas, explicar como existe ampla variedade de instituigoes
politicas nas economias capitalistas sem que a base tenha produzido
uma superestrutura politica idéntica em todos os paises
(HAUGAARD, 2002, p. 59).
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A teoria tridimensional de Steven Lukes, além disso, sofre
criticas de Torben Bech Dyrberg, segundo o qual, ao se reconhecer
que o poder pode operar independentemente da existéncia ou nao
de conflitos expostos ou latentes, ndo se encontra explicacdo acerca
da relacdo de causalidade e responsabilidade do agente envolvido na
relagao.

Para este, a falta de autonomia e consciéncia durante a agao
ou omissao significaria que o agente nao exerce poder e, em
decorréncia, ndo poderia eles ser responsabilizado pelos seus atos.
A ocorréncia de decisdao consciente e livre seria imperativo para
verificar-se a ocorréncia de poder e sua consequente
responsabilizacdo (DYRBERG, 1997, p. 79).

Explica Dyrberg, ainda, que o problema de Lukes seria que
“ele herda o modelo de ‘poder sobre’ do behaviorismo, o qual é
estudado em termos de causagao de eventos e contrafactuais; isto é
obviamente inapropriado para estudar poder sistémico”, ou seja, 0
seu equivoco seria basear-se em premissas ainda weberianas
(DYRBERG, 1997, p. 79).

Mesmo assim, a teoria de Lukes foi tdo importante para a
teoria do poder que, a partir dele, os estudos do tema ganharam
contornos mais cientificos e aprofundados. Tanto que Jonathan
Hearn (2012, p. 78) verifica que Lukes é um divisor de aguas nesse
ambito, inaugurando os debates contemporaneos e formando uma
clivagem conceitual entre visdes epistemoldgicas e evolucionarias,
as quais serao apresentadas de modo mais detalhado a seguir.

3.1.3 Debates contemporaneos: perspectiva epistemoléogica e
evolucionaria

Perspectivas distintas acerca do conceito de poder foram
cunhadas por Bourdieu e Foucault, os quais, guardadas suas
peculiaridades teoricas, permitiram o aprofundamento dos estudos
sobre o poder e o progresso de novas concepcoes conceituais.
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A natureza da dominacdo era uma preocupacgao central em
toda obra de Pierre Bourdieu (1930-2002). Filosofo e antropologo,
resistiu a ortodoxia marxista que era dominante em sua carreira
inicial, mas, ao contrario de Foucault, dialogava com mais
intensidade com categorias fundamentadamente marxistas como
“capital” e “classe”.

O objetivo central dos escritos de Bourdieu era resolver o
conflito identificado entre objetivismo e subjetivismo nas ciéncias
sociais, ou seja, abordava a questao da epistemologia da ciéncia para
compatibilizar a ingenuidade do positivismo com o excesso de
perspectiva e compreensdes do subjetivismo.

Nos seus escritos acerca do poder, verifica-se o aparecimento
frequente da “violéncia simbodlica” e do “poder simbolico”,
entendido como sendo a imposicao de sistemas de significado sobre
grupos ou classes de tal maneira que eles séo tidos como legitimos.
O funcionamento desse sistema, segundo Bourdieu, ocorria por
meio de formas de aprendizagem, da socializacdo informal a
educacao formalizada. Como exemplo, o autor cita a forma com que
os falantes aprendem a utilizar e desvalorizar certas prondncias
dentro de uma linguagem. A relacdo de dominagao ficaria escondida
no discurso habitual e deixaria marcas nas expressoes e nos
significantes, tal qual cicatrizes no corpo.

O modelo analitico de Bourdieu inaugura a percepcao de que
o poder surge a partir de diferentes ambitos sociais, institucionais e
organizacionais, sendo capaz de se converter em novos tipos de
poder em uma constante metamorfose que ultrapassa a politica, a
economia e a cultura. Nessa perspectiva, o autor define poder
simbolico como “aquele poder invisivel que pode ser exercido
somente com a cumplicidade daqueles que nao querem saber que
eles sdo sujeitos a ele ou mesmo que eles proprios exercem ele”
(BOURDIEU, 1991, p. 164).

Este fendmeno é um poder “quase magico que permite a
alguém obter o equivalente do que é obtido mediante forca (seja
fisica ou econOmica) pela virtude do especifico efeito da
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mobilizacdo”, de modo que seus efeitos s surtiriam efeitos se ele for
reconhecido, isto é, confundido como arbitrario (BOURDIEU, 1991,
p- 170).

Para Bourdieu, a for¢a do poder simbdlico calca-se na crenca
de que o interlocutor tem legitimidade para proferir aquele discurso
e/ou sustentar aquela construcdo de ideais: “o que cria o poder de
palavras e slogans, um poder capaz de manter ou subverter a ordem
social, é a crenga na legitimidade de palavras e naqueles que as
proferem. E palavras sozinhas ndo podem criar essa crenca”
(BOURDIEU, 1991, p. 171).

Isso significa que o poder simbdlico nao se emaranha pela
estrutura, como arguem os marxistas de acordo com o materialismo
histoérico e dialético, e nem mesmo que existem sistemas de poder
simbdlico que exercem uma suposta forca ilusionaria central. O
poder simbdlico viceja nas relagdes da estrutura na qual ele é
produzido e reproduzido. Dentro desta 6tica estdo, por exemplo, os
meios de comunicac¢io, que, como instrumentos de dominacdo, tém
exercido fungdes que submetem e doutrinam os individuos.

Assim, toda a compreensdo de Bourdieu do poder é
fortemente inclinada em direcao a formas embutidas e técitas do
conhecimento, as quais sdo altamente intrataveis e tendem a
preservar o status quo, implicando certa mistificacdo do fendmeno
em sua teoria.

Michel Foucault, a seu turno, escreveu numerosos trabalhos
empiricos acerca das diversas maneiras em que sido produzidas
relacoes de poder a ponto de reconhecer que a sua principal
preocupacao académica era desvendar o funcionamento do
fendmeno.

Sua contribuigao ao estudo do poder, especialmente nas obras
“Microfisica do poder” (2016) e “Vigiar e punir” (2014), foi além da
radicalidade e controvérsia que tipificam seu pensamento. A
descricao detalhada de processos como o de normalizagao dos
sujeitos para a normalizagdo do pensamento em favor de certos
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interesses e em detrimento de outros, representa um salto
qualitativo no desenvolvimento do debate cientifico do poder.

Além do discurso, também foram objeto do estudo de
Foucault as estruturas do conhecimento, as instituicoes seculares e
os diversos mecanismos de poder irradiados na sociedade que
condicionam corpos e mentes. Foucault revelou a onipresenca do
poder.

Assim, a primeira grande caracteristica dos escritos de
Foucault é que o poder seria “produtivo” ou “positivo”, ou seja, nao
é necessariamente “repressivo”. Segundo Foucault (2016, p. 102), 0
estudo do poder nao poderia seguir o modelo do Leviata, porquanto
a percepcao de que o poder nega a liberdade esconde uma verdade
muito mais fundamental, qual seja, as grandes obras por ele
construidas, como as formas de conhecimento. A segunda
caracteristica de sua teoria é que o poder cria subjetividade, molda
identidades e métodos de autoconsciéncia que possuem resultados
muito mais produtivos do que repressivos (HEARN, 2012, p. 88).

Assim, o poder em Foucault deve ser visto como disperso,
descentrado e emanado de forma capilar por todo corpo social, e ndo
por centros isolados de soberania, e sua intencionalidade de
exercicio serve apenas para conceituar os processos de estratégias e
taticas, porquanto sua explicacdo fenomenolégica independe da
existéncia de vontade.

Foucault sustentou em escritos e entrevistas que as pessoas
nao deveriam considerar o poder algo que se possa “ter”, porquanto
o fendmeno seria algo tao difuso e anonimo que seria capaz de
produzir instancias e agentes (2016, p. 138). Para ele, é falso definir
o poder como algo que impde limites, que castiga, ndo estando as
relagdes de poder nem no ambito do direito e nem no da violéncia:
nao sao contratuais e nem repressivas, o poder produz
conhecimento, dominios de objetos e rituais de verdade.

Quanto ao elo entre poder e violéncia, Foucault dissocia-o
arguindo que o que define um relacionamento de poder é que ele é
uma ferramenta que nado atua diretamente sobre os sujeitos, mas,
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ao contrario, incide sobre as a¢des. Entretanto, argui que em uma
relacdo de poder os resultados ndao sdo necessariamente a
destruicao, podem construir e transformar.

Na obra Vigiar e Punir (2014), por exemplo, o autor
reconstruiu a formacdo dos sistemas penais modernos que
privilegiam o encarceramento ao invés dos castigos corporais.
Hearn (2012, p. 89) narra que Foucault justificou o fendmeno como
o resultado de uma fusao do direito e das ciéncias humanas que
culminaram na criacdo de subjetividades criminosas e desviantes
por meio de técnicas de vigilancia e de estudo, como se tais condutas
pudessem ser objetos de tratamento ou condicionamento
disciplinar.

Segundo Hearn (2012, p. 91), Foucault ainda analisou a
questdo da “governamentalidade”, referindo que as questoes
estatais nao podem ser tomadas como acdes de um poder central e
soberano, mas como um conjunto de praticas discursivas
relacionadas com a “arte de governar”. Enquanto os problemas que
afetavam um governante do século XVIII relacionavam-se ao
controle de territérios, a modernidade trouxe novos conhecimentos
e desafios para a gestao de pessoas. Assim, a0 mesmo tempo em que
Foucault trata populagdes como se fossem recursos a serem
cultivados, abriu caminho para que mais tarde surgissem disciplinas
como “economia politica” e “administracao ptblica”.

As ousadas interpretacdes de Foucault e a postura critica
enigmatica e constante provocaram muitas criticas académicas.
Steven Lukes, por exemplo, acusou Foucault de adotar uma postura
radical ao pdr em questdo toda forma de poder e conhecimento,
relativizando todos os pontos de vista criticos ou normativos
(HEARN, 2012, p. 91).

De toda forma, é necessario ponderar que ndo se pode ser
genérico ao tratar de poder em Foucault, porque seus estudos
sempre foram resultado de pesquisas com objetos extremamente
delimitados - prisao, medicina, hospital, hospicio, corpo,
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sexualidade -, ndo podendo utilizar suas anélises particularizadas de
modo indistinto e sob novos objetos.

Pode-se afirmar, assim, que a tese foucaultiana é de que o
poder possui também uma face produtiva, uma riqueza estratégica,
e, por essa razdo, tem como alvo o corpo humano, nao para
admoesta-lo ou tortura-lo, mas para aprimora-lo e adestra-lo.

Essa perspectiva permitiu que fossem inaugurados novos
debates no ambito da teoria do poder, ou seja, Foucault foi
responsavel por romper com a tradicdo weberiana de que o poder
seria algo coercitivo para, em consequéncia, imprimir-lhe um viés
produtivo.

Quanto a perspectiva evolucionaria, os tedricos que adotam
esta concepgao diferem daqueles com perspectiva epistemolégica
porque ao invés de romperem radicalmente com as abordagens
anteriores, tendem a elaborar os seus trabalhos seguindo aquilo que
ja vinha sendo escrito por Weber e outros autores modernos. Assim,
embora os autores pertencentes a esta categoria adotem uma
corrente de pensamento tradicional, trazem novas contribuicoes
que complementam e atualizam as visoes anteriores.

Gianfranco Poggi (1934) é um tedrico social e politico de
vertente weberiana cujos principais trabalhos desenvolvem uma
retrospectiva histérica do Estado moderno. Na obra “Forms of
Power” (2001), ele observa que o conceito chave para Weber é o de
dominacao ao invés de poder, argumentando que existem trés bases
de recursos primarios para a organizacdo de relacdes de poder -
classes, grupos de status e partidos -, os quais associam-se a trés
tipos de recompensas - status, riqueza e domina¢do -, as quais
constituem bens da sociedade tanto no sentido de bonus quanto de
onus e sao atribuidos as pessoas e coletividades por trés mecanismos
distintos: costume, troca e ordem.

Para Gianfranco Poggi, o costume tem como elemento de
origem do poder o “status” e deriva da cultura de que cada um
merece ou deve fazer determinada coisa, porque “com alocacao de
costume, o que alguém obtém depende do que ele representa para
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outros”. A troca, por sua vez, tem como elemento essencial a
“riqueza” e é resulta da relacdo de oferta e procura existente entre
os bens que um tem e o que o outro deseja, porque “com alocagao
de troca, o que alguém obtém depende do que ele tem ou do que ele
pode fazer em favor dos outros”. Por fim, a ordem tem como
categoria essencial o “regramento” e decorre da distribuicao dos
bens sociais segundo determinado por um elemento que dispoe da
puni¢do como incentivo para as condutas, porque, “[..] com
alocacao de ordem, o que alguém obtém depende do que ele pode
fazer para os outros”. Assim, Poggi defende a existéncia de trés tipos
distintos de poder: o ideoldgico, o econdmico e o politico (POGGI,
2001, p. 18).

Poggi (2001, p. 20) argumenta ainda que essa influéncia
weberiana de classificagio do poder aparece em diversas obras
sobre o tema. Mesmo assim, ainda que tais postulados sejam aceitos
e replicados no ambito das Ciéncias Sociais, ha certa controvérsia
em sua exatidao.

Talvez a tentativa mais monumental e influente para
formular uma analise macro-histérica do poder tem sido de Michael
Mann (1942). Os quatro volumes da obra “The Sources of Social
Power” apresentam a histéria do poder desde o inicio da
humanidade até 2011. Como se trata de um pesquisador mais
recente, Mann estabelece principios basicos e um modelo cientifico
rigido para a sua abordagem: busca confirmar as suas hipdteses a
partir de uma perspectiva histérica, resistindo a abordagens que
reduzem o poder aos processos econdmicos e que dao muita
relevancia a violéncia para a analise socioldgica. A seu respeito,
Hearn (2012, p. 126) narra ser um weberiano com tons de Marx.

Assim, Michael Mann tem peculiar relevancia para o estudo
do poder porquanto foi o responsavel por apontar que o fendmeno
era exercido mediante redes organizacionais, tal qual as relagdes
humanas, separando-o em poderes ideol6gico, politico, econdmico e
militar, ou seja, com excecao deste dltimo, de forma equivalente a
Poggi (MANN, 1993, p. 10-11).
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Para Mann (2013, p. 2), o poder é a capacidade de fazer com
que os outros facam coisas que de outra forma nao fariam, podendo
ser coletivo ou distributivo.

O poder ideologico deriva da necessidade humana de
encontrar o sentido da vida, de compartilhar normas e valores, e de
participar em praticas estéticas e ritualisticas. As ideologias mudam
a medida que os problemas surgem. Além disso, narra Mann, o
poder dos movimentos ideoldgicos deriva de nossa incapacidade de
alcancar a certeza em nosso conhecimento do mundo, porquanto a
humanidade preenche as lacunas e as incertezas com crengas que
ndo sao cientificamente testaveis, mas que encarnam esperancas e
medos. Ninguém pode provar a existéncia de um Deus ou a
viabilidade de um futuro socialista ou islamico. As ideologias
geralmente surgem em crises onde as antigas ideologias e praticas
institucionalizadas ja nao parecem funcionar e onde as alternativas
oferecidas ainda nao tém um histérico. Exemplo desse tipo de poder
sdo os sistemas religiosos e as ideias seculares como o patriarcado,
o liberalismo, o socialismo, o nacionalismo, etc. (MANN, 2013, p. 2).

O poder econdmico deriva da necessidade humana de extrair,
transformar, distribuir e consumir o produto da natureza. A esse
respeito, Mann assevera que as relagdes econdmicas sao poderosas
porque combinam a mobilizagao intensiva do trabalho com redes de
troca mais extensas. O capitalismo contemporaneo tornou globais
seus circuitos de capital, comércio e cadeias produtivas, mas, ao
mesmo tempo, suas relacdes de poder sao aquelas que penetram
mais rotineiramente na vida da maioria das pessoas. As mudancas
sociais que as economias produzem raramente sao rapidas ou
dramaticas, ao contrario dos demais poderes - que sdo lentos,
cumulativos e profundos. A principal organizacdo do poder
econdmico na contemporaneidade tem sido o capitalismo industrial,
que trata todos os meios de produgao, incluindo o trabalho, como
mercadorias. Exemplo disso é que as quatro principais formas de
mercado - capital, trabalho, producdo e consumo - sao negociadas
entre si. O autor conclui, ponderando que o capitalismo tem sido a
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organizacao de poder mais consistentemente dinamica nos altimos
tempos, responsavel pela maioria das inovagdes tecnoldgicas - e a
maior parte da degradacdo ambiental (MANN, 2013, p. 2).

O poder militar é conceituado como a organizacdo social da
violéncia concentrada e letal. E fisico, violento e utiliza-se de
ameacas aterrorizantes para atingir as emogoes humanas e, assim,
lograr éxito. E exercido preponderantemente pelas forcas armadas
dos Estados em guerra e, também, por paramilitares, guerrilheiros
e terroristas. O autor classifica-os, ainda, como uma casta distinta
da sociedade, organizada separadamente e em sobreposi¢ao ao
poder politico (MANN, 2013, p. 3).

Por fim, o poder politico é a regulacdo centralizada e
territorial da vida social. Mann assevera que a funcao basica do
governo ¢ a provisao de ordem sobre um determinado territério -
e, assim, reserva o termo apenas para os Estados. Nesse ponto,
diverge de Weber, porquanto ndo enxerga o poder politico em
qualquer organizagdo, como corporagdes, organiza¢des nao
governamentais e movimentos sociais. Mann justifica sua conclusao
argumentando que somente os Estados tém a forma centralizada-
territorial, o que torna suas regras legitimas e obrigatdrias sobre as
pessoas que residem nos seus territdrios - 0 que nao acontece com
as ONGs e corporagdes transnacionais. Assim, o poder politico é
mais geograficamente limitado do que as outras trés fontes (MANN,
2013, p. 3)-

Jonathan Hearn (2012, p. 127) supde que Mann prefere o
termo “fontes” porque enfatiza que os grupos poderosos podem
obter seus poderes de diferentes formas, ou seja, de diversos pontos
de origem. Além de defender que a investigacao histérica demonstra
que esses tipos sdao analiticamente uteis, reconhece serem eles
funcionalmente promiscuos, o que significa a possibilidade das
institui¢des combinarem fontes. Exemplo dado pelo autor é a dos
Cavaleiros Templarios, que foram ao mesmo tempo uma forga
econOmica e militar.
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Além disso, essa categorizagdo em bases institucionais de
poder, denominada “as quatro fontes”, justifica que conceitualmente
ha alguns elementos que permitem a separacao do poder militar do
politico, comumente confundido por outros autores. Para Mann,
nem sempre os Estados tiveram monopdlio do poder militar, eis que
muitas vitdrias sdo tributadas a mercenarios e do ponto de vista
institucional as organiza¢des militares funcionam de modo separado
dos demais poderes estatais.

Esse argumento, contudo, encontra oposicdo em parte da
literatura especializada. Gianfranco Poggi (2001, p. 180), cujos
principais detalhes teodricos ja foram abordados, recusa essa
hipo6tese, justificando a inexisténcia de poder que nao fosse violento
e emanado pelo préoprio Estado. Argui ele, ainda, ndo adotar esse
argumento porque entende nao ser possivel definir o poder politico
de forma distinta que violéncia organizada, eis que para sua
cognigao seria “o comando sobre os recursos que confere a um
grupo, por exemplo, fazer ‘as coisas funcionarem’ sobre
determinado territério”.

Conclui-se, assim, que apesar de Poggi e Mann possuirem
diferencas em seus escritos, ambos dialogam com a teoria de Weber.
Enquanto Poggi tem uma abordagem histérica mais rasa e
interessa-se especificadamente pelo Estado moderno, Mann busca
explicar todos os eventos que envolvem o poder desde o inicio da
humanidade. E, embora essas abordagens possam ser
desnecessariamente amplas, quem se dedica a estes estudos deve ser
iniciado pela teoria politica antes de focalizar em contextos mais
especificos do fendmeno.

3.2 As categoriza¢des contemporaneas do poder

Um dos principais objetivos das Ciéncias Sociais é compreender
a causalidade nos assuntos humanos. Por esta razdo, praticamente
todos os conceitos de poder relacionam-se a capacidade de fazer a
diferenca no mundo, transformar as coisas e produzir efeitos no
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ambiente. Jonathan Hearn argumenta que buscar entender como e
por que a sociedade se desenvolve de determinada maneira é, em
verdade, um interesse na natureza e alcance do poder. Além disso, a
histéria da humanidade tem sido uma frenética busca de controle das
coisas e dos outros - e, paradoxalmente, quanto mais controla-se,
mais perde-se o controle e mais conscientiza-se acerca dos limites do
poder (HEARN, 2012, p. 3).

Apresenta-se, assim, uma exposi¢cao sintética acerca dos
diferentes conceitos abstratos do poder e seu contexto histérico e
social, para, em seguida, definir um parametro a ser adotado no
restante da presente pesquisa. Além disso, estrutura-se uma relagao
de padroes tedricos que devera auxiliar o leitor na compreensao e
comparacdo de ideias e argumentos entre os pesquisadores que
dissertam sobre o fendmeno do poder.

3.2.1 Poder fisico e poder social

Logo se nota no estudo do poder como reiteradamente o
termo é ressignificado de acordo com o contexto social ou histdrico
onde é utilizado. Assim, deve-se distinguir o sentido fisico do
fendmeno daquele que incide sobre a sociedade como reflexo da
conduta humana.

Ainda que a forca fisica possa repercutir em outros ambitos
da vida, como no caso de um boxeador que ganha mais prestigio
conforme vence as batalhas, ou um Estado que amplia seu territério
e recursos naturais de acordo com o éxito em guerras, é preciso
diferenciar esta analogia para superar o reducionismo de que o
poder traduz-se na capacidade de alguém “obrigar a fazer algo”
como se incidisse na relagdo uma espécie de forca invisivel.

Tanto Michel Foucault quanto Bruno Latour (apud HEARN,
2012, p. 5) suscitam que a suposicao de que o poder seria forga fisica
é equivocada porque desconsidera que o poder reside nas relagoes
mais ou menos organizadas, hierarquicas e coordenadas. Para eles,
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o poder é capaz de se dispersar assimetricamente na sociedade por
meio da linguistica.

Jonathan Hearn (2012, p. 5) argumenta, assim, existir uma
distingdo entre o sentido fisico de forca e o de poder social,
porquanto somente este Ultimo refere-se a coordenacdo e
mobilizacdo de sentimentos, pensamentos e agdes humanas. Mesmo
assim, pondera o autor, nao se pode ser demasiado rigido nesta
distin¢dao, porquanto poderia incorrer no equivoco de deturpar
processos complexos onde incidem tanto poderes sociais quanto
forca fisica.

3.2.2 Poder assimétrico e poder equilibrado

A andlise das relacdes de poder em casos concretos suscita
situacoes em que sua distribuicdo ora é assimétrica e ora
equilibrada. Nesse ponto, alguns autores inclusive tém asseverado
que o poder s6 poderia ser mantido se exercido em situacoes de
assimetria, porquanto caso for ele distribuido de forma equanime
no corpo social acabara desaparecendo. Jonathan Hearn (2012, p. 7)
discorda desse argumento, taxando-o de insustentavel porquanto
muitos embates por supremacia se desenrolam através de um
equilibrio relativo de poderes entre os contendores, como
demonstram os episddios da guerra de trincheiras na Primeira
Guerra Mundial e os conflitos religiosos infindaveis no Oriente
Médio.

Essa ideia de que o poder seria algo naturalmente irregular
relaciona-se com o conceito de que o poder é um jogo de soma zero,
ou seja, representaria a vitoria de uma parte e a inevitavel derrota
de outra. Parsons também critica essa visao argumentando que as
vezes o poder manifesta-se de forma desequilibrada, mas reduzir o
fendmeno ao pensamento de que alguém teria que perder para
outro ganhar pecaria pelo maniqueismo.

Ademais, o postulado desconsidera a existéncia de poderes
constitucionais nas republicas representativas contemporaneas
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(legislativo, executivo e judiciario) que, apesar das imperfeicoes e
desequilibrios, geralmente nao se caracterizam pela assimetria.

Nao se nega, contudo, que talvez o ponto mais interessante do
estudo do poder seja suas assimetrias. Para compreender como
quantificar o poder nas relagoes sociais é que Bertrand de Jouvenel
utiliza-se de trés dimensodes: extensdo, compreensao e intensidade.
A explicacao dessa proposicio pode ser encontrada na obra de
Jonathan Hearn em dois exemplos: “um lider de seita religiosa ou
politica geralmente tem um namero limitado de seguidores
(extensdao), mas pode controlar muitos aspectos de seu
comportamento (compreensao), e ser capaz de mové-los para um
comportamento  extremo, até ~mesmo  auto-ameagador
(intensidade)” e “uma autoridade da aviagao civil pode ser capaz de
aterrissar avides, afetando um grande ntmero de passageiros
aéreos (extensdo), mas com pouco poder sobre outras decisoes que
essas pessoas fazem (compreensao), nem capacidade de fazer muito
mais do que impedi-los de voar (intensidade)” (HEARN, 2012, p. 8).

Assim, apesar dos Estados modernos terem capacidade de
incidir sobre as decisbes humanas nos trés ambitos citados pelo
autor, devemos também compreender que estes ndo exercem um
poder monolitico e centralizado, mas que divide-se em uma
complexa rede de agéncias e 6rgaos burocraticos que, as vezes,
trabalham em desarmonia. Sem contar, € claro, que os Estados estao
inseridos em um cenario global ndo hegemonico ao lado de outros
Estados, organizacbes ndo-governamentais e  empresas
transnacionais.

3.2.3 Poder “sobre” e poder “para”

A tltima e talvez mais importante distingdo no estudo do
poder politico é entre a capacidade de produzir algo de modo
positivo e a tomada da aquiescéncia alheia por meio da coercao.
Trata-se da divisdo entre “poder sobre” e “poder para”, cunhada por

Hannah Fenichel Pitkin e largamente reproduzida na literatura
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contemporanea do tema. Essa categorizacdo tem importancia
sobretudo porque é ampla o suficiente para retratar as relagoes
sociais da contemporaneidade e descrever os detalhes e
peculiaridades do fenomeno.

Para ela, “[...] se o conceito de poder for construido
abstraindo-se de suas variadas expressoes caracteristicas e ocasioes
de uso, entio a ideia de poder em ‘poder para’ pode ser
significativamente diferente da ideia de poder em ‘poder sobre’. A
distincao apontada por Pitkin é que os conceitos que categorizam o
poder como algo que é exercido “sobre outro ou outros” sao
eminentemente conflituais, enquanto aqueles que sustentam que o
poder é a capacidade de fazer ou realizar alguma coisa, envolvendo
ou nao outras pessoas, pertenceriam a categorizacdao de poder
consensual, “poder para” (PITKIN, 1972, p. 276-277).

Como o imaginario popular comumente atribui somente o
sentido de coercdo ao poder, vendo-o como sindnimo de dominacao
e autoridade, as questdes acerca de seu exercicio limitar-se-iam a
quem deve ter poder, quanto, por que, e sobre que sujeitos. Assim,
distinguir o fendmeno entre “poder sobre” e “poder para” considera
a felicidade em poder ter poder para fazer as coisas e transcende os
debates que se limitam aos conflitos.

Na categorizacdo “poder sobre”, é considerada a acepcao
tradicional do poder politico e identifica-se os postulados teéricos de
Max Weber, Thomas Hobbes e Nicolau Maquiavel. Estes autores
alinham o exercicio do poder a coacdao do sujeito, de maneira
impositiva. Em suas teorias, o poder exige subordinacdo de um
agente por outro. Tanto é que este conceito é aquele mais difundido
na teoria politica classica.

Nessa dtica, poder é um fenémeno que ocorre dentro de todos
os tipos de contextos sociais. Apesar dessa afirmacio parecer ser de
senso-comum, a existéncia de um contexto social compartilhado é a
principal caracteristica da categoria “poder sobre”.

Apesar dessa categoriza¢ao ser comumente relacionada com
o exercicio da violéncia fisica, porque o seu monopdlio pelo Estado



Eduardo Baldissera Carvalho Salles | 117

é reputado como legitimo por Weber, esta afirmacdo ndo pode ser
tomada como irrefragével. Isso porque, apesar da base principal do
poder weberiano ser a violéncia, a obediéncia s6 poderia ser
alcancada pelo medo, porquanto o uso desmedido da violéncia
ameacaria a legitimidade do poder, de modo que o seu uso seria
ambivalente - poderia apoiar ou destruir sistemas de governo.

A categoria “poder sobre”, portanto, ultrapassa a divisao
maniqueista de violéncia e consenso. Inclui os meios de coercao em
que situagdes e percepcoes sao moldadas de maneira que induzam
o cumprimento dos interesses dos detentores do poder. Abrange,
assim, uma ampla variedade de métodos por meio dos quais o poder
é exercido tanto para comandar e manipular quanto para
embrenhar-se anonimamente nos discursos, num ambito coletivo.

Por outro lado, ao tempo em que o “poder sobre” diz respeito
a uma relagao inserida em um contexto social, 0 “poder para” existe
nas praticas dos atores, podendo a sua poténcia resultar em um
aumento de poder para todos os participantes. Goehler assevera,
nesse sentido, que nesta categoria o poder nao se insere em um jogo
de “soma zero”, mas sim de “resultado positivo” (GOEHLER, 2000,
p- 45)-

Esse conceito de “poder para” possibilita agregar em torno de
uma categorizacdo a visao analitica de Pierre Bourdieu e Michel
Foucault, bem como a de Hannah Arendt, para a qual o poder nao
tem relacionamento de comando e obediéncia, mas pertenceria as
institui¢des politicas e teria carater agregador.

Nota-se, em seus escritos, que Arendt ndao admite o “poder
sobre” por identifica-lo como manifestagao de violéncia, propondo
uma visao normativa do poder que contrasta com Max Weber e sua
perspectiva empirica. Para ela, o poder envolve também a
elaboracdo de ambitos que ndo apenas espacos onde a dominagao
legitimar-se-ia.

Em seus escritos, Arendt narra que o poder “[...] corresponde
a habilidade humana de ndo somente agir, mas de agir de forma
concertada. Poder nunca é uma propriedade de um individuo; ela
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pertence a um grupo e permanece existindo somente ao longo do
tempo em que o grupo permanece unido” (ARENDT, 1970, p. 40, 44).

Entretanto, Arendt insere os seus comentarios sobre a
natureza do poder em um ambito complexo, repleto de conceitos,
ideias e criticas assistematicas. Em outras palavras, ndo ha na obra
de Arendt um conjunto coerente de conceitos que sao utilizados na
obra de modo compartilhado. Assim, os fundamentos normativos
de sua teoria devem ser analisados no contexto em que foram
elaborados, devendo o pesquisador extrair as ideias sem escapar da
linha original do pensamento de Arendt.

Verifica-se, assim, que é possivel que exista um “poder para”
sem que haja o desenvolvimento de um retrato seu na dimensao de
“poder sobre”. Por outro lado, o “poder sobre” exige um reflexo
produtivo, caracterizado como “poder para”.

Assim, tomando por base a divisao categorica entre “poder
sobre” e “poder para” prossegue-se o trabalho no préximo capitulo
analisando o caso do poder contemporaneo das corporagoes
internacionais.



4

O poder das corporacoes transnacionais

O xadrez, considerado um dos jogos mais populares e antigos
do mundo, comumente é associado como cenario que se assemelha
a politica porque permite o desenvolvimento de taticas e estratégias
complexas. Entretanto, narra Moisés Naim (2013, p. 17) que se
tornar um Grande Mestre, maior titulo concedido pela Federagao
Mundial de Xadrez, sempre foi um feito para poucos: em 1972,
somente 88 pessoas haviam recebido esta distingdo. Mas, na
atualidade, é comum que novos jogadores despontem no cenario e
derrotem campeoes consolidados: em 2013, ja existiam 1,2 mil
enxadristas com o titulo de Grande Mestre.

As mudangas observadas no xadrez sao, nao por acaso,
notadas em outros ambitos da sociedade global. E isso se deve
principalmente a revolugao tecnolégica, que tem permitido que os
jogadores acessem simuladores eletronicos de partidas, calculem
probabilidades, examinem tendéncias e repitam duelos a fim de
aperfeicoar suas estratégias.

Além disso, essas mudancas no xadrez mundial também tém
sido causadas por transformagdes na economia, na politica e na
demografia. Aponta Naim (2013, p. 18) que atualmente é facil
transpor as fronteiras nacionais, as viagens tornaram-se menos
custosas, melhorou-se a qualidade da educacdo e aumentou o
numero de pessoas que residem em centros urbanos. Tudo isso
tornou o jogo de xadrez mais acessivel a grande massa.

As barreiras que antes impunham limites ao topo do jogo
foram destruidas - ou, ao menos, reconfiguradas -, tornando-se
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quase impossivel manter-se no “poder” do xadrez por muito tempo.
Com isso, o tempo de reinado dos melhores jogadores do mundo
tornou-se mais curto. De todo modo, o xadrez serve aqui como uma
metafora para demonstrar que o que acontece com ele também
ocorre nos demais ambitos da sociedade (NAIM, 2013, p. 19).

Considerando que, no capitulo anterior, verificou-se que toda
vez que os seres humanos agem em conjunto hd o exercicio de
poder, pode-se afirmar que uma tarefa tao simples quanto um
encontro entre amigos tanto pode provocar ideias quanto brigas e
discussodes. Essa constatacdo é reforcada por Hannah Arendt, que
proclama que “power springs up whenever people get together and
act in concert” (ARENDT, 1970, p. 44).

Neste capitulo, contudo, o objetivo é demonstrar que
especificadamente as corporagdes transnacionais tém se tornado
um importante ator da sociedade contemporanea que atua com
eficiéncia na economia, politica, meio-ambiente, cultura e nos mais
variados ambitos da vida.

Nota-se que muitas decisdes sensiveis acerca da alocagao de
recursos humanos estdo sendo decididas em reunides corporativas,
a quem compete, de fato, deliberar quanto a (ndo) distribuicdo de
medicamentos a determinadas regioes, a (ndo) abertura de novos
postos de trabalho e a (ndo) execucdo de obras energéticas, por
exemplo. Desta forma, a pauta legislativa acaba restringida e ditada
pelos referidos conglomerados industriais e/ou comerciais, que ja
tém sido reconhecidos como atores mais importantes da politica
global.

Apesar de este trabalho utilizar para fins metodologicos a
divisdo categdrica entre “poder para” e “poder sobre”, adota-se
neste capitulo como instrumental te6rico uma divisao quadripartite
cunhada por Michel Barnett e Raymond Duvall, a qual permitira que
a exposicao da dinamica das corporagdes se torne mais didatica e
compreensivel: a primeira face é o “poder compulsério”; a segunda
denomina-se “poder institucional”; a terceira chama-se “poder
estrutural”; e a quarta intitula-se “poder produtivo”.
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Tais faces do poder revelam diferentes aspectos da dominacao
das corporagdes transnacionais, oferecem respostas diferentes
acerca de seu funcionamento e manutencdo e, salienta-se, serao
apresentadas dentro das categorias “poder para” e “poder sobre”.
Nesse sentido, alerta-se que as divisdes nao sdao estanques e nem
excludentes, podendo haver situagdes que se encaixem tanto no
sentido de “poder sobre” quanto “poder para”.

Apbs, prossegue-se com o presente estudo para verificar o
grau de protagonismo das corporagdes transnacionais mediante a
analise de dados da atuacao destes atores nos diferentes cenarios da
sociedade global, confirmando, ou nao, os argumentos teodricos
precedentes.

4.1 Surgimento

Alguns autores narram que o surgimento das corporagdes
remonta ao Império Romano, quando Justiniano autorizava grupos
de pessoas a agirem na execugao de tarefas ligadas a cidade, como a
construcdo de aquedutos, templos e estradas, nominando-os de
“universitas”, “corpus” ou “colegiado” (BERMAN, 1983, p. 215).

Outros, sob perspectiva diferente, argumentam que a
corporagao mais antiga do mundo seria a “Kongo Gumi”, uma
empresa de construgao japonesa fundada em 578 d.C., antes do
proprio conceito de Estado-nacdo, e que permaneceu em operagao
ininterruptamente e de forma independente até janeiro de 2006
(CHOSUN, 2005).

Entretanto, para entender a corporacao transnacional atual,
adota-se neste trabalho um marco histérico recente, qual seja, o
advento do mercantilismo, porquanto somente a partir deste é que
elas ocuparam espaco em niimero e em dimensoes significativas.

Esse marco tedrico é defendido por Calduch Cervera, que
agrupa a evolucdo das corporagdes em trés fases: a primeira,
denominada “periodo nascente”, abrange de 1860 a 1914, momento
em que teriam surgido dinastias bancérias e comerciais e grandes
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industrias alimenticias e farmacéuticas como Nestlé, Lever e Bayer;
a segunda, intitulada “periodo de consolidacdo”, envolve de 1914 a
1945, espago de tempo em que ocorreram as duas grandes guerras
e a ascensao do setor energético, como a Shell, British Petroleum e
Standard Oil; e a terceira fase denomina-se “periodo da
universalizacdo”, de 1945 a 1990, momento em que houve a
expansao das empresas norte-americanas, especialmente no setor
automobilistico, petroquimico, transportes e derivados (CALDUCH
CERVERA, 1991, p. 302-309).

Segundo Galbraith, o mercantilismo desenvolveu-se na
Europa numa época de transicao politica e econdmica, porquanto os
feudos reduziam sua importancia frente as cidades gragas ao
desenvolvimento de tecnologias de navegacdo e, assim, foram
gradualmente substituidos por Estados unificados onde o exercicio
de poder era central. Também neste periodo houve o descobrimento
da América e o surgimento da contabilidade moderna, que
pressupunha o controle de fluxos de entrada e de saida
(GALBRAITH, 1987, pp. 33-34).

José Cretella Neto narra que, a partir do século XVII, os
europeus do Norte comegaram a estabelecer colonias nas Américas
e a se relacionar com o Oriente, sendo que o tipo de organizacao
mais empregado para comerciar em pontos distantes ou de
colonizagao era a sociedade andnima credenciada. Tais companhias
eram investidas de autoridade, eis que recebiam a delegacdo do
poder estatal ndo apenas para comerciar, mas para conquistar,
administrar e defender territérios (CRETELLA NETO, 2006, p. 2).

A primeira empresa do género foi a Companhia das indias
Inglesas, criada em Londres em 1600 e destinada a comerciar com
os paises do Oceano indico. Logo apés, em 1602, a concorrente
Companhia Holandesa das Indias Orientais obteve autorizacio do
governo holandés para disputar o dominio por territérios. Com a
vitdria e o sucesso da exploragao de especiarias, 0 modelo acabou
replicado pela maioria dos governos da época, como,
especificadamente, a Inglaterra. Assim, enquanto os soberanos
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espanhdis e portugueses assumiam as despesas e 0s riscos de
empreendimentos no exterior, comerciantes ingleses e holandeses
formavam corporagdes privadas para desafia-los.

Tais companhias regulamentadas funcionavam como
instrumento do Estado para aumentar o seu monopo6lio em
determinadas regides territoriais e exerciam a exploracao mercantil
mediante o pagamento de impostos a autoridade tributaria. Seus
integrantes competiam entre si ou formavam sociedade com o
objetivo de patrocinar viagens e importar mercadorias para
comercializar na capital - o que contou inclusive com o apoio da
realeza inglesa, que subscrevia capital e investia significativamente
nas viagens ndo s pelo retorno financeiro mas para desafiar o
dominio maritimo holandés e portugués.

José Cretella Neto descreve que, conquanto essas empresas
tivessem natureza juridica de sociedades de Direito Privado,
detinham diversos privilégios como titulos de propriedade de terras
no além-mar, a capacidade de promulgar normas juridicas sobre
novos territérios e a autorizacdo para manter exércitos, frota
maritima militar e portos fortificados, infraestrutura esta que
atualmente somente os Estados tem legitimidade social para
manter. Segundo ele, “as empresas lutavam contra piratas e
também entre si, em conflitos armados bastante renhidos, sob o
comando de comandantes militares” e, ainda, “firmavam aliancas
com governadores e outros chefes de nac¢oes” (CRETELLA NETO,
2006, p. 3).

Neste periodo, as corporacdes transnacionais eram tidas
como uma espécie de longa manus mercantil e colonial da Coroa de
origem, de modo que seus interesses eram por ela estabelecidos e
defendidos. No caso da Companhia Inglesa, a propria Coroa investia
em suas viagens mercantis e, posteriormente, mediante a aquisi¢ao
de agdes da empresa.

Com a ascensio de ideais iluministas, o desenvolvimento de
atividades econdmicas passou a ser livre do governo, de modo que
tanto as guildas quanto as corporacbes mercantilistas foram
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ganhando novos contornos em sua estrutura: o0 monopolio setorial
deixou de ser regra, tornou-se desnecessaria a edicao de uma lei
autorizando a atividade empresarial e introduziu-se a inovagao
como distingao da categoria.

Outra questao importante acerca da ascensao das corporagoes
transnacionais é que em 1780 apenas uma pequena fracdo da
humanidade era empregada por elas, mas, mesmo assim, possuiam
exércitos e representavam a coroa na formacdo de seus impérios.
Assim, a conflitualidade do século XVIII e a manutengao de colonias
na América, Africa e Asia relacionavam-se com a expansio das
corporagdes para exploracao de recursos naturais. Entretanto, nos
séculos seguintes observa-se que apesar das corporagdes terem
reduzido significativamente o poder direto sobre territorios,
continuaram a expandir exponencialmente, até que, atualmente, a
maior parte da humanidade trabalha e depende delas.

De todo modo, o nimero de pessoas empregadas reflete
apenas um dos muitos aspectos do poder das corporacdes, que
abrange também formas economicas, culturais, humanas e politicas.
Estas outras formas evidenciam um exercicio de poder diferente e
mais abrangente das corporagdes transnacionais e que é executado
mediante o uso eficiente do tempo.

O mercantilismo vigorou pelo menos até o século XIX, quando
a importancia das navegagoes das Companhias das indias reduziu.
Nesse momento, as atengdes voltaram-se para os EUA e a Russia,
dois importantes territérios ainda inexplorados. E foi no espaco
americano que as corporagdes floresceram. Se a Companhia
Britanica das indias Orientais foi eficiente em dominar o comércio
maritimo, as Companhias Ferroviarias americanas utilizaram-se da
maquina a vapor para desvendar as riquezas do interior acelerando
0 espaco-tempo.

Essa invencdo da engenharia fez com que a movimentagao
humana pela terra ocorresse mais rapido, o que acelerou os eventos
e elidiu as restrigdes do corpo, como o cansago e o esforco fisico.
Assim, exércitos de trabalhadores tornaram-se capazes de transpor
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fronteiras com velocidade e a producdo encontrava os portos em
bem menos tempo. Pode-se dizer, assim, que a ascensdo das
corporagdes transnacionais se relaciona diretamente com a
capacidade de lidar eficientemente com o tempo.

Nesse sentido, Kawamura adota um marco histérico recente
e assevera que a origem das empresas transnacionais remonta a fase
de desenvolvimento do capitalismo industrial no fim do século XIX,
porque neste periodo ocorreram notaveis avancos cientificos,
grande desenvolvimento da producdo e da comercializacio de
produtos padronizados por diferentes partes do mundo, de modo
que as novas tecnologias produtivas (maquina a vapor),
comunicativas (telégrafo e radiotelegrafo) e de transporte (ferrovias
e navios a vapor) franquearam a comercializacdo em larga escala
sem que as corporagdes perdessem o controle sobre os negocios
desenvolvidos em outros territérios (KAWAMURA, 2012, p. 38).

Cretella Neto assevera que, a partir de 1860, algumas
empresas passaram a expandir-se além das fronteiras de suas
nagdes, como, por exemplo, a alema Friedrich Bayer & Co., que
inicialmente dedicava-se a fabricagao e comercializacdo de corantes
sintéticos para tingimento de tecidos e instalou unidades fabris nos
Estados Unidos, Russia, Franca e Bélgica. No mesmo sentido, o autor
elenca a empresa americana de maquinas de costura Singer Sewing
Machines Corp., que instalou unidade fabril na Escdcia e tornou-se
a primeira empresa a fabricar e a comercializar um produto de
massa, praticamente idéntico, com 0 mesmo nome comercial, na
maior parte dos paises do mundo, fato que permite ser reputada
como a primeira empresa verdadeiramente multinacional da
histéria (CRETELLA NETO, 2006, p. 4).

O fim do século XIX também deu origem a outros grandes
impérios econdmicos do setor petrolifero (Shell e FExxon),
automobilistico (Ford), bancério (Crédit Lyonnais e British Lloyd),
téxtil (Viscose/Rayon) e mecanico (Westinghouse).

Antes das duas guerras mundiais, as empresas
desempenhavam papel importante em alguns segmentos
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econdmicos, como petrdleo, automoéveis, produtos quimicos e
metalurgia, entretanto, nos principais setores da época, como
agricultura, mecanica, indutstria téxtil, carvao e ago, as politicas
protecionistas estatais limitavam a participacdo estrangeira. Com a
proliferacdo de crises economicas (hiperinflacdo alema e austriaca
de 1923, crash da bolsa de Nova Iorque de 1929, por exemplo), o
cenario tornou-se ainda mais fechado as corporagoes transnacionais
eis que os Estados impuseram barreiras legais e tarifarias para a
exportacdo de capitais para investimento estrangeiro com o objetivo
de incentivar o mercado interno e protege-lo da crescente
competitividade dos forasteiros (KAWAMURA, 2012, p. 40).

Como as relacbes de poder sdao mais complexas do que
parecem, as corporacdes nao se dobraram tao facilmente, de modo
que estruturaram cartéis para elidir os limites impostos pelos
Estados e consolidar o dominio sob diversos segmentos do mercado
global. Cretella Neto aponta que “esse foi o caso do cartel de
sidertrgicas da Alemanha, Bélgica, Franca e Luxemburgo em 1926,
que firmaram acordos estabelecendo quotas de producdo e de
exportacdo para cada membro”. O autor ainda cita que “em 1928, as
empresas petroliferas Shell, Anglo-Persian (depois, British
Petroleum, atualmente BP) e Standard Oil formaram um cartel
destinado a compartilhar seus meios e recursos produtivos e de
distribuicao fora do territério americano, e pelo qual acertaram
niveis de precos entre si, bem como a ndo assediar clientes umas das
outras” (CRETELLA NETO, 2006, p. 8).

A partir de 1970, a reorganizagdo administrativa das
principais organizagdes internacionais como o FMI e o Banco
Mundial significou terreno fértil para que as corporagdes
florescessem. Além disso, o fim da Guerra Fria reorganizou o
equilibrio de forgas politicas e militares e fez com que o comunismo
fosse renegado, hoje, para a categoria de ideologia politico-
econdmica de interesse historico, mas totalmente impraticavel como
programa de governo (CRETELLA NETO, 2006, p. 12).
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Em oposigao ao argumento de que a vitoria do capitalismo
significou o éxito dos Estados Unidos, Giovanni Arrighi e Beverly J.
Silver (2001, p. 16) argumentam que o mundo viveu uma
reorganizacao sistémica e estrutural que culminou com a
“emergéncia de um sistema de corporagdes transnacionais que nao
devem lealdade a pais algum nem se sentem em casa em nenhum
deles” e que tem praticamente destruido com o Estado-nacdo como
unidade economica. Para eles, a expansdo das operagoes
estrangeiras das corporagdes impulsionou um processo proprio, de
modo que a tese da perda de poder dos Estados diante das forcas
econdmicas supranacionais ganhou uso sob o nome de globalizacao.

Os enormes fluxos de capital privado passaram a intimidar as
autoridades e as impedir de executar qualquer esforco contra si,
fazendo com que a intensificacio da competicao pelo capital global
e a aparente impossibilidade de oposicao as forcas privadas e
desterritorializadas das corporagdes constituissem uma “hegemonia
vindoura dos mercados globais” que influencia inclusive na
seguranca (ARRIGHI, 2001, p. 16).

Os autores entdo narram que os defensores da tese da
globalizacdo acreditam que nenhuma nacdo ou grupo de paises
efetivamente venceu a Guerra Fria, mas a contenda teria sido
desbaratada pelos detentores do capital circulante, que sao
desterritorializados e nao possuem compromissos de lealdade com
nenhuma nacdo. “Na situacdo emergente, as agéncias privadas de
avaliacao de crédito, como a Moody s Investors Services, exercem
uma influéncia que alguns comentaristas compararam a das
superpoténcias militares”. Sobre a crise financeira do México de
1994, iniciada com a queda do valor de seus titulos, Arrighi e Silver
(2001, p. 17) reproduzem argumento de Thomas Friedman que
arrisca a existéncia de duas superpoténcias pos-Guerra Fria: os
Estados Unidos, que pode destruir um pais com bombas; e a
Moody's, que pode destruir um pais baixando o valor de seus
titulos.
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Arrighi e Silver (2001, p. 287) prosseguem o estudo, relatando
que a sociedade global estaria passando por uma crise hegemonica
sem precedentes historicos e que foi por eles denominada como
bifurcacao das capacidades militares e financeiras. Para eles, havia
um padrdo nas transicoes do passado que fazia com que a
decadéncia de uma poténcia ocorresse em todos os ambitos. No
entanto, a situagao atual é sensivelmente diferente, porquanto
apesar de nenhum ator dispor de capacidade militar suficiente para
fazer frente ao poderio dos Estados Unidos, a Guerra Fria
transformou-o em um grande devedor, de modo que “o centro
hegemonico em declinio, portanto, fica na situacdo andémala de ndo
enfrentar nenhum desafio militar digno de crédito, mas de nao
dispor dos meios financeiros necessarios para resolver problemas
de nivel sistémicos que exigem solugdes de nivel sistémico”.

Immanuel Wallerstein é outro tedrico que assevera que,
apesar de os Estados Unidos ainda possuirem o mais forte poder
militar, ndo detém como outrora o poder hegemonico do sistema-
mundo. Para ele, “o declinio dos Estados Unidos nao é devido a seus
equivocos politicos, mas estrutural - ou seja, nao pode realmente ser
revertido”, fato que o transformou em um “canhao frouxo”, isto é,
um ator poderoso cujos resultados de suas a¢des sao imprevisiveis,
incontrolaveis e perigosas nao s6 para si mas para oS outros
(WALLERSTEIN, 2014).

Entre os teéricos que reconhecem uma transformagio no
dominio do poder pode-se elencar como principal argumento o
surgimento de uma economia transnacional que limita o poder dos
Estados e enfraquece a sua capacidade regulatéria. Esta posicao
tedrica é apoiada na constatacdo replicada por varios autores de que
embora as empresas norte-americanas se apropriem da renda dos
paises estrangeiros onde se instalem, estas nao tem causado um
equivalente aumento de renda em favor dos norte-americanos ou de
seu governo. Ao contrario, comumente tem-se relatado na imprensa
a fuga destes capitais para paraisos fiscais devido a instabilidades
econdmicas ou simplesmente para elidir regimes tributarios.
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Inexistindo uma nagdao hegemonica que centralizasse a
economia e as finangas mundiais, a reorganizacao do poder global
provocou uma situacdo de auséncia de governabilidade mundial,
vazio este que atende aos interesses do capital, que se alimenta da
falta de regulacdo para poder esgueirar-se mais facilmente entre os
regimes juridicos.

Assim, do ponto de vista macro, as corporacdes
transnacionais ampliaram sua presenga para praticamente todos 0s
territérios comercialmente interessantes do planeta, elidindo
sistemas juridicos nacionais, politicas tarifarias e forcando a
abertura de um espaco global caracterizado por uma relativa livre
circulagdo de recursos, servicos e conhecimento. Atualmente os
carteis influenciam na atividade politica partidaria (mediante
lobistas) e estdo presentes em praticamente todos os segmentos e
niveis comerciais. Nesse ambito, os atores privados desempenham
papel preponderante, porque conseguem esgueirar-se entre as
brechas do sistema e camuflar-se mais facilmente frente a opinidao
publica.

Embora se encontre uma pluralidade de conceitos acerca do
termo corporagdes transnacionais, considerando a importancia de
seu valor operacional a presente pesquisa, faz-se elementar eleger
um dos critérios académicos a seguir expostos - ainda que tal tarefa
implique no privilégio de uma visdo cientifica em detrimento de
outra.

Luiz Olavo Batista assevera que as corporagdes transnacionais
sao “organizacdes econdmicas privadas, cujas atividades atravessam
fronteiras nacionais e sistemas juridicos estatais” (BAPTISTA, 1987,
p. 18), enquanto Frangois Chesnais narra que estas normalmente
sao de grande porte e, a partir de uma base nacional e uma
estratégia organizacional de escala global, constroem no exterior
diversas filiais que atuam em rede (CHESNAIS, 1996, p. 72).

Gilles Y. Bertin diferencia o tipo no que se refere a existéncia
de uma base nacional, argumentando que corporagao transnacional
seria “a empresa, ou antes, o grupo de empresas cujas atividades,
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estendendo-se a numerosos paises, sao concebidas, organizadas e
conduzidas em escala mundial” (BERTIN, 1978, p. 9-10). No mesmo
sentido é a conceituacdo apresentada por José Cretella Neto, que
defende ser ela uma sociedade mercantil constituida sob normas
estatais, com finalidade lucrativa, com propriedade e gestao
distintas, sediada em dois ou mais paises, mas com administragao
centralizada (CRETELLA NETO, 2006, p. 27).

Nao interessa aos fins deste trabalho adotar um conceito que
se estenda a todo tipo de empresa ou que retrate sociedades que
comercializem mercadorias sem que neste processo influenciem ou
se deixem influir pela economia e a sociedade de outros territdrios
do globo. Tampouco preocupa ao objetivo estudar as corporagdes
que atuam em diversas partes do globo, mas que continuam com
uma gestao centralizada em determinada nagdo. Neste caso, a
empresa nao teria uma politica administrativa que pudesse ser
denominada como transnacional, mas, ao contrario, estaria voltada
aos interesses de sua matriz.

O problema desta tarefa esta na constatacao de que a maioria
dos conceitos do termo privilegia certo aspecto em detrimento dos
outros. Para enquadrar uma organizacdo no conceito de
“corporacao transnacional”’, nao se pode considerar apenas o
numero de filiais, o volume de exportacbes, o montante de
operacoes fabris e comerciais, a quantidade de paises envolvidos ou
a nacionalidade de seus gestores. Todos estes elementos devem ser
sopesados juntamente com o exame de seu comportamento
comercial e das caracteristicas gerais de sua estrutura interna e
externa, de modo que seu conceito deve envolver todos os ambitos.

Deste modo, da mesma forma que Kawamura, adota-se neste
trabalho o conceito elaborado por Joana Stelzer, que assevera que
corporagdes transnacionais sdao “como uma entidade privada de
enorme potencial financeiro e patrimonio cientifico-tecnolégico,
normalmente de natureza mercantil, constituida por sociedades
estabelecidas em diversos paises, sem subordinacdo a um controle
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central, mas agindo em beneficio do conjunto, mediante uma
estratégia global” (STELZER, 1999, p. 95).

Assim, nenhum pais pode ser considerado sede das
corporagdes transnacionais, porquanto o termo indica um tipo de
organizacdo que atua comercial e industrialmente além das
fronteiras estatais, e, além disso, estrutura-se coordenadamente em
todos lugares.

Acerca da variada nomenclatura com que aparecem na
bibliografia adotada - corporagdes, empresas ou sociedades
transnacionais -, salienta-se que todas designam o mesmo
fendmeno e que a adogao destas diferentes terminologias ao longo
deste trabalho deve ser compreendida como equivalente. Mesmo
assim, da-se preferéncia ao termo “corporacdo” porque este possui
um conceito mais abrangente e socioldgico do que os de “empresa”
e “sociedade”, representando adequadamente as diferentes formas
sociais da atualidade.

No que se refere as palavras “internacional”, “multinacional”
e “transnacional”, embora geralmente sejam elas utilizadas como se
fossem sinOnimas, etimologicamente verifica-se significados
distintos e cujas diferencas se agravam no instante em que tais
termos sao utilizados para contrapor o sentido de “nacional”. Tal
questao motiva um aprofundamento que construa uma
terminologia que represente a dimensao do fenémeno.

«

Kawamura assevera que “os termos internacional,
multinacional e transnacional podem se referir tanto a
nacionalidade a que pertence o controle administrativo da empresa
(relacionando-se a nacionalidade dos sécios, acionista majoritario
ou da maioria dos membros do Conselho Administrativo) como a
abrangéncia de suas operagOes”. Para ele, tais distin¢des sao
relevantes porque na pratica pode haver uma combinacdo de
corporacdes internacionais, multinacionais e transnacionais
(KAWAMURA, 2012, p. 41, 42).

A palavra internacional, composta do prefixo “inter” e do
adjetivo “nacional”, significa algo relativo as relagcdes entre nagdes,
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que repercute, se estende e se estabelece entre os paises. E, portanto,
um termo estreitamente ligado com as relagdes entre nacdes, e,
assim, torna-se incapaz de retratar a amplitude do fendémeno ora
investigado.

Do mesmo modo, a palavra multinacional possui limitagdes
epistemoldgicas evidentes. Derivada do prefixo latino “multi” e do
mesmo adjetivo “nacional”, o termo representa a multiplicidade, o
grande nimero de nagoes envolvidas. Significa algo que diz respeito,
interessa ou conta com a participacdo de varios paises - o que
transmitiria uma no¢ao equivocada porque as corporagdes nao
possuem, necessariamente, multiplas nacionalidades.

O termo transnacional, por outro lado, possui um prefixo
distinto e que significa algo que atravessa, transpoe, que se encontra
além, que perpassa. Assim, a unido do prefixo “trans” e o adjetivo
“nacional” representa algo que esta acima ou, em outro sentido,
funciona a despeito das nagoes. Significa, assim, a autonomia de
uma atividade executada independente de fronteiras ou interesses
nacionais. Deste modo, pode-se afirmar que o critério de
diferenciacdo das corporagdes transnacionais é a natureza e o
objetivo das operacdes executadas e ndo o tipo de pessoas que
desempenham tais operagdes ou a natureza das que exercem o
controle final dessas operagoes (KAWAMURA, 2012, p. 42).

Anthony Giddens argumenta que o termo transnacional seria
mais adequado porque indica que as empresas operam através de
diferentes fronteiras nacionais, mais do que dentro de vérias e
muitas nacdes (GIDDENS, 2007). José Antonio Fernandes, no
mesmo sentido, argumenta que a diferenca entre elas é o grau de
independéncia frente ao Estado, de modo que a terminologia
internacional se refere a alocacdo de “investimento em mercado
estrangeiro a partir de uma base nacional”, enquanto o termo
supranacional indica a “desterritorializacao completa sem vinculo
com qualquer origem nacional” (OLSSON, 2003, p. 167).
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4.2 Capacidade de atuacdao como ator

No momento em que se admitem relagdes que transcendem
aos interesses nacionais, abre-se um leque de possibilidades tedricas
para a compreensao da sociedade atual. Supera-se a visao juridica-
formal para, reconhecendo a existéncia de outros ambitos
importantes, perceber que as corporagdes transnacionais nao se
submetem ao sistema de Estados.

Tal afirmacdo ndo surge desacompanhada de ressalvas. Sabe-
se que a persecucdo penal continua sob a exclusividade estatal e -
aparentemente - este ambito ainda ndo despertou o interesse das
corporagdes privadas. O ponto é que a tecnologia permitiu que os
efeitos do tempo e das distancias fossem dominados pelo homem,
de modo que os limites territoriais passaram a ser encarados com
relativo desinteresse por parte das corporacoes.

Ainda que o Estado receba relativa atencao neste trabalho -
porquanto ainda pode ser considerado o paradigma estabelecido -,
o grande volume produtivo também impulsionou as corporacdes
para que concorressem entre si na busca de novos mercados
comerciais. Esse fluxo incentivou uma tragica corrida em sentidos
contrarios: de cima para baixo no que se refere aos custos
produtivos e logisticos, e de baixo para cima no que tange aos lucros.
Pouco a pouco as corporagdes foram migrando seus parques
industriais de seus paises de origem para nacoes onde a mao de obra
¢ significativamente menos custosa: o Grupo Volkswagen, por
exemplo, possui 169 unidades fabris ao redor do mundo, das quais
apenas 29 localizam-se na Alemanha, pais onde a industria
originou-se (VOLKSWAGEN, 2017). Ou seja, apenas 17,15% das
fabricas do grupo alemao estdo sediadas na nacao onde a empresa
surgiu, de modo que hoje ela é mais global do que nacional.

A partir da década de 8o do século XX o aceleramento dos
fluxos econdmicos permitiu que as corporagdes organizassem sua
produgéo para fabricar mercadorias em massa objetivando sempre
a reducao de custos. Com o advento da internet, as fronteiras
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nacionais foram reconfiguradas por servicos prestados a distancia e
até certos embargos econdmicos — como em Cuba e Coréia do Norte
- caminham a passos desequilibrados para seu fim.

Kawamura argumenta que a condi¢do para que se possa
exercer atividades em escala global é o dominio da tecnologia. Para
ele, 0 aumento da velocidade e a reducdo dos custos dos transportes
e das telecomunicagbes - com avides a jato, redes de fibras 6ticas e
satélites - representam salto qualitativo parecido com o
experimentado pelas companhias ferroviarias americanas apos a
criacdo da maquina a vapor (KAWAMURA, 2012, p. 51).

Esses elementos, contudo, aparentemente nao sao suficientes
para, por si sO, permitir a atuacdo das empresas em Estados
distintos. E preciso, pois, a autorizacio dos governos locais para que
as atividades possam ocorrer em seus territérios. Entretanto, o que
tem se percebido na atualidade é que as corporacdes sujeitam a
vontade alheia e, na pratica, atuam independentemente dos
governos - efetivamente exercendo governanca sem ser governo.

Ainda que esta questdo seja melhor abordada adiante, cabe
aqui asseverar que, acerca da capacidade de desempenhar papeis de
modo autébnomo, subjugando os governos nacionais, a tomada de
decisdo por tras da instalagao de unidades fabris pelo mundo é um
exemplo que permite demonstrar didaticamente o argumento deste
capitulo.

Tradicionalmente, a instalacio ou ndo de determinada
empresa em um territério nacional enquadrar-se-ia em uma decisao
politica de seu governo. Com base em critérios de conveniéncia, que
poderiam envolver a protecdo ambiental, criacdo de postos de
trabalho ou a autopromogao do governante, caberia aos Estados
autorizar, negar ou até mesmo oferecer incentivos tributarios para
que plantas industriais ou comerciais se instalassem.

No entanto, a realidade da contemporaneidade aponta para
conclusao distinta: sao as corporagdes transnacionais que decidem
que regides ou paises do mundo receberao os novos fluxos e
investimentos para a criacao de empregos e onde serdo construidas
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as novas instalagdes de producdo. Varias companhias globais como
a Exxon, Toyota, Mitsubichi, Nestl¢, Siemens, Hyundai, BASF,
Monsanto, tém o poder de modelar o mundo a sua vontade.

O inicio de atividades comerciais ou industriais por parte de
uma grande corporagao transnacional em determinado pais quase
sempre nao ocorre por habilidade politica de seus governantes ou
necessidade daquela localidade com novos postos de trabalho, mas
apenas com o interesse de lucro que motiva o funcionamento da
referida organizacdo. Nao se sustenta, assim, o argumento
comumente replicado por agentes politicos de toda parte de que as
corporagdes seriam capazes de atrair e reter capital estrangeiro,
criar postos de trabalhos estaveis e rentaveis e incentivar o acesso a
tecnologia, porquanto tdo logo o negdcio torne-se nao lucrativo o
suficiente seus gestores determinariam a mudanca para outro lugar.

A capacidade de mobilidade de seus recursos permite que as
corporacoes se adaptem facilmente as adversidades enfrentadas no
curso da histéria. O interesse de tais organizagdes com os sistemas
politicos locais - fazendo doagbes para campanhas politicas
partidarias, por exemplo -, ndo objetiva colaborar com os objetivos
especificos da sociedade, mas em impedir, de alguma forma, que
ocorram limitagdes em sua forma de atuagao.

Mais do que isso, a facilidade com que tais organizacoes
transnacionais montam ou destroem cidades apenas mediante uma
decisdo administrativa acerca da localizacdo de seus terminais,
portos e industrias assemelha-se ao poder desempenhado pelas
companhias ferrovidrias americanas no curso do século XIX.

Nesse aspecto, as corporagdes transnacionais podem ser
consideradas atores das Relacdes Internacionais com protagonismo
destacado, tanto porque desconhecem limites geograficos, podendo
causar perturbagdes no mercado de trabalho, na qualidade de vida
das pessoas, no fluxo de capitais globais e no cambio das moedas,
quanto porque superam, em muitos aspectos, a maior parte dos
Estados. Enquanto Marcel Merle narra que elas caracterizam o
estagio supremo do capitalismo (MERLE, 1981, p. 293), os dados
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estatisticos tém mostrado - respeitada sua falibilidade - que o
volume de operagdes comerciais das corporagdes tem deixado as
nacgoes de joelhos.

Outro traco distintivo importante acerca de seu papel é que,
enquanto o poder do Estado “decorre da sua capacidade de
deliberagdo e da necessidade de exteriorizacdo”, ou seja, da
legitimidade socialmente construida, para as corporagoes
transnacionais “o poder decorre justamente da sua ndo
manifestagdo, a saber, da liberdade que tém para operar em
qualquer espaco do globo”. Kawamura ainda assevera que, no
cenario atual, as corporagodes sao os atores que melhor manejam as
assimetrias econdmicas, sociopoliticas e juridicas, porque sdo
capazes de compreender melhor os efeitos da globalizacdo, e, assim,
podem ser consideradas como o maior protagonista deste cenario
(KAWAMURA, 2012, p. 55-57).

Ladislau Dowbor avanga nestes argumentos por outro rumo,
asseverando que olhar o século 21 pelas lentes do século passado nao
ajuda a compreender como as corporagdes cercaram a democracia.
Para ele, nao houve uma ruptura entre as fronteiras da economia e
da politica, mas uma penetragao em larga escala e profundidade dos
interesses de grupos econdmicos privados na esfera publica. O autor
assevera que “o poder corporativo tornou-se sistémico, capturando
uma a uma as diversas dimensoes de expressao e exercicio de poder,
e gerando uma nova dinamica, ou uma nova arquitetura do poder
realmente existente”, de modo que “o que ja foram deformacoes
fragmentadas, penetragdes pontuais através de lobbies, de
corrupcao e de ‘portas-giratérias’ entre o setor privado e o setor
publico se avolumaram, e por osmose estao se transformando em
poder politico (...)” (DOWBOR, 2016).

Ainda que o fendmeno tenha causas e efeitos de dificil
apuracao, a forca das corporagoes indicia a perda de importancia do
Estado no tabuleiro global, eis que os atores passaram a promover
suas pautas e reinvindicagdes independentemente de formalidades
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nacionais, que tradicionalmente eram incumbidas de canalizar a
maior parte da vida.

Os Estados-nacdo agora enfrentam nao apenas seus irmaos
siameses, mas também corporacdes transnacionais, organizacoes
ndo governamentais e o crime organizado. Naim (2013, p. 20) cita a
esse respeito que a criagdo do Sudao do Sul em 2011 s6 foi possivel
devido ao apoio de grupos cristaos evangélicos como o “Samaritan’s
Purse”.

Nesse sentido, Susan George narra que a inddstria do lobby
politico cresceu depois da Segunda Guerra Mundial, dispondo hoje
de especialistas para defender os interesses da industria, inclusive
de setores de transgénicos, armamentos, medicamentos e finangas,
tendo como principais objetivos pressionar governos pela alteragao
da legislacdo e eliminar as barreiras que contrariem os interesses
das corporacoes (GEORGE, 2015, p. 7).

Além disso, George argumenta que muitos institutos,
fundagoes, centros ou conselhos de carater setorial tém surgido
para, supostamente, defender direitos e atividades sociais,
entretanto, estas organizagdes nao governamentais estariam
formando falsos “grupos de base” ou de “cidadaos” para simular
iniciativas coletivas, petigdes e produzir estudos e pareceres técnicos
aparentemente cientificos para propagandear informagoes falsas,
confundir e servir de instrumento para os grupos de pressao
(GEORGE, 2015, p. 8).

Assim, frente a capacidade dessas organizagdbes nao
governamentais em movimentar recursos materiais e ideacionais,
como dinheiro e propaganda, tornou-se facil para elas impor pautas
politicas e escapar pelas fendas do Estado-nacéo.

O poder militar dos grandes exércitos, da mesma forma, tem
sido cada vez menos importante nas guerras: além dos conflitos
armados da atualidade envolverem forcas descoladas de Estados,
como mercenarios, insurgentes, rebeldes e milicias, o lado mais
fraco frequentemente tem vencido os confrontos. Naim (2013, p. 21)
cita o trabalho intitulado “How the weak win wars - a theory of
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asymmetric conflict”, publicado na revista “International Security”
de Harvard, como exemplo de que “um grande exército grande e
moderno ndo garante mais por si s6 que um pais ira alcancar suas
metas estratégicas”.

Figura 5 - Porcentagem de conflitos assimétricos vencidos por tipo de ator em
quatro periodos de cinquenta anos
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Fonte: ARREGUIN-TOFT, 2001.

Para Naim (2013, p. 21), “o resultado dos conflitos
assimétricos modernos tem maior probabilidade de ser decidido
pelas estratégias politicas e militares de cada bando do que pela forga
militar pura e simples”. O argumento justifica-se porque o lado mais
fraco retine maior capacidade, por baixo custo material e ideacional,
de causar prejuizo ao oponente.

Além disso, a presenga de mercendrios em areas de conflito
espalhadas pelo mundo é cada vez mais comum. Nesse sentido,
Reginaldo Mattar Nasser e Tomaz Oliveira Paoliello (2015, p. 29)
narram que, em 2010, as empresas militares de seguranca privada
detinham cerca de 54% da forca militar no Iraque e Afeganistao,
cerca de 250 mil contratados.
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O dado revela que, a0 mesmo tempo em que a sucumbéncia
de Estados perante forcas menores e nao tradicionais tem
aumentado, estes tem ampliado a contratacdo de mercenarios em
substituicao aos militares, porquanto a morte destes nao geraria
desgaste politico.

Para Nasser e Paoliello (2015), a estratégia americana “revela-
se num processo de transferéncia de risco para novas organizacoes
civis de prestacdo de servicos, menos visiveis, de forma a tornar
extremamente dificil imputar responsabilidades”. A esse respeito, o
professor Ramon Blanco argumenta que as empresas militares
privadas tém provocado um debate daplice na academia, havendo
tedricos otimistas, que indicam os seus beneficios, geralmente
relacionados aos baixos custos e responsabilidades nacionais com as
mortes causadas pelos conflitos, e os pessimistas, que criticam a
precariedade dos contratos, a promiscuidade do processo decisério,
a falta de controle democrético e a dificuldade de responsabilizagao
internacional pelos atos de guerra (BLANCO, 2010, p. 153).

No ambito dos negbcios, o poder também tem se
reconfigurado. Apesar da remuneracao dos empresarios ser alta,
manter-se no topo por muito tempo tornou-se dificil. Segundo o
“2015 CEO Success study”, da consultoria Strategy&, feito com as
2.500 maiores empresas de capital aberto do mundo, a troca de
CEOs tem aumentado: o percentual de rotatividade subiu de 14,3%
em 2014 para 16,6% em 2015. O tempo de permanéncia no cargo
também mostra o quanto o cargo de CEO é instavel: o tempo médio
em que ficam no poder é de apenas 5,3 anos (STRATEGY&, 2016).
Ou seja, ndo ha estabilidade nessas fungdes.

Naim (2015, p. 24) aponta, no mesmo sentido, que “outra
manifestagao de diluigdo do poder nos negocios sao os membros de
uma nova espécie, as ‘multinacionais de paises pobres’ (isto é,
procedentes de paises menos desenvolvidos), que substituiram ou
até incorporaram algumas das maiores companhias do mundo”. E
o caso da indiana ArcelorMittal, maior fabricante de aco do mundo,
da belga-brasileira Anheuser-Busch InBev, lider na producdo de
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cerveja e fabricante da Budweiser, e a chinesa Lenovo, sucessora da
divisdao de computadores da IBM e da Motorola Mobility.

Nota-se, assim, que no mundo dos negbcios existem diversos
casos de empresas menores, provenientes de mercados incipientes,
que encontram espaco para substituir corporagoes consolidadas e de
prestigio - o que, aparentemente, colocaria em termo a suposicao
corrente de que os grandes impérios empresariais permaneceriam
irresistiveis.

Nao se trata apenas do tamanho, riqueza e ativos que tornam
as corporagdes capazes de exercer poder, mas a concentracao de
capitais, sua capacidade de influenciar governos e a notavel
habilidade de atuar como classe social para defender os interesses
do setor utilizando-se de linguagem, ideologia e ambigdes comuns
as suas concorrentes. Essas empresas sdo capazes de maquiar
noticias, promover factoides e financiar laudos técnicos em seu
favor.

O caso dos fundos de pensdo americanos que faliram ao
investirem em papéis imobilidrios subprimes exemplifica essa
questao. Apesar de estes fundos culparem as agéncias de ratings por
terem editado qualificagdes fraudulentas em favor dos bancos, os
tribunais americanos tém decidido que as agéncias estavam apenas
“expressando uma opinidao” sobre o valor dos titulos, e, portanto,
estariam cobertas pela “liberdade de expressao”. Em outras
palavras, inobstante tenham sido as agéncias de ratings as
principais responsaveis pela crise imobiliaria americana de 2007,
estas nao tém sido condenadas ao pagamento de indenizacdo.

Os Estados também tém encontrado dificuldades em imputar
responsabilidades as grandes corporagoes. Segundo levantamento
elaborado pela “The Transnational Institute”, diversas empresas
transnacionais sao acusadas de crimes e abusos econémicos como
fraude fiscal, manipulagido de pregos, mas condicdes de trabalho,
poluicao ambiental, lavagem de dinheiro, espionagem e evasao de
divisas. Entre as empresas relacionadas pelo estudo, estdo a Apple,
Bank of America, BNP Paribas, Crevron, Citigroup, Exxon Mobil,
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HSBC Holdings, Samsung Eletronics, Volskwagen Group e Wal-
Mart Stores (TNI, 2015).

De todo modo, a tendéncia de mudanca das caracteristicas do
dominio do poder escapa a geopolitica, guerras e economia, mas
afeta também setores em que seus efeitos ndo eram
tradicionalmente percebidos, como a filantropia, a religido e a
cultura.

A Revista Exame (2015) aponta, por exemplo, que a
organizacao filantréopica e ndo governamental americana
GiveDirectly tem ganhado a confianga de milhares de pessoas com
duas propostas que lhe sao particulares: primeiro o dinheiro é
enviado diretamente para o beneficiario, que, domiciliado em algum
pais pobre, decide onde investir o valor que recebe, sem que este se
perca no caminho ou tenha que cumprir alguma condicao. E tem-se
percebido que as familias tém investido o dinheiro recebido em
melhoria de sua qualidade de vida.

E como ndo hd um sistema bancario estruturado nessas
localidades, a GiveDirectly celebra parceria com operadoras de
telefonia para que comuniquem os escolhidos mediante mensagem
de texto, disponibilizando a doacdo para saque em algum dos seus
postos de atendimento. Como a penetragao dos celulares atinge, por
exemplo, 78% da populacao do Quénia, a abordagem mostra-se
engenhosamente eficiente (EXAME, 2015).

O modelo ganha espaco na contramao da filantropia
tradicional, cuja atuagdo passa por criticas da comunidade
internacional. A Fundacdo Ford, a United States Agency for
International Development e as agéncias do Banco Mundial,
modelos de filantropia tradicional, estdo sendo substituidas por
organiza¢des muito mais alinhadas com a opinido publica e a agao
de ativistas, beneficiarios e governos. Isso se deve ao fato de que a
indtstria da filantropia se tornou lucrativa, havendo muitas
organizagdes cujo Unico propésito vem sendo garantir a prépria
sobrevivéncia (EXAME, 2015).
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Segundo o relatorio “Giving USA”, redigido pela University
Lilly Family School of Philanthropy, que analisa os padrdes de
doagoes filantrépicas dos norte-americanos desde 1954, as doagoes
individuais representam 72% do total arrecadado, cenario este que
tem se intensificado conforme o passar do tempo (GIVING
INSTITUTE, 2017).

O dado mostra que o volume de doagdes dos atores
tradicionais permanece estavel, enquanto as pessoas comuns tém
ganhado papel de destaque no ambito da filantropia, ndo s6 porque
a quantia arrecadada pelos individuos é maior, mas porque o
método de doacdo direta tem substituido o dominio das fundagoes
na administragao do dinheiro de caridade.

No ambito das grandes religides, o poder também tem se
modificado. No Brasil, por exemplo, os dados do Censo de 2010 do
IBGE sobre a religido (ou a nao religiao) declarada aponta que os
evangélicos tém, lentamente, substituido o predominio catélico. O
dado reproduz de certa maneira o cendrio internacional, cujas
estatisticas apontam que as igrejas pentecostais avancam em paises
historicamente catolicos e protestantes, repetindo a férmula de
constituirem-se pequenas, nao hierarquicas e estruturadas de forma
celular.

Apesar de o Brasil ainda ser a maior nagao catdlica, esta
religidao encolheu 30,6% entre 1940 e 2010, tendéncia esta que, se
mantida, significara que em no maximo 30 anos catdlicos e
evanggélicos estardao empatados em ntmero absolutos (IBGE, 2012).

Esse movimento de transformacao do cristianismo que ocorre
no ambito religioso ¢ apontado por muitos pesquisadores como o
fendmeno mais revoluciondrio da histéria do catolicismo e do
protestantismo. Isso porque, em pouco espago de tempo, as igrejas
pentecostais foram capazes de cooptar quantidade significativa de
pessoas em todos os continentes, reunindo atualmente cerca de
meio bilhdo de adeptos (MATOS, 2015).

Alguns autores tributam essa facanha aos pressupostos
explicitos e implicitos do movimento, porquanto identificam que os
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pentecostais tém uma capacidade incomum de reinventar-se e
assumir formas alvissareiras. Assim, o surgimento e crescente
aceitagdo das igrejas pentecostes sugere insatisfacdo com uma
religiosidade formal e rotineira representada pelo catolicismo e pelo
protestantismo histérico, mais tradicional e rigido.

No setor da educagdo, por exemplo, a Kroton Educacional
S.A., que figura como a maior empresa de ensino superior privado
do mundo, com valor de mercado de 12 bilhdes de reais, o dobro da
New Oriental, segunda colocada, ascendeu ao poder de maneira
vertiginosa e em contraposi¢ao aos centros de ensino tradicionais:
em 2010, a Kroton néo tinha grande relevancia no cenario nacional
e, ainda por cima, acumulava prejuizo financeiro, enquanto em 2016
possui mais de 1,6 milhdo de alunos, presenca em quase 700
municipios do Brasil e 126 campi (WERNER, 2013).

A observagao geral é que companhias pequenas de mercados
incipientes tém sido capazes de superar e as vezes até assumir o
controle de empresas de grande porte. O mesmo tem ocorrido na
geopolitica com paises menores ou atores nao estatais, os quais
ganharam oportunidades de vetar, interferir e causar entraves nas
grandes poténcias. Exemplos citados por Naim sdo “o veto da
Poldnia as politicas de baixa emissdo de carbono da EU, as tentativas
da Turquia e do Brasil de sabotar as negociagdes das grandes
potencias com o Ira a respeito do seu programa nuclear, a revelacao
de segredos diplomaticos dos Estados Unidos feita pelo Wikileaks
ou por Edward Snowden” e, além de numerosas outras questdes, “a
contestacdo pela Gates Foundation da lideranga da Organizacao
Mundial da Satide na luta contra a maldria e a multiplicidade de
novos participantes de diversos tamanhos, origens e natureza nas
negociacdes globais sobre comércio, mudanga climatica” (NAIM,
2013, p. 31).

Diante dessas observagdes, poder-se-ia concluir que as
corporacdes transnacionais comandam os recursos e poderes
coercitivos dos Estados-nacdo ou, por outro lado, tais atores
permanecem igualmente protagonistas do cenario da governanga
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global? Necessario para isso estudar o funcionamento do poder,
passando-se ao proximo topico.

4.3 Dominio global: analise a partir do poder “sobre” e “para”

O poder como forca é a amostra mais corrente do “poder
sobre”. Para Michael Barnett e Raymond Duvall, o poder
compulsorio é um tipo de poder exercido na interacao de atores
especificos por um relacionamento direto e visivel (BARNETT;
DUVALL, 2005, p. 13). Como referido no capitulo anterior, este tipo
de poder esta presente quando o dominador faz com que o sujeito
faca algo que de outra forma este nao teria feito. Esta face
normalmente pode ser exemplificada nas relacoes entre chefe e
empregado - onde o primeiro tem a capacidade de impor tarefas e
jornadas de trabalho ao segundo -, e nas exigéncias economicas que
as corporagodes formalmente fazem aos Estados para manter postos
de trabalhos.

Segundo Barnett e Duvall (2005, p. 13), nesta modalidade, o
conflito pode ser real, potencial ou latente, intencional ou nao, e
existirem recursos materiais ou ideacionais envolvidos. Todavia, a
producao de efeitos visiveis é caracteristica elementar ao tipo.

No ambito dos recursos materiais, a forca bélica tem sido
historicamente utilizada pelos Estados para o exercicio do poder
compulsoério e, ainda que os meios violentos de resolugao de
conflitos aparentemente estejam desacreditados, os ndmeros
mostram o contrario. Nesse sentido, Ladislau Dowbor (2016) aponta
“que de acordo com os dados de Jens Martens, o sistema das Nagoes
Unidas dispoe de 40 bilhdes ddlares anuais para o conjunto das suas
atividades, o que por sua vez representa apenas 2,3% das despesas
militares mundiais”.

Contudo, a forca econdmica tornou-se um expediente
recorrente e mais eficiente das corporagdes transnacionais para
competir entre si, impor sua logica de negocios e cooptar os
governos. Além de disporem de mercenarios e serem responsaveis
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pela maior parte da producdo bélica do planeta, as corporagoes
fazem uso de recursos ideacionais, entre os quais pode-se elencar a
simbologia, a publicidade e a midia como ferramentas utilizadas
para difundir ou modificar valores da sociedade em favor de seus
interesses.

A concentragdo de recursos econdmicos pelas corporagoes
possibilita que estas constituam forcas militares privadas,
substituam os entes publicos nos conflitos armados e atuem sem
sofrer responsabilizacdo efetiva. Além disso, para Barnett e Duvall
(2005, p. 14), “corporagdes multinacionais podem usar o controle
delas sobre o capital para moldar as politicas economicas externas
de Estados pequenos e politicas econdmicas globais”.

Caso interessante de poder compulsorio extrai-se do
desempenho de habilidades extraordinarias ou do esgotamento de
recursos, como, por exemplo, a hip6tese de uma corporacao
farmacéutica desenvolver medicamento capaz de curar o cancer, ou
dispor sob o seu dominio a maior parte das reservas de petréleo.
Nesta suposicao, as habilidades e recursos possuidos pela empresa
lhe permitiriam impor precos e condicdes de negdcio.

No contexto da alta competitividade comercial, o advento de
novas tecnologias e a utilizagio massiva da internet para
arquivamento e troca de informagdes permite que grandes
corporagdes pratiquem espionagem industrial objetivando antever
as jogadas dos adversarios comerciais. No contexto em que a captura
e o tratamento de informagdes ocorrem automaticamente,
corporacdes como o Google, a Microsoft e a Apple ocupam posicao
privilegiada no cenério, porque podem ter acesso as informacdes
confidenciais de grupos menores que eventualmente utilizem dos
seus servigos de armazenamento de dados.

O poder extraido da divida puablica também é um ponto
interessante no ambito do poder coercitivo. Ladislau Dowbor cita
analise de Frangois Morin, envolvendo os 28 maiores bancos do
mundo, e narra que, em 2012, eles tiveram um faturamento de mais
de USs$ 50 trilhoes, enquanto a divida ptblica mundial, de US$ 49
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trilhoes, estd no mesmo nivel. Em outras palavras, os Estados
viraram impassivos reféns das corporagoes gragas ao escandaloso
endividamento, que da poder suficiente para que os grandes grupos
imponham “a nomeagdo dos responsaveis em postos chave como 0s
bancos centrais ou os ministérios da fazenda, ou ainda nas
comissdes parlamentares correspondentes, com pessoas da sua
propria esfera, transformando pressio externa em poder
estruturado internalizado” (DOWBOR, 2016).

No mesmo sentido, Andrew C. Marshall argumenta que “estas
instituicoes financeiras sdo as donas da divida do governo, o que lhes
confere poder ainda maior de alavancagem sobre as politicas e
prioridades dos governos. Exercendo este poder, elas tipicamente
demandam a mesma coisa: medidas de austeridade e ‘reformas
estruturais’ destinadas a favorecer uma economia de mercado
neoliberal que em ultima instancia beneficia estes mesmos bancos e
corporagdes” (apud DOWBOR, 2016).

Deste modo, pode-se afirmar que a face compulsoria do poder
das corporagdes se manifesta mediante comportamentos
observaveis diretos ou por mecanismos que ressaltem atributos,
competéncias ou dominios significantes de tais atores, os quais
impdem sua vontade no cenario global por meio de recursos
materiais ou ideacionais.

Ainda que as corporacdes sejam capazes de suplantar os
interesses dos Estados, ameacando-os com a exposicdo de
informacdes sensiveis, fechamento de postos de trabalho e
mobilizacdo de recursos, tais acdes seriam por demais visiveis e
poderiam causar retaliagdes tanto de organismos internacionais, de
outros paises ou da opinido publica global. Por esta razao, deve-se
estudar o poder institucional, que segundo Barnett e Duvall (2005,
p- 15) representa um tipo exercido por interagdo em um
relacionamento difuso ou indireto.

Para Giovanni Olsson (2007, p. 349), em tal modalidade, “é
central a mediacdo da relagao de interacdo entre os atores por uma
instituicdo. Os procedimentos da instituicdo, entdo, orientam e
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guiam a conduta de um ator no sentido de obter um resultado
favordvel a outro ator”. Existem, assim, pelo menos duas
discrepancias frente ao poder compulsorio: a primeira é que o poder
é exercido por meio da institui¢do, e esta pode ndo ser totalmente
dominada pela corporagio, podendo esta apenas atuar
incidentalmente para conduzir a opinido dos demais membros do
orgao em favor de seus interesses; a segunda diferenca consiste na
maior distancia espacial ou temporal entre ator e sujeito, ou seja, 0
ator exerce a sua dominacgao por meio de uma relacdo intermediaria.

O poder institucional caracteriza-se, ainda, por incidir nas
relacdes de forma nao observavel, de modo que o fenomeno cega o
observador e esconde-se nos bastidores das instituicdes também
pode ser considerado poder, mas, diante de sua caracteristica
implicita, repercute em ambitos de dificil delimitacdo. Assim, essa
segunda face do poder provoca decisbes e nao-decisbes com
inclusodes e exclusoes de temas nas agendas publicas e a limitagao da
participagao institucional de atores mais fracos ou dependentes.

Enquanto a face compulséria envolve o exercicio de poder
direto, este lado funciona escamoteando-se nos limites do que é
normal ou aceitavel para desafiar estes limites. Exemplo disso no
ambito das corporagdes transnacionais sao os grupos de pressao
politica e juridica contratados para exercerem influéncia em
instituicoes de todo tipo.

Por esta razdo, as corporacbes contratam lobistas
profissionais para atuarem na defesa de suas vontades perante
organismos internacionais e instancias politicas dos Estados,
camuflando sua participagdo e, ainda, validando eventuais decisdes
que venham a ocorrer em seu favor. Essa tatica funciona
subjetivamente e leva em consideragdo a legitimidade social das
pessoas sujeitas ao poder para que logo apos estas defendam os
interesses das corporagoes e influenciem outras abaixo no contexto
da burocracia institucional.

Ladislau Dowbor (2016) cita que a Google, por exemplo, “tem
hoje oito empresas de lobby contratadas apenas na Europa, além de
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financiamento direto de parlamentares e de membros da Comissao
Europeia”. Além disso, o autor elenca que os gastos da empresa
nesse setor ja se aproximam dos da Microsoft e que a defesa de seus
interesses comerciais tem se intensificado de maneira articulada
com senadores e membros do Congresso.

Enquanto os lobbies ocorrem sem que possa enxergar
adequadamente seus efeitos, as corporagoes também promovem
financiamento direto de campanhas politicas partidarias, o que tem
conduzido a formacdo de bancadas corporativas nos parlamentos.
Segundo Dowbor (2016), “o truncamento do Cédigo Florestal e
consequente retomada da destruicdo da Amazodnia, o bloqueio da
taxacdo de transacOes financeiras e tantas outras medidas, ou
auséncia de medidas como € o caso da tributacdo sobre fortunas ou
capital improdutivo, resultam desta nova relacdo de forcas que um
Congresso literalmente comprado permite”.

No ambito do direito, Dowbor elenca “a tentativa dos grandes
bancos brasileiros, por meio de financiamentos de diversos tipos, de
colocar as atividades financeiras fora do alcance do Procon e de
outras instancias de defesa do consumidor” e, ainda, os perniciosos
acordos “pelos quais as corporagdes pagam uma multa mas nao
precisam reconhecer a culpa, evitando assim que os
administradores  sejam  criminalmente  responsabilizados”
(DOWBOR, 2016). A incidéncia dessa face do poder verifica-se, por
exemplo, no resultado dos processos judiciais envolvendo os bancos
e agéncias de risco que causaram a “Grande Recessdo”, em que
reiteradamente nenhum de seus responsaveis estao sendo punidos.

Em 2016, a senadora americana Elizabeth Warren apresentou
um relatério intitulado “Rigged Justice: 2016 - How Weak
Enforcement Lets Corporate Offenders Off Easy”, cujo objetivo foi
examinar como a fraca execugao da lei pelo governo permite que
grandes corporagdes cometam crimes sem sofrer responsabilizacao
(WARREN, 2016). O estudo elenca diversos casos em que empresas
americanas flagradas sonegando tributos, encobrindo problemas de
seguranca e adulterando produtos, por exemplo, s6 tiveram como
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pena o pagamento de multas de valores desproporcionais ao seu
tamanho econdmico.

Entre os casos citados pela senadora, existe o da “Novartis
Pharmaceuticals”, uma gigante do ramo quimico acusada de pagar
propinas as farmécias para que forcassem a venda de determinados
medicamentos aos pacientes, causando prejuizos de centenas de
milhdes de dolares. Como a multa fixada pelo governo foi tao
diminuta (USs$ 390 milhdes), o CEO disse mais tarde que analisaria
se a companhia realmente deixaria de praticar tal comportamento.

Ladislau Dowbor cita caso semelhante referente a GSK,
companhia transnacional farmacéutica que entabulou acordo com a
justica norte-americana para compensar fraude em medicamentos
causadores de lesdes a milhoes de pacientes. Ao invés de sofrer
prejuizo com o pagamento da multa de USs$ 3 bilhdes, como o valor
da multa foi inferior ao lucro com a fraude, a publicizacao da
informacao causou o aumento do valor de suas acdes (DOWBOR,
2016).

O autor ainda reconhece inexistir instituigdes publicas
capazes de fazer frente ao poder das corporagdes. Nesse ponto,
Dowbor ainda assevera que a captura do processo decisorio da ONU
pelos grupos corporativos foi documentada em um estudo do Global
Policy Forum, para quem os interesses corporativos possuem uma
influéncia desproporcional sobre as instituicdes que redigem as
regras globais (DOWBOR, 2016).

Entretanto, essas duas abordagens iniciais proclamam que o
poder seria exercido por apenas um centro de dominagao “sobre” os
sujeitos, tornando-se insuficiente para retratar os aspectos do
fendmeno que se fragmentam em relagdes policéntricas e
complexas. Para encarar esses pontos, deve-se avancar para as faces
que privilegiam o “poder para”.

A terceira expressdo, por sua vez, difere tanto da coercao
identificavel quanto da manipulagdo institucional antes expostas,
porque incide nas preferéncias, atitudes e opinides dos seres
humanos e, ainda, é capaz de produzir sentidos que nado sao
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necessariamente negativos. Denominada como “terceira dimensao”
por Lukes, e ora caracterizada como “poder estrutural”, trata-se de
uma das formas mais insidiosas do fendmeno, porque esta presente
tanto em conflitos manifestos quanto em potenciais ou latentes.

Em situacdes onde ocorra sua incidéncia o sujeito pensa estar
fazendo uma decisao livre e desinteressada, sem perceber, contudo,
que esta a trair suas proprias preferéncias. Seu funcionamento da-
se sem as pessoas notarem a interferéncia estrutural, as quais
tomam uma decisao (ou nao-decisao) reputando-a como escorreita,
natural e fruto de sua prépria cognicao.

Para Olsson, como “a diferenca esta na propria estrutura, o
conhecimento e a consciéncia do ator em torno dessa circunstancia
nem sempre se fazem presentes”. Além disso, argumenta que “o
poder é exercido de tal forma que a vontade do ator é limitada sem
que ele proprio tenha percepcao disso em muitas situagoes”
(OLSSON, 2007, p. 351).

Essa face do poder também é muitas vezes denominada
juntamente com “ideologia” e “alienacdo”, porquanto produz
preferéncias e desejos contraditdrios aos do sujeito, funcionando por
meio de padrdes de comunicacao, narrativas e histdrias.

As corporagdes transnacionais fazem uso deste poder quando
veiculam seus valores em campanhas publicitarias que
implicitamente moldam a opiniao e criam novos padrdes culturais.
Fabricam-se riscos falsos, novas necessidades e importam-se
costumes. Além disso, o alcance irrefreavel dos meios de
comunicacdo de massa criou gigantescos conglomerados
responsaveis pela producao de consensos globais. Ladislau Dowbor
cita o interesse econdmico como causa da manipulacdo de muitas
informacdes, e, assim, seriam as corporagdes as responsaveis pelo
atraso na compreensao da relacdo entre o fumo e o cancer; pela
dificuldade do governo norte-americano em expandir o sistema
publico de satde; pela ilusdo de que a guerra do Iraque serviria para
evitar a proliferacdo de armas de destruicio em massa e nao o
controle de pocos de petrdleo; pelo argumento de que existem
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controvérsias na questao climética e que a matriz energética nao
pode ser alterada (DOWBOR, 2016).

A dificuldade de responsabilizacago também é uma
caracteristica das corporagdes deste género. Nesse sentido, Dowbor
refere que Rupert Murdoch, CEO e acionista majoritario da 21st
Century Fox, “assume tranquilamente ser o responsavel pela
ascensao e suporte a Margareth Thatcher, financiou um sistema de
escutas telefonicas em grande escala na Gra-Bretanha, sustenta um
clima de 6dio de direita através da Fox, sem receber mais que um
tapinha na mao quando se revelam as ilegalidades que pratica”
(DOWBOR, 2016).

Para Olsson, a relagdo entre mercado e consumo também
provoca identidades e capacidades diferenciadas: enquanto a
corporacao produz em qualquer canto do globo, as pessoas tém a sua
disposigao apenas os produtos que a empresa e os oligopolios do setor
decidam comercializar naquela regiao, o que acaba por moldar os
consumidores de acordo com os interesses corporativos. Exemplo
disso € a divisao do mundo em zonas de distintos padrdes de DVD
para impedir que os comercializados em uma regidao sejam
reproduzidos em outra, a necessidade de adquirir certos softwares
para determinados hardwares e a impossibilidade de utilizar
equipamentos eletronicos devido a descontinuidade da oferta de
assisténcia técnica e suprimentos - como computadores, impressoras,
etc., com a obsolescéncia programada (OLSSON, 2007, p. 353).

As taxas de juros, por sua vez, também escondem uma relagao
de dominagao. Ao oferecerem ao consumidor a op¢ao de comprar
produtos mediante credidrio, as empresas alegam facilitar o
negocio. Entretanto, a média praticada no Brasil, de 72,33% ao ano,
oculta que esse tipo de empresa se dedica mais a servigos financeiros
do que vendas de produtos - porquanto o custo de eletrodoméstico
duplicara em pouco mais de um ano (DOWBOR, 2016, p. 32).

A forma como as corporagdes devassam a privacidade
também se encaixa na forma estrutural de poder. Como grande
parte das relagdes humanas ocorrem na internet, as pessoas deixam
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rastros eletronicos acerca de suas preferéncias de compras, de
leitura, de lazer e de amizade, grau de endividamento, interesse
académico ou profissional, por exemplo. Essas informacgdes sao
captadas sem que os sujeitos saibam que estdo sendo
estruturalmente espionados e tém alto valor para as corporagoes, as
quais podem utiliza-las tanto para impulsionar as vendas de um
produto quanto para perseguir politicamente.

Outra expressao do poder estrutural é a proliferacao de uma
racionalidade burocratica que se autolegitima em torno de agoes,
formas e objetos irrefletidos, e faz com que as decisoes dos sujeitos
se tornem imitagdes umas das outras. Nesse sentido, a execucdo de
tarefas nao ocorre do método mais eficiente ou eficaz porque o
trabalhador permanece tao imerso no procedimento que nao ha
problematizacdo acerca da adequacdo de seu comportamento.

A alienacdo e a subjugacao dos operarios sao denunciadas por
movimentos sindicais desde o inicio da industrializagao e, inclusive,
pelo conhecido filme “Tempos Modernos”, de Charlie Chaplin, que,
ja em 1936, veiculava mensagem acerca dos danos causados aos
trabalhadores pelas linhas de producdo e a necessidade de
movimentos repetitivos e irrefletidos.

Ladislau Dowbor cita também que as corporagoes
transnacionais tém avancado no controle das visdes académicas
mediante o financiamento corporativo seletivo de pesquisas e na
censura de publicacoes cientificas. Além de o mundo caminhar rumo
a uma forte privatizacio das faculdades e universidades, as
corporacdes que as controlam selecionam tanto os docentes quanto
os temas estudados de acordo com a visdo corporativa defendida
(DOWBOR, 2016).

Helena Ribeiro cita que o economista norte-americano Philip
Mirowsky conta no livro “Never Let a Serious Crisis Go to Waste”
que, em 2009, durante a crise financeira, os alunos de uma
universidade privada teriam pedido ao professor durante uma aula
de macroeconomia para que ele iniciasse um debate acerca das
razdes causadoras do colapso bancario, ao que “os estudantes foram
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laconicamente informados que o tema nao constava do contetido
programatico da disciplina, nem era mencionado na bibliografia
afixada e que, por isso, o professor nao pretendia divergir da licao
que estava planejada” (RIBEIRO, 2017).

Assim, proliferando abordagens acerca da subjetividade por
tras da tomada de decisao, reconhece-se a dificuldade de verificagao
légica ou empirica de seu estudo, justamente porque a principal
caracteristica do fendmeno ¢ a dificuldade de sua observacao.

A quarta face envolve um processo produtivo de subjetivagao
e de constituicao da prépria pessoa como tomador de decisdes,
conduzindo o foco da andlise para fora da estrutura. Segundo
Barnett e Duvall (2005, p. 20), esta modalidade de poder,
denominada de “poder produtivo”, é exercida em relacdes de
constituigao, de forma difusa ou indireta, concertadamente com os
sujeitos por meio do discurso e do saber.

O poder produtivo, assim, “ndo apenas pesa sobre nds como
uma forca que diz ndo, mas oportuniza e produz coisas, conduz ao
prazer, constrdi saber, origina discurso” e incorpora um conjunto de
técnicas produzidas, fixadas, vividas e distribuidas pela sociedade
como processos e praticas que causam identidades e capacidades
sociais. Exemplo é o conhecimento sobre o mercado financeiro e a
praxe das relacoes comerciais (FOUCAULT, 1980, p. 119).

Sua caracteristica é a de que a relacio de poder ndo se
constitui de forma binaria ou hierdrquica, apontando-se como
exemplo dessa expressdao a construcdo de significados em certas
atribuicdes  linguisticas como  “terrorista”, “invasores” e
“desenvolvidos”. O “poder disciplinar” de Foucault, exposto no
capitulo anterior, também se enquadra nesta face do fenémeno,
porque ndo apenas pesa sobre o sujeito, mas também permite a
construcgao de identidades, a producéo de discursos e a descoberta
do saber (OLSSON, 2007, p. 355).

Verifica-se, assim, que muitos significantes sao extraidos de
praticas discursivas exercidas por agentes de poder. No caso das
corporacdes transnacionais, os exemplos mais correntes sao aqueles
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que envolvem a ressignificacdo de sentidos ou a apropriacao de
determinados termos em favor de bandeiras ou interesses privados,
como a desvirtuagdo por meio da midia das definigdes de
“desenvolvimento sustentavel” e de “alimentacao saudavel” a fim de
que estas se encaixem nas politicas ptblicas das corporagoes.

A pratica discursiva de campanhas de publicidade, as quais
promovem comportamentos e atitudes, geralmente centrados no
consumismo de produtos comerciais, também pode ser referido
como espécie de “poder produtivo”. A utilizagao da midia para a
criacdo de roétulos como “bandido”, “criminoso”, “delinquente”,
“marginal” e “subversivo”, por exemplo, serve para a criacao de
esteredtipos daquilo que a sociedade considera comportamentos
desviantes e tem sido denominado pela criminologia como labeling
approach theory.

Admitir a existéncia de poder produtivo certamente alarga a
compreensao do poder no ambito das corporagdes transnacionais
porque permite incluir aspectos que em regra sao desconsiderados
pela maior parte dos pesquisadores do tema. Invés de se dedicar
apenas nos processos decisorios, nas instituigdes ou nas estruturas,
a face produtiva, imbricada na categoria “poder para”, chama a
atencdo para a participagao de outros atores, os quais podem exercer
a dominacdo de modo individual ou coletivo. Assim, a cooperacgao
em torno de objetivos comuns também pode ser elencada como
expressao deste poder: quando os atores se agrupam para melhor
executar determinada tarefa, o resultado desta relacao também deve
ser considerado fruto de poder produtivo.

No estudo envolvendo os 28 maiores bancos do mundo
realizado por Frangois Morin consta o relato de que, a partir de 1995,
este grupo foi se dotando de instrumentos de articulacio como a
GFMA (Global Financial Markets Association), o IIF (Institute of
International Finance), a ISDA (International Swaps and Derivatives
Association), a AFME (Association for Financial Markets in Europe)
e o CLS Bank (Continuous Linked Settlement System Bank). A
distribuicdo dos bancos nestas institui¢gbes ocorre de maneira
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dispar, sendo o IIF a mais importante delas, exercendo a funcdo de
“verdadeira cabeca pensante da financa globalizada e dos maiores
bancos internacionais” e cujo presidente “tem um status oficial,
reconhecido, que o habilita a falar em nome dos grandes bancos.
Poderiamos dizer que o IIF é o parlamento dos bancos, seu
presidente tem quase o papel de chefe de estado. Ele faz parte dos
grandes tomadores de decisao mundiais” (DOWBOR, 2016).

A Corporacdao da Internet para Atribuicio de Nomes e
Numeros (ICANN), por exemplo, ¢ uma entidade sem fins lucrativos
responsavel pela atribuicdo de identificadores de protocolos e o
gerenciamento do sistema de servidores. Cabe a ela organizar os
dominios de sites disponiveis para registro e quais 0s mecanismos
de acesso. Sua gestdao recebe a contribuicdo de outros paises e,
inclusive, da sociedade civil (ICANN, 2012, p. 2).

No mesmo sentido, a Sociedade de Telecomunicagbes
Financeiras Interbancarias Mundiais (SWIFT) é uma cooperativa
internacional formada por mais de 11.000 bancos, organizagoes de
seguranca e corporagdes que mantém canais de comunicagao global
entre seus membros a fim de padronizar as transagdes financeiras.
Desde a sua criacdo, em 1973, a maior parte das transagoes
bancérias internacionais ocorrem por meio dela (SWIFT, 2016).

Especialmente no que se refere ao conhecimento cientifico, as
habilidades e capacidades dos atores para empreenderem em
conjunto ou isoladamente também constitui um viés do poder
produtivo. No sentido de “saber é poder”, verifica-se que o
conhecimento é tanto capaz de produzir medicamentos e novas
tecnologias que tragam beneficios a sociedade quanto pode ser
utilizado para que surjam novas doengas e meios para cometimento
de crimes. Dai que o sentido produtivo do poder, em regra
consensual e positivo, pode transformar-se em compulsério ou
institucional dependendo do sentido dado ao resultado da relagao.

Os servigos prestados pela SWIFT a humanidade, por exemplo,
permitem que transacdes bancarias ocorram mais rapidamente e de
forma segura. Entretanto, conforme descobriu-se em 2006, esta
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celebrou acordo com o governo norte-americano para lhe permitir o
acesso de quaisquer informacgdes sobre transferéncias bancarias
ocorridas em sua rede de dados, o que a Unido Europeia considerou
violar o direito a privacidade de seus cidadaos (SWIFT, 2016).

A energia nuclear também pode ser citada como resultado do
poder produtivo. Ainda que sua descoberta aparentemente tivesse
apenas fins académicos, tao logo percebeu-se a possibilidade de sua
utilizacdo como material bélico iniciou-se uma corrida cientifica e
militar nesse sentido. Assim, a produgao de uma nova técnica
cientifica que tinha um sentido positivo serviu de instrumento para
a guerra, a mais violenta das expressoes do poder coercitivo.

Portanto, deve-se ter cuidado ao tentar classificar e explicar
as relacoes de poder. Sua andlise ndo pode ser maniqueista nem
excluir a constatagdo de que a complexidade dos seres humanos e
sua sociedade pode fazer com que as expressdes de poder
cambaleiem de um lado para outro da linha categdrica, constatando-
se “poder sobre” onde aparentemente haveria “poder para”, e
“poder para” onde supostamente incidiria apenas “poder sobre”.

No caso das corporacdes, em primeiro lugar, percebe-se que
nos espacos territoriais onde elas mais cresceram houve o apoio
inicial dos governos nacionais, porquanto foi a cooperacao com estes
que permitiu a edicdo de politicas liberais por organismos como o
FMI, o Banco Mundial, a OMC e as Nacgoes Unidas. Pode-se dizer,
assim, que os Estados com maior forca militar e econdmica ainda
podem influenciar a economia e moldar as politicas de organismos
internacionais. Os Estados Unidos e a Unido Europeia, por exemplo,
retnem delegacdes comerciais importantes na OMC e mantém os
cargos mais altos no FMI e no Banco Mundial. Além disso, as nagdes
asiaticas que se industrializaram com sucesso o fizeram com
engajamento econdmico internacional e forte controle e intervengao
estatal.

Apesar de o papel das corporacdes transnacionais na economia
e na politica ter crescido acentuadamente no século XXI, nao se pode
dizer que estas dominam isoladamente o mundo. Isso porque, nao ha
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um sistema unico que mantenha regras uniformes sobre direitos e
obrigacdes internacionais: a maior parte dos tratados sao construidos
primando pela soberania e nao definem mecanismos para julgar e
punir as partes que vierem a descumpri-lo.

Contudo, com o surgimento de “novos mecanismos globais de
exploracao”, que funcionam de forma desterritorial e mediante
paraisos fiscais, 0os governos nacionais tornaram-se incapazes de
localizar, enfrentar e responsabilizar as grandes corporagoes.
Segundo Ladislau Dowbor, “com o grau presente de captura do
processo decisorio sobre a alocacao de recursos, privou-se 0s
Estados de qualquer controle: praticamente todas as grandes
corporacdes tém filiais ou empresas ‘laranja’ nos paraisos fiscais”
servindo para a lavagem de dinheiro, porquanto os recursos
desaparecem formalmente “para reaparecer com nomes de outras
empresas, gerando um espaco ‘branco’ onde o seguimento do fluxo
financeiro se interrompe, permitindo toda classe de ilegalidades, e
em particular a evasao fiscal e inimeras atividades ilegais como o
comércio de armas e drogas” (DOWBOR, 2016).

Nesse sentido, estima-se que riquezas individuais que somam
USs 7,6 trilhoes, equivalentes a mais que o PIB combinado do Reino
Unido e da Alemanha, atualmente estio sendo mantidas em
paraisos fiscais (ZUCMAN, 2014), e que um terco da riqueza dos
africanos ricos é mantida em offshores, pratica causadora da perda
de recursos fiscais suficientes para “salvar a vida de 4 milhoes de
criangas e empregar professores em numero suficiente para que
todas as criangas africanas pudessem frequentar uma escola”
(OXFAM, 2016).

Além disso, em 2012, descobriu-se que o poder das
corporacdes € exercido por meio de uma intrincada rede. Para
quantifica-lo, os pesquisadores do Instituto Federal Suico de
Pesquisa Tecnoldgica selecionaram os 43 mil grupos econdmicos
mais importantes em 11 paises e estudaram as interligagoes
cruzadas entre eles a fim de estabelecer um organograma de fusoes
e dominios. O resultado, apontado por Dowbor, é que “37 grupos
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apenas controlam 80% do mundo corporativo, sendo que nestes um
nucleo de 147 controla 40%?”, ou seja, estes gigantes “nao precisam
controlar diretamente o processo decisdrio, seguram o sistema,
digamos assim, pelas partes delicadas, que é o acesso aos recursos”
(DOWBOR, 2016).

A figura abaixo é apresentada pelos pesquisadores suicos
como uma amostra da rede financeira internacional, onde cada
ponto representa a principal instituicdo do nucleo e as ligagdes entre
elas caracterizam as relagdes existentes entre elas. A espessura das
ligacOes caracteriza a sua relevancia e as cores indicam as seguintes
areas geograficas: UE (vermelho); EUA (azul); outros paises (verde).

Figura 6 - Exemplo de conexdes financeiras entre corporacdes transnacionais
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A pesquisa suica mostra uma alta conectividade, com muitas
mutuas participagdes cruzadas, indicando que o setor financeiro é
fortemente interdependente, tornando a rede vulneravel a
instabilidades sistémicas (VITALI et al., 2017).

O dado é ratificado pelo banco Credit Suisse, para quem o 1%
mais rico da populacdo possui mais riquezas que todo o resto do
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mundo junto. Concomitantemente, “a riqueza detida pela metade
mais pobre da humanidade caiu em um trilhao de délares nos dltimos
cinco anos”, fatos suficientes a corroborar o argumento de que
“vivemos hoje em um mundo caracterizado por niveis de
desigualdade nao registrados ha mais de um século” (OXFAM, 2016).

Para Dowbor (2016, p. 39), ndo haveria necessidade deste
pequeno grupo de empresarios elaborar conluios misteriosos para
dominar o mundo, nem mesmo conspirar para operar 0s
mecanismos de mercado em seu favor: trata-se de um niimero tao
limitado que “sdo pessoas que se conhecem no campo de golfe ou no
Open de Ténis da Australia”, ou seja, ocupam determinados espagos
da sociedade onde é possivel discutir e interferir nos mais variados
ambitos. E, quando os fragmentados Estados buscam aumentar os
tributos ou regular os paraisos fiscais, a reagao das corporagoes é
extremamente coordenada.

Segundo David Korten, as decisdes que moldam o futuro estao
sendo feitas por uma pequena, mas poderosa, oligarquia corporativa
que tem contornado e corrompido as instituicoes democraticas para
avancar em uma agenda de interesses privados. Esse grupo nao leva
em conta as consequéncias para a humanidade e, por essa razao, o
processo precisa ser interrompido porque o poder detido pelas
instituicoes financeiras efetivamente pertence a sociedade, que tem
o direito de recupera-lo (KORTEN, 2015).

Limitar o poder das corporagdes transnacionais ou a0 menos
reorientar a logica econdmica global é, para Dowbor (2016), “pouco
viavel, tanto pela dimensdo, como pela estrutura organizacional
sofisticada de que hoje dispdem, além evidentemente dos sistemas
de controle sobre a politica, o judiciario, a midia e a academia - e,
portanto, a opinido publica”. Este dramatico panorama de
apropriacao de instancias publicas e da sociedade civil tem reforcado
a desigualdade social, travado o crescimento econdmico e engessado
a capacidade para o desenvolvimento do bem-estar por parte dos
Estados.
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Com o controle das cadeias de abastecimento, distribuicao,
finangas e produgdo, as corporagdes transnacionais provaram ser
capazes de combinar territorios distintos para gozar das vantagens
dos diferentes sistemas juridicos. Por meio de complexas redes,
formam aliancas, parcerias e fusdes em todos os cantos do planeta,
aumentando o controle e a influéncia de recursos em gestao,
tecnologia e capital. E, dentro da prépria categoria, frente as
produtoras de bens e servicos, levam vantagem as gigantes do
sistema financeiro, que se tornaram credoras tanto do setor publico
quanto do privado - sem jamais ter efetivamente produzido.

A humanidade tem caminhado para um estagio onde a
governanca global é exercida pelas corporacdes, as quais se
tornaram brutamontes articuladas semelhantes a governos no
sentido do dominio do poder politico, mas que, ao invés de estarem
orientadas a res publica, tutelam uma res mercatoria.

O verdadeiro problema, portanto, é que o futuro da
humanidade depende da substitui¢do da economia “suicida” para
uma légica a servico da vida. Nesse sentido, uma economia
efetivamente democratica nao pode coexistir ao lado de corporagoes
transnacionais, mercados financeiros globais, valores mobilidrios
especulativos, monopdlios privados nao regulamentados, gigantesca
divida publica internacional, propriedade estrangeira dos ativos
nacionais, externalizacdo sistémica de custos e empresas que sao
grandes demais para quebrar (KORTEN, 2015). O processo precisa
ser orientado de forma urgente e imperativa, ainda que isso parega
politicamente muito dificil.
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Conclusao

Mesmo tendo sido realizado um levantamento amplo e
detalhado, reconhece-se que investigar o impacto das corporagoes
transnacionais por meio de tendéncias e eventos especificos nao é
um meio capaz de abarcar toda a complexidade do fenomeno,
porquanto s6 é possivel avaliar com precisao alguns aspectos,
enquanto inevitavelmente se minimizam outros. Tal qual um
cobertor curto, tapa-se a cabega em prejuizo dos pés.

H4, também, uma segunda dificuldade: a maneira como as
corporagdes ocupam a vida humana ofusca a visao das pessoas para
alternativas a sua presenga, legitimando argumentos como a
irreversibilidade do processo ou a beneficéncia de suas agoes. Nesse
sentido, Joseph Stiglitz alude que a economia, tal qual ensinada e
praticada, parece-se mais com uma religido do que uma ciéncia,
enquanto David C. Korten sustenta que economistas se tornaram
padres e Universidades converteram-se em seminarios mantidos
pelas corporagdes (KORTEN, 2015).

Nao é facil, pois, elaborar uma pesquisa cujos temas suscitam
conflitos, divergéncias e contradigdes. No caso das corporagoes,
alguns teoricos associam sua existéncia a desigualdades materiais,
novos modos de exploragdo, marginalizagdo e esgotamento de
recursos naturais. Entretanto, outros defendem que elas
reconfiguraram a nogado de prosperidade, liberdade, emancipagao e
democracia, representando uma das mais brilhantes concepgoes
intelectuais da humanidade. Assim, a leitura do trabalho e dos dados
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apresentados sofre interferéncia da perspectiva tedrica adotada pelo
leitor.

Mesmo com tais dificuldades, confirmou-se a hipdtese de que,
no cenario atual de financeirizacdo da economia, um ntmero
crescente de corporagdes transnacionais paga pouco ou nenhum
tributo, transfere seus ativos para paraisos fiscais e constrange
governos para obter subsidios, infraestrutura, protecao juridica e
reducdo de direitos trabalhistas ou encargos ambientais. Isso tem
feito com que tal categoria de atores nao estatais efetivamente
exerca poder no cenario global.

Deduziu-se, ainda, que as corporacdes transnacionais detém
em suas maos um crescente dominio do mundo e das diversas
instincias humanas, tendo habilidade de atuar como ator nos
diversos ambitos do poder “sobre” e “para”, demonstrando-se, no
desenvolvimento, exemplos dessa capacidade e suas consequéncias.

Contudo, as implica¢des dessa afirmacao vao mais longe: nao
ha meios suficientes para domar as corporagdes transnacionais, e o
proprio sistema parece estar contaminado por valores que, segundo
David C. Korten, sdo “suicidas” (KORTEN, 2015).

Para recapitular os temas e permitir uma sintese sistémica e
didatica do estudo, apresenta-se um resumo do desenvolvimento na
mesma ordem em que articulados.

Iniciou-se o primeiro capitulo com o estudo da globalizagao,
porquanto a humanidade estaria vivendo réapidas transformagoes
que tornariam imprescindivel elaborar teorias, apresentar suas
explicacdes historicas e sociais e, ainda, estruturar um conceito
chave.

Respeitando-se as diferengas interpretativas quanto ao
conceito e a origem, concluiu-se que a globalizacdo deve ser
compreendida como processo em marcha e uma consequéncia de
iminentes e complexas transformacdes sociais. Sendo o fendmeno
orientado pela vontade humana, seus efeitos positivos ou negativos
devem ser analisados a partir das relagdes de poder.
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Ainda no capitulo inicial, analisaram-se as origens e
caracteristicas dos atores internacionais, para, logo ap0s,
esquematizar as categorias e conceitos operacionais adotados pelas
Relagoes Internacionais. Nesta se¢ao, observou-se que o histérico
modelo westfaliano estd sendo substituido por uma nova
perspectiva de mundo cuja dimensao territorial e gregaria
construida na modernidade deixara de ser tao importante.

Nesse sentido, novas pesquisas de André-Jean Arnaud tem
mostrado que “por detras da monocentralidade oficial, descobre-se
uma multiplicagdo dos centros de tomada de decisdo que
apresentam uma estrutura segmentada; da autoridade soberana e
absoluta, passa-se a negocia¢do; partimos da ideia de um direito
simples e nos vemos mergulhados no complexo” (ARNAUD, 2007).
Desse modo, dentro e fora das nacdes os atores nao estatais
aumentaram de nimero, causando uma relativa perda de poder do
Estado.

O segundo capitulo destinou-se a apresentar o poder como
problema cientifico, realizando-se um resgate teérico, conceitual e
categorico lastreado em farta bibliografia a respeito deste fendmeno
profundamente intricado e multidimensional.

Dividiram-se os principais debates do tema de acordo com o
periodo histdrico, os quais foram expostos de maneira detalhada,
para, ao final, apresentar as concepcoes “poder sobre” e “poder
para”, que constituem grandes eixos contemporaneos da teoria do
poder. Nesse ponto, “deve-se atentar para o fato de que ‘poder sobre’
e ‘poder para’ sao duas faces de uma mesma moeda”, ou seja, o agir
“sobre” outrem constituiu-se como um exercicio de imposicao, e o
agir “para” outrem revelou-se como uma pratica construtiva
(OLSSON, 2007, p. 514).

A importancia de investigar profundamente o poder como
categoria conceitual relaciona-se com o alargamento do espectro de
analise da pesquisa, o que se mostrou essencial para justificar
cientificamente as varias formas e os exercentes do poder. Para
apurar questoes ligadas ao poder na sociedade contemporanea, é
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preciso admitir que existem relagdes de poder tanto no consenso
quanto no dissenso.

No terceiro capitulo, estudou-se o poder das corporagodes
transnacionais, apresentando-se sua historicidade, habilidade como
ator e consequéncias de sua atuagdo a humanidade.

Elaborou-se investigacdo de dados quanto a ascensdao das
corporacbes para que, pelo menos do ponto de vista econdmico,
fosse possivel utilizar um argumento empirico que medisse o grau
de influéncia tanto dos Estados quanto de outros atores nao estatais.

Concluiu-se, na ultima secdo, que as corporagoes
transnacionais se intrometem com frequéncia nos marcos
regulatorios, meios de comunicacdo e nas politicas governamentais,
de modo que a concentracio de fortunas nos mercados financeiros
e a habilidade de darem impulso a transferéncias de recursos e
parques industriais enaltecem predicados que nao podem ser
abalizados em uma anélise meramente formal, como a do Direito.

Ao final do desenvolvimento, deduziu-se que as corporagoes
tétm exercido poder de diferentes formas (compulsério,
institucional, estrutural e produtivo), geralmente objetivando
contornar processos democraticos, moldar economias nacionais e
transferir para si o controle dos mercados, das financas e dos
recursos. Para superar esses efeitos nefastos, precisar-se-ia
reorientar o processo de globalizagao, domar a especulagao
predatéria e fundar um novo sistema de governanga global que
emancipasse as pessoas e permitisse que o controle politico e
econdmico fosse exercido localmente em beneficio da prépria
comunidade.

Essa alternativa, segundo David C. Korten, tornaria dificil
para qualquer localidade externalizar seus custos de produgdo ou de
consumo para além das suas fronteiras e incentivaria a cooperagao
na busca de solugdes para problemas comuns. Além disso,
instituicoes globais deveriam encorajar os governos nacionais a
implementar regras de mercado que favorecam produtores locais
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para atender as necessidades locais, protegendo-os dos predadores
econdmicos representados pelas corporagdes (KORTEN, 2015).

Entretanto, o distanciamento entre os parques fabris e os
diversos niveis de holdings e fundos de investimento que compoem
a estrutura das corporagdes constituem o verdadeiro problema
desse sistema, porquanto seus acionistas estao mais interessados no
rendimento da carteira de aplicacoes do que na (in)efetividade dos
medicamentos produzidos ou a (ndo) produgao de danos a satde
dos consumidores, por exemplo. Ladislau Dowbor refere que “com
tal grau de concentracdo, hierarquizacdo, burocratizacdo e
gigantismo, o0s grupos econdmicos ditos ‘sistemicamente
significativos’ sdo simplesmente ingovernéveis, tropecando de
processo em processo, de crise em crise, tendo como Unico
denominador comum de racionalidade a maximizacdo dos
resultados financeiros” (DOWBOR, 2016, p. 38).

A fluidez e a complexidade das estruturas das corporagdes
torna a responsabilizagdo muito dificil, porquanto hé interminaveis
niveis hierarquicos nas corporagdes. Segundo Dowbor, elas
tornaram-se “gigantescos moluscos onde qualquer argumento
penetra em meandros interminéaveis e se perde no sorriso de um
funcionario que diz que néo é sua culpa, pois na realidade a culpa
esté diluida numa massa informe” (DOWBOR, 2016, p. 39).

Em uma republica representativa, o povo tem a possibilidade
de escolher e retirar os seus lideres. Entretanto, as ferramentas que
conferem legitimidade politica foram construidas na modernidade e
ndo se aplicam as corporagdes. Estas apresentam-se fechadas, sem
qualquer tipo de controle externo ou transparéncia administrativa,
inclusive perseguindo funcionarios que delatem praticas comerciais
desleais. Nesse sentido, “o técnico que denunciou e abriu as contas
do gigante HSBC, que financia lavagem de dinheiro de drogas e de
armas, além de evasao fiscal, por meio da sua filial na Suica, foi
condenado em novembro de 2015, por vazamento de informagdes.
O técnico, ndo os responsaveis da empresa que montaram um
sistema criminoso em escala global” (DOWBOR, 2016, p. 41).
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Assim, um grande nimero de pessoas nao eleitas permanece
nas sombras dos governos exercendo poder de fato. Mas o que estas
autoridades ilegitimas querem? Segundo Susan George, elas
intentam demolir os servigos publicos, o interesse publico e o bem
comum, em favor de maiores ganhos corporativos e regras mais
adequadas para fins corporativos, como, por exemplo, riqueza
ilimitada e o banimento de todas as formas de propriedade comum
e protecao as pessoas comuns (GEORGE, 2015, p. 8).

Embora néo seja objetivo do recorte da presente pesquisa, a
relevancia e a gravidade do tema do poder exercido pelas
corporagdes transnacionais na sociedade global recomendam que,
ao final de seu estudo, sejam tecidas algumas consideragdes sobre
as possibilidades abertas para o enfrentamento dessa complexa
situagao.

Como reorientar o processo, domar a especulacao e fundar
um novo sistema de governanca democratica capaz de
responsabilizar as corporagdes que eventualmente abusem do poder
exercido? Para Korten, as alternativas envolvem a auto-organizagao
e a decisdo em nivel local; a organizacao de vilas e bairros que
defendam seus interesses e possuam espagos para aproximacao das
pessoas; o planejamento de regides ambientalmente
autossustentaveis do ponto de vista energético; a utilizacdo da
tecnologia para interligar as comunidades e constituir redes de
solidariedade (KORTEN, 2015, p. 78).

Outras supostas solucoes indicam que a sociedade deveria
priorizar o consumo de bens e servicos produzidos localmente em
alternativa aos oferecidos pelas corporagdes transnacionais;
constituir uma economia solidéria baseada em um sistema de
cooperativismo, onde o dinheiro ndo ¢ diferencial entre os
participantes; e estabelecer regimes internacionais que fossem
capazes de regular com efetividade questdes ambientais, sociais,
financeiras, tributarias e humanas, fechando o cerco para eventuais
brechas por onde os interesses das corporacdes transnacionais
pudessem escapar, em completa oposicao a Nova Lex Mercatoria,
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corrente de pensamento que defende a possibilidade dos
particulares emitirem normas de regéncia de suas relagdes publicas
ou privadas, e cuja resolucdo das desavencas ndo competiria os
sistemas dos Estados, mas a ambientes eminentemente privados
com autoridade e posicdo privilegiada na hierarquia do poder no
cenario mundial.

Contudo, ndo hé resposta definitiva para essa pergunta
colateral. Sabe-se apenas que a utilizacao do Estado para tanto seria
insuficiente, porque grande parte dos fluxos financeiros da
atualidade sdo invisiveis, mantidos em paraisos fiscais e objeto de
lavagem de dinheiro. As fracassadas tentativas de regulacdo estao
apenas agravando a evasao dos recursos. Observando-se escandalos
como o do “Panama Papers”, em que houve a divulgacdo de
estratagemas para desvios de capitais para paraisos fiscais, o
desgaste na midia gerou mais efeitos do que a prépria regulagao. A
solucdo, portanto, pode estar na opinido publica.

Desta forma, embora muitos pesquisadores indiquem a
possibilidade de reorientagdo do processo, bastando a sociedade
perceber os erros, sente-se dificuldade em concluir pela
possibilidade desse fato ocorrer, ou, ainda, ser algo exequivel. Com
a capacidade e habilidade das corporagdes em exercer o poder, nao
é crivel que seus objetivos possam ser reorientados para fins
coletivos e deixem elas de buscar o lucro e a acumulacéo de capitais.

Qualquer mudanga substancial passaria pela quebra dos
monopdlios e a relevancia exercida pelos mercados na vida humana
em prol da pequena produgdo e da autonomia dos locais, em
declarada resisténcia ao estado de coisas global e ao poder exercido
pelas corporagoes, tanto diretamente quanto por meio do quase
sempre cooptado Estado-nagao.
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