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A ascensao das empresas transnacionais (ETNs) ao longo do processo de glo-
balizagdo econ6mica neoliberal foi e € marcada pela violagdo de direitos hu-
manos em larga escala - paradoxo da mundializagao a ser superado pela
transformacdo das praticas que perpassam a humanizagdo do direito desde o
campo nacional ao internacional. Na primeira parte do livro, apresenta-se im-
portantes fontes cosmopolitas do campo filosofico e social, que servem como
base para a evolugdo epistemoldgica do cosmopolitismo juridico, teoria cujos
valores mostram-se fundamentais para a protecdo dos direitos humanos, no-
tadamente quando esses sdo violados sistematicamente por ETNs (em espe-
cial, as ligadas a mineragdo) e resultam em articulagbes de diferentes indivi-
duos e povos unidos por uma gramatica comum, humanista e de viés emanci-
patério do nivel local ao global. Ja na segunda parte, demonstra-se a impor-
téncia da participacdo da sociedade civil no processo de elaboragdo de propos-
tas para o tratado internacional vinculante na ONU, como forma de visibilizar
as dificuldades de se prevenir, remediar e responsabilizar as ETNs de forma
efetiva; por exemplo, as verificadas no modelo de governanga corporativa em-
pregado na gestdo juridica da tragédia de Mariana, que tem se mostrado dis-
tante e aquém das expectativas indenizatorias das vitimas. Adotando-se como
premissas a existéncia de um quadro de impunidade, que beneficia a atuacido
irresponsavel das ETNs, e a ascensdo da importancia da sociedade civil nas
discussdes sobre esse problema global, confirma-se a hipdtese de que o cos-
mopolitismo juridico contribui para incluir os individuos como titulares de di-
reitos frente a sua condigdo de vitimas de violagdes de direitos humanos de-
correntes da atuacdo de empresas de carater transnacional.

Clara Rossatto Bohrz - Académica de Direito na Universidade Federal de Santa Maria e
pesquisadora vinculada ao Centro de Culturas Juridicas Comparadas, Internacionalizacdo
do Direito e Sistemas de Justica (CCULTIS) da Universidade do Vale do Rio dos Sinos. Bol-
sista pelo Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica (PIBIC) - CNPq de 2016
a 2017 e de 2017 a 2018. http://lattes.cnpqg.br/3678145402029313
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Ciudadanos del mundo, junios!

(Ulrich Beck, in World Risk Society, 1999, p.18)

A injustica ndo se resolve.
A sombra do mundo errado
murmuraste um protesto timido.

Mas viréo outros

(Consolo na Praia, in A Rosa do Povo, 1945, Carlos Drummond de Andrade)

(...) o caminho se faz entre o alvo e a seta...

(Pedro Abrunhosa, in Quem Me Leva Os Meus Fantasmas, na voz de Maria Bethénia);
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Prefacio

Jéania Maria Lopes Saldanha

Eu comego a tocar no teclado para escrever este prefacio na noite do
dia 13 de dezembro de 2020, um domingo em que a chuva chegou para
espantar o calor, realgar o cheiro das plantas deste fim de primavera e
intensificar o siléncio que marca esse tempo em que estamos todos ainda
vivendo vidas estranhas, a espera do calor dos trépicos e com a esperanca
de que o virus que nos fez olhar de frente para o medo va embora.

E eu comeco com um pedido de desculpas. Ser convidada para dizer
com palavras escritas sobre outras palavras escritas ndo deveria causar
angustia em quem abre sua alma para a palavra do outro, especialmente
quando a generosidade do convite carrega o tanto de mistério de uma ami-
zade. O chamado a um trabalho relevante desviou-me da serenidade que
eu esperava ter para dizer o que, neste momento, flui do movimento dos
meus dedos. E, entao, Clara, cuja virtude principal nao é paciéncia, espe-
rou. Uma espera de alguém que sabe que ndo temos todo o tempo do
mundo, que nés fazemos o tempo, que o tempo é a nossa matéria.

Este livro é a expressao dessa urgéncia que a autora tem de tomar
conta da vida, de té-la em suas maos e ndo o contrario. Ele € um paradoxo
porque coroa o fim de um periodo de vida transformador - passado nos
corredores da Universidade, nesse lugar de encontros entre gente bonita
porque que olha de frente para o futuro quando o mundo esté aos destro-
¢os, porque acredita que ndo é apenas o passado que nos determina e sim
a vida em projeto, é gente que sente saudade do futuro - para o comego de
uma vida transformada nos retalhos das experiéncias de todo o dia, no
abrir da janela para deixar a luz entrar exuberante todas as manhas. Mas

ele também nos diz o tanto que temos que aprender com as tragédias.



16 | Prefécio

Por isso, prefaciar esse livro consiste em falar desta transformagéo de
que o fim é um comeco e o comeco é o fim. E aqui, nesta interseccio e na
intuicdo do instante que ele faz da doutrina da tragédia, um principio.
Clara foi 14, 14 na tragédia, para gritar e para propor uma via alternativa
as respostas que o direito pode dar a elas. Ao fazer a autdpsia da tragédia
de Mariana foi ao encontro de Didgenes, o Cinico cosmopolita, para dizer
neste livro que o problema néo é a desobediéncia e sim o problema é a
obediéncia.

O tanto de desumano que o paradigma de expropriacio da terra e dos
corpos produz - Mariana e, depois, Brumadinho sao as vitimas desse pa-
radigma brutal -, é combatido pelo apelo ao principio de humanidade que
as correntes cosmopolitas reunidas defendem e das quais, com inteligéncia
e sensibilidade, este livro trata. Ele invoca a frase de Wilhem Reich: “A
verdadeira questao ndo € a de saber porque as pessoas se revoltam e sim
porque elas nao se revoltam”.

Essa obra evoca a beleza e a cora-
gem da ardente Marianne, a
representacao simbolica da revolta,
das vitimas da tragédia do passado.
Mas é uma revolta por antecipagdo do
que ainda esté por vir, daquilo que as
geragdes do futuro ndo nos perdoaréo.
A Marianne, aqui, ¢ uma homenagem

a Clara pela coragem em se revoltar

contra o nada que o tudo o que o di-
reito pretende ser ndo diz. Mas é também uma homenagem aos de
Mariana das Minas Gerais e aos das “Marianas” de Bophal, de Rana Plaza
e de quantas mais virdo se o humanismo juridico nao for tomado como
bussola para evitar que os ventos contrarios da globalizagdo econdmica e
dos direitos humanos se anulem e a humanidade reste a deriva, como nos

ensina Mireille Delmas-Marty.
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E disso que este livro fala. De um mundo em que a geometria da es-
fericidade da terra, para lembrar Kant, torna as interdependéncias
irrenunciaveis e a temporalidade da finitude faz da urgéncia a graméatica
para enfrentar essa era do Antropoceno produzida pela ilusdo de que a
razdo pode tudo.

E justamente na passagem do cosmopolitismo dos “primeiros”, ainda
nossos contemporaneos em intencao e pensamento, que nos dizem que
pertencemos ao cosmos, para o cosmopolitismo dos “Gltimos” que ainda
partilham das dores e das delicias de viver nesta pequena nave chamada
Terra, que a autora deste livro invoca o caminho da institucionalizacdo
para que a chamada “arquitetura da impunidade” seja transformada no
escombro que ela insanamente produz quando destréi a natureza, biogra-
fias e biologias humanas. Essa transformacao, no pensamento da autora,
é uma metafora apenas. Afinal, o cosmopolitismo juridico apresentado
neste livro aposta, ainda, na capacidade humana de construir, por meio do
direito, respostas que possam representar uma nova cultura juridica que
nao perca de vista nossos riscos comuns e o nosso destino comum que
juntos, inapelavelmente, desdguam na solidariedade planetéria.

Clara propde um direito antecipador que irradia o humanismo juri-
dico, retirando-o do lugar do dogma apregoado pela Igreja e do mito
inventado pelo Ocidente, para coloci-lo no lugar da realidade possivel, na
qual ele, o humanismo juridico, seja a sintese entre o universalismo de
principios e o particularismo dos contextos. Eu s6 posso dizer que nado
canso de me emocionar com a reunido entre a auddacia, a imaginacdo e a
sabedoria. Marianne sorriria ao ver neste livro o tanto de revolta que o
mundo do direito precisa para ser imprevisivel e, assim, se reinventar.

Clara, eu espero ter aqui, prestado a vocé, a declaragdo de amor e
admiracio que s6 o tempo sabe desenhar. Na falta de Marianne, os leitores
sorrirdao. Que bom que uma jurista faz rir pelo futuro que a tragédia trans-

formada em principio, pode construir. Isso é revoltante!

Porto Alegre, em 13 de dezembro de 2020.



Apresentacao

Esse livro inicia-se no dia 5 de novembro de 2015, quando apenas 12
segundos foram suficientes para reduzir a lama t6xica o municipio de Ma-
riana/MG e alguns de seus distritos, como Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo. O rompimento da barragem “Fundao”, pertencente ao complexo
minerario “Germano” da empresa transnacional Samarco Mineragao S.A,
tendo como principais acionistas a brasileira Vale S.A e a anglo-australiana
BHP Billiton, foi responsavel pela maior tragédia socioambiental j& ocor-
rida no Brasil: populactes desalojadas, destruigdo de casas, edificacdes,
pontes, areas agricolas e de preservagdo, vegetacdo nativa de Mata Atlan-
tica, interrupcao de energia elétrica, abastecimento de &gua, atividades
escolares, de pesca, turismo etc. O meio ambiente sofreu com a mortan-
dade de biodiversidade aquética e fauna terrestre, assoreamento e
alteracgdo dos padroes de qualidade da agua doce, salobra e salgada. Dire-
tamente, 19 pessoas foram mortas. (IBAMA, 2015).

Nesse ano, ainda no segundo semestre do curso de Direito da Univer-
sidade Federal de Santa Maria, a autora iniciava as atividades académicas
no grupo de pesquisa Centro de Ciéncias Juridicas Comparadas, Interna-
cionalizacido do Direito e Sistemas de Justica (CCULTIS). Para quem o
estudo do Direito deve fazer parte, antes de tudo, de um projeto de exis-
téncia, voltado a compreensdo e transformacio da realidade (VENTURA,
2007, p.273), da inquietacdo da tragédia de Mariana adveio o artigo inti-
tulado “Dupla influéncia e dupla projecao entre global e local: o “Caso
Mariana” e a (ir)responsabilidade social das empresas de mineracdo”
(SALDANHA, BOHRZ, 2018), apoiado e maturado cientificamente pelo
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Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC - CNPq),
que também fomentou o projeto “Os Canteiros da Internacionalizagido do
Direito: entre os Paradoxos da Mundializagdo e as Possibilidades da Hu-
manizagdo” (2017-2018).

Durante essa caminhada (sem fim) para tornar-se uma pesquisadora
na area do Direito, a autora pode perceber que: i) metodologicamente fa-
lando, de nada adianta o aprofundamento teérico dissociado da
aplicabilidade pratica do conhecimento, o que apenas contribui para o des-
gaste do saber como valor e incentivo ao pragmatismo vazio que
inviabiliza novas estruturas de pensamento e a¢do para a superagio dos
problemas da realidade (VENTURA, 2017, p.271); ii) tecnicamente falando,
a violagao sistematica de direitos humanos por ETNs apresenta-se como
um dos paradoxos da mundializagdo mais urgentes dentre os temas rela-
cionados a internacionalizacdo do Direito. Tais motivos foram
determinantes para que esse livro ndo se propusesse a discussao de algo
como o “sexo dos anjos”, nem como meio de propagacao de citacdes repe-
titivas e desconectadas, ou pior, opinides. Dentre tantas agressdes lancadas
a essa pseudo-categoria denominada por alguns brasileiros de “pessoal-
dos-direitos-humanos”, a obra pretende colaborar com a identificacdo
do(s) papel (éis) desempenhados pelos diferentes movimentos da socie-
dade civil organizada no processo de prevenir, remediar e evitar violagoes
a dignidade humana por parte de empresas que ndo conhecem fronteiras
nem limites a sua atuacdo; e aposta no cosmopolitismo juridico como sus-
tentaculo teérico para a protegdo dos direitos humanos na era de um
direito irreversivelmente globalizado.

“Vale” destacar que, ap6s pouco mais de trés anos da maior tragédia
brasileira em termos de destruigdo de ecossistemas e das relagoes culturais
das comunidades situadas ao longo de 500 quilémetros da bacia do Rio
Doce - especialmente as de etnia Krenak, Tupiniquim e Guarani-, em 25
de janeiro de 2019, o rompimento da barragem de rejeitos “Mina do Fei-
jao”, também pertencente a Vale S.A, vem a ocasionar a morte de 259 e o

desaparecimento de 11 pessoas na cidade de Brumadinho/MG (SILVA,
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2019). Conforme veremos, essa producao de vulnerabilidades sociais por
um modo de exploragdo econdmica neoextrativista adotado pelas minera-
doras no mundo, especialmente na América Latina e no Brasil, acentua o
quadro de impunidade das ETNs - esses “entes” que, embora ainda néao
sejam considerados sujeitos de obrigacoes diretas de prote¢do dos direitos
humanos, influenciam diretamente nas politicas dos Estados, estes sim, 0s
Unicos atualmente obrigados (mas também pouco interessados) a respei-
tar os direitos humanos fundamentais do seus cidadéos.

Assim sendo, pretendeu-se entrecruzar os estudos das teorias cosmo-
politas a investigacdo da tragédia mineira de Mariana por considera-la
bastante expressiva no contexto da exploracdo mineraria no Brasil e no
mundo. Na elaboragdo do artigo antes referido, apesar de néo ter sido,
inicialmente, o principal objeto de exame, muito dos documentos e relatd-
rios utilizados como fonte de pesquisa pertenciam a organizagdes da
sociedade civil, como, destacadamente, o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Instituto Socioambiental (ISA), Instituto PACS (Politicas
Alternativas para o Cone Sul), Articulagao Internacional dos Atingidos pela
Vale, Conectas Direitos Humanos, Greenpeace e Justica Global; bem como
do grupo de pesquisa POEMAS, por exemplo, que por meio da extensao,
desenvolve parcerias com organizagdes nao-governamentais, movimentos
sociais, sindicatos e comunidades que debatem ou sofrem efeitos das ati-
vidades extrativas minerais no intuito de compreender criticamente o
desenvolvimento econdmico (POEMAS, 2020).

A atuacdo desses atores destacou-se desde as instancias nacionais,
como o Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineracao,
langado por mais de 120 organiza¢des no intuito de articular forgas para
se enfrentar o debate sobre a reformulacdo do c6digo mineral (INESC,
2013), a deniincia contra o governo brasileiro apresentada pela Conectas
e outras 15 organizagOes peticionarias ante a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CONECTAS, 2016). Destaca-se ainda que, em junho de
2014, durante a 26° sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU
(UNHRC), foi aprovada a resolucao A/HRC/RES 26/9, criando-se um
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Grupo de Trabalho Intergovernamental (GTI) para a elaboragdo de um
instrumento internacional legalmente vinculante para as empresas trans-
nacionais em matéria de direitos humanos (ONU, 2014, p.2). Simultaneo
a essa, foi articulada uma Campanha Global para recuperar a soberania
dos povos, desmantelar o poder corporativo e acabar com a impunidade,
rede que conta com mais de 200 movimentos sociais, organiza¢oes da so-
ciedade civil (OSC), sindicatos e comunidades afetadas pelas atividades das
ETNs (GLOBAL CAMPAIGN, 2020).

Esses fatos mostram-se sociologicamente relevantes na medida em
que a atuagao desses atores produziu efeitos sociais desde o plano local ao
internacional; e, juridicamente relevantes, pois, a presenga marcante do
individuo no cenario internacional - na dupla condicao de sujeito de direi-
tos e vitima - faz parte de um processo de humanizacio do direito
internacional que refletird na discussao acerca da personalidade juridica
internacional do individuo; na responsabilizacdo complementar das gra-
ves violagoes de direitos humanos para além da esfera estatal; e, para nds,
especialmente: na legitimidade do individuo enquanto classe, grupo, povo
ou cidaddo do mundo na elaboragdo dos instrumentos normativos dos
quais serdo os principais destinatarios.

Nesse sentido, a experiéncia sul-americana adquire especial relevan-
cia pois, ao passo que guarda inimeras tragédias provocadas por ETNs
contra seu povo e natureza, dessas sobressaem-se ligdes e articulagoes de
resisténcias para que a responsabilizacdo das ETNs nao mais se limite a
perda de ativos nas bolsas de valores ou punicao individual de seus admi-
nistradores. No entanto, o carater transnacional das empresas tratadas faz
deste, antes de tudo, um problema de justica global - e que deve ser estu-
dado em toda a sua complexidade. Sendo assim, adotando como caso-base
a tragédia de Mariana, e em face do quadro de impunidade por parte das
ETNs violadoras de direitos humanos e da ascensao da sociedade civil or-
ganizada nas discussoes desse problema de justica global, enfrenta-se o
seguinte questionamento: pode o cosmopolitismo juridico contribuir para

incluir os individuos como titulares de direitos frente a sua condicdo de
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vitimas de violagdes de direitos humanos decorrentes da atuacio de em-
presas de carater transnacional?

Visando tanto a adequacio metodolégica, quanto a coeréncia das fon-
tes de consulta, esse livro vem a somar na defesa da autonomia do
cosmopolitismo juridico como sustentaculo das teorias e praticas de um
direito emergente entre a globalizacdo e a mundializacio (SALDANHA,
2018), expandindo os fundamentos kantianos do direito cosmopolita e da
cidadania universal para além da hospitalidade e do projeto de paz entre
nagoes (KANT, 2008) e langando méo dos principios de justica social ins-
critos nos instrumentos nacionais e internacionais de protegao aos direitos
humanos para responder ao problema de pesquisa indicado.

O livro divide-se em dois grandes capitulos, ambos comportando di-
visdes em dois subcapitulos. No primeiro capitulo, privilegiou-se uma
abordagem mais tedrica. Apresentamos ao leitor importantes fontes cos-
mopolitas do campo filoséfico e social, que servem de base para a evolucao
epistemolodgica do cosmopolitismo juridico, teoria cujos valores mostram-
se fundamentais para a protecio dos direitos humanos - especialmente
quando esses sao violados sistematicamente por ETNs ligadas a mineracao
e resultam em articulacdes de diferentes povos unidos por uma gramatica
comum, humanista e de viés emancipatério do nivel local ao global.

Ja no segundo capitulo, sem perder de vista os valores esmiucados na
primeira parte, preocupou-se em demonstrar, de forma mais pragmatica,
a importancia da participacao da sociedade civil no processo de elaboragao
de propostas para o tratado internacional vinculante na ONU como forma
de visibilizar as viola¢des de direitos humanos por transnacionais e as di-
ficuldades de responsabilizacao das mesmas, tomando, como exemplo, os
mecanismos de solucdo negociada da tragédia de Mariana empregados a

margem das demandas das vitimas.



O cosmopolitismo juridico como sustentaculo tedrico
para a protecao dos direitos humanos

na era do direito globalizado

No século XX, a humanidade presenciou importantes reviravoltas po-
liticas, sociais, econdmicas e tecnoldgicas que resultaram na consolidacdo
do sistema capitalista em nivel de relagdes globais. O cenario juridico, por
sua vez, sofre modifica¢des paradigméaticas em sua paisagem tendo em
vista o estimulo da globalizacdo para a produgdo de diferentes quadros
normativos tracados em linhas nacionais, regionais e globais que se inter-
relacionam em espacos e ordens juridicas diversificadas em decorréncia
do grande fluxo informacional, mercadolégico e migratério.

Se nas ciéncias socias, Ulrick Beck detalha as transformagdes provo-
cadas pela globalizacdo propondo a superacdo epistemolbgica do
“nacionalismo metodolégico” (BECK, 1999, p.121), tipico do paradigma
Westfaliano de protagonismo dos Estados-Nacdes, para conceber a ascen-
sdo da importancia de novos atores organizados em lugares muitas vezes
transfronteiricos (e ndo necessariamente no sentido “espacial” do termo),
a partir de um olhar “cosmopolita metodolégico”; na ciéncia do direito, de
tempo e velocidade prépria, a jurista Mireille Delmas Marty refere que dai
se opera um verdadeiro “caos juridico”, o qual necessita recompor sua es-
trutura pela busca de harmonia: i) no espaco, que se desestatiza a partir
da internacionaliza¢do do direito, descentralizacio e privatizacdo das fon-
tes; ii) no tempo, que se desestabiliza pela variabilidade e obsolescéncia
das leis e; iii) na ordem, pelo ganho de forca das fontes nao-legislativas
frente as legislativas (DELMAS-MARTY, 2004, p.45-111).
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Nesse primeiro capitulo, a obra terd como marco teérico as ligdes de
uma autora que nao se furtou ao debate filoséfico, social, politico das teo-
rias sobre as quais se fundam os direitos humanos; nem ao passeio pelos
grandes sistemas juridicos que cada vez mais veem-se aproximados por
problemas globais. Se como bem refere Morin, o desafio da globalidade é
também um desafio da complexidade (MORIN, 1999, p.10), Jania Maria
Lopes Saldanha concebe a necessidade de se criar condices de protecao e
respeito a valores comuns universalizaveis, privilegiando-se os direitos
humanos (SALDANHA, 2018, p.21), como um desafio cosmopolitico de um
direito de fei¢do pds-nacional, que considera as diferentes formas de ma-
nifestacdes (Estados, organizacOes internacionais, ndo governamentais,
individuos, empresas, etc) e visa possibilitar a sua participacao, expressao
e decisdo (SALDANHA, 2018, p. 128).

Em seu tultimo livro, Saldanha retine esfor¢os de diversos autores
para a maturacdo cientifica do cosmopolitismo juridico a partir de sua base
moral (cinica-estoica), politica (renascentista-iluminista) e normativa
(kantiana), transitando entre as li¢des dos antigos e dos modernos, para
enfim chegar aos contemporaneos: Nussbaum, Beck, Habermas, Stengers,
Benhabib, dos quais direta ou indiretamente o trabalho extrai suas princi-
pais fontes (SALDANHA, 2018).

E por se tratar de uma teoria variavel ainda em construgao, necessa-
rio se faz (ainda que de forma bastante limitada), tracar a evolucdo
historico-epistemolégica do cosmopolitismo juridico desde a base moral
dos antigos e politica dos modernos antes de se chegar a base normativa
dos contemporaneos. Assim sendo, buscando adotar o que Cicero desig-
nava como recta ratio’, o primeiro capitulo retornara as licdes perenes dos
classicos antes de enfrentar as iniquidades préprias da era do direito glo-
balizado, adotando-se o cosmopolitismo juridico como sustentaculo

tedrico para a protecdo dos direitos humanos.

! Trecho da obra De Officiis, de Cicero, citado pelo professor Machado Paupério na obra Introdugdo a Ciéncia do
Direito: “Hé& de fato uma verdadeira lei denominada reta razao, que é conforme a natureza, aplica-se a todos os
homens, é imutéavel e eterna. Ela nao prescreve uma norma em Roma, outra em Atenas, nem uma regra hoje e outra
diferente amanha. Esse lei eterna e imutavel abrange todos os tempos e todos os povos” (PAUPERIO, 1981, p.74).
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2.1 As teorias cosmopolitas entre as globalizacoes e o potencial
emancipatorio dos direitos humanos

e

“Didgenes”, de Jean-Léon Gérome (1860)*

Ltcio Aneu Séneca, ou Séneca, conhecido por ser um dos mais bri-
Ihantes advogados, dramaturgos e filsofos do Império Romano, é modelo
de referéncia para compreender a restruturacdo do pensamento estoicista
grego pelos latinos. Apesar de algumas correntes doutrinérias elegerem o
cinico Dibgenes, filésofo desapegado aos bens materiais, autoconsiderado
um cidadao do mundo (kosmopolites®) e observador das leis da virtude (e
nao das polis) como a sua principal fonte tedrica; é da comunhéo de seis
séculos de fil6sofos estoicisitas que se extrai o de mais fundamental para a
compreensdo filoséfica do cosmopolitismo: a moral social fundada no
principio da fraternidade, ou, como hoje melhor entendido, da “solidarie-

dade universal”. Esses ensinamentos, que tinham na razdo o principal
)

? Esta obra é livre e pode ser utilizada por qualquer pessoa, para qualquer finalidade (disponivel sob dominio publico).
3 Certa vez, questionado sobre a sua pétria, Didgenes respondeu ser um “cidaddo do mundo” (LAERTIOS, 2008,
P-168). Para Saldanha, existe um vinculo muito estreito entre o Diégenes do riso e livre do anseio pelos bens materiais
e aquele que dizia nao ser a pdlis o verdeiro lugar dos homens. Aproveitando-se das ligdes de Geier (GEIER, p.97-
100), a autora destaca que, apesar de ser um cosmopolita que nao buscava uma politica mundial globalizante - mas
o “simples” pertencimento ao “cosmos” - posteriormente servird como inspiracao para Kant fundamentar o direito
dos estrangeiros a serem tratados com hospitalidade (SALDANHA, 2018, p.26).
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valor da dignidade humana - e que mais tarde também vieram a interessar
aos humanistas do Renascimento e iluminismo - sdo, conforme nos ensi-
nam Antonio A. Cangado Trindade e Vinicius Fox Drummond (2016, p.86),
tdo perenes quanto as violéncias, vulnerabilidades e imprevisibilidades do
mundo atual.

Para Séneca, deviamos evitar sobretudo as multidoes (CANCADO
TRINDADE, DRUMMOND, 2016, p. 86). Em tempos da maior crise sanita-
ria ja enfrentada pela humanidade (em parte pela grande circulagao de
mercadorias e pessoas caracteristica do século XXI), tal conselho poderia
muito ser mais uma das recomendagdes da Organizacdo Mundial da Sadade
para evitar a disseminacdo do Covid-19*. Tragica ironia a parte, o refagio
a intimidade da vida interior, como também o fez Marco Aurélio em suas
Meditagoes, era para os estoicos a unica forma de resistir as atrocidades e
insurgir-se contra as tiranias utilizando-se da recta ratio - que, a partir de
uma visdo metafisica da natureza, ou seja, a realidade compreendida em
sua esséncia’®, invariavelmente levaria a virtude e a justica.

Sem pretensdo de replicar o vasto estudo dos citados sobre os aspec-
tos histéricos que influenciaram na transi¢do do estoicismo grego ao
romano, atenta-se para o fato de que a ampliagao das formulagoes filosé-
ficas gregas, bem como o fortalecimento do ideal da “cidadania mundial”
no Império Romano, nao resultaram de epifanias de intelectuais isolados
em suas reflexdes. Ao passo que a expansao do berco da civilizacdo ociden-
tal fizeram com que nomes como Zenao, Cleanto e Crisipo olhassem para
a “imensiddo de um cosmos que absorvia por completo as cidades-esta-
dos”, a extensdo do territério augusto ao redor do mar Mediterraneo na
Europa, Africa e Asia - e a necessidade de promover a coexisténcia de tan-

tas culturas diferentes - exigiu de nomes como Séneca, Epiteto e Marco

4No dia em que esse paragrafo foi escrito, 27 de margo de 2020, 0 nimero de mortos pelo Coronavirus (COVID-19)
ja alcangava 24.863, sendo 8.215 na Itélia; 4.858 na Espanha; 3.292 na China; 1.147 nos Estados Unidos da América;
77 no Brasil, etc (STATISTA, 2020). No dia em que foi revisto, 22 de junho de 2020, o Brasil passava de 30 mil mortos
e 1 milhdo de infectados.

5 Cease not to think of the universe as one living being, possessed of a single substance and a single soul; and how
all things trace back to its single sentience; and how it does all things by a single impulse; and how all existing things
are joint causes of all things that come into existence; and how intertwined in the fabric is the thread and how closely
woven the web (AURELIUS, 2003, p.91).
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Aurélio a inser¢do de um componente ético sob o qual baseia-se o cosmo-
politismo juridico até hoje: a dignidade humana (CANCADO TRINDADE,
DRUMMOND, 2016).

Epiteto viveu a maior parte da vida como escravo a servico de Epa-
frodito, o cruel secretario de Nero; quem, por sua vez, teve como preceptor
Séneca, que apds sete anos de governo pela justica, seguranga, prosperi-
dade e os bons costumes, foi incapaz de conter as arbitrariedades e
massacres do jovem imperador que lhe condenou ao suicidio forgado; lem-
brado como um dos cinco bons imperadores, Marco Aurélio acreditava ndo
haver outro império sendo o que cada um exerce sobre si mesmo, nem
outro reinado sendo o da comunidade humana. De vidas politicas atribu-
ladas, o exercicio da vida interior para o escravo, o ministro e o imperador
advinha da necessidade de nutrir a reflexao, a prudéncia e a coragem em
face dos sofrimentos fisicos e mentais que as injusticas lhe impunham
(CANCADO TRINDADE, DRUMMOND, 2016). Bastante influenciado pelo
estoicismo, o eclético Cicero (mais tarde decapitado por crime de subver-
sdo0), exp0s uma visao jusnaturalista do direito - inspirando-se em um
sentido profundo de humanidade ao “abordar a tematica dos deveres de
uns com relagdo aos outros - e tratou da justica, da legitimidade e da res-
ponsabilidade no governo em oposicio ao simples pragmatismo e
violéncia (CANCADO TRINDADE, DRUMMOND, 2016, p.77-8).

Ao ensinar a fraternidade universal, baseada no dever intrinseco a
cada ser humano de se respeitar reciprocamente (SALDANHA, 2018, p.27)
- ainda que “superficialmente ligado ao poder politico e a efeitos juridicos”
(BRUNKHORST, 2011, p.11), e ainda que nao tenha repercutido na condi-
cao social daqueles que sequer eram considerados cidaddos romanos
(CITTADINO, DUTRA, 2013) - esses pensadores deixaram plantada a “se-
mente do principio da humanidade” de aplicagdo notéria no direito
internacional contemporaneo, sobretudo quando os individuos encon-
tram-se em “situacdo de vulnerabilidade ou mesmo indefesos” (CANCADO
TRINDADE, DRUMMOND, 2016, p.108 ); 0 que é bem 0 caso dos vitimados

pela gestdo de empresas que privilegiam o lucro em detrimento da vida
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humana - conforme veremos a seguir mais detalhadamente a partir de
uma abordagem interdisciplinar; essa, que é condi¢do sine qua non tanto
para encontrar pontos comuns entre os diversos campos do saber que to-
cam o cosmopolitismo, quanto para delimitar as insuficiéncias desse
pensamento em vez de simplesmente relegé-lo ao obscurantismo das em-
preitadas imperialistas e aproxima-lo das politicas neoliberais dos Estados,
os quais, conforme reconhece a prépria Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), produzem vulnerabilidades de individuos, grupos
e, até mesmo de populacdes inteiras a partir da violacdo de direitos econo-
micos, sociais e culturais (SALDANHA, BOHRZ, 2017, p. 483).

Agora, retornando as velhas li¢es, a histdria nos mostra que, apesar
de sabidamente ter sido Kant aquele a desempenhar uma “profunda mu-
tagdo no cosmopolitismo dos antigos” - por dar um sentido juridico aos
valores morais ja em parte mencionados -, o trabalho de “reconstrucao dos
estoicistas” desenvolveu-se a partir dos movimentos renascentista e ilumi-
nista (SALDANHA, 2018, p.32), os quais marcam o inicio e o fim da idade
moderna, respectivamente. E é no auge do humanismo, em 1488, que Pico
Della Miranda publica o seu “Discurso Sobre a Dignidade do Homem”
(MIRANDOLA, 2006), considerado por muitos um dos grandes legados e
manifestos do espirito renascentista.

Nesse livro, curiosamente influenciado pela filosofia hebraica e &rabe,
das quais extraiu novos fundamentos que lhe permitiram apresentar uma
nova perspectiva para explicitacio do mundo (ocidental), Pico defendeu a
ideia do homem como milagre (“magnum miraculum est homo”), por ser
ele préprio o autor do seu destino, ou seja, possuidor de livre arbitrio, e,
portanto, diferente das demais criaturas que apenas seguem uma natureza
pré-determinada. Forjara, assim, a base do principio da dignidade - essa
que, oportuno pontuar, é “inconciliavel com discriminagao e desigual-
dade”, sendo as diferengas tratadas pelo principio da nao discriminagdo
(MASSAU, 2012), uma outra face da dignidade®.

© Para uma melhor compreensio da perspectiva humanista-renascentista de dignidade humana a partir das consi-
deragdes de Pico Della Mirandola, recomenda-se muito a leitura do texto do professor Guilherme Camargo Massat:
A Dignidade Humana em Pico Della Mirandola (MASSAU, 2012).
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Seu contemporaneo, Erasmo de Rotterdam, em 1511, escreve a obra
“Elogio da Loucura” (ROTTERDAM, 2003), hoje uma “referéncia para
aqueles que sdo contrarios a toda espécie de discursos e préticas naciona-
listas, quando excludentes e violentas”, sendo um “contraponto do Século
XV” aos fanatismos e distor¢oes religiosas proporcionadas pela igreja
(SALDANHA, 2018, p.33). De modo semelhante, o respeito a singularidade
e o pertencimento a humanidade de cada um, marcas da filosofia dos es-
toicos, também inspirara os filésofos franceses iluministas do século XVII,
como a “elegia a razdo humana” feita por Descartes em seu livro “Discurso
do Método” (DESCARTES, 2005), e por Pascal, herdeiro de Montaigne, que
inclusive fundamentavam na razdo os argumentos em favor da existéncia
de Deus (SALDANHA, 2018, p.34).

Na verdade, nogdes como a de direito natural, a de uma grande co-
munhéo do género humano para além-impérios e a superacdo das paixées
como forma de atingir a verdadeira liberdade individual j& haviam sido
antes incorporadas pela ética cristd, motivo pelo qual muitos autores con-
sideram a filosofia estoica um preltdio do Cristianismo. Especialmente
Santo Agostinho, em Cidade de Deus - obra bastante representativa para
a teologia por ter dividido o mundo entre o dos homens (terreno) e o dos
céus (espiritual) -, o bispo de Hipona propde a constituicdo de um tnico
império cristao na terra que seria unido pela mesma lingua e mesma reli-
gido, dando a comunidade crista propor¢des universais.

Essa concepcdo, todavia, nunca condisse com o verdadeiro espirito
cosmopolita estoico, o qual ndo almejava a integracdo de todas as poélis
numa so, mas o seu reconhecimento como partes de uma fraternidade en-
tre os povos - apesar de suas diferengas (CANCADO TRINDADE,
DRUMMOND, 2016, p.94). A limitacdo do objetivo universalista aos fiéis
do dogma cristio foi o “pecado original” desse cosmopolitismo
(SALDANHA, 2018, p.31), transgressdo essa aviltada pelos pensadores ilu-
ministas defensores da cidade dos homens, cujas “reivindicacbes dos
cidadaos, doravante fundadas em principios simples e incontestaveis”,

também inspirados pela independéncia dos Estados Unidos, atingiram
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méxima expressao politica a partir da Declaragao dos Direitos do Homem
e do Cidadédo de 1789 - documento culminante da Revolucdo Francesa e
da consequente queda do Antigo Regime e base da DUDH.

Entretanto, se é o prisma legal do conceito de cosmopolitismo que
mais nos interessa observar agora, passemos aquele que Garret Wallace
Brown e outros autores indicam como o primeiro a dar uma conformacao
juridico-politica ao termo, constituindo e limitando principios normativos
e morais de respeito a condicao humana e justiga global (APPIAH, 2006,
P-144). Kant é o grande herdeiro do pensamento estoico dentre os pensa-
dores desse periodo da histéria ocidental conhecido por Idade Moderna.

Se, por um lado, é da aproximacdo das ideias de pessoa e razao dos
estoicos que Kant formulara a sua concepcio de que os homens sao seres
racionais que habitam uma comunidade humana, e que, portanto, devem
ser considerados “um fim em si mesmos”; de outro, o prussiano diferen-
cia-se dos seus antecedentes por ndo ter aceitado moralmente as
conquistas coloniais decorrentes das grandes navegacdes (CITTADINO,
DUTRA, 2013, p.82), deixando bem assinalada a sua franca oposigdo ao
comportamento colonizador europeu durante a “Era dos Descobrimen-
tos”.

Especialmente em seu livro “A Paz Perpétua” de 1795 (KANT, 2008),
a fina percepcio kantiana ultrapassou o direito internacional da época ao
superar a nocao de Estado que provinha dos Tratados de Westféalia pela
proposi¢do de um projeto de paz ndo limitado a linhas geogréficas, tam-
pouco a arbitrariedade de um monarca ou a vontade de uma aristocracia,
e ,sim, dependente do consentimento dos cidaddos do mundo - uma con-
cepcao republicana de paz, portanto (GUEDES LIMA, 2012, p.480). O
direito cosmopolitico proposto por ele, contudo, nao seria simples filan-
tropia, mas sim direito’. Esse direito, na verdade, corresponderia a um

terceiro nivel de concepgdo introduzido pelo dever de hospitalidade.

7 “Fala-se aqui, como nos artigos anteriores, nao de filantropia, mas de direito, e hospitalidade significa aqui o direito
de um estrangeiro a nao ser tratado com hostilidade em virtude da sua vinda ao territério de outro” (KANT, 2008,
p.20).



Clara Rossatto Bohrz | 31

A inovagado conceitual empreendida por Kant, segundo Seyla Benha-
bib (2006, p.21), estd justamente no reconhecimento de trés niveis inter-
relacionados (mas distintos) de direitos dentro do senso juridico do termo,
que podem ser segregados em um primeiro: o da lei doméstica - esfera
positivada das relacbes juridicas que devem estar, necessariamente, de
acordo com uma constitui¢do republicana; em um segundo, que compre-
ende as relacdes entre os estados-nagdes, ou seja, é representado pelos
tratados internacionais; e um terceiro inovador, o cosmopolita, preocu-
pado com “as relacdes entre individuos assim como as iniciativas politicas
organizadas dentro da sociedade global” (CITTADINO, DUTRA, 2013,
p-83).

Em outras palavras, um direito interno regulado por uma constitui-
¢do; um internacional, formado uma federacio de estados livres que
evitaria as guerras; e um “cosmopolitico” - e, em Kant, “limitado as con-
dicoes de hospitalidade universal porque, do ponto de vista das interacdes
globais, exigem relacdes pacificas para além da ordem nacional”. Essa li-
mitacdo moral de evitar justamente o estabelecimento de um povo sobre
o territorio de outro era evidentemente enderecada aqueles que reduziam
outras sociedades a condi¢do de barbaros ou incivilizados® (SALDANHA,
2018, p.36)°.

Ao fim e ao cabo, o “cosmopolitismo kantiano introduz o elemento
legal na doutrina cosmopolita e produz, com efeito, a insercdo no direito
interno dos Estados e no direito internacional elementos normativos de
justica global” (SALDANHA, 2018, p.38). Segundo Fernanda Tonetto, a
atualidade singular desse pensamento construido ha mais de dois séculos

justifica-se porque indica “quais seriam os principais valores humanos a

8 “Se, pois, se comparar a conduta inospitaleira dos Estados civilizados da nossa regiao do mundo, sobretudo dos
comerciantes, causa assombro a injustica que eles revelam na visita a paises e a povos estrangeiros (o que para eles
se identifica com a sua conquista). A América, os paises negros, as ilhas das especiarias, o Cabo, etc., eram para eles,
na sua descoberta, paises que ndo pertenciam a ninguém, pois os habitantes nada contavam para eles” (KANT, 2008,
p-21).

9 A primeira categoria encontra-se no primeiro artigo definitivo do livro A Paz Perpétua - “A Constituicao civil em
cada Estado deve ser republicana”; a segunda no segundo - “O direito das gentes deve fundar-se numa federacéo de
Estados livres”; e a terceira inovadora no terceiro - “O direito cosmopolita deve limitar-se as condi¢oes da hospitali-
dade universal” (KANT, 2008, p.11, 15, 20).
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se proteger”. K da reivindicagio de que certos valores pertencem aos seres
humanos em todos os lugares e tempos, inclusive, que se extraira concei-
tos como o de “crime contra humanidade” (TONETTO, 2019, p.91) € a
justificativa tedrica para a tutela da humanidade por meio do exercicio da
jurisdigao universal em matéria de direitos humanos (MELLO, 2017, p.28).

Para David Held, mesmo que possuam diversos espectros, os valores
cosmopolitas sdo expressos formalmente em termos de um conjunto de
principios que podem ser compartilhados universalmente e formar a base
para a protecdo e nutrigdo do igual significado de cada pessoa no “reino
moral de toda a humanidade” (HELD, 2005, p.154).

Nesse sentido, oito deles sao fundamentais: i) o de “igualdade de va-
lor e dignidade entre os individuos” (ou “igualitarismo moral
individualista”) - do qual extrai-se que as unidades finais de preocupagéo
moral sdo os seres humanos, e ndo estados ou outras formas particulares
de associacdo humana; ii) o de “agéncia ativa”, que consiste na capacidade
dos seres humanos de raciocinar conscientemente, de serem autorreflexi-
vos e autodeterminados sem que uma acdo independente limite ou infrinja
as chances e oportunidades da vida de outrem; iii) o que necessariamente
implica no de “responsabilidade pessoal e prestaciao de contas”, que en-
tende como legitimas as diferentes maneiras que as pessoas escolhem para
exercer suas potencialidades em seus projetos culturais, sociais e econo-
micos - desde que os atores responsabilizem-se pelas consequéncias das
agodes, diretas ou indiretas, intencionais ou nao que podem restringir ou
delimitar radicalmente as escolhas dos outros; iv e v) o principio do “con-
senso” e da “decisdo coletiva” interpreta-se conjuntamente, porquanto
para que uma deciséo publica seja legitima, essa deve resultar do consen-
timento, ou seja, requer nesse processo de negociagao social seja adotada
uma politica ndo coercitiva; a qual, por sua vez, deve orientar-se por me-
canismos includentes de participacdo nas tomadas de decisdo coletivas a
fim de propiciar resultados que de fato reflitam o maior apoio; vi) o da

“inclusao e subsidiariedade”, cuida da necessidade de se garantir aqueles



Clara Rossatto Bohrz | 33

que serdo afetados, direta ou indiretamente (através de seus representan-
tes), influenciem e moldem as decisdes publicas - isso também significa
que se as decisdes em questdo sao translocais, transnacionais ou transre-
gionais, entao é necessario um escopo e estrutura de operagdo mais amplo
que a base local; vii) o da “prevencao de danos e a melhoria de necessida-
des urgentes”, que Held descreve como um principio de justica social que
visa estabelecer prioridades nas politicas piblicas para atender as necessi-
dades mais urgentes e prevenir os danos mais sérios (“life-and-death
consequences”), a fim de garantir a todos os individuos condigbes para
participar em igualdade das decisdes das comunidades politicas; viii) por
fim, o oitavo e dltimo principio de caracteristicas comuns do cosmopoli-

107

tismo é o da “sustentabilidade'®”, que destaca a importancia de se levar em
consideracdo a escassez dos recursos substituiveis e insubstituiveis do
mundo para que o desenvolvimento econdmico e social ndo provoque de-
sequilibrios ecolégicos nem prejudique as decisdes e o bem-estar de
geracoes futuras (HELD, 2005, p.154-8)".

Segundo Cittadino e Dutra, esses principios resultam da atenc¢do dada
ao cosmopolitismo como um conjunto de construgdes politicas e juridicas
e ajudam a guiar o leitor sobre qual seria, enfim, o contetido essencial do
conceito de cosmopolitismo, sem que essa tarefa enciclopédica resulte em
uma resposta vazia. Nesse ponto, concorda-se com a afirmacido de que
nessa atividade intelectual, “talvez as perguntas e os debates sejam muito

mais importantes que as respostas” (CITTADINO, DUTRA, 2013, p.77).

1° O relatério Brundtland, elaborado pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também
chamado de Our Common Future (Nosso Futuro Comum), publicado em 1987, compde uma série de iniciativas
anterior a Agenda 21 em contraposi¢ao ao modelo de desenvolvimento adotado pelos paises desenvolvidos e repro-
duzidos em/por paises em desenvolvimento, que desconsideram os riscos do uso excessivo dos recursos naturais e a
capacidade de suporte dos ecossistemas. Conceituou o termo desenvolvimento sustentavel como aquele que “satisfaz
as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”
(BRUNDTLAND, 1991, p.46).

"Para Held, esses principios ainda podem ser melhor entendidos se considerados em trés grupos. O primeiro agru-
pamento (principio 1 ao 3) ird definir as caracteristicas organizacionais fundamentais do universo moral cosmopolita.
0 segundo agrupamento (principio 4 ao 6) formara a base para transformar as atividades iniciadas individualmente
em estruturas de acdo coletivamente acordadas e reguladas. E o terceiro agrupamento (principio 7 e 8) compreen-
derd a criagdo de uma estrutura moral para focar as politicas pablicas aos mais vulneraveis de modo que essas sejam
comprometidas com um desenvolvimento sustentavel (HELD, 2005, p.157-8).
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Em um contexto geopolitico de pés-guerra, marcado pelo fim da bi-
polaridade Estados Unidos/Russia, ascensao de diferengas poténcias
econOmicas (paises e empresas multinacionais) e atores (econémicos, ci-
vicos e cientificos), bem como as novas possibilidades tecnolégicas
(VARELLA, 2012, p.31-2), muito mais do que revisitar e atualizar uma “vi-
sdo romantica da hospitalidade”, os tedricos atuais buscam entender
cultural, filoséfica, social e juridicamente o fen6meno da mundializacao,
essa que para a doutrina francesa se difere da globalizagdo por estar rela-
cionada a expansdo dos direitos humanos. Para Delmas-Marty (2011, p. 2),
a mundializacdo néo se limita ao direito nascido da globalizacdo econd-
mica, mas também marca uma “virada radical”, ou uma “revolucio
juridica” que tornara o humanismo juridico universal a partir da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos em 1948 (DUDH) e demais
convengoes que as seguiram.

O distinto nivel de perversidade e atrocidade dos crimes contra a hu-
manidade e de genocidio perpetrados pelo movimento politico nazista,
liderado por Adolf Hitler, “fizeram vitima todas as comunidades humanas”
e levaram a gradativa consideragio dos interesses humanitarios coletivos
no conjunto de valores do direito internacional (TONETTO, 2019, p.81).
Para Seyla Benhabib (2006, p.16), apds a Declaragdo da ONU em 1948,
adentramos em uma fase de evolugao da sociedade civil global caracteri-
zada por uma passagem das normas de direito internacional para as
normas cosmopolitas de justica. Enquanto aquelas nascem de acordos bi
ou multilaterais sobre os dominios do comércio, meio ambiente, segu-
rancga, midia, etc.; estas, mesmos que surjam através de um tratado, como
é 0 caso da Carta da ONU, diferenciam-se por conferir aos individuos, e
nao aos estados e seus agentes, direitos e obrigaces cujo desrespeito im-
plica na violacdo de “direitos humanos”.

Com efeito, partindo de uma visdo sociolégica, é ainda possivel situar
uma diferenca entre globalizagdo e cosmopolitizacao. Ulrich Beck compre-

ende a globalizacdo como um processo de tGnica dimensao (econdmica) e
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tem estreita ligacdo com o que podemos chamar de globalismo. O globa-
lismo, alinhado as politicas neoliberais dos Estados, esta preocupado com
o crescimento econdémico a nivel mundial, em particular nos paises em
desenvolvimento, permitindo na década de 1980 a “desregulamentagdo”
dos mercados. J& a cosmopolitizacdo é um processo multidimensional que
modificou de maneira irreversivel a natureza histérica do mundos sociais
e a relevancia dos Estados, compreendendo o surgimento de mdltiplas le-
aldades e formas de vida transnacionais, como a ascensio de atores
politicos ndo estatais (desde a Anistia Internacional até a Organizacdo
Mundial do Comércio) e o surgimento de protestos globais contra o globa-
lismo (neoliberal) e em prol de uma globalizagido diferente, ou seja,
cosmopolita (BECK, 2004, p.19).

Para Beck, a cosmopolitizagdo “é um conceito metodolégico que ajuda
a superar o nacionalismo metodoldgico e construir um quadro referencial
para analisar os novos conflitos sociais, dindmicas e estruturas da Segunda
Modernidade” (BECK, 2002, p. 18). E difere-se do cosmopolitismo filos6-
fico porque néo consiste em reflexdes idealistas, mas é consequéncia de
outros fendmenos sociais (BECK, 2006). Alguns desses, bem elencados por
Faria (2004, p.60), a saber: desnacionalizagdo dos direitos, desterritoriali-
zacao das formas institucionais e descentralizacdo das formas politicas do
capitalismo, uniformizagido e padronizagdo das praticas comerciais no
plano mundial, desregulamentacdo dos mercados capitais, interconexao
dos sistemas financeiro e securitario em escala global, realocagdo geogra-
fica dos investimentos produtivos, evolucdo dos investimentos
especulativos, unificacio dos espacos de reprodugdo social, proliferacdo
dos movimentos migratérios e mudangas radicais na divisdo internacional
do trabalho e estrutura econdmica multipolar. Nesse contexto, uma situa-
¢ao exemplo é daqueles que buscam esquivar-se da perseguicdo, miséria
ou guerra refugiando-se em paises mais bem-sucedidos e tornam-se es-
trangeiros, ndo por escolha propria, mas pela conjuntura histérica. O
“cosmopolitismo sociolégico é, assim, vivido sem que os seus protagonis-

tas o saibam ou desejem conscientemente” (HOFFMEISTER, 2018, p. 41).
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Entretanto, conforme aponta Saldanha, o cosmopolitismo juridico,
ou o que Luigi Ferrajoli (2009, p.116-7) chama de “constitucionalismo glo-
bal”, encontra obstaculos inegaveis em sua construcio, seja pela “forte
dose de irrealidade a curto prazo”, seja pelas “dificuldades teéricas e pra-
ticas, invariavelmente de carater politico, impostas pelos paises mais
poderosos economicamente” (SALDANHA, 2018, p.49). Desse modo, con-
cordamos com Beck quando ele afirma que, se o cosmopolitismo pretende
ser eficaz e duravel, deve antes ser reflexivo e reflexionar sobre as condi-
¢Oes de suas proprias possibilidades (BECK, 2004, p.97). O desafio, como
poe Saldanha, é justamente “o de pensar-se em que medida a cosmopoli-
tizagdo - enquanto um processo - pode ser consciente da realidade”
(SALDANHA, 2018, p.73).

Nesse sentido, a questdo trazida por Douzinas (2015, p.376) de
“Quem é ou o que é 0 ‘humano’ dos direitos humanos e a ‘humanidade’ do
humanitarismo?” é determinante para pensar um cosmopolitismo juri-
dico como instituicio comprometida com o conjunto de principios
humanistas expostos até aqui. A reflexdo pode considerar a existéncia do
que Michael Hardt e Antonio Negri denominam por “Império”, paradigma
que retira os direitos humanos do lugar de protecio dos abusos da estata-
lidade e da garantia de gozo de direitos e os coloca como discurso seletivo,
excludente e expropriatério (HOFFMAM, 2019; HARDT, NEGRI, 2001). Do
ponto de vista da semidtica, a indefinicdo entre direitos humanos e huma-
nitarismo, por exemplo, fez com que “algumas politicas e regimes
regulatorios fossem traduzidos para a linguagem dos direitos, outros nao”
(DOUZINAS, 2015, p.387). Isso poe, sim, em xeque a pretensa universali-
dade a que fazem referéncias os Enunciados formulados pela Organizacao
das Nacdes Unidas na DUDH, bem como prépria “ética universal” de algu-
mas ONG’s que “transformam as prioridades da elite americana em
principio global” (DOUZINAS, 2015, p.394).

No entanto, a atuagao desigual da ONU (que promoveu a¢des huma-
nitarias em face dos genocidios de Ruanda e Kosovo, mas, também é

responsével pelo bloqueio econdmico e a intervengao armada no Iraque);
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ou o proprio “humanitarismo midiatico”, que critica as “barbaridades” dos
africanos ou dos europeus pertencentes a peninsula balcanica, mas silencia
diante da xenofobia da Europa contra os imigrantes e refugiados e do tra-
tamento dispensado aos prisioneiros de guerra da Baia de Guantdnamo*
(DOUZINAS, 2015), ndo exprimem nem esvaziam a proposta de instituci-
onaliza¢gdo cosmopolita que deriva de duas razdes: i) a elevagdo do
individuo a sujeito do direito internacional, como foi reconhecido no
campo do direito penal internacional; ii) pela existéncia de uma Constitui-
¢ao mundial (alusdo as Constituigdo Cosmopolita de Ferrajoli) - produto
da soma da DUDH e dos Pactos da ONU de direitos civis e politicos e de
direitos econdmicos, sociais e culturais de 1966 (SALDANHA, 2018, p.110).

A verdade é que criticas comuns como a limitagdo retérica das cartas
de direitos quando falam de uma igualdade que nao se materializa em um
mundo com concentracdo de renda cada vez maior (COMPARATO, 2015);
e como a equiparacdo de direitos humanos a um projeto hegemonico de
dominagao euro-estadunidense, que deturpa o valor humano de liberdade
para propiciar a exploragdo econdmica dos paises mais poderosos
(DOUZINAS, 2016, p.97-8)", estdo sendo apressadamente enderecadas as
caixas-postais dos cosmopolitas contemporaneos. Os proprios defensores
académicos da teoria politica de democracia cosmopolita, que propdem a
aplicacao de normas e valores da democracia a governanca mundial (cida-
dania mundial), tendo como base do cosmopolitismo juridico os direitos
humanos, reconhecem os riscos desse projeto.

Para Daniele Archibugi, o principal risco é que seja usado para impor

a visdo da sociedade da elite ocidental ao mundo niao somente pela sua

' Podemos citar ainda Richard Falk (1981), citado por Santos (1997, p.20), ao escrever sobre a manipulagao da te-
matica dos direitos humanos nos Estados Unidos pelos meios de comunicacio social, identifica um politica de
inviabilidade e de supervisibilidade. Como exemplo da primeira, fala da ocultacdo das noticias sobre o genocidio de
mais de 300.000 vidas do povo Maubere em Timor Leste, também escondido dos europeus, o que facilitou o comério
da Indonésia com a Europa. Como exemplo de supervisibilidade, a exuberancia com que os “atropelos pos-revoluci-
onarios dos direitos humanos no Ira e no Vietna foram relatados pelos Estados Unidos”.

'3 Nas palavras exatas de Douzinas, das quais discorda-se: “O significado predominantemente negativo de liberdade
como a auséncia de restrigdes externas — um eufemismo para manter a regulagao estatal da economia no minimo -
tem dominado a concepgao ocidental de direitos humanos e os transformou no companheiro perfeito do neolibera-
lismo. A moral global e regras civicas sao os companheiros necessarios da globalizacao da producao econémica e do
consumo, ainda, da conclusao do capitalismo mundial que segue dogmas neoliberais”.
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forca econdmica, social e cultural, mas também militar (BENHABIB,
ARCHIBUG]I, 2010). Um cosmopolitismo a ser levado a sério, afirma Ri-
chard Falk, deve combinar uma critica ao globalismo de falhas éticas
incorporadas pelo neoliberalismo e imposto de uma maneira que mini-
miza o contetdo ético e visionario de conceber o mundo como um todo
(FALK, 2013, p.71).

Desde a sociologia do direito, parece entao adequado considerar os
diferentes processos da globalizacdo, ou, como bem identificado por Boa-
ventura de Souza Santos, globalizacbes, para perceber que a poténcia
imperialista dos direitos humanos ndo diminui o potencial emancipatério
dos direitos humanos. Antes de apresentar a sua interpretacdo da globali-
zagdo contemporanea, Boaventura descreve suas caracteristicas sob as
perspectivas cultural, politica e econémica, das quais extrairemos os tragos
mais importantes das duas tltimas para compreender, principalmente,
que: o Estado-nacao perdeu sua centralidade privilegiada de iniciativa eco-
ndémica, social e politica - porquanto a intensificacio de interacdes que
atravessam as fronteiras e as praticas transnacionais corroem sua capaci-
dade de conduzir ou controlar os fluxos de pessoas, bens, capital ou ideias,
como fez no passado (SANTOS, 2002, p.9); e as empresas multinacionais
passaram a ser a principal forma institucional da classe capitalista trans-
nacional e as transformagoes por elas lancadas na economia mundial sdo
evidentes se observado que mais de um ter¢o do produto industrial mun-
dial é produzido por estas empresas e uma percentagem ainda mais
elevada é transacionado entre elas (SANTOS, 2002, p.5)™.

Resumidamente, as particularidades principais da globalizacdo eco-
ndémica de cunho neoliberal sdo: economia dominada pelo sistema
financeiro e investimento a escala global; produgao flexivel e multilocal
impulsionada pelo baixo custo de transporte e revolugdo trazidas pelas tec-

nologias de informacio e de comunicagdo; desregulacdo das economias

4 Veja-se que Santos, assim como Varella, utiliza o termo “multinacionais” para descrever as empresas transnacio-
nais. Preferimos usar o termo “transnacionais” porque “multinacionais” pode ser interpretado como se a empresa
pertencesse a varias nagdes, enquanto “transnacionais” remete mais ao fato de a empresa ultrapassar os limites
territoriais de sua nagao para promover sua atuagao e instalar filiais, inclusive, no mercado exterior.
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nacionais; e emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais®.
Ainda que com “intensidade desigual”, as implicagdes para as politicas eco-
ndémicas nacionais podem ser resumidas nas seguintes exigéncias:
abertura das economias nacionais ao mercado mundial e harmonizacéo
dos pregos domésticos aos internacionais; politicas monetarias e fiscais
voltadas a redugdo da inflagao e da divida publica; inviolabilidade dos di-
reitos de propriedade privada; privatizacdo do setor empresarial do
Estado; mobilidade dos recursos, dos investimentos e dos lucros; a regu-
lacdo estatal minima da economia; reducdo das politicas sociais no
orcamento do Estado, “transformando-as em meras medidas compensa-
térias em relagdo aos estratos sociais inequivocamente vulnerabilizados
pela atuacdo do mercado” (SANTOS, 2002, p.4).

A projecao da logica econdmica global na politica nacional por essas
empresas influenciam diretamente nas novas formacoes de classe e desi-
gualdades, de modo que os paises periféricos seguem sendo os mais
afetados pelo receituério liberal, notadamente na reducio de salarios como
forma de controle inflaciondrio e flexibilizacdo das leis trabalhistas (vide a
reforma brasileira de 2017) e ambientais, j& que os programas de reajus-
tamento estrutural tornam-se condicdo das agéncias financeiras como o
Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial para a negociacdo
da divida externa (SANTOS, 2002, p.7).

Nesse cenario, muitas dessas grandes empresas tém faturamento
maior do que o produto interno bruto (PIB) de pequenos Estados, os quais,
pior do que os demais, enfrentam dificuldades para regular as suas ativi-
dades dado o alto volume de recursos monetarios, humanos e tecnolgicos
que movimentam para alcancar seus interesses, inclusive, o préprio di-
reito internacional - sendo o foro de discussoes criado com a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC), em 1995, um forte exemplo. Tendo em vista

que a maior parte das transnacionais tem como sede os Estados Unidos,

'5 O americano, baseado nos EUA e nas relacdes privilegiadas deste com o Canada, o México e a América Latina; o
japonés, baseado no Japo e nas suas relacées privilegiadas com os quatro pequenos tigres e com o resto da Asia; e o
europeu, baseado na Unido Europeia e nas relacdes privilegiadas desta com a Europa de Leste e com o Norte de Africa
(SANTOS, 2002, p.4)
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Japéo e Unido Europeia, “seu poder é catalisado pela forca politica de seus
Estados de origem” (VARELLA, 2012, p.83), e as assimetrias do poder
transnacional entre o centro e a periferia do sistema mundial (Norte/Sul
social), “tornam-se mais dramaticas do que nunca” (SANTOS, 2002, p.10).
No entanto, é possivel sim encontrar nesses processos aspectos positivos
se, como fez Boaventura, identificarmos mais de uma globalizac¢do e, den-
tro delas, uma concepg¢ao multicultural de direitos humanos que possibilite
o exercicio de um “cosmopolitismo emancipatdrio”, “subalterno” ou de
“baixo-pra-cima” (SALDANHA, 2018, p.54).

Além da primeira forma de producido da globalizacdo, a que ele
chama de localismo globalizado, consistente no processo de globalizacdo
de um fenémeno local - como a prépria atividade mundial das multinaci-
onais, a adocao da lingua inglesa como lingua franca, a globalizagdo do
fast-food americano, ou o perfilhamento das mesmas leis de propriedade
intelectual, patentes ou de telecomunicagbes agenciada agressivamente
pelos EUA, etc.; e da segunda forma, denominada por ele de globalismo
localizado, consistente nos impactos dos localismos globalizados nas con-
dicoes locais - como a destruicdo macica dos recursos naturais, conversao
da agricultura de subsisténcia em agricultura para exportagdo como parte
do “ajustamento estrutural”, uso turistico de tesouros histéricos, lugares
ou cerimonias religiosos, artesanato e vida selvagem, etc.'® (SANTOS,
2002, p.26); Boaventura identifica outras duas formas que dizem respeito
a “globalizagdo da resisténcia aos localismos globalizados e aos globalis-
mos localizados” (SANTOS, 2002, p.27), o cosmopolitismo e o patriménio
comum da humanidade. Focalizemos a primeira.

Para esse autor, o cosmopolitismo é sim uma tradi¢ao da moderni-

dade ocidental. Mas foi a supressao ou marginalizacdo de seus valores pela

16 “A divisdo internacional da producéo da globalizagdo tende a assumir o seguinte padrao: os paises centrais especi-
alizam-se em localismos globalizados, enquanto aos paises periféricos cabe tdo-s6 a escolha de globalismos
localizados. Os paises semiperiféricos sao caracterizados pela coexistencia de localismos globalizados e de globalismos
localizados e pelas tensées entre eles. O sistema mundial em transi¢do ¢ uma trama de globalismos localizados e
localismos globalizados” (SANTOS, 2002, p.26).
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tradi¢do hegemonica (e ndo a sua expressdao méaxima) que resultou no co-
lonialismo imperialista europeu no passado e que gera os localismos
globalizados e os globalismos localizados no presente (SANTOS, 2002,
p.28). E difere-se da concepg¢do universalista da classe trabalhadora mar-
xista por enxergar mais de uma classe dominada no mundo (seja por
mecanismos de exploracao, seja de opressdo), razdo pela qual as coligacoes
cosmopolitas concebem a luta pela emancipacao considerando as diferen-
¢as, autonomias e identidades locais.

Ao fim e ao cabo, nada mais é “do que o cruzamento das lutas pro-
gressistas locais com o objetivo de maximizar o seu potencial
emancipatdrio in loco através das liga¢des translocais/locais” (SANTOS,
2002, p.28). A essa forma de globalizacdo Boaventura chamou de “contra-
hegemonica”, “de-baixo-pra-cima” ou “subalterna”, na qual a linguagem
dos direitos humanos s6 podera servir como uma politica progressista e
emancipatdria, ou seja, com ambito global e legitimidade local, se adotar
uma concepcao multicultural de direitos humanos fundada em cinco pre-
missas' e o exercicio da hermenéutica diatépica como forma de “ampliar
a0 méaximo a consciéncia de incompletude mutua através de um didlogo
que se desenrola, por assim dizer, “com um pé numa cultura e outro, nou-
tra™®,

Mas por que recorremos as teorias cosmopolitas ao tratar da centra-
lidade do direito para conformagao dos principios humanistas as multiplas
instituicoes existentes e do reconhecimento do papel dos individuos na

formulagdo de lei da comunidade de seres humanos? Justamente pelo fato

'7 Sdo elas: i) superacao do debate sobre universalismo e relativismo cultural; ii) consideragao que todas as culturas
possuem concepcdes de dignidade humana, mas nem todas elas a concebem como direitos humanos; iii) e que essas
concepgdes sao incompletas e problematicas; e iv) apresentam versdes e praticas diferentes — como o exemplo oci-
dental liberal/marxista, em que a prioridade dada aos direitos civicos e politicos alterna-se pelos direitos sociais e
econdmicos; e, por fim, v) as culturas tendem a distribuir as pessoas e grupos em dois principios competitivos de
pertenca hierarquica, o da igualdade entre unidades homegéneas (camadas socio-econdmicas, cidadaos/estrangei-
ros, etc) e o da diferenca entre identidades (etnia, sexo, orientagao sexual, etc), os quais nao se sobrepdem, razao
pela qual “nem todas as igualdades sao idénticas, nem todas as diferencas sao desiguais” (SANTOS, 1997, p.21-2).

18 “0 reconhecimento de incompletudes mutuas é condico sine qua non de um dialogo intercultural. A hermenéutica
diatépica desenvolve-se tanto na identificagdo local como na inteligibilidade translocal das incompletudes” (SANTOS,
1997, p.26). Para melhor compreender o que Boaventura entende por “hermenéutica diatépica”, recomenda-se a
leitura completa do artigo “Por uma concep¢ao multicultural de direitos humanos”, especialmente o exemplo do seu
exercicio entre o topos dos direitos humanos na cultura ocidental, o topos do dharma na cultura hindu e o topos da
umma na cultura islamica.
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de que, no vasto campo da teoria da justica e da teoria social, avistamos
uma guia humanista que representard, para a sociologia de Beck (2004),
a certeza de que o individuo ndo mais se limita as fronteiras nacionais;
para a filosofia de Martha Nussbaum (1999), por exemplo, um compro-
misso moral que privilegia o amor pela humanidade ao amor pela patria;
e para alguns cientistas politicos, como Seyla Benhabib, a necessidade de
que sua forma juridica também seja democratica , como destaca Cittadino
e Dutra (2013, p.74).

Na verdade, todo o exposto é importante para compreender o porqué
de a ascensao das ETNs propulsada pela violagdo sistematica de direitos
humanos por grandes corporagdes aparecer para Delmas-Marty como um
dos paradoxos da mundializacao, a ser superado nao pela proposigio de
novos principios, mas pela “transformacdo das praticas” - que perpassam
pela humanizacdo do direito desde o campo nacional ao internacional
(DELMAS-MARTY, 2011, p.6).

Enquanto “humanizar o direito” é uma questdo de principio - por
qué (subcapitulo 2.1); “transformar as praticas” remete ao processo —
como. Quanto ao processo, é preciso considerar, de outra banda, a ascen-
sdo da sociedade civil organizada nas discussdes desse problema de justica
global (subcapitulo 2.1), especialmente pela reivindicagao de sua legitimi-
dade na elaboracao de leis que tradicionalmente excluem os individuos da
deliberagédo de contetidos normativos que lhes afetam (subcapitulo 3.1); ou
da formulac¢do dos mecanismos juridicos que veiculardo (ou nao) as de-
mandas das vitimas (subcapitulo 3.2).

Ainda que a teoria critica de Seyla Benhabib tenha se ocupado mais
de observar a emergéncia de normas “cosmopolitanas” e o processo de
“iteragdes democraticas” a partir dos crimes contra a humanidade, ou do
o status de refugiado, imigrante, etc.; o préximo capitulo tratard de situar
o quadro de violacdo sistematica de direitos humanos pela ETNs no con-
texto minerario brasileiro (e um tanto do mundial) e na via das iteracbes

democréticas, termo que Benhabib utiliza para descrever como a unidade
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e diversidade dos direitos humanos é promulgada e reencenada em dife-
rentes esferas publicas, ndo apenas em legislaturas e tribunais, mas muitas
vezes, e até mais efetivamente, por movimentos sociais, atores da socie-
dade civil e organizacOes transnacionais que trabalham além-fronteiras
(BENHABIB, 2011, p.15; 2012, p.40).

2.2 A violagao sistematica de direitos humanos pelas etns no contexto

minerario brasileiro e na via das “iteracdes democraticas”

; 5 .
£ - s = 3 -

Pixacdo em muro de parque construido pela Vale em Sechura/Peru (INSUSTEN, 2015, p.13)

Durante o processo de globalizacdo econémica neoliberal, as empre-
sas transnacionais tornaram-se a principal forma institucional das classes
capitalistas. A soberania dos Estados mais fracos agora é colocada a prova
nao somente pelos Estados tradicionalmente mais influentes, mas por es-
ses entes que, comprometidos com o modelo de desenvolvimento
caucionado pelo Consenso de Washington, exercem ampla influéncia nas
politicas nacionais e mundiais - seja pelo desmantelando de direitos soci-
ais, seja pela pratica de lobbyings nas agéncias financeiras internacionais
(SANTOS, 2002). Para fins de comparacao, Wal-Mart, Shell e Exxon Mobil,
por exemplo, apresentam lucro anual superior ao produto interno bruto
(PIB) de paises como Austria, Africa do Sul e Venezuela. Ja a Telefénica e a
Repsol, por sua vez, movimentam duas vezes mais que o valor do PIB da
Bolivia e de Honduras, respectivamente (ZUBIZARRETA, RAMIRO, 2016,
p.12-3).



44 | Sociedade Civil e Empresas Transnacionais

Assim, ndo é sem motivo a ocorréncia do fendmeno das “portas gira-
térias” - casos de lideres do setor privado que se tornaram politicos e vice-
versa - ou entdo, mais discretamente, a subordinagao das decisdes politi-
cas aos interesses de setores econdmicos especificos quando analisados os
fundos e os fins dados aos financiamentos de campanhas por empresas ou
até mesmo os escandalos de corrupgao envolvendo governos conservado-
res e progressistas. Apesar de tais praticas repercutirem mais
agressivamente sobre os direitos dos cidadaos de paises menos industria-
lizados, estima-se que, apenas no Parlamento Europeu, existam cerca de
15 mil lobistas a influenciar decisdes - sendo 70% deles ligados a empresas
transnacionais (ZUBIZARRETA, RAMIRO, 2016, p.12-3).

Paradoxalmente, em tempos de desterritorizalizagoes, as ETNs ne-
cessitam territorializar-se no interesse especifico de determinados setores
de exploragdo econdémica, como é o caso das industrias de minério espa-
lhadas em vérios cantos do planeta e sobremaneira na Africa e na América
Latina (SALDANHA, BOHRZ, 2018, p.20). Adentrando-se ao contexto mi-
nerario brasileiro, a exploracdo de recursos minerais por empresas
transnacionais é recentemente associada as duas grandes tragédias decor-
rentes do rompimento de barragens pertencentes a Vale S.A nas cidades
de Brumadinho e Mariana, em Minas Gerais. Os acontecimentos tiveram
ampla repercussdo midiatica e mobilizaram a atengao da comunidade aca-
démica para os impactos dos empreendimentos minerarios.

Contudo, antes de expor mais profundamente as diversas faces da
(ir)responsabilidade da Vale e do Estado brasileiro na violacdo de direitos
humanos especificos desses eventos, e especialmente de Mariana, discor-
reremos brevemente sobre trés pontos importantes para compreender o
contexto socio-histérico da atividade econdmica mineraria no Brasil.

O primeiro ponto diz respeito ao fato de que o desenvolvimento eco-
ndémico na América Latina e no Brasil sempre esteve atrelado a mineracédo
- considerada a base das riquezas e das atividades da colonizacdo portu-

guesa que durou trés séculos (PRADO JR, 2011, p. 119) - e marcou o inicio
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de uma historicidade latino-americana materializada na légica “da coloni-
zacdo, exploracio e exclusdo dos multiplos segmentos étnicos, religiosos e
comunitarios” (WOLKMER, 2017, p. 243). Nao é de hoje, portanto, a in-
tima relacdo da mineracdo com a desigualdade e exclusao de etnias, como
os diversos povos indigenas originarios ou os de origem africana utilizados
como mao-de-obra escrava (SILVA, 2019, p.21)"; faz parte, na verdade, de
uma trajetéria “construida pela dominagdo interna e submissao externa”
(WOLKMER, 2017, p. 243), atualmente mantida nao pela exportacao dos
recursos naturais minerais para uma metrépole dominante - como Portu-
gal e Espanha - mas pela extragdo de minérios por empresas
transnacionais que exportam para mercados internacionais como o da
China, por exemplo (ACOSTA; BRAND, 2017).

Apbs a conquista da independéncia com relacdo a Portugal em 1822,
as bases do mercado global seguiram o mesmo esquema extrativista de
“exportagao da natureza” nas coldnias e “acumulagédo de capitais” nos pa-
ises centrais do capitalismo (ACOSTA, 2016, p. 57). Para se ter uma ideia
da geracdo atual de lucros e tributos, segundo dados divulgados pelo Ins-
tituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram), entidade que representa as
maiores empresas do setor que atuam no pais, mesmo apds a tragédia de
Brumadinho ocorrida em janeiro de 2019, o faturamento do setor de mi-
neraciao no Brasil cresceu 39,2% naquele ano. O salto foi de R$ 110,2
bilhdes em 2018 para Rs 153,4 bilhdes, recolhendo-se, disso, R$ 49,5 bi-
lhdes em tributos e encargos (IBRAM, 2020).

Sabe-se que dentre os impactos ambientais inerentes a extragio mi-
neral estd a movimentacao de consideravel volume de terra, modificacdo
da topografia, afastamento de animais ndo-humanos, contaminacdo das
aguas, supressao de vegetacao, etc. (BRITO, SILVA, 2016, p.22). No en-

tanto, os dados abaixo divulgados pelo Ibram (2018) mostram que o

9Sobre o contexto socio-histérico da mineracio no periodo colonial, recomenda-se a leitura de quatro importantes
obras: “Formagao Economica do Brasil” (1958) de Celso Furtado; “Formagao do Brasil Contemporaneo: Col6nia”
(1942) e “Historia Econdmica do Brasil” (1945) de Caio Prado Junior; Sobre o contexto politico-juridico da atividade
mineraria, “Historia do Direito no Brasil” (2015) de Antonio Carlos Wolkmer; e, por fim, a obra “O Povo Brasileiro -
A formacao e o sentido do Brasil” (1995) de Darcy Ribeiro (SILVA, 2019, p.20).
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modelo de economia mineral brasileira, ao contrario do esperado, também
nao foi repensado pelos governos ditos “progressistas”. Inclusive, foi im-
pulsionada pelo boom chinés das commodities ocorrida principalmente
nos dois governos Lula (LEITE, 2018, p. 87) - que apesar do aumento de
investimentos nas areas de saide, educacdo e cultura - é também lem-
brado pela insercdo social promovida através do consumo interno de
massa, financiado em grande parte pela renda obtida das exportacdes de

produtos primarios.

PRODUGAO MINERAL BRASILEIRA (PMB)

Valores em US$ bilhtes
w
8
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ECONOMIA MINERAL DO BRASIL

Valores Exclusivos da Industria Extrativa Mineral, ndo inclui Petréleo e Gas
A PMB é a soma de todos os bens minerais produzidos no pais calculados
em bilhdes de ddlares, metodologia IBRAM.
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IBRAM Fonte: BRAM Divulgacso: Set/2018
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Fonte: IBRAM (2018, p.7)

Dentre as previsdes de receitas previstas para o Estado brasileiro, é
assegurada, nos termos do art. 20 §1° da Constituigido Federal, da Lei n°
7.990 de 1989 (BRASIL, 1989) e da Lei n° 8.001 de 1990 (BRASIL, 1990) a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios uma “Compensa-
¢do Financeira pela Exploragao de Recursos Minerais” (CFEM), mas o
valor da contrapartida paga pelas mineradoras ao governo é de no maximo
3% sobre o faturamento liquido (ANM, 2020). Para o Estado de Minas
Gerais, a CFEM rendeu aproximadamente R$1,3 bi em 2018 (ANM, 2018),
enquanto apenas o lucro liquido da Vale S.A, no mesmo ano, foi de R$

25,657 bilhdes em 2018 (G1, 2019).
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Além disso, apesar da existéncia de incentivos fiscais no Brasil, como
a Lei Kandir (BRASIL, 1996), vigente ha 24 anos, que isenta do Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) os produtos e servigos
destinados a exportagdo, e resultou, para o Estado de MG, na perda de
arrecadacdo de aproximadamente 12,5 bilhdes entre 1997 e 2013 (INESC,
2015, p.11); um estudo realizado pela Rede Latino-americana sobre Divida,
Desenvolvimento e Direitos (Latindadd), em parceria com o Instituto Jus-
tica Fiscal do Brasil, denominado “Subfaturacdo no Setor de Mineragao no
Brasil Evade USs bilhoes do Orgamento Ptublico”, apontou um déficit de
USs 2 bilhoes apenas em MG pela pratica de evasoes fiscais, desvios, so-
negacao de impostos e, principalmente, transferéncia da renda publica
gerada pela atividade mineradora para os capitais privados de empresas
nacionais e transnacionais do ramo (IJF, 2017). Esse “paradoxo da abun-
dancia” marca a economia brasileira desde o periodo colonial e gera a
chamada patologia do crescimento empobrecedor (SILVA, 2019, p.43-44),
uma vez que apenas favorece a dependéncia do mercado externo pela ex-
portacdo de recursos naturais por um pre¢o muito baixo se considerado o
alto custo ambiental e demais prejuizos e riscos impostos a vida humana.

Nesse sentido, o segundo ponto a ser considerado é que os crimes de
Mariana e Brumadinho néo figuram como dois casos isolados, mas apenas
expressam, dada a magnitude das tragédias, o apice da irresponsabilidade
social da Vale e de outras mineradoras que atuam no Brasil**. Em junho
de 2016, em Santiago do Chile, a Conectas DH e outras 15 organizacdes
peticionarias ja haviam denunciado o governo brasileiro perante a CIDH.
Na solicitacdo da Audiéncia Tematica intitulada “Afetacdes aos Direitos
Humanos devido a mineragdo no Brasil”, importante informe baseado em

treze casos emblematicos ressaltou que as afetagdes ocorrem nao somente

2° Destaca-se, ainda, a Resolu¢ao n°4 de 11 de margo de 2020 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que “dispoe
sobre diretrizes nacionais sobre direitos humanos e empresas e tem por destinatarios os agentes e as instituigdes do
estado, inclusive do sistema de justica, bem como as empresas e instituicdes financeiras com atuacio no territorio
nacional e empresas brasileiras que atuam no ambito internacional, tendo como objetivo orientar e auxiliar na apli-
cagao de normas nacionais e internacionais de protegao dos Direitos Humanos, em particular os direitos econdmicos,
sociais, culturais, civis, politicos, laborais, o direito ao desenvolvimento, ao trabalho decente, a autodeterminagao e a
um meio ambiente equilibrado, incluindo o do trabalho, bem como todos os direitos dos povos indigenas, comuni-
dades quilombolas e tradicionais” (CNDH, 2020).
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quando ha intercorréncia nos projetos, mas também quando “tudo sai
como o previsto” (CIDH, 2016b, p.1)*.

Os casos utilizados para demonstrar a recorréncia das violagoes aos
direitos humanos por mineradoras foram os seguintes: Mina de Chumbo
em Santo Amaro (Plumbum Min., pertencente ao grupo TREVO), Mina de
Ouro em Jacobina (Jacobina Min. - subsididria da canadense Yamana Gold
Inc.) e Mina de Uranio em Caetité (estatal Ind.Nuc.do Brasil S/A), na Ba-
hia; Polo Gesseiro em Chapada do Araripe (+600 empresas), Pernambuco;
exploracdo de Amianto em Minacu (Sama Min. Ass. S/A, controlada pelo
grupo Eternit) e Amonia em Niquelandia (Votorantim e Codemin perten-
cente a Anglo American), em Goiés; extracdo de Carvdo em Candiota
(CGTEE, do sistema Eletrobréas), Rio Grande do Sul; chumbo no Alto Vale
do Ribeira (Plumbum Min.), entre os estados do Parana e Sao Paulo; o
complexo Carajas (Vale), entre os rios Tocantins, Xingu e Araguaia que
cruzam o Para e Maranhéo; ouro em Paracatu (Kinross Gold Corporation),
Minas Gerais; e, por fim, o projeto Minas-Rio (Anglo American), entre MG
e Rio de Janeiro.

Os direitos humanos geralmente violados pela atividade mineradora
sdo o direito a moradia, ao trabalho digno, a satde fisica e mental, a vida,
ao territério, a integridade cultural etc. assim como o préprio direito cons-
titucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pressuposto para
0 gozo dos demais direitos humanos de uma maneira geral (CIDH, 2016b,
p.1). Entretanto, conforme consta no informe, “epidemias invisiveis” como
a de cancer de pulméo decorrente da exposicao ao amianto, por exemplo;
remocao de familias e povos indigenas, contaminacao radioativa de rios e
pocos artesianos, poluigdo sonora e perda do valor das propriedades pro-

ximas aos empreendimentos, envenenamento cronico de trabalhadores,

2! Recentemente, quatro anos apds o rompimento da barragem de rejeitos da Samarco, uma iniciativa inédita foi
articulada entre o Centro de Direitos Humanos e Empresas (Homa - UFJF), FIAN Brasil, Grupo de Estudos e Pes-
quisas Socioambientais (GEPSA), Justi¢a Global, Movimento dos Atingidos e Atingidas por Barragens (MAB) e Nucleo
de Direitos Humanos da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) para ingressar com um caso perante a Comissao
e Corte Interamericana de Direitos Humanos (OEA) e obter a condenagao do Estado Brasileiro pelas violagdes de
direitos humanos cometidas ao longo da Bacia do Rio Doce (HOMA, 2019).
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dentre outras implica¢bes as comunidades, ndo sdo observados como “in-
tercorréncias” da mineragio - mas normalidades - comuns aos
empreendimentos de exploragao mineral (CIDH, 2016b, p.6-27).

Diante da insatisfa¢ao de organizagbes como Conectas, Férum Capi-
xaba, POEMAS, Col. Ame a Verdade, Col. Margarida Alves, Sindicato
Metabase, MAB, Grupo de Estudos e Pesquisas Socioambientais (GEPSA),
Comité Nacional em Defesa do Territérios Frente a Mineracao e Justica
Global (CIDH, 2016b, p.44-5) em relagido ao modelo de desenvolvimento e
as medidas defendidas pelo estado brasileiro para reparar o caso Mariana,
0 Brasil ter4 de explicar (mas ainda nao o fez - vide subcapitulo 3.2) como
0 ajuizamento de uma acdo publica contra os responsaveis e a criacdo de
uma fundacao privada “fiscalizada” por um comité interfederativo daria
conta de reparar os danos causados a Mariana e outros 41 municipios dos
estados de MG e Espirito Santo pelo rompimento de mais de 40 milhdes
de m? de lama téxica que chegou até o Rio Doce e matou, diretamente, 17
pessoas (CIDH, 2016a, p.4).

Soma-se a isso o esforgo recente por parte de mais organizagdes da
sociedade civil na audiéncia intitulada “Empresas e Direitos Humanos nas
Américas”, ocorrida em 08 de maio de 2019, na CIDH, em Kingston, Ja-
maica. O Encontro teve por objetivo reforcar o dever dos Estados na
protecao contra violagdes de direitos humanos por iniciativas privadas em
seus territérios a partir de marcos regulatérios e politicas eficazes de re-
paracdo as vitimas de violagdes de direitos por empresas como nos casos
de Mariana e Brumadinho (CONECTAS, 2019a).

Apesar de Mariana ser considerada a maior tragédia brasileira em
termos de prejuizos socioambientais, principalmente pelo impacto a Bacia
Hidrografica do Rio Doce, que é responséavel pelo abastecimento de dgua
de iniimeras cidades, distritos e comunidades - entre elas, trés povos in-
digenas do Estado de Minas Gerais; menos de 4 anos depois, Brumadinho
vem a ser o maior desastre em termos de perdas de vidas humanas. Con-
forme ja mencionado, o rompimento da barragem de rejeitos “Mina do

Feijao”, também pertencente a Vale S.A, ja contabilizou 259 mortes e o
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desaparecimento de 11 pessoas na cidade de Brumadinho/MG (SILVA,
2019).

Nesse sentido, conforme comunicado lancado na imprensa, a Relato-
ria Especial sobre Direitos Econdémicos, Sociais, Culturais e Ambientais da
CIDH (REDESCA) expressou profunda preocupacgdo pela tragédia hu-
mana, ambiental e trabalhista em Brumadinho e pediu reparacéo integral
das vitimas. Isso porque, na visita in loco em novembro de 2018 em Mari-
ana, a CIDH ja havia constatado que pouco se avangou para a mitigagao
dos danos produzidos, na investigagdo, na garantia de prestacdo de contas
da empresa e na efetiva reparacio das vitimas. (OEA, 2019). Tanto é, que
um novo desastre ocorreu pela irresponsabilidade da mesma empresa e
pelas mesmas causas. A REDESCA, por meio de Soledad Garcia Mufioz,
também destacou que, conforme padrdes internacionais, ainda que exis-
tam normas como o Decreto 9.691 do Conselho Interministerial para a
Supervisao de Respostas ao Desastre que nao prevejam a participacao efe-
tiva das pessoas e comunidades afetadas, o Estado do Brasil deve a
assegurar imediatamente na administracdo dessa terrivel tragédia socio-
ambiental, bem como dos demais movimentos sociais (OFA, 2019).**

Observa-se que o referido Decreto n® 9.691 de 25 de janeiro de 2019
(BRASIL, 2019), que Institui o Conselho Ministerial em decorréncia da
ruptura da barragem do Cérrego Feijao no Municipio de Brumadinho e de
suas repercussdes na Bacia do Rio Paraopeba da-se em um contexto poli-
tico muito mais grave para os direitos humanos no que diz respeito a
administracao do pais, tendo em vista que, atualmente, o Brasil tem ao
cargo de sua maior autoridade um presidente mais preocupado em pro-
mover rompimentos diplomaticos, medidas autoritéarias, disseminacao de
informacoes nao cientificas, discursos de 6dios, desequilibrio entre pode-
res, desmantelamento da legislacio protetiva ambiental e de assisténcia e

seguridade social - e até mesmo reunides antidemocraticas em época de

2 Nesse sentido, recomenda-se a leitura do Informe “Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos”
elaborado pela REDESCA, que sistematiza varios pronunciamentos dados dentro do Sistema Interamericano em re-
lagao ao tema e oferece uma anélise sistematica e evolutiva que busca esclarecer e desenvolver os deveres do Estado
e os efeitos que podem ser gerados nas empresas com base na experiéncia juridica interamericana (OEA, 2019b).
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um pandemia mundial - do que de fato encarar com seriedade as mazelas
que assolam a sociedade brasileira. Nesse sentido, a REDESCA observou
ainda que existem até 45 barragens de mesma natureza em situacdo de

risco em relagdo a suas condi¢des de seguranca e que (OFA, 2019)

[...] o Estado também deve assegurar que se identifiquem as causas especificas
e os efeitos de longo prazo que esse desastre produza nos ecossistemas e nos
direitos a saude, ao trabalho e a moradia das pessoas do local, considerando
as caracteristicas toxicas dos efluentes provenientes da barragem; [...] que néo
se afete o direito a 4gua dos habitantes, comunidades e trabalhadores pelos
riscos de contaminagéo dos diferentes corpos hidricos no local. [...] as autori-
dades e a empresa devem realizar agdes coordenadas, ndo apenas para mitigar
os efeitos sobre esse, mas para evitar que o rio Sdo Francisco, um dos princi-
pais rios do pafs, seja contaminado. Cabe recordar que a Corte Interamericana,
em seu Parecer Consultivo 23-17, indicou que: “no marco da protecao ao meio
ambiente, a responsabilidade internacional do Estado derivada da conduta de
terceiros pode resultar da falta de regulacio, supervisdo ou fiscalizacdo das
atividades desses terceiros que causem dano ao meio ambiente”. Também,
considerando que recentemente o Brasil assinou o Acordo Regional de Escazi
sobre Acesso a Informagdo, Participagdo Politica e Acesso a Justiga em Assun-
tos Ambientais, a REDESCA da CIDH recomenda ao Estado ter em vista suas
disposicoes na administracdo oportuna da presente situagdo [tradugdo livre

feita pela autora]

Outrossim, reportagens como as de Eliane Brum (BRUM, 2014) e di-
versos pareceres de membros do Ministério Pablico Federal (MPF), que
passaram pelo estado do Pard, ndo nos deixam esquecer que, na histéria
recente da Amazonia, a Usina Hidrelétrica de Belo Monte segue sendo a
grande causadora de violéncias na regidao do Médio Xingu, especialmente
na cidade de Altamira, onde todo acontecimento tem agora “um pouco do
DNA” da Norte Energia S. A - a transnacional concessionaria da barragem
composta por fundos de previdéncia complementar e algumas empresas -
dentre elas, a Vale S.A, com nove por cento das agdes (NORTE ENERGIA,
2020). Com relacdo aos impactos acarretados pela obra aos 40 povos in-
digenas (25 mil nativos), a Fundacao Nacional do Indio (FUNAI) enumera:

aumento da pressao fundidria e desmatamento no entorno; afetacdo dos
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recursos hidricos, meios de transporte e navegagao; lesdo a atividades eco-
nomicas (pesca, caga e coleta); aumento de doencas infectocontagiosas e
zoonoses; e o estimulo ao éxodo de indigenas para outros habitats ou para
nucleos urbanos etc. No caso das comunidades indigenas em isolamento
voluntario (Terra Indigena Koatinemo e Trincheira Bacaja), ha ainda a
ameaqa a integridade fisica e cultural (COSTA, XAVIER, 2017, p.213).

Em 2011, comunidades indigenas e ribeirinhas do Xingu, representa-
das pela AIDA, Sociedade Paraense para a Defesa dos Direitos Humanos
(SDDH), Movimento Xingu Vivo para Sempre, Prelazia do Xingu, Conselho
Indigenista Missionario (Cimi) e Justica Global, apresentaram uma dentin-
cia contra o Brasil na CIDH, a qual outorgou medidas cautelares protetivas
(MC 382/10) aos povos indigenas afetados (OFA, 2011, s.p) *3. O Min. de
Relacoes Exteriores a época, por sua vez, através de nota lancada a im-
prensa, além de nédo acatar as medidas liminares, considerou a decisao
precipitada e injustificavel. Além disso, o Brasil retirou a candidatura do
ex-secretéario de Direitos Humanos Paulo Vannuchi a uma vaga na Comis-
sdo de DH da OEA. Concessivamente, a CIDH chegou a modificar o
posicionamento para continuacio da obra desde que fossem tomadas cau-
telas na preservaciao dos direitos até deliberaciao final. Contudo, ainda
assim, o Estado Brasileiro sequer compareceu a audiéncia para solucionar
o caso em 2012 (COSTA, XAVIER, 2017, p.226).

Transformada em mérito a questdo relativa a consulta prévia e ao
consentimento informado das populacdes indigenas, o Caso Comunidades
tradicionais da bacia do rio Xingu, Par4-Brasil versus Estado Brasileiro
ainda se encontra na fase de tratativas preliminares a judicializagdo na
Corte IDH (COSTA, XAVIER, 2017, p.225), sendo que em maio de 2018 as

23 (1) realizar processos de consulta, em conformidade com as obrigacdes internacionais do Brasil, no sentido de que
a consulta seja prévia, gratuita, informada, de boa fé, culturalmente apropriada e com o objetivo de chegar a um
acordo em relacdo com cada uma das comunidades indigenas afetadas, beneficidrias dessas medidas de precaugao;
(2) garantir que, antes de realizar esses processos de consulta, para garantir que a consulta seja informada, as co-
munidades indigenas beneficiarias tenham acesso a um Estudo de Impacto Socioambiental do projeto, em um
formato acessivel, incluindo o tradugao para as respectivas linguas indigenas; (3) adotar medidas para proteger a
vida e a integridade pessoal dos membros dos povos indigenas em isolamento voluntario da bacia do Xingt e impedir
a propagagao de doencas e epidemias entre as comunidades indigenas que se beneficiam de medidas de precaucao
em conseqiiéncia da construcio da usina hidrelétrica de Belo Monte, tanto por doengcas decorrentes do influxo maci¢o
de populagao para a area, como pela exacerbagao dos vetores de transmissao aquética de doengas como a malaria.
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organizagoes apresentaram seus argumentos finais (SOCIOAMBIENTAL,
2018). Por se inserir no tridngulo “desenvolvimento - ambiente - comuni-
dades indigenas”, Belo Monte simboliza uma nova agenda marcada por
tensdes e conflitos resultantes de megaprojetos também existentes na
Guatemala, no México, em El Salvador, em Honduras, na Colémbia, no
Suriname, no Chile, na Argentina, na Bolivia, Equador etc. (IHU, 2013, s.p)
e pode vir a ser uma jurisprudéncia paradigmatica para o sistema regional
interamericano com relacio a protegdo conferida aos direitos humanos e
ao meio ambiente em face do modelo de desenvolvimento adotado pelos
estados americanos em beneficio de empresas.

Nessa mesma regiao de 100 quildmetros onde vivem os povos Juruna
e Arara, populagao ribeirinha e espécies endémicas de peixes, a minera-
dora canadense Belo Sun, nos ultimos anos, vem pressionando a
populacéo local e assediando politicos em busca de autorizagdo para ex-
plorar o que seria a maior mina de ouro a céu aberto do Brasil, ou para
alguns, “o sepultamento oficial da Volta Grande embaixo de toneladas de
rejeitos toxicos” (BRUM, 2019, s.p). A Vila da Ressaca é um projeto de as-
sentamento que deixard de existir caso a mina da Belo Sun seja
implementada (BARBOSA, 2019, s.p), ainda que a mineradora divulgue na
aba de responsabilidade social de seu site que a cooperacdo e aceitagio
continuas das comunidades impactadas é uma prioridade méaxima, assim
como o esfor¢o para manter o impacto ambiental minimo (BELO SUN,
2020, S.p).

A FUNA], 6rgdo interveniente no processo de licenciamento ambien-
tal da Usina Hidrelétrica Belo Monte, ja se pronunciou, junto a Sec. de Meio
Ambiente do Para, quanto a necessidade de acautelamento da Volta
Grande do Xingu, tendo solicitado a suspensido do processo de licencia-
mento da atividade mineraria da empresa Belo Sun, pelo prazo de 6 anos,
até que tenha resultado seguro o monitoramento imposto como condicio-
nante do empreendimento hidrelétrico, uma vez que qualquer acidente vai

criar uma situagao de etnocidio (MPF, 2019, p.g9) - sendo nesse mesmo
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sentido a recomendagdo do MPF para suspender os processos de licencia-
mento ambiental de toda e qualquer nova obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente
na regidao da Volta Grande do Xingu, até que esteja concluido o periodo de
testes previsto para a regido e/ou que esteja afirmada a capacidade de su-
porte do Xingu apds o desvio de 4gua previsto para geragdo de energia pela
UHE Belo Monte (MPF, 2019, p.10). Nesse sentido, estudo da Osgood Hall
Law School (Canadé) acerca da atuacdo das mineradoras candenses na
América Latina mostra que (SALDANHA, BOHRZ, 2018, p.5):

[...] as mesmas praticam violéncia geograficamente generalizada que envolve
tipos diferentes de pessoas - desde agricultores mulheres, criangas, defensores
de direitos humanos e policiais. Muitas vezes, identificou a pesquisa, as vio-
léncias praticadas sdao seletivas, porquanto as vitimas sdo previamente
escolhidas. Ademais, com o beneplacito dos Estados, os movimentos de pro-
testo contra a atuagdo dessas empresas sdo, invariavelmente, criminalizados.
A violéncia perpretada pelas mineradoras canadenses é considerada como
parte integrante dos negdcios e até mesmo, pressuposto para eles, segundo

reconhecem (Imai, Gardner, Weinberger, 2017).

O terceiro ponto importante para compreender o contexto sécio-his-
térico da atividade econémica minerdria no Brasil é que essa velha
dinamica de destruir para produzir é amitude levada a outros paises. Atra-
vés da identificacao de focos de resisténcias das populaces atingidas em
face das atividades da Vale S.A, é possivel observar um padrio de compor-
tamento de irresponsabilidade social das ETNs mineradoras no mundo
(SALDANHA, BOHRZ, 2018, p.13-5). Nao é sem motivo que, em 2012, a
Vale recebeu o prémio de pior corporacdo do mundo pela Public Eye Peo-
ple’s, também conhecido como “Oscar da vergonha”, por conta das
praticas de violagdo de direitos humanos em diversas partes do globo
(PUBLIC EYE, 2012).

Dentre as razdes para esse “reconhecimento” da sociedade civil pla-
netaria, estd a condenacdo da Vale pela justica suica em 233 milhdes de

ddlares pela repatriacio de lucros de suas atividades internacionais para a
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Suica. £ que além de aproveitar beneficios fiscais oferecidos ao seu escri-
tério em Genebra (destinado as negociacdes com o mercado europeu) e
dos demais incentivos as instalagdes de empreendimentos no Brasil e no
exterior, a Vale ainda arriscou repatriar mais de 5 bilhdes de ddlares de
maneira irregular para o “paraiso fiscal”, segundo autoridades federais su-
icas (CHADE, 2012).

Aproveitando o mapeamento realizado em artigo recentemente pu-
blicado na Revista Internacional de Direitos Humanos e Empresas
(SALDANHA, BOHRZ, 2018), segundo o “Relatério de Insustentabilidade
2015”, no Peru, em 2011, a Vale foi denunciada pelo sindicato dos traba-
lhadores da PetroPeru, que atuam em um terminal a 300 metros das
embarcacoes da Vale, pela dispersao de fosfato téxico no ar e na 4gua no
processo de embarque do material nos navios de exportacio *. Em dezem-
bro de 2014, também foi denunciada a relatora da ONU na Cumbre de Los
Pueblos®™, em Lima, pelo representante da Frente de Defesa da Comuni-
dade de San Martin de Sechura, Augusto Chapilliquen, uma vez “que as
jazidas minerais estdo em terras comunitarias privatizadas em 2005 pela
Vale que iniciou a exploragao em 2010, sem consulta prévia, descumprindo
o Convénio 169 da OIT” (INSUSTEN, 2015, p.19).

Ja em Mocambique, onde a Vale atua desde 2004 e possui contrato
de exploragao de minérios até 2030, trabalhadores falaram em descum-
primento da lei trabalhista mogambicana na provincia de Tete. Em
entrevista da THU - Unisinos, o jornalista Jeremias Vunjanhe denunciou
que (VUNJANHE, 2011):

Juntamente com a Riversdale, os acionistas da institui¢do tém ‘se convertido

em proprietarios absolutos das unidades hoteleiras e restaurantes, das vias de

>4 “Em Piura, norte do Peru, a empresa possui uma mina de extracao de fosfato para a produgao de fertilizantes
utilizados pelo agronegoécio brasileiro. A dispersao de material particulado no ar e na 4gua, no momento da embar-
cagao do fosfato nos navios para serem exportados, causa severos problemas respiratérios na populacio que vive
proxima ao porto e desequilibrio no sistema marinho, afetando a saude e a sobrevivéncia dos pescadores locais”
(INSUSTEN, 2015, p.19).

* A Capula dos Povos é uma reunido de representantes de organizagdes politicas de esquerda e movimentos sociais
na América Latina e no Caribe em que se discute as relagdes dos EUA com a regiao e buscam-se posicoes sobre
problemas sociais buscando apresentar reivindicagoes a diferentes governos.
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acesso, do aeroporto local, enfim, do destino da provincia. A Vale esté interfe-
rindo no funcionamento normal das institui¢des oficiais, impondo-se com
maior relevancia do que a maioria dos 6rgaos publicos locais como ator nos
processos de decisoes politicas, econdmicas e sociais’. De acordo com ele, a
situagdo social e econdmica da sociedade piorou nos Gltimos cinco anos porque
o crescimento econdmico néo esta associado a criagdo de empregos e reducao

da pobreza.

A mineira também respondeu perante o Tribunal Permanente dos
Povos sobre Corporacdes Transnacionais em Manzini - Swazilandia em 15
de agosto de 2016, por forgar o reassentamento de 716 familias das comu-
nidades de Chipanga, Malabwe e Mithete em Cateme para regides de terras
impropicias a prética agricola. Conforme nos conta a Justica Ambiental,
“os varios protestos e dentincias dessas comunidades afetadas pelas agoes
da Vale foram respondidas com violéncia e repressao por parte da policia
da Republica de Mogambique e da empresa” (MONJANE, 2016). Contudo,
tais acontecimentos foram considerados importantes para o empodera-
mento e estreitamento de lacos entre movimentos sociais de povos
atingidos por transnacionais que lutam para desmantelar o poder corpo-
rativo e contra a impunidade desses atores (AIDC, 2016).

Ainda, de acordo com o Dossié dos Impactos e Violagoes da Vale no
Mundo de 2010 (DOSSIE, 2010, P-127-130), 0 processo de reassentamento
da Vale Mogambique nao consultou, nem indenizou adequadamente os re-
assentados, e as negociagoes forem feitas apenas com lideres masculinos -
quando nas comunidades de Chipanga e Nhamabalualo, as mulheres exer-
cem ampla participagdo na vida publica. Além disso, a populagao néo ficou
agradada com o nivel de conforto e tamanho das novas casas que foram
construidas pela empresa.

Por fim, omitindo-se outras viola¢des de direitos humanos pela Vale
verificadas em paises como Chile, Argentina, Indonésia, etc., cita-se a acdo
coletiva ajuizada pela Associagdo Canadense de Direito Ambiental contra a
Inco (atualmente da Vale) com um pedido de indenizagdo fixado em 750
milhdes de délares (DOSSIE, 2010, p.110). Apés ser condenada ao paga-

mento de 36 milhdes délares canadenses em indenizacao para mais de sete
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mil moradores de Port Colborne, a empresa conseguiu reveter a decisao e
confirmé-la na Suprema Corte do Canada (JOHNSON, 2012). Em 2015,
também no Canad4, a Sudbury’s Stobie Mine, da Vale arcou com uma
multa de 1 milhdo de délares + 25% de sobretaxa para um fundo para
vitimas de crimes ap6s declarar-se culpada por quatro violagdes de uma
lei de seguranca no local de trabalho que resultou na morte de um traba-
lhador e grave ferimento de outro em Sudbury, Ontéario (REUTERS, 2016).

Segundo relatério divulgado em 2014 pela Organizagdo para a Coo-
peracdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), baseado em estatisticas
extraidas da andlise de informagoes de acdes policiais contra 263 pessoas
fisicas e 164 pessoas juridicas que cometeram o crime de suborno estran-
geiro concluidos entre a data da vigéncia da Convencdo Anticorrupgao da
OCDE - 15 de fevereiro de 1999 - e 1° de junho de 2014 (OCDE, 2014, p.8),
as empresas extrativistas (mineracdo, petréleo, pedreiras e relacionadas
as atividades extrativas®®) foram as mais sancionadas em razio da pratica
de corrupgéo transnacional®” - respondendo por 19% entre os grupos pre-
ponderantes dessa conduta (OCDE, 2014, p.8 e p.23). Recentemente,
inclusive, a OCDE concluiu que o Brasil ndo tomou as medidas necessarias
contra os esquemas de pagamento de suborno a funcionarios puablicos es-
trangeiros, sendo “o atual regime estatutario sobre as obrigacdes de
pessoas juridicas é inconsistente e, como consequéncia, as empresas nao
sdo punidas no Brasil por suborno internacional” (IPEA, 2020).

Dado o corrente avanco de governos conservadores e/ou autoritarios,
movimentos populistas e crises democréticas (enfrentadas de maneira es-

pecial no Brasil desde 2016), é importante também mencionar os estudos

26 Observagio: se uma empresa de engenharia opera principalmente em indstrias extrativas e foi punido por cor-
rupgao em conexao com um projeto para construir uma plataforma de petréleo, essa empresa sera considerada
pertencente ao setor de industrias extrativas (OCDE, 2014, p.22).

*7 Tradugao livre da definicdo de corrupcao transnacional: Em conformidade com o art. 1° da Convengao Antissub-
orno da OCDE, "n&ol...] Oferecer, prometer ou conceder um beneficio monetério ou outro indevido, diretamente ou
por intermediarios, a um funcionério publico estrangeiro, a seu lucro ou em beneficio de terceiros, para que esse
agencie atos ou abstenha-se de atuar na execucao de funcdes oficiais, com vista a obter ou manter mercado ou outra
vantagem indevida no comércio internacional” (OCDE, 2014, p.7).
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desenvolvidos pela Transparéncia Internacional®®, principalmente os rela-
térios Corruption Perception Index (CPI) 2018 e 2017, que tornam bastante
clara a perturbadora conex&o entre os indices de corrup¢io no setor pu-
blico e o enfraquecimento das instituicbes democraticas
(TRANSPARENCY, 2019), sobretudo quando boa parte das riquezas mine-
rais estdo localizadas em paises pobres governados por lideres que
endossam a corrupcao e até mesmo a perseguicao de jornalistas que bus-
cam denunciar tais praticas produtoras de desigualdades sociais
(TRANSPARENCY, 2018).

Nesse contexto, ganha relevancia a iniciativa de Transparéncia nas
Indtstrias Extrativas (Extractive Industries Transparency Initiative -
EITI), langada em 2003. Tendo sua sede em Oslo, capital da Noruega, e
guiada pela crenga de que os recursos naturais de um pais pertencem a
seus cidaddos, a FEITI estabeleceu um padrao global para promover o ge-
renciamento aberto e responsavel dos recursos de petroleo, gas e minerais,
o qual exige a divulgacio de informacdes ao longo da cadeia de valor da
industria extrativa desde o ponto de extragdo, até como as receitas passam
pelo governo e como elas beneficiam o publico. O objetivo é fortalecer a
governanga publica e corporativa, promover o entendimento do gerencia-
mento de recursos naturais e fornecer dados para informar reformas para
maior transparéncia e prestacdo de contas no setor de extrativos. Em cada
um dos 53 paises implementadores, a EITI é apoiada por uma coalizdo de
governo, empresas e sociedade civil (EITI, 2019).

Dentre os tltimos paises a assumirem esse compromisso, Senegal e
Ucrania juntaram-rase ao EITI em 2013. A titulo de exemplo, o primeiro é
um dos principais produtores de fosfatos, com uma produgédo anual de 2,6
milhoes de toneladas (2017). Paralelamente, o Senegal produz uma quan-

tidade modesta, mas crescente, de ouro, gas natural e materiais de

2% Tradugo livre de “O que ¢ transparéncia internacional?”: Desde aldeias no interior da {ndia até os corredores do
poder em Bruxelas, a Transparency International d4 voz as vitimas e testemunhas de corrupcao. Trabalhamos em
conjunto com governos, empresas e cidadaos para impedir o abuso de poder, suborno e acordos secretos.Como um
movimento global com uma visao, queremos um mundo livre de corrupcao. Através de capitulos em mais de 100
paises e um secretariado internacional em Berlim, estamos liderando a luta contra a corrupcio para transformar
essa visdo em realidade (TRANSPARENCY, 2020).
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construgao. Possui importantes reservas de ouro, minério de ferro e mar-
more. As principais tensdes sociais surgiram em torno das rela¢oes
comunitarias, transferéncias subnacionais de receita e protecio ambiental
(EITI, 2020), tumultuadas pela atracdo de empresas australianas e cana-
denses por meio de generosas isengoes fiscais que resultaram numa perda
de 600 milhdes de euros entre 2005 e 2012 para o governo senegalés.

Para a ativista Moussa Felix Sow, “a sociedade civil deve pressionar
pela implementacao efetiva da EITI e garantir que o governo seja respon-
sabilizado pelo uso da receita e pelo combate a corrupgao”
(TRANSPARENCY, 2013). A despeito da necessidade de se manter um oti-
mismo cauteloso, cinco anos apds a implementacdo, o Conselho
Internacional da EITI congratulou-se com o progresso do Senegal no uso
da EITI para impulsionar reformas do governo e gerar debate ptblico so-
bre o nascente setor de extrativos. A Junta concluiu que o pais fez um
progresso satisfatério no atendimento aos requisitos da EITI, tornando o
Senegal o primeiro pais da Africa e o quarto pais implementador da EITI
a atingir tal nivel de progresso (EITI, 2018).

Levando-se em conta o modelo de explora¢do mineral e os impactos
causados aos direitos humanos, percebe-se uma narrativa comum entre
diversos estados brasileiros e paises como Peru, Chile, Argentina, Mogam-
bique, Indonésia, Senegal, Canad4, e outros tantos que podem ser
encontrados nos documentos mencionados. Gragas aos focos de resistén-
cia das populagdes atingidas foi possivel identificar um padrdo de
comportamento de irresponsabilidade social da Vale e de outras ETNs mi-
neradoras no mundo. Contudo, a violacao sistemaética de direitos humanos
por transnacionais nao é uma exclusividade das empresas mineradoras. E
eventos como Mariana e Brumadinho sdo apenas pecas de um grande mo-
saico sustentado por uma “arquitetura da impunidade” (ZUBIZARRETA,
RAMIRO, 2016, p.8) e pela ineficiéncia dos Estados e das organizacoes in-
ternacionais em responsabilizar as empresas por suas agdes (ROLAND,

2018a, p.394), 0 que serd melhor explorado no capitulo seguinte.
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E desse mosaico que se origina a Alianca pelo Tratado (Treaty Alli-
ance) e a Campanha Global para recuperar a soberania dos povos,
desmantelar o poder corporativo e acabar com a impunidade (Campanha
Global Dismantle Corporate Power). A Alianca surgiu através de uma de-
claracido conjunta no ESCR-Net Peoples Forum on Business and Human
Rigths, publicada em novembro de 2013, na cidade Bangkok, Tailandia, na
qual se requereu a criacdo de um instrumento internacional vinculante
para regular a relagdo entre direitos humanos e empresas, chegando a 140
signatarios em um més (FARIA JR, 2015, p.100), sendo que atualmente
possui mais de 1.050 organizacdes e 1587 individuos signatarios
(TREATYMOVEMENT, 2020, s.p)

Ja a Campanha Global, rede composta por mais de 200 movimentos
sociais, organizacoes da sociedade civil, sindicatos e comunidades afetadas
pelas atividades de empresas transnacionais em geral, se autodescreve
como uma “resposta dos Povos”, global e estrutural, que busca enfrentar
o poder das ETNs por meio de trocas de informacdes, experiéncias e de-
bates, formando um espaco cada vez mais visivel onde a solidariedade se
aprofunda pelo apoio entre as diferentes lutas contra corporagdes
(GLOBAL CAMPAIGN, 2020a). Ao mesmo tempo que propde um Tratado
Internacional dos Povos como estrutura politica de apoio, visibilidade e
praticas alternativas de resisténcias de movimentos e comunidades contra
o poder das ETNs nos niveis local, regional e global (GLOBAL CAMPAIGN,
2014); o movimento participa dos esfor¢os para estabelecer um Tratado
Vinculante nas Nacdes Unidas que regule as operagdes das empresas
transnacionais e interrompa sua pratica de violagao sistematica dos direi-
tos humanos (GLOBAL CAMPAIGN, 2020b) e, em 2017, apresentou suas
proprias propostas (GLOBAL CAMPAIGN, 2017).

Veja-se que, tanto no Tratado Internacional dos Povos para o Con-
trole das Empresas Transnacionais, quanto nas propostas mais
desenvolvidas da campanha global para o tratado da ONU sobre empresas
transnacionais e direitos humanos (GLOBAL CAMPAIGN, 2017), a lingua-

gem e a principiologia estruturam-se no respeito ao Direito Internacional
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dos Direitos Humanos e faz mencao direta a base normativa da agenda
cosmopolita, ou “Constituicio Cosmopolita”, formada pela Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, os Pactos Internacionais sobre Direitos
Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos, Sociais; bem como os Proto-
colos Culturais e Opcionais que formam a Carta Internacional dos Direitos
Humanos e as declarag¢des, diretrizes, observacdes e demais principios
adotados em nivel internacional.

Por mais dbvia e redundante que parega a observacdo do paragrafo
acima, as reivindicagoes baseadas em principios humanistas feitas por di-
ferentes povos que experimentam situacdes de vulnerabilidades
produzidas por corporagdes transnacionais serve para afastar a ideia de
que a ascensdo das normas cosmopolitanas estdo a servico da difusdo do
Império (HARDT, NEGRI, 2001). Como bem refere Benhabib (2012, p. 43),
chega a ser um insulto a dignidade e a liberdade dos individuos assumir
que os direitos humanos e as normas cosmopolitas (como a proibicdo de
crimes contra a humanidade) sdo frutos de culturas ocidentais isoladas
cuja validade nao pode ser estendida a outros povos do mundo.

Entre considerar, de um lado, o enfraquecimento da lei e da sobera-
nia estatal pelas forcas do mercado (processo de deslegalizacao e
desjuridificagao); e de outro, a ampliacdo do conjunto normativo e dos
movimentos globais em favor dos direitos humanos; é preciso saber dife-
renciar quais fatores e processos contribuem para o desenvolvimento da
democracia, da autonomia dos povos e culturas; e o que faz agravar o es-
tado dependéncia, perda de autonomia e vulnerabilidades (SALDANHA,
2018, p. 65).

O fato de a mundializagdo e o enfraquecimento da soberania estatal
avangarem concomitantemente nao significa “que um pode ser reduzido
ao outro” (BENHABIB, 2012, p.24), porquanto a globalidade da Lex mer-
catoria - para Teubner (1997, p.1-2), o exemplo mais bem sucedido de
direito global sem estado - ndo tem a mesma génese normativa das nor-

mas cosmopolitas que derivam, por exemplo, da experiéncia de duas
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guerras mundiais. Soberania de estado, por sua vez, é diferente de sobe-
rania popular - ideia que, desde a Revolugdo Francesa, da ao povo a
autoria, a titularidade e a obediéncia as leis (BENHABIB, 2012, p.25). Mas,
como essa soberania estatal pds-westfaliana influencia e reconfigura a so-
berania popular? Ora, pela reconstitui¢ao da prépria nog¢ao de cidadania -
devido, em parte, ao desacoplamento entre territorialidade, soberania e
cidadania provocado pelas migragoes transnacionais (BENHABIB, 2012,
p.28). Para Benhabib (2012, p.25), avanca-se cada vez mais para uma ci-
dadania de residéncia, “que fortalece os multiplos lacos a localidade, a
regido e as institui¢des transnacionais”.

Levando-se em consideracao que a globalizacdo econdmica neoliberal
nao estimula a produgdo de regras igualmente protetivas dos fluxos de ca-
pital e de migrantes, sendo as leis de transagdes comerciais tantas vezes
conflituosas com os direitos humanos; que o Estado se transforma através
de reformas neoliberais movidas a legislacdo fast-track”, ou seja, sem as
deliberagoes coletivas adequadas; que na nova ordem global predomina o
soft law, direito carente das caracteristicas de transparéncia, previsibili-
dade e uniformidade associadas ao estado de direito tradicional e que
muda de acordo com as exigéncias das organizacdes econdmicas
(BENHABIB, 2012, p.32-4); qual é o papel da sociedade civil diante da ne-
cessidade de que as estruturas transnacionais sejam controladas pelo
direito pablico? (BENHABIB, 2012, p.38).

Trazendo para o contexto de elaboracédo do tratado internacional vin-
culante na ONU, a luta dos defensores de direitos humanos contra os riscos
globais dos quais nos falava Beck (2008, p.8), mesmo que esses afetem
paises, estados e culturas de formas diferentes, anuncia a possibilidade de
ser construido ou refundado o que sempre permaneceu na esfera do idea-
lismo: instituicdes cosmopolitas (SALDANHA, 2018, p.51) - que, sem
excluir os Estados ou a l6gica nacional -, expressam novas formas de soli-
dariedade transnacional ancoradas na ideia de soberania solidaria e sdo
aptas a institucionalizar demandas globais e locais a partir de novos atores

e formas de representacio (SALDANHA, 2018. p.55). Mas, mais do que
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isso, ousamos afirmar que atuacao dos atores civicos tem se mostrado ne-
cessaria para o fortalecimento da democracia transnacional. Para Seyla
Benhabib (2011, p.15), para que se possa dizer que a contextualizacdo e a
interpretacao dos direitos humanos emergiram com credibilidade e como
resultado de processos publicos livres de formacao de vontade e de opiniao
democrética, os individuos devem antes ser vistos como autores das nor-
mas as quais estarao sujeitos.

Se a soberania popular ndo mais se traduz pela reunido de um povo
em um territério limitado, mas por interligacoes globais que admitem di-
ferentes processos de iteracio democratica em que “povos aprendem um
com o outro” (BENHABIB, 2012, p.41); as multiplas conexdes entre movi-
mentos e comunidades atingidas pela atividade de empresas
transnacionais, o Tratado Internacional dos Povos e as propostas desen-
volvidas pela campanha global para o tratado sobre ETNs e direitos
humanos, bem como o préprio engajamento da sociedade civil nas dispu-
tas normativas observadas na ONU para a criacdo de um instrumento
internacional vinculante que efetivamente responsabilize as ETNs - isso, e
toda a sofisticagao ética embasante - justifica o cosmopolitismo juridico
como sustentaculo teérico para a protecdo dos direitos humanos na era do
direito globalizado, uma vez que a cooperagao e a solidariedade transnaci-
onal mostram-se valores fundamentais para ancorar essa teoria na sua

forma emancipatdria ou de resisténcia (SALDANHA, 2018, p.66).



Exercendo direitos e evitando tragédias:
o papel da sociedade civil na agenda global

de etns e direitos humanos

David Harvey (2017, p.93-117) avista trés possibilidades para o cos-
mopolitismo fazer frente as politicas neoliberais globais, quais sejam: 1)
pela reflexao filoséfica; ii) pelo reconhecimento das necessidades sociais e
humanas bésicas; iii) pelos movimentos sociais comprometidos com a hu-
manizacao e a transformacao do mundo. Na primeira parte, de Séneca a
Benhabib, passando por Kant e Held, tratamos de buscar a reflexao filos6-
fica e o reconhecimento das necessidades humanas basilares nas teorias
cosmopolitas a partir de valores expressos em um conjunto de principios
que podem ser compartilhados universalmente e formar a base para a pro-
tecdo do ser humano no reino moral da humanidade.

Em razéo de ser o cosmopolitismo juridico uma teoria ainda em cons-
trucdo, ao tratar da centralidade do direito para conformagdo dos
principios humanistas as multiplas institui¢des existentes e do reconheci-
mento do papel dos individuos na formulacdo de lei da comunidade
humana, exemplificamos e introduzimos como os movimentos e comuni-
dades atingidas pela atividade de empresas transnacionais promulgam e
reencenam a unidade e diversidade dos direitos humanos em esferas pu-
blicas para além das legislaturas e tribunais nacionais, propondo para a
melhor compreensido dessas iteragdes democraticas, a superacdo episte-
molodgica do paradigma westfaliano pela consideracido de que essas novas
demandas globais utilizam de diferentes formas de representagdo ancora-

das na ideia de solidariedade transnacional.
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Nessa perspectiva de reconhecer e compreender a importancia dos
movimentos sociais comprometidos com a humanizagdo e a transforma-
¢do do mundo, bem como delinear as dificuldades especificas e refletir
sobre as estratégias de responsabilizagdo das ETNs, privilegiando-se uma
abordagem mais pragmatica desde o caso de Mariana, o livro terd como
marco tedrico da segunda parte a professora Manoela Carneiro Roland,
coordenadora do Homa (Centro de Direitos Humanos e Empresas da Fa-
culdade de Direito) na Universidade de Juiz de Fora/MG, e autora de
estudos recentes acerca do processo de elaboracio do tratado internacio-
nal atualmente em desenvolvimento na ONU.

Importante mencionar que Roland também integra, como coordena-
dora do Homa, da Rede Dismantle Corporate Power, tendo acompanhado
quatro Sessdes de negociacao do Tratado sobre Empresas Transnacionais
(TNCs) e Direitos Humanos realizadas pelo Open-Ended Intergovernmen-
tal Working Group on Transnational Corporations and Other Business
Enterprises with respect to Human Rights (OEIGWG), das Nag¢bes Unidas,
em 2015, 2016, 2017 e 2018, sendo que em 2017, representando o Homa,
figurou como expert a convite da Presidéncia do Grupo, exercida pelo
Equador, para abordar o tema do scope - abrangéncia do futuro Tratado
(ROLAND, 2019a, p.75); além de colaborar com o Consércio Latino-ame-
ricano de Pés Graduacgdo em Direitos Humanos e ser membro do Conselho
do Braco Latino-americano da Global Business and Human Rights Scho-
lars Association.

Em tempo, pontua-se que escolha das juristas Saldanha, na primeira
parte, e Roland, na segunda, para serem protagonistas tedricas desse es-
tudo, decorre sim da possibilidade avistada de combinar as areas de
especializagao das pesquisadoras, mas é, também, uma forma de reconhe-
cer a qualidade dos trabalhos desenvolvidos por intelectuais brasileiras e
tanger o popular habito académico de sempre referenciar os mesmos so-

brenomes; o que sabemos, ndo raramente, apenas resultar em
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aproximacdes forcadas entre as formulagdes abstratas e a realidade - in-
compativel com o desenvolvimento do raciocinio cientifico aqui
pretendido.

3.1 Propostas para o tratado internacional vinculante na onu: a
necessaria atuacdo dos atores civicos para o fortalecimento da

democracia transnacional

Protestos de membros da Alianga do Tratado e Campanha Global em frente a8 ONU em Genebra (MARTENS,
SEITZ, 2016, p.8)

Dentre as “sete premissas” elencadas por Archibugi para teorizar so-
bre a democracia cosmopolita, estd (6) a consideragdo de que as
comunidades de partes interessadas em questdes especificas, em um na-
mero crescente e relevante, ndo coincidem necessariamente com as
fronteiras territoriais dos Estados; e (7) que a globaliza¢io gera novos mo-
vimentos sociais comprometidos com questdes que afetam outros
individuos e comunidades, mesmo que geogréfica e culturalmente distan-
tes de sua prépria comunidade politica (ARCHIBUGI, 2005, p.6).

Nao é novidade que os seres humanos sdo capazes de uma solidarie-
dade que muitas vezes ultrapassa as fronteiras dos Estados nacionais, seja
pela unido de "comunidades de destino com elementos comuns", seja pela
preocupacao com desastres naturais, condigoes de extrema pobreza e ris-
cos ambientais (ARCHIBUGI, 2005, p.9). Alids, varios problemas
ambientais sdo globais, pois influenciam o destino dos individuos indepen-
dentemente de sua nacionalidade, desde a gestdo de um lago cercado por

Estados diferentes, até a dependéncia dos trabalhadores de Estados que
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aderem estratégicas da mesma empresa transnacionais - de modo que es-
sas questdes ndao podem ser enfrentadas democraticamente na
comunidade politica de um Estado.

Nesse sentido, para melhor compreensdo do papel da sociedade civil
na agenda global de ETNs e direitos humanos, alguns marcos histéricos
sdo importantes para tracar uma linha de evolucao normativa do conflitu-
0so processo de consolidacdo da tutela dos Direitos Humanos contra
violagdes de empresas, até se chegar nesse periodo de “cristalizagido nor-
mativa” pelo direito internacional, que atualmente busca definir
claramente quais sdo as obrigacdes das empresas em evitar e remediar
violagoes de direitos humanos (MEYERSFELD, 2016, p. 24).

Em ambito internacional, a responsabilidade penal corporativa foi le-
vada em consideracdo pela primeira vez apds a segunda guerra mundial,
em 1947, durante os chamados “Processos Subsequentes de Nuremberg'”,
em face das empresas alemas IG. Farben e Krupp®. A Krupp, por exemplo,
foi indiciada pela pratica de crimes de guerra, contra a paz e a contra a
humanidade em razao de ter contribuido para a morte de milhdes de pes-
soas, deportagdo para o trabalho escravo de membros da populagéo civil
dos paises invadidos, emprego de prisioneiros de guerra e reclusos de
campos de concentracdo na produgdo de armamento e na escraviddo,
maus-tratos, tortura, incluindo nacionais alemaes e estrangeiros; em
suma, uma série de ag¢des politicas destinadas ndo apenas a fortalecer a
Alemanha, mas também para expandir o império privado da empresa
Krupp (ONU, 1949, p.69-70).

Acontece que, tal como hoje, as empresas ainda ndo eram considera-
das sujeitos de obrigacdes diretas de protecao dos Direitos Humanos, de
modo que a condenacio recaiu somente sobre os membros de seus conse-

lhos administrativos, ou seja, na forma de responsabilidade penal

' Uma vez que o Tribunal Militar Internacional de Nuremberg ja havia estabelecido a culpabilidade dos crimes de
guerra, da guerra de agressao e de crimes contra a humanidade, os processos subsequentes tinham o objetivo de
determinar se os nazistas do segundo escalao acusados daqueles crimes eram culpados.

? Atualmente, a IG Farben se consolidou em trés grandes companhias (Bayer, a BASF e Hoechst) e a Krupp tornou-
se um dos principais grupos industriais do pais, produzindo aco, armas, munigdes e outros equipamentos.
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individual de seus dirigentes®. De canhoes de longo alcance para a produ-
¢ao de artigos variados mecanicos e industrias gerais, como elevadores e
portas automaticas, hoje a ThyssenKrupp segue sendo uma das principais
fabricas da Europa.

De forma resumida, e tomando por base o enfoque das Nagoes Uni-
das na agenda global de direitos humanos e empresas organizado por
Roland (2018, p.398), a inquietacdo com a ascensao das ETNs e sua capa-
cidade de influéncia nas decisdes politicas nacionais passou a ter destaque
na Assembleia Geral das Nag¢des Unidas somente em 1972, quando Salva-
dor Allende, a época presidente do Chile, proferiu discurso afirmando que
a comunidade mundial nao aceitaria uma interpretacdo do direito inter-
nacional subordinada aos interesses do capitalismo* (ZUBIZARRETA,
RAMIRO, 2016, p.41). Os anos 70, conforme refere Olivier de Frouville, foi
marcado pela participacdo de multinacionais no golpe do Chile e investi-
mentos na Africa do Sul em pleno Apartheid, de modo que na "primeira
historia das corporacgdes transnacionais”" na ONU, predominou a aborda-
gem "acusatéria” e a nogdo das empresas como “um poder oculto e
ameacador" (MARTIN-CHENUT, 2013, p. 231).

A referida agenda ganhou forca na década de 770 pela atuacio dos pa-
ises em desenvolvimento que compunham o chamado “Grupo dos 77", os
quais pressionaram pela formagao de um “Grupo de Pessoas Eminentes”
para estudar os impactos das ETNs que, por sua vez, recomendou a criacao
de uma Comissdo e um Centro sobre Corporacdes Transnacionais em re-

latério publicado em 1974 (MUCHILINSKI, 2007, p.110). Ja naquela época,

3 Os arguidos Loeser, Houdremont, Mueller, Janssen, Ihn, Eberhardt, Korschan, von Buelow e Lehmann foram con-
denados a penas de prisao de, respectivamente, sete, dez, doze, dez, nove, nove, seis, doze, seis e doze anos,
respectivamente. Kupke foi condenado a prisao por dois anos, dez meses e dezenove dias (ONU, 1947, p.158).

4“[....] Nao estamos apenas sofrendo com o bloqueio financeiro, também somos vitimas de uma agressao clara. Duas
empresas que compdem o nucleo central das grandes empresas transnacionais, que pregaram suas garras no meu
pais, a International Telegraph and Telephone Company e a Kennecott Copper Corporation, partiram para adminis-
trar nossa vida politica. [...] Antes da terceira UNCTAD, tive a oportunidade de me referir ao fenémeno das
corporagoes transnacionais e destaquei o rapido crescimento de seu poder econdmico, influéncia politica e agao cor-
rupta. Dai o alarme com o qual a opiniao mundial deve reagir a essa realidade. O poder dessas empresas é tao grande
que atravessa todas as fronteiras [...]”, trechos do discurso de Salvador Allende traduzidos livremente pela autora
(ALLENDE, 1972).
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tanto a Comissdo quanto o Centro tinham por objetivo elaborar uma re-
gulacdo vinculante para as transnacionais, uma vez que essa medida “no
interesse das economias nacionais dos paises onde essas empresas trans-
nacionais operam com base na plena soberania desses paises” (principio
g), era uma das prioridades da Resolugado 3201 elencadas pela comunidade
mundial na Assembleia Geral de 74 (ONU, 1974).

Essa forga, contudo, foi estremecida pela forte presséo das transnaci-
onais para afastar a adogao de um cddigo de conduta vinculante, de modo
que, outras organizagdes - como a Organizacio Internacional do Trabalho,
que editou a Declaragdo Tripartida de Principios sobre Empresas Multina-
cionais (OIT, 1977), e a OCDE, com as suas Guidelines for multinational
enterprises’ (OCDE, 2011) - passaram a cuidar da agenda regulatéria a
partir de normas voluntaristas, esvaziando-se, com isso, o sitio especial
criado na ONU pela transferéncia de tal atribuicdo a entidades alinhadas
as demandas empresariais, justamente no contexto de implementacgao do
Consenso de Washington e de ascensdo das politicas neoliberais
(ROLAND, 2018a, p.399).

O alinhamento da ONU aos ideais empresariais, desde o encerra-
mento das atividades do Centro e a transferéncia da Comissao para a
estrutura da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvol-
vimento (UNCTAD), feita pelo entdo Secretario-Geral Boutros-Ghali
(1992-6), ficou ainda mais evidente quando Koffi Annan tomou posse no
cargo em 1997 e propds, em parceria com o Forum Econdmico Mundial de
Davos, o Pacto Global, atualmente assinado por mais de doze mil empresas
de 170 paises, que nada mais é do que um conjunto de dez principios ge-
néricos relacionados a direitos humanos, e representou, a partir de sua
declaracdo em 1999, “a coroacdo do marco da Responsabilidade Social Cor-

porativa (RSC), profundamente eivado por um carater voluntarista”

5 As Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais sdo recomendagoes dirigidas pelos governos as empresas
multinacionais que operam nos ou de paises aderentes. Eles fornecem principios e padrdes néo vinculativos para a
conduta comercial responsavel em um contexto global consistente com as leis aplicaveis e os padrdes internacional-
mente reconhecidos. As Diretrizes sao o tinico cédigo abrangente e multilateralmente acordado de conduta comercial
responsavel que 0s governos se comprometeram a promover.
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(ROLAND, 2018a, p.400). Conforme refere Berrén (2016, p.150-151), no
caso do Brasil, a inscrigdo de aproximadamente 380 empresas, incluindo
Odebrecht, Engevix, Petrobras, Camargo Corréa, etc., ndo tem resultado
no enfrentamento de questoes ligadas a corrupcio, por exemplo. Até por-
que, a pior sancdo possivel é a exclusdo da propria alianca (como o
banimento de mais de trés mil empresas ocorrida no ano de 2012), medida
que apenas comprova a insuficiéncia do marco regulatério (ROLAND,
2018a, p.400).

Entretanto, ainda nos anos 9o, é possivel observar uma lacuna entre
as politicas dos secretarios-gerais e o trabalho que se desenvolvia na Sub-
comissao de Promogao e Protecao dos Direitos Humanos para a criagdo de
normas vinculantes, projeto conhecido por Draft Norms. As duas posicoes
espelham o que até hoje fomenta a desavenca entre corporagdes e socie-
dade civil: se o que deve imperar é a responsabilidade social das empresas
por préticas voluntérias reguladas em cédigos de conduta internos e reco-
mendagdes, ou uma verdadeira responsabilidade juridica baseada em
sistemas universais para regular e proteger os direitos humanos com forca
de lei vinculativa (ZUBIZARRETA, RAMIRO, 2016, p.46).

Caso tivessem vingado até o final do tramite interno da ONU, as Dra-
fts Norms (ONU, 2003) representariam uma grande inovagao no sentido
de estipular obrigactes diretas de direitos humanos as ETNs (preambulo
e art. 1°), verificado desde o enrijecimento linguistico trazido pela substi-
tuicdo da palavra should (de tom recomendativo) para shall (imposicao
legal). Entretanto, apds campanha promovida pela Organizacao Internaci-
onal dos Empregadores e da Camara do Comércio Internacional alegando
violagdes a direitos legitimos das ETNs e que essas obrigagdes pertenciam
somente aos Estados, a Comissao de Direitos Humanos rechagou o docu-
mento que sequer chegou a ser submetido a votacdo na Assembleia Geral.
Como compensacao, dai também adveio a nomeagao de John Ruggie, em
2005, para ser Represente Especial do Secretario-Geral (RESG) na matéria
Direitos Humanos e Empresas, quem anteriormente era um dos principais
conselheiros do Pacto Global (ROLAND, 2018a, p.400-1).
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Como esperado, a légica voluntarista ressurgiu quase que “personifi-
cada” na figura de John Ruggie, que considerava impossivel violagdes de
direitos humanos por multinacionais serem institucionalmente certifica-
das e até mesmo arquivou as UN Norms porque, em seu ponto de vista,
apenas expressavam reivindicacdes “exageradas” - e ndo serviam como
um instrumento valioso para estabelecer a responsabilidade direta das
empresas e alguma protecao as populagoes de Estados cujas legislagoes
foram desreguladas, ou que ndo ratificaram padroes internacionais, ou
que nado aplicam jus cogens internacionais (ZUBIZARRETA, RAMIRO,
2016, p.49).

O mandato de John Ruggie teve entdo, como principais trabalhos, a
publicacdo do relatdrio “Proteger, Respeitar e Remediar” (OHCHR, 2008),
aprovado em 2008 pela Resolugao A/HRC/RES/8/7, marco embazante
dos “Principios Orientadores para Empresas e Direitos Humanos”
(OHCHR, 2011), apoiado com unanimidade pelo Conselho dos Direitos Hu-
manos da ONU em 2011. Os Principios baseiam-se no quadro “Proteger,
Respeitar e Remediar”, estruturado em 3 pilares: (i) o dever dos Estados
de proteger os direitos humanos; (ii) a obrigacdo das empresas de respei-
tar esses direitos e; (iii) o dever de ambos, Estados e empresas, de prover
remédios efetivos em caso de violagio de direitos humanos (FGV, 2017,
p-15).

Veja-se que a teorizagdo proposta por Ruggie, definida como “Prag-
matismo Principiolégico”, assemelha-se mais uma estratégia politico-
ideoldgica de ndo tensionar para o rompimento com a concep¢ao hegemo-
nica da relacao entre empresas e direitos humanos (HOMA, 2018c, p.8),
uma vez que, ambos os documentos, reforcam o ideario da Responsabili-
dade Social Corporativa - ou, simplesmente, aquilo 0 que as empresas
fazem “para além do pardmetro minimo estabelecido pelas regras estatais
em prol de negdcios mais éticos, socialmente responsaveis e ambiental-
mente sustentaveis” (FGV, 2017, p.16), direcionando, dessa forma,

obrigacbes aos Estados e compromissos as empresas (ROLAND, 2018a,

P.402).
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Contudo, é evidente o descompasso entre os compromissos sociais e
ambientais assumidos e os efeitos reais das ETNs nas pessoas e no meio
ambiente (MARTENS, SEITZ, 2016, p.7), a exemplo do que demonstra um
estudo da Universidade de Maastricht, o qual analisou 1.800 reclamacdes
registradas entre 2005 e 2014 (KAMMINGA, 2015, p.8), sendo 511 recla-
macdes relativas a empresas estadunidenses (1°lugar), seguidas de outras
do Reino Unido (198), Canada (110), China (87), Alemanha (87) e do Bra-
sil, com 22, em 22° lugar. A lista é longa (MARTENS, SEITZ, 2016, p.7) e
contempla casos como o escandalo de emissoes de poluentes da Volkswa-
gen (EWING, 2015), a desconsideragio dos mais basicos padroes
trabalhistas no setor téxtil ou industrial de Bangladesh (BBC, 2013a) e na
indastria chinesa de tecnologia da informacao (BBC, 2019), acusacdes de
suborno da Siemens (GALLAS, 2013), bem como as estratégias de evasido
fiscal adotadas por empresas como Google, Starbucks e Amazon, etc.
(PRESSE, 2012).

Nessa esteira, ainda em 2011, 0 Conselho de Direitos Humanos ado-
tou a resolugcdo A/HRC/RES/17/4, que criou um Grupo de Trabalho (GT)
para efetivar a implementacio dos principios. No entanto, a esfera de atu-
acao do GT é bastante limitada institucionalmente, de modo que néo
consta em seu rol de atribuicoes receber dentincias de violagoes de Direitos
Humanos, ou encaminhar casos de violagdes para 6rgaos internacionais
ou regionais que possuam competéncia jurisdicional e menos ainda para
julgé-los (HOMA, 2018, p.18). Destarte, conforme consta no primeiro re-
latério de 2012 (ONU, 2012, p.12), o GT elegeu, como principal estratégia,
o incentivo e o acompanhamento dos Estados na Criagao de Planos Naci-
onais de Agao (PNA) contextualizados a realidade de cada pais - o que, para
Roland (2018, p.402), apesar de validos, acabam por abstrair o carater
transfronteirico inerente a atuacdo das ETNs.

Apesar de néo ser possivel detalhar, neste capitulo, os apontamentos
feitos pelo GT ao Brasil, destaca-se o primeiro relatério ocorrido ap6s vi-
sita de especialistas ocorrida entre os dias 7 e 16 de dezembro de 2015

(ONU, 2016), que tratou de temas como a construgdo da Usina de Belo
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Monte, o desastre no Rio Doce, os Jogos Olimpicos de 2016, os direitos dos
povos indigenas, a questdo dos defensores de direitos humanos no pais e
direitos trabalhistas - entre outros relacionados ao desenvolvimento eco-
noémico a custa dos direitos humanos; e o segundo, apds visita as
localidades impactadas pela acdo de empresas, incluindo Mariana, Belém
e Altamira, em que se revisitou a agenda proposta em 2016, atualizando-
se os dados ao periodo caracterizado pela corrida eleitoral, propostas le-
gislativas relacionadas, principalmente, a pauta ambiental e medidas
adotadas no ambito de 6rgdos como Ministério de Direitos Humanos,
BNDES e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao do MPF
(CONECTAS, 2019b).

Contudo, diante da insuficiéncia dos Principios Orientadores, em
2014, uma iniciativa histérica deslindou-se a nivel intergovernamental.
Conduzida pelo Equador, e assinada por 85 paises durante a 26° sessdo do
UNHRC, ocorrida entre 10 a 277 de junho de 2014 - apesar das objecdes de
certos estados membros da UE, dos EUA e de outros aliados - foi aprovada,
no UNHRC, a Resolucdo A/HRC/RES/26/9, que determinou a criagdo de
um Grupo Intergovernamental de Trabalho (GIT) para a elaboracio de um
instrumento internacional vinculante para regular as atividades das trans-
nacionais e outras empresas (ONU, 2014). O empreendimento do Equador
foi apoiado por importantes economistas como Joseph Stiglitz e conside-
rado uma vitéria pelas organizacdes da sociedade civil (ROLAND, 2019a,
p-80), que por meio de uma declaragao conjunta de 620 grupos e organi-
zacOes, além de mais de 400 individuos de 95 paises, langaram a “Call for
an international legally binding instrument on human rights, transnatio-
nal corporations and other business enterprises””(MARTENS, SEITZ,
2016, p.8, 16).

6 Destaques de votos a favor: Argélia, Benin, Burkina Faso, China, Cuba, Eti6pia, india, Indonésia, Costa do Marfim,
Cazaquistao, Quénia, Marrocos, Namibia, Paquistao, Filipinas, Republica do Congo, Russia, Africa do Sul, Venezuela,
e Vietna; Contra: Australia, Republica Tcheca, Estonia, Franca, Alemanha, Gra-Bretanha, Irlanda, Italia, Japao, Mon-
tenegro, Republica da Maceddnia, Roménia, Coréia do Sul e EUA; Abstencdes: Argentina, Botsuana, Brasil, Chile,
Costa Rica, Gabdo, Kuwait, Maldivas, México, Peru, Arébia Saudita, Serra Leoa e Emirados Arabes Unidos (ONU,
2014, p.3). Para Roland (2018, p.403), a votagao tornou clara a posigao divergente entre Norte e Sul globais.
7Chamada para um instrumento internacional juridicamente vinculativo sobre direitos humanos, corporacoes trans-
nacionais e outras empresas [tradugao livre feita pela autora].
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Com efeito, conforme identifica Surya Deva (2013), apds os anos 70,
marcado pela influéncia e posterior queda do grupo dos 77 (1° fase); anos
90-2005, pelos mandatos Boutros-Ghali, Koffi Annan e Pacto Global (2°
fase); 2005-2014, por John Ruggie e rejeicao das Draft Norms (3° fase);
pode-se dizer que a Resolugdo 26/9 representa um marco decisivo na
agenda global de ETNs e direitos humanos e introduz uma quarta fase de
“cristalizacdo normativa” ao iniciar a discussdo de um Tratado Internaci-
onal sobre a tematica nas Nagdes Unidas (ROLAND, 20193, p.80).

Na verdade, é preciso reconhecer, conforme destaca o préprio ex-
RESG John Ruggie (2018, p.404), os Principios apenas representaram o
“fim do comeco” pelo estabelecimento de uma “plataforma global comum
de acao, na qual o progresso acumulado pode ser construido, passo a
passo, sem excluir quaisquer outros desenvolvimentos promissores a
longo prazo” (ONU, 2012, p.5). Ou seja, é possivel creditar aos Principios
Orientadores a estruturagao de “elementos essenciais para uma discussao
aprofundada sobre direitos humanos e empresas”, bem como o avanco
pela criacao de PNAs no que diz respeito a regulacdo de empresas que res-
trijam sua atuacdo dentro de um Estado, vide os PNAs do Reino Unido,
Noruega, Suécia etc. (HOMA, 2018, p.20). Todavia, ndo merece prosperar
o argumento de paises contrarios ao instrumento vinculante de que o pro-
cesso de discussdo atravancara a implementacdo dos Principios e a
concretizacdo dos Planos Nacionais de A¢do, afinal, a edificacdo de um Tra-
tado, em nada exclui, mas apenas complementa 0s marcos normativos ja
existentes pelo preenchimento de lacunas referentes a responsabilizacio
especifica das transnacionais (ROLAND, 2018a, p.404).

Com relagdo as lacunas a serem preenchidas, desde o ponto de vista
das Propostas desenvolvidas pelas comunidades afetadas e sociedade civil
em face da arquitetura da impunidade (GLOBAL CAMPAIGN, 2017), op-
tou-se por trabalhar nesse capitulo dois aportes objetivos trazidos por
Roland, quais sejam: (i) a necessidade de que somente as empresas trans-

nacionais (e nao todas) constem no ambito de discussdo do Tratado, (ii) a
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partir do estabelecimento de obrigagoes diretas as ETNs. Esses aportes ju-
ridicos, por alicercarem-se nas reinvidicacdes juridicas dos povos
constantes no texto final da Global Campaign to Reclaim Peoples Sove-
reignty, Dismantale Corporate Power and Stop Impunity, incorporam, em
sua metologia, “o resultado das experiéncias de centenas de organizacoes
e movimentos sociais” (ROLAND, 2019a, p.75), servindo, assim, para os
fins almejados pelo estudo, como um “parametro ideal” (ROLAND, 2019a,
p.77) de norma cosmopolita emancipatéria.

De estrutura feia, mas solida, Zubizarreta descreve a arquitetura da
impunidade como a assimetria criada por corporagdes que compdem um
novo direito corporativo global e se utilizam de normas, convénios, trata-
dos e acordos da “lex mercatoria” (leis de mercado), para impedir os
afetados pela sua atuagdo de verem seus direitos respeitados. Para esse
autor, enquanto os setores de comércio e investimentos internacional fun-
dam-se em regras de natureza imperativa, coercitiva e executiva, a
responsabilidade social das empresas (RSE) adota regras brandas, volun-
tarias, protegidas de qualquer controle legal (ZUBIZARRETA, 2015, p.4-5).
Para Zubizarreta (2017, p.15), essas regras, ao lado dos contratos de inves-
timento de empresas transnacionais e praticas privadas, “estdo
formalizando situagdes de pseudo-pluralismo juridico, mais préximas do
monismo juridico em favor de grandes empresas do que uma visao plural
e inclusiva do direito”.

A privatizacdo das fontes em decorréncia da globalizacdo percebe-se
nas regras, mas também nas suas formas e procedimentos de regulacao
(FRYDMAN, 2014). Um bom exemplo para demonstrar a fragilidade dos
mecanismos privados para a protecao de direitos humanos sao os Coédigos
de Etica e Conduta (CEC), nos quais as empress apresentam “o seu com-
promisso ético com o desenvolvimento econdmico e social” (MARTOS,
FRATTAR], 2019, p. 81).

Quanto as empresas responsaveis pelos desastres mineiros, o CEC da
Vale estabelece um conjunto de valores como “a vida em primeiro lugar”;

», « ”, «

“valorizar quem faz a nossa empresa”; “cuidar do nosso planeta”; “agir de
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», «

forma correta”; “ crescer e evoluir juntos”; “fazer acontecer” (VALE, 2019,
P-4), mas esses elevados padrdes morais ndo se examinam na pratica. De-
finitivamente, a protecdo, respeito e promocdo dos direitos humanos,
remediacdo de possiveis impactos ao longo da cadeia produtiva, e obser-
vagdo das legislacao vigente com relag¢do aos territérios e modos de vida
das comunidades presentes em sua area de influéncia, como os povos in-
digenas e povos tradicionais (VALE, 2019, p.10), limitam-se a cédigos que
nao refletem verdadeiras condutas da empresa.

Igualmente, a Samarco, em 2002, quando da comemoragao de seus
25 anos, publicou seu primeiro Codigo de Conduta em observagio aos 10
principios do Pacto Global da ONU de 2017, além de ter sido a primeira
mineradora do mundo a ter certificacdo emitida pela Organizacao Inter-
nacional de Padronizacdo - ISO 14001 de gestdao ambiental para todas as
etapas de produgao (SALDANHA, BOHRZ, p.17). Nesse mesmo viés, tem-
se a ISO 26000 sobre Diretrizes sobre Responsabilidade Social (INMETRO,
2020)8, cujos propositos tendem-se a observar mais no campo retérico de
construcao da imagem social da empresa, no sentido de agradar o mercado
consumidor preocupado com a existéncia de - supostas- boas praticas, do
que em seus processos decisdrios, responsabilizacdo pelos impactos de
suas decisoes e atividades na sociedade e no meio ambiente (INMETRO,
2020)°.

A principal fragilidade da Responsabilidade Social das Empresas, se-
gundo Benoit Frydman (2007), é que o seu discurso aproxima-se em
muito do conceito de “empresa-cidada”, e apesar das diretrizes dessa na-
tureza visarem a moralizacio do comportamento desses atores, sido
destituidas de coercibilidade para tanto. Desse modo, a manutencao da
soft law sobre o tema contribui para perpetuar a imagem de que as em-

presas nao tem a obrigagdo juridica em matéria de direitos humanos e,

8 AISO autodescreve-se como uma organizagio internacional nao governamental independente, com 164 membros
de organismos nacionais de padrdes. Por meio de seus membros, retine especialistas para compartilhar conheci-
mento e desenvolver Normas Internacionais voluntérias, baseadas em consenso e relevantes para o mercado, que
apodiam a inovagao e fornecem solucdes para os desafios globais (ISO, 2020).

9 [...] a Responsabilidade Social Corporativa, baseada em pactos de adesao voluntaria, geradores de marketing posi-
tivo para as empresas e comparaveis a finalidades filantrépicas (ROLAND, 2019a, p.79).
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portanto, ndo podem ser exigidas (RIVERA, 2013, p.335)'°. Dai a necessi-
dade de uma responsabilizacdo direta e vinculante das ETNs que leve em
consideracgdo, precipuamente, a vontade politica da Campanha Global,
consubstanciadas na sua Proposta de texto (GLOBAL CAMPAIGN, 2017),
apresentada ainda na terceira sessao de negociacdo do Tratado, em outu-
bro de 2017, ap6s diversas reunides internacionais de trabalho, trés
rodadas de consultas em toda a rede, e 40 apresentagdes escritas trocadas
entre ativistas e membros, além da ajuda de especialistas, como consta do
documento (ROLAND, 2019a, p.86).

Assim, retomando os dois aportes objetivos destacados por Roland
que pretendemos trabalhar brevemente nesse capitulo, o primeiro diz res-
peito a uma das principais discussdes aparecida ja na primeira sessdo do
GTIL em julho de 2015, acerca da amplitude dos entes submetidos ao Tra-
tado, ou seja, se deveria abarcar todas as empresas ou somente aquelas de
carater transnacional (ROLAND, 2018a, p.405).

Berrén (2016, p.156) identifica duas correntes: a escolhida principal-
mente por Estados controladores ou “anfitries” das transnacionais, que
defendem a consideragdo de todas as empresas - das Estatais até os “pa-
deiros da esquina” dos paises em desenvolvimento - por entenderem que
a imposicao de regras somente as ETNs representaria um freio desvajan-
toso ao seu desepenho; e a que defende, assim como Berrén, a
consideracdo somente das transnacionais em virtude do seu peso politico
e econdmico infinitamente assimétrico em relagio as vitimas e a muitos
Estados em que estédo estabelecidas.

No mesmo sentido, Zubizarreta e Ramiro (2016, p.89) afirmam que
o foco propositivo deve recair sobre as ETNs porque é justamente ai que
existe um “vacuo normativo internacional”, ou uma das “lacunas” menci-
onadas anteriormente. Uma solugdo possivel, para Berréon (2016, p.156), é

aplicar o Tratado e demais normativas de Direito Internacional para as

'° Diferentemente, para autores como Gossling, a responsabilidade social corporativa nao é voluntaria, mas decisoes
racionais de negdcios, em decorréncia de quatro razdes: a) a necessidade de responsabilidade pela sobrevivéncia da
humanidade; ii) o dever moral de responsabilidade por acoes proprias; iii) demandas sociais por responsabilidade e
sustentabilidade; iv) e pressao do mercado como fator determinante do sucesso (GOSSLING, p.124).
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grandes corporagoes transnacionais e os principios de Ruggie para empre-
sas nacionais.

Da leitura das propostas desenvolvidas pela sociedade civil (GLOBAL
CAMPAIGN, 2017), com excecdo das partes reservadas as responsabilida-
des dos Estados, observa-se desde o Marco Inicial as Disposi¢es Finais,
um total direcionamento das obrigacdes somente as ETNs. Isso inclusive
consta em nota de rodapé da Resolucao 26/9, e ndo obstante interpreta-
¢oes formalistas que afirmam a nota de rodapé nédo ser parte do texto
principal, compreende-se como essencial pois, traz em si, a caracteriza¢ao
de um termo empregado no titulo substantivamente necessario para a in-
terpretacdo do texto (ROLAND, 2019b).

O exposto acima justifica, portanto, porque a primeira sessio de
2015, focalizada mais nas questoes de forma, escopo e contetido do Tra-
tado, caracterizou-se pela ampla participacdo de organizacbes da
sociedade civil transnacional e pela baixa adesdo dos Estados - principal-
mente os do Norte global (ROLAND, 2018a, p.403). Na verdade, a rejeicdo
da proposta de expansao do escopo para todas as empresas, ao invés de
somente as ETNs (como previa a Resolucdo 26/9"), resultou na retirada
de paises da Unidao Europeia da discussdo até o restante na sessido
(CASSEL, 2015).

Entretanto, conforme aponta Roland (2018, p.406), a estratégia em-
pregada pelos paises de origem das ETNs de incluir todas as empresas no
corpo do texto - apesar de aparentar uma questdo de “mera formalidade”
- acabaria por esvaziar o fito central do Tratado: preencher os gaps de
responsabilizacdo das ETNs por violacdes de direitos humanos, e evitar,
com isso, “a excessiva abastragido normativa”, focalizando no “real ator a

ser responsabilizado”.

" “Levando em conta todo o trabalho realizado pela Comissao de Direitos Humanos e pelo Conselho de Direitos
Humanos na questao das responsabilidades das empresas transnacionais e outras empresas comerciais em re-
lagao aos direitos humanos” [...] “ ‘Outras empresas comerciais’ ” denotam todas as empresas comerciais que tém
carater transnacional em suas atividades operacionais e nao se aplicam a empresas locais registradas nos termos da
legislacao nacional relevante (ONU, 2014, p.1). [Tradugao e grifos feitos pela autora].
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Com relagédo ao segundo aporte objetivo mencionado acima, ou seja,
sobre a necessidade de se estabelecer obrigacoes diretas as ETNs, é neces-
sério ressaltar, antes de tudo, que isso ndo implica na eximigdo dos Estados
em proteger e respeitar os direitos humanos, mas apenas complementa e
reforga, de forma paralela, um dever que é de ambos (ROLAND, 2018a, p.
396,409; BILCHITZ, 2013, p.107-8). A responsabilidade entre empresas e
estados deve ser independente, uma vez que (ROLAND, 2019b, p.6):

As empresas ndo podem se beneficiar de um ambito nacional fragil em relacdo
a protegdo dos direitos humanos, visto que muitas das vezes sdo transnacio-
nais e mais poderosas que estas nacdes. K esse cenario que alimenta o
fendmeno chamado de “race to the bottom”. Cabe destacar ainda que nao é
necessario que as Empresas Transnacionais se tornem sujeitos do Direito In-
ternacional. Seriam entendidos apenas como sujeitos de deveres,
responsabilizaveis em razdo do risco inerente das suas atividades e de seu ca-

rater transnacional.

Em um mundo permeado de ideologias e interesses diversos, é bas-
tante obscuro “afirmar que a responsabilide das corporacdes deriva de
expectativas sociais - e ndo de um dever moral ou normativo” (ROLAND,
2019a, p.81), sendo a edicdo de normas obrigatdrias um importante passo
para balancear a assimetria entre o capital transnacional e a populagido
civil prejudicada (BILCHITZ, 2013).

Nesse sentido, conforme referiu o diretor de negdcios e direitos hu-
manos da Human Rights Watch'?, Arvind Ganesan, até entdo, os Principios
de John Ruggie endossaram o status quo de incentivar - em vez de obrigar
- as empresas a respeitarem os direitos humanos. Contudo, como ja men-
cionado, Conselho de Direitos Humanos preferiu desconsiderar a

recomendacdo de dezenas de grupos da sociedade civil que propuseram a

2 “Fundada em 1978, a Human Rights Watch é reconhecida por investigacdes aprofundadas sobre violagdes de di-
reitos humanos, elaboracio de relatorios imparciais sobre essas investigacdes e o uso efetivo dos meios de
comunicacao para informar e sensibilizar diversos publicos sobre suas causas. Contando com o apoio de organizagoes
locais de direitos humanos, publicamos mais de 100 relatérios e artigos sobre direitos humanos em todo o0 mundo
todo os anos. A partir de casos concretos de violagdes, a HRW se retine com governos e organizagoes internacionais
para propor politicas putblicas e reformas legais necesséarias para proteger direitos e garantir a reparagao para vitimas
de violagoes passadas” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2020).
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criacdo de mecanismos fortes de avaliacdo e apenas incentivou o acompa-
nhamento de PNAs nos Estados (HUMAN RIGHTS WATCH, 2011), os

quais, vale ressalvar, nas palavras de Roland (2019, p.82):

As principais falhas encontradas, e que se deve ressaltar apresentam-se tanto
nos planos europeus quanto nos latino-americanos, seriam: dificuldades de
manejar a dinAmica metodologica de encontros entre os diferentes atores,
como Estado, empresas e sociedade civil; deficit democratico, ou seja, pouca
participagdo de vitimas de violagdes, além de pouca transparéncia sobre o0s
processos de consultas; fraca previsio normativa em matéria de Direitos Hu-
manos; linguagem vaga e imprecisa; expressiva valorizacdo apenas dos
principios da OCDE; ndo sao mencionadas medidas concretas de responsabi-
lizagao, na maioria dos casos, e inexisténcia de um prazo claro para efetivagao
das existentes, além de auséncia de previsao de mecanismos de extraterritori-

alidade, na maior parte dos Planos.

Ainda assim, o atual periodo de cristalizacgio normativa
(MEYERSFELD, 2016) propiciado ao Direito Internacional pode ser credi-
tado, em boa parte, as bases criativas dos Principios Orientadores, a
exemplo do dever de human rights diligence, ou seja, a prescrigao de fis-
calizar toda a sua cadeia de produgdo para evitar a violacdo de direitos
humanos (ROLAND, 2018, p.408).

Nessa linha, Roland (2018, p. 408) cita o exemplo de ordenamentos
juridicos que ja preveram, no ambito interno, o chamado “dever de vigi-
lancia” - como a Franga, que exige das maiores corporagdes francesas a
avaliacdo e prevengdo de impactos, inclusive, por fornecedores, subcon-
tratadas que estabelecam relagdes comerciais e outras empresas sob o
controle dessas corporagoes (EUROPEAN COALITION OF CORPORATE
JUSTICE, 2017, p. 3); semelhantemente, o Reino Unido, em 2015, editou
normativa impondo o dever de vigilancia sobre as cadeias de producéo a
fim de coibir o trabalho escravo (REINO UNIDO, 2015, p. 48).

Desse modo, seguindo o modelo das legislagdes mencionadas, o Tra-
tado deve prever obrigacoes diretas de protecido de Direitos Humanos as
ETNs e a incorporagio dessas pelos Estados em suas legisla¢des nacionais,

de modo que, caso ocorram violacdes ao longo da larga cadeia de empresas
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envolvidas em suas operagoes - e existam elementos probatdrios que com-
provem a falha no dever de vigiar - as subsidiarias e outras empresas
também possam ser imputadas (ROLAND, 2018, p.408). Essa previsao co-
laboraria para o descortinamento do chamado “véu corporativo” que
afasta a Empresa-Mae da responsabilidade por atos cometidos por suas
subsidiarias e até mesmo possibilita a utilizagdo do principio da territori-
alidade como uma barreira para a proposi¢do de acdes indenizatérias e
criminais contra as empresas transnacionais em seus paises de origem
(WUNSCH, 2019, p.132)".

Com relacdo as possiveis obrigacoes diretas a serem impostas as
ETNs, novamente, destaca-se as desenvolvidas pela Campanha Global na
segunda parte de sua proposta de texto, a exemplo das “obrigacdes gerais”,
colacionadas de forma traduzida abaixo (GLOBAL CAMPAIGN, 2017, p.10-

11)"4:

1. As obrigacdes das empresas transnacionais estabelecidas no presente acordo
aplicam-se a todas as empresas transnacionais cujo Estado ou Estados de
origem, hospedeiros ou afetados pela operacao da ETN, facam parte do
acordo.

2. As ETNs ndo podem tomar nenhuma acdo que represente um risco real de
danificar e violar os Direitos Humanos.

3. As transnacionais tém obrigacoes derivadas do Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos. Essas obrigagdes existem independentemente da estrutura
legal em vigor nos Estados anfitrides, originarios ou afetados, diretamente
ou através de suas cadeias de suprimentos

4. As transnacionais e seus gerentes cujas atividades violem os Direitos Hu-
manos serao responsaveis por responsabilidades criminais, civis e, quando
apropriado, administrativas.

5. As obrigagdes estabelecidas no Tratado sdo aplicaveis as empresas transna-
cionais e as entidades que as financiam. A referéncia a essas empresas nao

'3 “A propria Samarco é um exemplo de como o véu corporativo pode proteger a empresa, que é constituida sob a
forma de uma joint venture transnacional. Uma joint venture pode ser estruturada de maneiras diferentes, mas
normalmente envolve a criagdo de uma nova entidade, na qual cada parceiro assume fungdes especificas, sendo
formada quando as empresas combinam seus recursos e conhecimentos para buscar uma meta de negdcios comum”
(WUNSCH, 2019, p.133).

4 A Campanha Global elenca ainda 29 objetivos especificos. Recomenda-se fortemente a leitura dos mesmos
(GLOBAL CAMPAIGN, 2017, 11-4).
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exclui as obrigagoes dos Estados em relacao a Direitos Humanos para regu-
lar as atividades das empresas nacionais.

6. As controladoras tém responsabilidades conjuntas e solidarias com suas
subsidiarias, bem como com a cadeia de suprimentos, em relacao aos seus
deveres neste Contrato. A obrigacdo de respeitar essa responsabilidade
existe e deve ser observada independentemente da estrutura legal em vigor

nos Estados de origem, hospedeiro ou afetado.

Dada a impossibilidade de tecer comentérios sobre todas, destaca-se
a obrigacao geral proposta de n°4, que impde a responsabilidade civil e
criminal para corporagdes e seus diretores de forma conjunta, na esteira
do que defende Zubizarreta e Ramiro (2016, p.91) e Roland (2018, p.408),
pois a responsabilizacdo deve acontecer “independentemente de terem
operado no papel de perpetrador das ofensas ou no de camplices”. No
mais, veja-se também que, conforme asseveram Aragdo e Roland (2017),
a sociedade civil exerceu papel fundamental para o avanco das normas de
direitos humanos na ONU, seja pela reinvidicacdo de regras mais austeras,
seja pelo questionamento acerca do compromisso real ou retérico das em-
presas.

Daniele Archibugi (2005, p.28), ao dar respostas as criticas sobre as
teorias sobre uma democracia cosmopolita, almejou que a préxima gera-
¢ao de estudos sobre a perspectiva de uma democracia cosmopolita
combinasse questdes tedricas com aspectos mais praticos. Mais especifica-
mente, “gostaria de ver campanhas organizadas que busquem objetivos
realistas”. Com esse mesmo intuito, desenvolvemos uma tabela (resu-
mida) com base nas informagoes fornecidas pelo website da Global
Campaign (2020a) a fim de delinear o atual cenario e sintetizar como a
atuagdo dos atores civicos pode contribuir para o fortalecimento da demo-
cracia transnacional e de que maneira o cosmopolitismo juridico
contribuir para incluir os individuos como titulares de direitos frente a sua
condicdo de vitimas de violagoes de direitos humanos decorrentes da atu-
acao de empresas de carater transnacional, uma vez que a atuagdo da
campanha global tem sido importante nao apenas para o avanco da elabo-

ragdo do contetdo do Tratado no Conselho de Direitos Humanos das
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Nagoes Unidas (espaco institucional bastante tradicional), mas também

para dar visibilidade as lutas nos territérios em que impera a arquitetura
da impunidade (ROLAND, 2019a, p.85-87):

TABELA 1 - Atividades da Campanha Global

lelo na sede das Nagdes Unidas em Genebra; consultas informais convocadas pela Missao Equatoriana;

ANO ATIVIDADES CONTRIBUICAO DOCUMENTO
A Campanha Global
esteve presente du-
rante a Primeira | Contribuiucom 8 propostas para o Ins-
Sessao do OEIGWG, | trumento Internacional de Vinculagao
2015 realizando atividades | Juridica sobre Empresas Transnacio- (GLOBAL CAMPAIGN, 2015)
para pressionar os go- | nais e Direitos Humanos (2015) na
Vernos a avangar no | sessao.
processo do Tratado
Vinculativo.
Facilitou a participacao de mais de 100 | Seis propostas concretas para o
ativistas representando sindicatos, or- | instrumento vinculativo: obri-
ganizacoes camponesas, movimentos | gagdes  extraterritoriais; o
ambientais, jovens, mulheres, povos | instrumento deencadernacao;a
- X indigenas, para acesso a medicamen- | responsabilidade das empresas
Participou ativamente . L S .
do debate na Segunda tos, mlgr.antes e outras OTgamzagoes t‘rzTnsnaaonals na cadeia .de su-
2016 ~ que monitoram as operacdes de em- | primentos global; a arquitetura
Sessiao do OFEIGWG . . i
presas transnacionais ao redor do | do direito corporativo global
(outubro de 2016) i i
mundo, de 29 paises, compartilharam | (IFIs, OMC e o regime de comér-
suas experiéncias em 15 atividades, cio e investimento); bem como
dentro e fora do espago da ONU, além | sobre os direitos das comunida-
de estrelar 40 intervengoes oraisnos 6 | des afetadas (GLOBAL
painéis em que a sessao foi dividida. CAMPAIGN, 2016).
Organizou uma Se-
mana de Mobilizacdo
de Pessoas, com a pre- (GLOBAL CAMPAIGN, 2017)
senga de 160 | Apresentou uma proposta de contetido
delegados de todos os | concreta para o Tratado de Vinculagao.
continentes, coorde- | Da mesma forma, uma estratégia de
nando atividades nas | advocacia foi implantada com os Esta-
2017 Nagbes Unidas em | dos presentes (por meio de reunioes
Genebra e no exterior. | bilaterais, eventos paralelos e interven-
coes em plendria por representantes
Apoiouaimplementa- | das comunidades e redes e movimen-
cao da Rede | tos afetados do Sul)
Interparlamentar (BINDING TREATY, 2020)
Global pelo Tratado
de Vinculagéo
Conferéncia publica sobre o impacto das empresas transnacionais; manifestacio para denunciar a
2018 impunidade das empresas transnacionais e em solidariedade ao Dia da Mulher em Luta; evento para-
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42 Sessao do Grupo de Trabalho Intergovernamental Aberto (OEIGWG) do Conselho de Direitos Hu-
manos quando se convocou a Semana de Movilizacion de los Pueblos (13 al 20 de octubre de 2018).
Vide os documentos relacionados (GLOBAL CAMPAIGN, 2018, a,b,c,d)

Apbs publicacao do Draft Zero (OEIGWG, 2018), divulgacao Carta Aberta aos Estados-Membros da
Organizacao das Nagdes Unidas sobre o Draft Zero (GLOBAL CAMPAIGN, 2018d)

Evento paralelo no
Palacio das Nagoes
Unidas, de 7 a 13 de
marco, incluindo re-

presentantes do MAB, N
K . A apresentou sua contribuicao por es- , L
IndustriAll, Instituto o K Apbs publicagao do Draft One
X crito, incluindo suas propostas sobre o .
Homa e Instituto i revisado (OEIGWG, 2019), pu-
Rascunho Zero do Tratado de Vincula-

Transnacional . blicagdo de uma Carta Aberta
0.
2019 Conferéncia  Publica s aos Estados-Membros da Orga-
na Universidade de N i i nizacdo das Nagdes Unidas
O caso de Brumadinho foi denunciado .
Genebra; + Semana criticando o  Draft One

€omo um novo crime corporativo no

de Mobilizacdo dos (GLOBAL CAMPAIGN, 2019)

. Brasil.
povos no ambito da 5*
Sessao do Grupo de
Trabalho da ONU, em

Genebra, de 12 a 19 de

outubro de 2019. Etc.

Em janeiro de 2020, a Campanha Global publicou sua posi¢ao sobre o Projeto Revisado do Tratado
Vinculativo (GLOBAL CAMPAIGN, 2020c¢). Também preparou a préxima Semana da Mobilizagao dos

2020 Povos (24 a 31 de outubro de 2020) no ambito da 62 Sessiao do OEIGWG (26 a 30 de outubro) (mais
informagoes em breve).
7 de junho de 2017, Genebra. Evento paralelo no ambito da 352 Sessdo do Conselho de Direitos Hu-
manos das Nagoes Unidas: Os riscos da concentracao do poder corporativo nos direitos humanos e
dos povos: A necessidade de um tratado vinculativo (Palais des Nations, sala XXV);
Ou Junho de 2016, Genebra: Desafiando o crime corporativo e a impunidade: comunidades afetadas que
tras buscam justica;
ativi-
dades Maio de 2016, Bruxelas: Responsabilizar as empresas transnacionais por violarem os direitos huma-
relaci- nos, Sessao no Parlamento Europeu;
onada

Margo de 2016, Genebra: a mobilizagao dos povos contra a impunidade das transnacionais e pela so-
s
berania dos povos converge perante as Nagdes Unidas;

Julho de 2015, Genebra: Mobilizagao dos Povos;

Junho de 2014, Genebra: Semana da Mobilizacao do Povo;

Do que se pode resumir da tabela acima, o Grupo de Trabalho Inter-
governamental (OEIGWG), desde sempre presidido pelo Equador,
realizou trés sessdes em Genebra: de 6 a 10 de julho de 2015; de 24 a 28

de outubro de 2016 e de 23 a 277 de outubro de 2017. Importante destacar
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que, para além dos documentos produzidos e mencionados na agenda da
Campanha Global, em setembro de 2017, foi apresentado, pelo governo do
Equador, o referencial inicial para as negociacdes do Tratado - o chamado
“Elements For The Draft Legally Binding Instrument On Transnational
Corporations And Other Business Enterprises With Respect To Human
Rights” - de acordo com o parédgrafo terceiro da Resolucdo 26/9, o qual
apelidaremos de “Flementos” (OEIGWG, 2017).

Os Elementos serviram como projeto-base para os dois drafts, ou ras-
cunhos, do projeto de instrumento juridicamente vinculativo para
negociagdes substantivas no inicio da terceira sessdao do GTI. Como jé po-
demos perceber, durante o processo de elaboragdo do tratado
internacional, revelam-se muitas disputas entre a sociedade civil e as cor-
poracdes, ou entre sul e norte social. Muitas delas sdo normativas - como
a ja mencionada necessidade de vinculagdo tnica das ETNs em vez de to-
das as empresas.

O Draft Zero (OEIGWG, 2018) foi apresentado no dia 16 de julho de
2018, durante a terceira sessdo. O Draft One (OEIGWG, 2019), exatamente
um ano depois. No intuito de delimitar a importancia, erros e acertos e se
houve uma evoluc¢do nao no caminho da responsabilizacio das Empresas
por violagdes de Direitos Humanos, o HOMA realizou anélises sobre o
Draft Zero (GUAMAN, 2018) e 0 Draft One'® (ROLAND, 2019b). A Cam-
panha Global, por seu turno, publicou cartas abertas (GLOBAL
CAMPAIGN, 2018d, 2019) aos Estados membros das Nacdes Unidas para
manifestar sua anélise ténica-juridica dos Drafts Zero e One, tendo como
referéncia a sua proposta de texto de 2017 (GLOBAL CAMPAIGN, 2017).

Jé nos encaminhado para o final do subcapitulo, destaca-se, com re-
lacdo ao Draft Zero, a preocupacao da Campanha Global com o fato de que,

diferentemente dos Elementos, o texto ndo inclui varias propostas feitas

'5 A andlise do Draft Zero faz uma critica a luz dos seguintes documentos/pareceres: Elementos; texto preparado pela
Campanha Global; contribuicoes da doutrina cientifica especializada sobre o processo; contribuigdes apresentadas
nas reunides do grupo de trabalho (particularmente a terceira); comentarios e sugestdes dos Estados e das organi-
zagdes sociais apos a chamada do Presidente do GTI (GUAMAN, 2018, p.6-7).

16 J4 a analise do contetido do Draft One é feita, especialmente, em comparagéo Draft Zero, e adota o texto elaborado
pela Campanha Global como parametro desejavel de proposta (ROLAND, 2019b, p.4).
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nas trés sessdes anteriores apds muito dialogo e esfor¢o”. No mesmo sen-
tido, Guaman (2018, p.34-5) conclui, negativamente, que o Draft Zero nao
deve ser considerado como uma “substituicio” do Elementos de 2017, mas
apenas mais uma etapa de negociacdes. E precisa ser revisado para rein-
corporar linhas fundamentais e corrigir defeitos graves para incluir
responsabilidades especificas as empresas e mecanismos de controle - in-
cluindo-se as estatais - uma vez que cententas de individuos optaram por
esse objetivo estabelecido pela Resolugéo 26/9. Do contrario, representara
ndo apenas o descumprimento da Resolucédo, “mas a frustracdo de um dos
processos mais importantes da década em arena internacional”.

J& com relagdo ao Draft One, a Campanha Global apesar de reconhe-
cer a publicacdo como um importante sinal de continuidade do processo
(e agradecer por ter sido publicado trés meses antes da quinta sessao),
manifestou extrema preocupacdo no que concerne a eliminacdo da prima-
zia dos direitos humanos sobre os acordos de comércio e investimento
(que ja eram minimizados no Draft Zero); ao fato do Draft One ter se limi-
tado a ser uma reordenagdo das propostas do Draft One, sem introduzir
melhorias em aspectos essenciais para os afetados, como 0os mecanismos
de controle e supervisdo do Tratado; além de insistir para os Estados
membros da ONU participarem da negociagao do texto do Tratado e, prin-
cipalmente, criticar a ampliacio do escopo a todas as empresas, sem
distincdo - em claro contraste com o estabelecido na resolucdo 26/9, que
incluia unicamente as empresas com carater transnacional (GLOBAL
CAMPAIGN, 2019).

'7....] Afirmamos nosso compromisso com a a¢ao e mobilizacdo em todas as regides do mundo até a conclusao bem-
sucedida do mandato da Resolugao 26/9, que deve ser traduzida em normas vinculativas e mecanismos efetivos de
aplicacdo em nivel global que atendam devidamente as expectativas de justica para nossos povos afetados pelas ati-
vidades das empresas transnacionais. Acreditamos que representa uma possibilidade histérica de oferecer
ferramentas solidas para proteger e remediar os afetados pelas atividades das empresas transnacionais, prevenir
violagdes futuras e punir empresas transnacionais envolvidas em violagoes de direitos humanos.Instamos os Estados
membros da ONU a participarem da negociacio do texto do Tratado, contribuindo de forma construtiva com opini-
des, propostas e formulagdes concretas para sua conclusio bem-sucedida, no ambito da Resolugdo 26/9. Lembramos
que a Campanha Global estara novamente presente em Genebra durante a quarta sessao do OEIGWG, de 15 a 19 de
outubro de 2018, onde, dentro e fora do Palacio das Nagoes da ONU, reivindicaremos os direitos dos povos sobre os
investidores, o lucro e impunidade das empresas transnacionais (GLOBAL CAMPAIGN, 2018d). [tradugao livre feita
pela autora]
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Para Roland (2019b, p.10-11), a ampliacdo do alcance a todas as em-
presas constante, principalmente, no artigo terceiro do Draft One
(OEIGWG, 2019) é uma das mais importantes e controversas modificagoes
do documento, caracterizando-se como uma violagao da Resolucdo 26/9 e
podendo evidenciar uma “captura corporativa da agenda”. Isso e a resis-
téncia em estabelecer obrigagdes objetivas para as empresas representam
um “retrocesso significativo para a sociedade civil e paises que agem de
acordo com o estipulado na Resolucdo”, tendo em vista que tantos os Ele-
mentos, quanto a proposta feita pela Campanha, o carater transnacional
das empresas a serem reguladas pelo futuro Tratado é visto como essencial
(ROLAND, 2019b).

Da observagao das vicissitudes que permeiam a disputa normativa no
processo de elaboragdo do Tratado vinculante sobre direitos humanos e
empresas, percebe-se a importancia de uma atuacdo forte da sociedade
civil tanto nas localidades em que a arquitetura da impunidade faz mo-
rada, quanto em instancias tradicionais como o Conselho de Direitos
Humanos das Nag¢oes Unidas. Nesse sentido, pesquisar sobre direitos hu-
manos é também ser tradutor das lutas de atores de diversas origens e
formagdes (ROLAND, 2019a, p.86), pois como bem refere Joaquin Herrera

Flores (2009, p.25):

Nosso compromisso, na qualidade de pessoas que refletem sobre - e se com-
prometem com- os direitos humanos, reside em “colocar frases” as praticas
sociais de individuos e grupos que lutam cotidianamente para que esses “fa-
tos” que ocorram nos contextos concretos e materiais em que vivemos possam
ser transformados em outros mais justos, equilibrados e igualitarios. Por isso,
a verdade é posta por aqueles que lutam pelos direitos. A nds compete o papel
de colocar as frases. E esse é o inico modo de ir complementando a teoria com
a prética e com as dinamicas sociais: chave de critério de verdade de toda re-
flexao intelectual.

Por fim, ainda que se reconheca que, ha muito tempo, a ONU, a des-
peito de sua natureza intergovernamental, abre suas portas e permite que

atores nao-governamentais expressem seus anseios em diferentes cipulas
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e 6rgaos (ARCHIBUGI, 2005, p.15-6), arrisca-se a dizer que a recente pos-
sibilidade de uma captura corporativa da agenda global sobre direitos
humanos e empresas pode servir para reafirmar o papel decorativo da so-
ciedade civil de “meros defensores”, privados da capacidade de tomada de
decisdo, em vez de verdadeiros autores das normas as quais estarao sujei-
tos.

De todo modo, ao exercerem ou, a0 menos, buscarem exercer seus
direitos nas sessoes do OEIGWG, diversas entidades da sociedade civil or-
ganizada, separadamente ou associadas a Campanha Global, vém
fortalecendo a democracia transnacional e podem levar a mais que a ampla
visibilidade das tragédias produzidas por grandes corporacgdes - ao evita-
mento de novas.

3.2 Da liquefacdo das barragens a infiltracdo da samarco nos
mecanismos de solucdo negociada: sociedade civil, defensorias e

erosao das indenizacoes pela l6gica da governanca corporativa

As fotografias acima fazem parte da capa do relatdrio intitulado Mine
Tailing Storage: Safety is no Accident', publicado pela ONU, em 2017
(ROCHE et al, 2017, p.1). Enquanto a imagem da esquerda mostra o mu-
nicipio de Bento Rodrigues, no dia 5 de novembro de 2015; a da direita
mostra o memorial de Stava, na Italia. A escultura representa a cena que
enfrentou as equipes de resgate ap6s falha na barragem:

18 “Bagagem das minas de rejeitos: seguranga nao é acidente” [tradugio livre feita pela autora].



Clara Rossatto Bohrz | 89

Os corpos dos homens, mulheres e criangas foram encontradas na lama, de
maos dadas na frente de seus rostos para se proteger; eles ndo tinham chance
de escapar quando um tsunami de lama desce seu vale na hora do almogo em
um belo dia de sol em 19 de julho de 1985. O memorial é um lembrete pun-
gente de por que a seguranca deve ser a principal prioridade na
mineracdo e que a mineracio deve apoiar o desenvolvimento sustentavel,
nao destruir vidas e meios de subsisténcia (ROCHE et al, 2017, p.1-2) [tra-

dugdo e grifos feitos pela autora]

Segundo esse relatério, desde 2014, houveram, pelo menos, cinco fa-
lhas decorrentes da atividade mineradora noticiadas para além do Brasil:
Canada, México, China, EUA e Israel. A andlise das falhas das barragens de
rejeitos nas dltimas trés décadas indica que, enquanto o numero total de
falhas diminuiu, o namero de falhas graves aumentou. Veja-se, por exem-
plo, o gréfico que indica o nimero e localizagdo dos acidentes de mineragéo

conhecidos, entre 2007 e 2017, pela imprensa internacional (ROCHE et al,

2017, P.25-7):

2007 - 2017

Yellow Giant Mine, 2016 Ciaa

imperial Metas, 2014 Tonghshen Mne, 2017

Ooed Mountain Coal Mie, 2013 Lauyang Xangjang Wanj Auminum, 2016
Casa Berard Mine. 2013 Manyang Cay. 2011

UsA

New Wales piart, 2016 & Guitidge Mine , 2012 o Russ Zjin Miing, Xinyl Yinyan Tin Mine, 2010

Gokd King Mie. zms§ Hudson Bay Mo, 2012 i ‘ Sotkamo, 2012 ‘Kamrkm 2000 iAmwm; Zjshan Goid and Copper Mie, 2010

Dot e S St 2014 Bioom Lake, 2011 § G Mines 207 2Z§in Mining. Zjishan Gold and Copper Mie, 2010
Kingston fossi piant, 2008 o Hosyuen County. 2000
Alka Alumina Plant, 2010 ? 2 C Tacshi, 2008
Mexco tum,mm Combine, 2013

Hunaary
6 Buenavista del Cobre mine. 2014 y =y
Misher Rotem, 2017,

B Hpakant, 2015
T @ samarca 2015 e [ s o i
@ Herculano ron Mine, 2014 Padcal No 3, 2012
u;: :::ng:::zg @ Minzeacio o Pomba Catagusses. 2007 Joson Gaid Mining 2012
Peau Tranque Adosado Planta Abué, 2010 ILIPPINES

Las Paimas, 2010

Tranque Pisnta Chacén, 2010

Veta cel Agus Tranque No. 5, 2010

Tranque Adosado Planta Alué. 2010
Chie

As causas especificas para as falhas das barragens de rejeitos apura-
das entre 1915-2016 pelo relatério foram', quando néo i) “desconhecidas”

'9 1) Muitas das falhas mais antigas da barragem que nao foram suficientemente documentados podem se enquadrar
nessa categoria; ii) as barragens sdo projetadas para resistir a terremotos, mas se o terremoto for maior do que o
previsto, a estrutura poderd ser destruida pelo tremor; iii) Erosao simples da face de uma barragem, normalmente
devido ao escoamento de precipitagao que nao é reparado; iv) Erosao do material da barragem devido a passagem
da 4gua em areas da barragem projetadas para permanecerem secas; v) Uma carga constante que causa deformacao
até o ponto em que uma barragem falha parcial ou completamente. Geralmente causada por saturacdo parcial de
areas da barragem projetadas para permanecerem secas; vi) Falha relacionada a construgao da barragem em uma
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(52); por ii) instabilidade sismica (27); iii) erosdo externa (7); iv) infiltra-
¢ao e erosao interna (17); v) instabilidade da inclinacdo - falha estatica
(30); vi) fundacio - condicdes estruturais e de fundagdo, fundacdes com
investigagoes insuficientes (15); vii) estrutura e decantagdo inadequada
(16); viii) overtopping (44); ix) subsidéncia da mina (1).

Desse modo, observa-se que, para além do risco inerente ao setor ex-
trativo mineral, a irresponsabilidade social bastante comum entre as
empresas de mineracao contribui para que a maioria das falhas das insta-
lacoes de armazenamento de rejeitos discutidas possa ser atribuida, em
particular, a falta de continuidade do gerenciamento e recursos inadequa-
dos (especialmente financeiros) para a seguranca dos empreendimentos
minerarios (ROCHE et al, 2017, p.29)>*.

Para se ter uma ideia do descaso da Samarco com a comunidade de
Mariana como um todo, em 2014, ano de seca, em que a prefeitura teve de
usar mais de 20 caminhdes-pipa para abastecer parte da cidade, a empresa
chegou a ampliar o seu consumo de agua em 74% (BERTONI, 2016). Den-
tre os conflitos socioambientais envolvendo a empresa, anteriores a
tragédia, estdo: operacdo da barragem sem renovagao da licenca padrédo
em 2004 (multa de R$3,7 mil); constatacdo de aguas com turbidez elevada
nos extravasores das Barragens Santarém e Germano em 2005 (multa de

R$42,5 mil); vazamento na barragem de Germano (mas a multa nunca foi

superficie que ndo fornece suporte suficiente para o peso da barragem. Um exemplo é uma camada de argila sob
uma barragem; vii) Erros de design ou falha de um componente projetado para funcionar como projetado. Decanta-
cao falhada (que drena a 4gua dos represamentos) ¢ uma causa comum; viii) Agua que flui por cima de uma
barragem. As barragens de rejeitos sao feitas de material erodivel, e 0 overtopping causara erosao; ix) Se a barragem
ou represamento for construida acima de uma mina subterranea, o colapso do funcionamento da mina subterranea
pode levar a liberagao dos rejeitos apreendidos (ROCHE et al, 2017, p.30, figura 10). [tradugao livre feita pela autora]
2°Com relacdo desastres envolvendo barragens de mineracdo em Minas Gerais, cita-se ainda (POEMAS, 2015, p.47):
rompimento da Itaminas, em Itabirito, causando a morte de 7 pessoas (1986); Mineracao Rio Verde, em Nova Lima,
causando assoreamento do 6,4 km do Corrego Taquaras e a morte de cinco pessoas (2001); Mineradora Rio Pomba
Cataguases, em Mirai, causando Vazamento de 1.200.000 de m3 de rejeitos e contaminando cérregos, mortandade
de peixes e interrompendo fornecimento de 4gua (2006); Mineradora Rio Pomba Cataguases, em Mirai, rompimento
de barragem com 2.280.000 de m3 de material inundando as cidades de Mirai e Muriaé desalojando mais de 4.000
pessoas (2007); Companhia Siderudrgica Nacional, em Congonhas, causando rompimento da estrutura que ligava o
vertedouro a represa da Mina Casa de Pedra, aumento do volume do Rio Maranhao e desalojamento de 40 familias
(2008); Mineradora nao divulgada pelo Ibama, em Itabira, causando vazamento de rejeito quimico de mineragao de
ouro (2008); Herculano Mineragcéo, em Itabirito, causando a morte de trés pessoas e ferindo uma (2014).
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expedida e prescreveu apds cinco anos); contaminagao de rios por miné-
rios em 2006, etc. (POEMAS, 2015, p.42).

De acordo com relatério da Cleary Gottlieb Steen & Hamilton LLP,
publicado, em agosto de 2016, por um comité independente de especialis-
tas brasileiros, norte-americanos e canadenses - o rompimento da
barragem do Fundao por “liquefacao™ foi determinado, principalmente,
por trés incidentes graves, ocorridos ap6s a sua constru¢do em 2007: em
2009, quando, por ter apresentado defeitos da construcdo, o dreno de
fundo foi tdo danificado que ja ndo poderia mais ser recuperado; em 2011
e 2012, quando a lama se sedimentava durante a prepara¢do um novo pro-
jeto; e, em 2012, quando, para ganhar tempo e manter as operagdes no
periodo, um projeto seguro de engenharia deu lugar a “improvisacdo” cau-
sadora da maior tragédia socioambiental do Brasil (MORGENSTERN et al,
2016). Cerca de quatro anos depois, em Brumadinho, um novo desastre
tecnolégico, em decorréncia de falhas bastante semelhantes no planeja-
mento, “liquefez” a vida de 257 corpos, sendo que 13 vitimas ainda seguem
desaparecidas (PAES, 2019).

Apesar de nao ser exclusivo, em meio a complexidade das novas in-
teragdes normativas, a “arquitetura da impunidade” adquire contornos
mais espessos quando desenhada nos paises do sul social, sobretudo na
América Latina, historicamente uma fonte vultosa de recursos naturais e
humanos. Nessas circunstancias, o receio de arredar investimentos inter-
nacionais também contribui para a baixa fiscalizagdo das atividades das
ETNs, principalmente nos paises emergentes (DEVA, 2012, p.1080). Além
da conhecida precariedade dos 6rgaos de fiscalizagao ambiental do Estado
brasileiro (SALDANHA, BOHRZ, 2018, p.9-11)*, as investidas legislativas

2! “Na liquefacdo, um material que é rigido passa a se comportar como fluido. Ela ocorre quando o fluxo de d4gua
presente nesse material exerce uma forca que anula o peso e a aderéncia de suas particulas, fazendo com que elas
fiquem soltas” (MELO, 2019).

2 “Segundo relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2015), de autoria do ministro José Mucio Monteiro,
aponta que o Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM) é falho e omisso em suas fiscalizacoes das bar-
ragens, nao atendendo aos objetivos da ‘Politica Nacional de Seguranca de Barragens’ criada em 2010 pela Lei 12.334.
Dentre as causas estao: a) o cadastro dos dados das barragens é feito a partir de dados fornecidos pela propria em-
presa, sem que haja validacao das informagdes em uma fiscalizagao no préprio local, o que possibilita as empresas
de alterarem facilmente as informacdes. A Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM) é o 6rgao responsével pela
publicagdo dos Inventérios das barragens de Minas Gerais, e a fiscalizacdo ocorre junto com o DNPM. Contudo, no
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flexibilizadoras de leis ambientais encontravam (e ainda encontram) forca,
tanto no cenério do financiamento privado de campanhas, quanto nos bas-
tidores das praticas de corrupgao.

Assim como nao sio acidentes as tragédias mineiras, ndo é coinci-
déncia que o documento oficial do Projeto de Lei 5.807/2013, proposto por
Leonardo Quintdo (PMDB-MG), que sequer poderia figurar como relator
do novo Cédigo da Minera¢ao??, definidor da base das regras do setor, foi
criado e alterado em computadores do escritério de advocacia Pinheiro
Neto - que tem como clientes mineradoras, como Vale e BHP (SENRA,
2016). Nem o é que a PEC 65/12, amplamente criticada pelo MPF (2016a),
por assegurar a continuidade de obra publica ap6s a concessao da licenga
ambiental (mesmo em caso de complica¢des supervenientes), foi aprovada
em primeiro turno pela Comissdo do Senado no dia 27 de abril de 2016,
apenas seis meses depois do desastre de Mariana - e atualmente arquivada
dada as tantas manifestaces contrarias (SENADO, 2012).

Nesse contexto, novamente, ganham importancia as articulagoes
promovidas pela sociedade civil organizada, seja pela organizacdo de
abaixo-assinados e manifestagdes populares, seja pela producao de relaté-
rios que possibilitem acesso a informagoes valiosas para a demarcagdo dos
interesses privados - a exemplo da cartilha langada pelo “Comité Nacional

Em Defesa dos Territérios Frente A Mineracio”, que detalhou a nimero o

relatério de 2014 (FEAM, 2014, p.37), as trés barragens da Samarco em Mariana (Fundao, Germano e Santarém)
tiveram sua estabilidade garantida pelo auditor, o que demonstra a inconfiabilidade desses 6rgaos (EM, 2015); b) nao
é feita uma andlise qualitativa de documentagoes enviadas ao Departamento, a exemplo da Declaragao de Condigao
de Estabilidade e o Extrato de Inspecéo de Seguranga; ¢) quanto as vistorias, foi verificado que apenas 6% das fisca-
lizagdes entre 2012 e 2015 foram feitas em barragens consideradas de alto risco. ‘A explicacdo poderia vir do fato de
as barragens classificadas como tal sao minoria’, afirmou José Mucio. No mesmo periodo, apenas 35% das barragens
dessa natureza foram fiscalizadas pelo DNPM. Somadas com as de dano potencial associado (DPA), o resultado é de
apenas 28% das estruturas de alto risco e de DPA foram vistoriadas. Nas superintendéncias do Amapa, Amazonas,
Maranhao, Paran4, Rio de Janeiro, Rondonia e Sergipe nao houve fiscalizacao nos trés anos analisados. No Estado do
Amazonas, por exemplo, das treze barragens cadastradas, dez estao enquadradas simultaneamente como de alto
risco e alto dano potencial; d) ademais, existem limitagdes or¢amentarias, financeiras e de recursos humanos que
impedem de haver uma fiscalizacao decente pela autarquia. Em Minas Gerais, a superintendéncia possui apenas 79
servidores quando a necessidade é de pelo menos 384” (SALDANHA, BOHRZ, 2018, p.10)

3 A posicao de Leonardo Quintdo como relator do Novo Cddigo néo possui legitimidade, pois o inciso VII do Art. 5°
do Codigo de Ftica da Camara afirma que fere o decoro parlamentar “relatar matéria submetida a apreciagio da
Camara dos Deputados, de interesse especifico de pessoa fisica ou juridica que tenha contribuido para o financia-
mento de sua campanha eleitoral” (BRASIL, 2001). O Projeto de Lei 5807/2013 foi apensado ao PL 37/2011 (CAMARA,
2011).
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financiamento privado das campanhas eleitorais antes dessa ser declarada
inconstitucional pelo STF em 2015 (OLIVEIRA, 2014); ou, como, recente-
mente, o relatério feito em contribuicio com a Earthworks (EUA),
Institute for Policy Studies - Global Economy Program (EUA), London Mi-
ning Network (Reino Unido), MiningWatch Canada, Terra Justa, War on
Want (Reino Unido) e Yes to Life No to Mining, que mostra como a inds-
tria da mineragao global est4 se beneficiando da pandemia de COVID-19
(VOZES DA TERRA, 2020).

Sobre isso, é importante sublinhar que a politica de protecdo ambi-
ental que ja encontrava dificuldades historicas perpetradas, inclusive, por
governos considerados mais “progressistas”, tem a sua situagao agravada
no atual cenério politico. Video divulgado recentemente pelo STF mostrou
o Min. do Meio Ambiente Ricardo Salles afirmando que a pandemia é uma
“oportunidade” para enfraquecer a politica ambiental**. Nos Gltimos dois
meses, 0 governo Bolsonaro demitiu membros do Min. do Meio Ambiente
responsaveis por controlar a mineracdo ilegal na Amazoénia, enquanto dis-
tribufa centenas de concessdes minerais e avancava para aprovar a
legislacao que abre Terras Indigenas para a mineragao (VOZES DA TERRA,
2020).

Ademais, a PEC 80/2019 (de autoria do Sen. Flavio Bolsonaro), que
propde a eliminacio dos critérios produtivo, ambiental e de relacdes de
trabalho para a configuracdo do conceito de funcado social como condigado
legitimadora do direito de propriedade, e a MP 910/2019 - que legaliza a
criminalidade ambiental e a grilagem (incluidas as a¢des que incidem em
territérios indigenas e unidades de conservagio) - tiveram sua inconstitu-
cionalidade denunciada por diferentes entidades, como o Movimento Pela
Soberania Popular na Mineracdo (MAM) e Movimento dos Pequenos Agri-
cultores (MPA), em nota conjunta (IHU, 2020).

Acontece é que, mesmo com sucessivas falhas operacionais em seu

funcionamento, a geracao de empregos proporcionada pelas inddstrias de

24 Ricardo Salles na reunido: com imprensa focada na covid-19, é hora de 'ir passando a boiada', disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=BWDemNNMbeU> Acesso em: 1 jul. 2020.
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mineracdo, bem como a reducao da diversidade econdmica nas comunida-
des em que se instalam, geram um nivel de dependéncia que compromete
a atuagao do poder putblico na protegio das vitimas e do meio ambiente.
Em 2017, o setor empregava 651 mil trabalhadores brasileiros e envolvia,
estimadamente, dois milhdes de pessoas na cadeia industrial que o seg-
mento representa (PORTAL DA MINERACAO, 2018). As atividades da
Samarco, por sua vez, desempenhavam um papel importante ndo apenas
para a economia da cidade (54% da receita de Mariana), mas também para
o Brasil. Em 2015, as exportagdes da Samarco representaram 1% do total
exportado pelo Brasil (SAMARCO, 2020).

Em contrapartida, as implica¢es a qualidade vida dos moradores do
entorno eram sentidas muito antes da tragédia. Questionarios avaliados
em tese de doutorado a respeito do indice de Sustentabilidade da Minera-
¢a0> (VIANA, 2012, p.230), ja indicavam medo dos moradores de Bento
Rodrigues de que houvesse um rompimento (68% dos entrevistados) ou
de que suas propriedades fossem desapropriadas (64%); além de outros
incomodos, como com a alteragdo dos costumes locais - impossibilidade
de nadar e pescar em cdrregos e cachoeiras, buscar lenha no mato - etc.
(66%), com o desmatamento (34%) e com o fato de “a empresa levar a
riqueza e deixar pouco em troca (48%)”.

Apds o rompimento da barragem, os atingidos, ja arranjados em ou-
tro modo de viver, tiveram a vida em si deformada pelo medo
materializado em lama. Passado, presente e futuro de casas, escolas, hos-
pitais, pragas, bares, esquinas - biografias, afetos, memorias inteiras —
foram arrasadas pelo “crime, tragédia, desastre, tragédia-crime, evento,
acidente”, ou aquilo que cada individuo ou grupo em Mariana tem seu
modo de nomear (ARAUJO et al, 2019, p-2):

Um determinado grupo que luta para poder frequentar regularmente o dis-
trito de Bento Rodrigues para comemorar datas festivas, feriados e eventos

* A tese de doutorado tem por objeto de estudo um sistema de avaliacao para construgao do Indice de Sustentabili-
dade da Mineragao (ISM), a partir da proposicao e agregacao de indicadores nas dimensoes econdmica, social e
ambiental e sua aferi¢ao em unidades operacionais minerarias selecionadas (VIANA, 2012).
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religiosos, por isso chamados de loucos, assumiu e deu sentido ao nome - os
“Loucos por Bento”. Um grupo de professores, estudantes e atingidos criou
um jornal que busca dar acesso ao que ocorreu desde o rompimento da bar-
ragem e também discutir, dentre outros temas, sobre o cenério pregresso de
atuagdo da mineradora responsavel, inclusive a falta de uma Sirene que pu-
desse alertar aos moradores no momento do ocorrido. Nao por acaso, “A
Sirene” ¢ o nome do jornal. Do mesmo modo, o consércio responsavel pela
exploracao da mineragdo na regido tirou o nome SAMARCO da empresa e
criou a Fundacio Renova. E ela quem negocia com as vitimas e com a justica,
é ela quem promove eventos, festas e semindrios, é ela quem ird reconstruir
uma nova comunidade para assentar os moradores de Bento Rodrigues e Pa-

racatu de Baixo.

Relatos de alguns moradores também mostraram inversao das nar-
rativas, pela transferéncia da culpa do desastre para as vitimas. Tendo em
vista que boa parte atingidos eram funcionérios da Samarco, muitos acre-
ditaram que “a paralisacdo da empresa e a consequente falta de trabalho”
devia-se “a busca incessante das vitimas por reparagdo e ndo ao fato de a
empresa nao adotar as medidas adequadas a fim de reparar os danos”
(WUNSCH, 2019, p.124). Joka Madruga, fotégrafo que esteve na regiio
para fazer os registros, relatou que “algumas pessoas eram, inclusive, con-
tra a empresa pagar pelo direito dos atingidos, pois poderia quebrar a
Samarco”, tdo expressivo era o vinculo econémico, social e, até afetivo, dos
moradores para com a empresa - o que pode ser explicado pelo acentuado
nivel de desigualdade social e limitada diversidade economica - bastante
caracteristico das cidades com vocacdo mineraria (SALDANHA, BOHRZ,
2018, p.2).

Em 2016, o MPF chegou a acusar 21 pessoas de cometerem homicidio
doloso e outros trés tipos previstos no Cédigo Penal, além dos crimes am-
bientais atribuidos as empresas Samarco, Vale e BHP Billiton - enquanto
VOGBR e engenheiro da empresa foram acusados de emissao de laudo
ambiental enganoso (MPF, 2016b). No entanto, trés anos depois, ninguém
foi responsabilizado e menos de 6% das multas ambientais foram pagas
aos 6rgaos ambientais (610 milhdes no total). O Ibama e a Semad (Secre-

taria de Meio Ambiente de MG), por exemplo, desde 2015, multaram 56
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vezes a empresa, mas a Samarco recorreu de todas, a fim de, sob o ponto
de vista do 6rgao federal, afastar a sua responsabilidade pelos danos am-
bientais (AMANCIO, 2019).

A parte disso, a primeira etapa das obras na Cava Alegria Sul, locali-
zada no Complexo de Germano, em Mariana (MG), iniciada em outubro
de 2018, ja foi concluida em junho de 2019. A ideia é que para voltar a
operar com 60% da sua capacidade, a Samarco, “ap6s revisar as bases de
seguranga de suas atividades e incorporar novos procedimentos aos ja pra-
ticados”, a disposigao do rejeito oriundo do beneficiamento do minério de
ferro na Cava de Alegria Sul pode ser uma alternativa a interrupcio das
atividades (BRASIL MINERAL, 2019):

Nossa proposta é voltar diferente, o que refor¢a nosso compromisso com as
comunidades e toda a sociedade. Vamos voltar de forma gradual, inicialmente
com 26% de nossa capacidade produtiva, operar sem barragem para disposi-
¢ao de rejeitos e por meio da incorporagdo de novas tecnologias, tendo a
seguranca como prioridade. S6 voltaremos ap6s a implantagdo completa da

filtragem”, afirma o diretor-presidente da Samarco, Rodrigo Vilela.

A questao toda é que esse “compromisso com as comunidades e toda
a sociedade”, conforme veremos a seguir, vislumbra-se apenas como es-
tratégia de marketing para a recuperacdo da credibilidade da empresa
entre investidores. A concretizacdo do desastre que destruiu territérios ao
longo de toda a bacia do Rio Doce fez com que os ja atingidos pelas opera-
¢oes do complexo minerario tornassem-se vitimas detentoras de direito de
indenizacdo pelos danos materiais e morais sofridos. Entretanto, a gestao
juridica da catastrofe tem se baseado em mecanismos de solugiao negoci-
ada sob a justificativa de garantir celeridade e eficiéncia ao invés da
judicializacdo do caso para a apuracao da responsabilidade da empresa e
agentes corporativos, bem como das demandas dos atingidos (ZHOURI et
al, 2016, p.36).

O gerenciamento da crise, a partir de mesas de negociacdo e outros

mecanismos extrajudiciais, como os Termos de Transagao e Ajustamento
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de Condutas (TTAC) celebrados entre Unido, Estados de MG e ES e em-
presa, no entanto, fazem com que “vitimas e agentes corporativos,
engajados em uma espécie de barganha de medidas reparatorias e com-
pensatorias”, confrontem-se em posicoes falsamente simétricas (ZHOURI
et al, 2016, p.37). Explica-se.

No ambito das ag¢les coletivas, em 17 de dezembro de 2015, a Uniao,
estados de MG e ES e algumas entidades da administragao indireta propu-
seram a primeira a agao civil piblica (ACP) em face das empresas Samarco
Mineragao S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda. A ACP de nimero
0069758-61.2015.4.01.3400 (primeira), entretanto, ndo deu conta de judi-
cializar as demandas dos atingidos e sociedade a altura da complexidade e
amplitude do desastre. Do ponto de vista técnico, a petigao inicial (peca
regente do processo) ndo trazia questdes fundamentais a analise judicial,
0 que, necessariamente, resultaria em uma tutela final insuficiente. Além
disso, uma tramita¢do detalhada da ACP e, consequentemente, lenta, ndo
condizia com os objetivos dos proponentes ligados ao Poder Executivo de
dar uma resposta célere a sociedade (ROLAND et al, 2018d, p.5).

De todo modo, a fim de determinar medidas de compensacao e miti-
gacdo dos prejuizos causados a populacdo mais rapidamente, ainda no
ambito dessa ACP, foi assinado, em 2 de marc¢o de 2016, um Termo de
Transacio e Ajustamento de Conduta (TTAC) que ficou popularmente co-

x ”

nhecido como “acordao” (ROLAND et al, 2018d, p.5) - uma vez que,
embora tenham sido falsamente citados como participantes do acordo, ér-
gdos relacionados ao Ministério Pablico sequer atuaram como custos legis
na negociagao- e criticaram a auséncia de participacio efetiva dos atingi-
dos nas negociagoes, a limitacdo de aportes de recursos por parte das
empresas para a ado¢ao de medidas reparatérias e compensatorias e o tra-
tamento injustificadamente favorecido a Vale e a BHP Billiton,

“vulnerando a garantia de responsabilizacao solidaria” (MPF, 2016¢).
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As diversas e amplas criticas levaram a anulagdo do “acordao™®

pelo
Superior Tribunal de Justica®’, mas as atividades da Fundacdo Renova (cri-
ada pelo TACC para a gestao dos recursos e execugdo dos programas de
reparagdo dos danos), bem como do Comité Interfederativo (CIF), respon-
savel pelo acompanhamento e fiscalizacio da fundacdo, nao foram
suspensas e seguiram ocorrendo as margens das criticas dos excluidos
(ROLAND et al, 2018d, p.10-11).

Posteriormente, em 02 de maio de 2016, o MPF ajuizou outra ACP, a
de niimero 0023863-07.2016.4.01.3800, em face da Unido, do Estado de
Minas Gerais, da Samarco Mineragdo S.A., Vale S.A. e da BHP Billiton Bra-
sil Ltda (MPF, 2016d). Nessa segunda ACP, entretanto, ainda que se tenha
vislumbrado um maior embasamento do caso desde a petigdo inicial, o ca-
minho escolhido para se chegar a prestacdo jurisdicional - diante da
inadequagdo dos mecanismos processuais tradicionais e auséncia de um
sistema processual robusto de tutela de direitos coletivos no Brasil -, no-
vamente, foi o dos mecanismos de solucdo negociada (ROLAND et al,
2018d, p.5). Assim, em 18 de janeiro de 2017, sobreveio o Termo de Ajus-
tamento Preliminar (TAP), cujo principal objetivo era o de organizar a
contratagdo de peritos e assistentes técnicos para auxiliarem o MPF na
identificacdo dos danos, no qual ficou determinado que a organizacao In-
tegratio seria responséavel pelo diagndstico socioeconémico e assisténcia
aos atingidos (MPF, 2017a, p.2)*.

26 Por exemplo, a elei¢io da retomada das operagdes da Samarco como necessidade identificada para a solugéo do
conflito, ou seja, como se a auséncia das atividades da empresa fosse téo prejudicial quanto a ndo adogao de outras
medidas para a mitigagao dos impactos aos atingidos, “o que evidencia a racionalidade das empresas presentes no
referido acordo” (ROLAND et al, 2018d, p.10).

%7 A suspensao do acordo foi amplamente elogiada por especialistas da ONU, uma vez que os custos dos danos eram
“25 vezes maiores que a quantia considerada no acordo inicial, e alertaram que o acordo foi negociado a velocidade
recorde em comparagao com outros desastres desta magnitude, durante um tumultuado periodo para o governo do
Brasil” (ONU, 2016).

8 Esse documento, que teve como partes o0 MPF e as empresas envolvidas no desastre, resolveu ainda, além da
Integratio, sobre a contratacdo das seguintes instituicdes: a Lactec, como responsével pelo diagndstico socioambien-
tal; a Ramboll, para avaliacao e monitoramento dos Programas de Reparacao Socioambiental e Socioeconomica; e o
Banco Mundial, ou outra entidade definida pelas partes, para coordenagao dos trabalhos e consultoria ao MPF. Ao
juizo da 122 Vara Federal de Belo Horizonte foi dado em garantia 0 montante de Rs$ 2,2 bilhdes para o cumprimento
das obrigagoes de custeio e financiamento dos Programas de Reparagao, esse montante podera ser executado no caso
de descumprimento das obrigacoes definidas no documento. Também ficou estabelecido que as empresas arcariam
com todo o custo proveniente das atividades realizadas pelas contratadas (MPF, 2017; ROLAND, 2018d, p.11).
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A selecdo da Integratio, contudo, recebeu diversas manifestacdes con-
trarias por parte dos atingidos que, até entdo, sequer haviam tido a
oportunidade de se manifestar sobre o TAP, e ja se engajavam em movi-
mentos, como MAB e Céritas, para se fazer ouvir*. Por esse motivo, e apds
discussdes com os lideres dos grupos, em 16 de novembro de 2017, o MPF
propos um Termo Aditivo ao TAP (MPF, 2017b), a fim de reformular o
sistema de diagndstico dos danos socioecondmicos e assessorias técnicas,
para uma estrutura mais condizente as demandas populares (ROLAND et
al, 2018d, p.5).

O Termo Aditivo ao TAP (TA), com vistas a consolidar a substitui¢ido
da Integratio e fazer algumas adequagdes necessérias no que diz respeito
a “contratacdo de assessorias técnicas as populagoes atingidas e apoio a
realizacao de audiéncias publicas e consultas prévias, além de profissionais
para a realizagdo do diagndstico dos impactos ambientais” (ROLAND et al,
2018d, p.13), foi edificado com base nos seguintes “principios estruturan-
tes”, nas palavras do magistrado da 122 Vara Federal de Belo Horizonte
(BRASIL, 2018, p.4):

a) respeito a centralidade das pessoas atingidas como eixo norteador de todas
as atividades e medidas adotadas; b) garantia de efetiva participacao das pes-
soas atingidas no processo de reparacdo integral dos danos ; c) transparéncia
e amplo acesso a informagao, inclusive com a utiliza¢do de linguagem acessivel
e adequada as condigdes e a realidade das comunidades atingidas; d) respeito
a auto-organizacao das pessoas atingidas, em observancia ao direito funda-
mental a liberdade de associac¢do e organizacao; e) respeito as logicas coletivas
de pertencimento, bem como ao modo de vida das pessoas e das familias atin-
gidas, observando a dinamica social e considerando a importancia de suas

relagdes sociais na avaliagao dos seus danos;

Quanto a contratacdo de instituigdo expert para atuar em substituicao

a Integratio, na realizacdo do diagnéstico socioecondmico e assisténcia dos

?9 Nacionalmente, a Céritas é um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Esté organizada
em uma rede com 183 entidades-membros e 12 regionais. O projeto de cadastramento conduzido pela Caritas Regi-
onal Minas Gerais em Mariana reuniu toda a equipe, no dia 3, com o objetivo de apresentar uma visao geral do
trabalho desenvolvido em cada etapa. Na ocasiao, houve repasses e perspectivas do término do cadastro para o final
de 2018 (CARITAS, 2018).
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atingidos, ficou estabelecido, no TA, que duas entidades operariam em
conjunto: o “Fundo Brasil”, atuando na contratacdo e coordenagdo das as-
sessorias técnicas as populagbes atingidas, suporte a realizacdo das
audiéncias publicas junto as comunidades atingidas e as consulta prévias
(a serem realizadas pelos 6rgaos publicos, aos povos indigenas e demais
povos e comunidades tradicionais), bem como no acompanhamento do
diagnéstico socioecondmico e nas acdes de reparacdo; e a Fundacdo Getd-
lio Vargas (FGV) no diagnéstico e avaliacio de danos socioecondmicos nos
modos de vida das comunidades atingidas, inclusos os povos indigenas e
outros povos e as comunidades tradicionais na extensdo da Bacia do Rio
Doce e nas areas litoraneas atingidas pelos rejeitos (MPF, 2017b, p.3-4).

Importante mencionar que as Promotorias de Justica de Fundagoes
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro manifestaram-se nos
autos do procedimento administrativo ndo autorizando a apuracao dos da-
nos socioecondmicos causados pelo desastre ambiental de Mariana pela
FGV, diante do “evidente alinhamento de interesse econdmico entre a fun-
dacio e uma das supostas causadoras do dano, Vale S/A” (MPRJ, 2018). E
que, desde 2011, a empresa Vale integrava o Conselho de Curadores da
FGV - de modo que ndo seria razoavel deixar sob a responsabilidade da
FGV a tarefa de dimensionar os danos causados por uma de suas integran-
tes. Veja-se, assim, que as dificuldades para a realizagdo de uma pesquisa
critica sobre o rompimento da barragem de Fund&o pela influéncia exer-
cida pelas empresas mineradoras no ambito académico nao se limitam a
analise de questdes técnicas como laudos ou pareceres préprios das areas
de mineracio ou meio ambiente (MILANEZ, 2018, p.138).

O alinhamento de interesses entre as institui¢des chegou a levar a
suspensao da FGV - posteriormente revertida por outra decisdo judicial.
Entretanto, mesmo com esse impasse, 0 Termo Aditivo foi chancelado e,
em analise ampla, pode ser considerado uma vitéria para (das) comunida-
des atingidas, pela maneira “cuidadosa” como foi construido, podendo-se
destacar, como pontos positivos, as determinac¢des no sentido de: a) incluir

0 Ministério Pablico de Minas Gerais (ao lado MPF) como parte no TAP,
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para o cumprimento das providéncias desse e do TA; b) que o desenvolvi-
mento das atividades do eixo socioecondmico devem ser custeadas pelas
empresas referidas, mediante aprovacdo do MP; ¢) criar o “Férum de Ob-
servadores”, de natureza consultiva, composto por representantes da
sociedade civil, pessoas atingidas, grupos académicos e povos tradicionais
atingidos, a fim de acompanhar os trabalhos e analisar os resultados do
diagnéstico e das avaliagdes realizadas pela FGV e Fundo Brasil; d) permi-
tir a colaboracdo de centros académicos e movimentos sociais na
elaboracido do TA, através do encaminhamento da Oficina de Trabalho
proposta pelo MPF e MPMG, realizada no dia 10 de margo de 2018, em
Belo Horizonte/MG (ROLAND et al, 2018d, p.13-14; MPF, 2017b, p.3, 4,
14).

Na sequéncia, em 25 de junho de 2018, foi entdo celebrado o chamado
TAC Governanga (MPF, 2018), com o objetivo de fazer algumas mudancas
na estrutura e forma de atuacdo da Fundagdo Renova e reformular, com
isso, todo o sistema de reparacdo de danos construido no ‘acorddo’”
(ROLAND et al, 2018d, p.15). As trés principais mudancas trazidas pela

nova estrutura sao, segundo o MPF (2018b)3,

[...] mudanga do processo de governanca do TTCA para definicdo e execucio
dos programas, projetos e a¢des da integral reparagdo dos danos causados; o
aprimoramento de mecanismos de efetiva participacao das pessoas atingidas
pelo rompimento da barragem em todas as etapas e fases do TTAC e no novo
acordo; e o estabelecimento do processo de negociagao visando a eventual re-
pactuacao dos programas ja em curso sob a responsabilidade da Fundagao
Renova. [...] também preconiza uma série de principios a serem seguidos na
nova fase, entre eles a centralidade da pessoa atingida no processo de gover-
nanca, o fortalecimento da atuagdo conjunta e articulada das esferas de

governo na protecao dos direitos das pessoas atingidas; a transparéncia nas

3° Para tanto, foram criadas, dezenove Comissdes Locais, formadas por pessoas residentes/atingidas, que contarao
com apoio técnico criagao de politicas ptblicas com objetivo de garantir a recuperagio e a gestao sustentavel da bacia
do Rio Doce; Camaras Regionais, para foruns de discussao, organizagao participativa e de interlocugao com a Fun-
dacao Renova. E o Férum de Observadores, de natureza consultiva, para acompanhar e analisar os resultados dos
diagndsticos e das avaliagoes realizados pelos especialistas contratados pelo MPF, além de acompanhar os trabalhos
da Fundacao Renova, podendo apresentar criticas e sugestoes.
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agoes e o acesso amplo e adequado a informagao; a prote¢do dos povos indi-
genas, tradicionais e quilombolas.

Quanto as alteragdes na composigio do CIF, além dos representantes
dos governos federal, estaduais e dos municipios atingidos, passou a con-
tar com trés pessoas atingidas ou técnico por elas indicado, além de um
técnico indicado pela Defensoria Pblica. Assim como as Camaras Técnicas
(criadas para auxiliar o CIF), que também passaram a ter representantes
da Defensoria Publica, do MP e de dois atingidos em cada uma delas. Ja
com relagdo a estrutura da Fundacdo Renova, pelo novo desenho, o Con-
selho dos Curadores terd dois membros, indicados pela articulagdo das
Camaras Regionais, escolhidos entre as pessoas atingidas. O Conselho
Consultivo também passara a contar com sete pessoas atingidas ou repre-
sentantes por eles indicados, dois representantes de organizagdes nao
governamentais, trés de instituicdes académicas e dois de entidades atu-
antes na area de direitos humanos. A Fundacédo deverd, ainda, manter um
programa de integridade (Compliance), com base na Lei Anticorrupgao
Brasileira (Lei n°® 12.846/13), o Decreto 8.420/15 e as mais modernas le-
gislagdes e padrdes internacionais. Esse programa sera submetido,
administrativamente, ao Conselho de Curadores. Todos os trabalhos de-
verdo ser acompanhados por auditoria externa independente, tanto de
natureza contabil e financeira, quanto finalistica da Fundacio, bem como
dos programas e de seus desdobramentos (MPF, 2018b). Eis o0 modelo de

governanga esquematizado da Fundagdo Renova (2020):
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Para Roland et al (2018d, p.16-7), apesar desses avangos, é possivel
vislumbrar, ainda, os seguintes problemas no TAC Governanga: a) o pro-
cesso de formulagao resultou de negociagdes entre 6rgaos publicos e as
empresas, ndo havendo, ao contrario do mencionado no termo final, par-
ticipagdo dos atingidos e movimentos socais; b) ainda vislumbra-se um
contexto de disparidade de representatividade, como no Conselho de Cu-
radores, que tem, dos nove membros, apenas dois escolhidos pelas
Camaras Regionais dentre os atingidos e atingidas - quando sdo seis os
indicados pelas empresas; c¢) risco de que a ampla estrutura do sistema de
governanga (imagem acima) complexifique o processo, promovendo uma
excessiva burocratizacdo e a sobrecarregamento do trabalho das assesso-
rias técnicas, que tém a incumbéncia de atuar nas instancias que preveem
a participacao dos atingidos e atingidas; d) certa vagueza em relacao a
forma processo de repactuagao dos programas do acordao, prazos longos
e sem parametros do que seré feito no periodo e as incumbéncias de cada
parte; e) o valor de garantia fixado entre as partes para os gastos de repa-

racdo foi de apenas R$2,2 bilhGes, bem abaixo dos R$155 bilhdes estimado
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pela Forga-Tarefa do MP no ajuizamento da primeira ACP%'; f) os proble-
mas e violagoes de direitos ja denunciados no ambito dos programas em
execugdo, como o Programa de Indenizacido Mediada (PIM), néo foi objeto
de andlise no documento, que apenas apontou a continuidade destes.

Cumpre, ainda, mencionar a existéncia de 54 conclusdes criticas de
diferentes segmentos das popula¢des e comunidades atingidas pelo desas-
tre acerca dos processos de tomada de decisdo, acompanhamento e
controle das acdes que visam a reparagao integral dos danos sofridos cons-
tante em avaliacdo participativa da minuta do TAC-Governanga solicitada
pelo MPF e MP de Minas Gerais. Dentre elas, a expressa reprovagéo a in-
coeréncia do Ministério Publico por ter participado da elaboracdo da
minuta sem incluir os atingidos nas discussoes, quando a segunda ACP foi
proposta, justamente, ancorando-se na alegacdo de que nao houve parti-
cipacdo popular na primeira (MPF, 2018c, p.99, item 2).

As duas agdes civis publicas passaram a ser processadas conjunta-
mente na 12° Vara Federal Civel/Agréaria de Minas Gerais. E, em 08 de
agosto de 2018, uma sentenca conjunta homologou integralmente o TAC
Governanga e apresentou algumas ressalvas ao aditivo do TAP (BRASIL,
2018), gerando efeitos processuais em ambas as a¢oes civis publicas e, con-
sequentemente, efeitos materiais aos direitos a vida dos atingidos
(ROLAND et al. 2018d, p.5-6). Por fim, abstendo-se de maiores comenté-
rios sobre a auséncia de representagido popular nas audiéncias e forte
distanciamento do julgador do caso®*, para facilitar o entendimento da ges-

tao juridica da tragédia - desde o ajuizamento da primeira acdo civil

3'“A menos que se queira supor que o milimetro do meio ambiente no Brasil valesse menos que nos Estados Unidos,
¢ inadmissivel que a valoracao do dano ambiental provocado pelas empresas rés fique aquém, prima facie, dos US$
43,8 bilhdes, ou R$ 155.052.000.000,00 (cento e cinquenta e cinco bilhdes e cinquenta e dois milhdes de reais)146,
reconhecidos pela responsével pela tragédia no Golfo do México. Esse deve ser o ponto de partida no estado em que
as coisas estao” (MPF, 2016d, p.267).

3% “O MAB ressalta que: ‘Até hoje nenhum atingido foi ouvido pelo Juiz, bem como 0 mesmo néo esteve nos territorios
para acompanhar o debate’ e, ainda que nos autos da agao civil ptblica de nimero 0023863-07.2016.4.01.3800, foi
interposto pela Rede de Pesquisa Rio Doce, formada pelos grupos GEPSA/UFOP, Homa/UFJF, POEMAS/UFJF e Or-
ganon/UFES um pedido de atuacdo da Rede como Amicus Curiae, com o intuito de auxiliar tecnicamente o juizo
quanto a tomada de decisdes sobre o caso, tendo em vista que todos os grupos académicos que compdem a Rede
desenvolvem pesquisas e acompanhamentos sobre o caso do rompimento da barragem. Ocorre que o pedido foi
apreciado e indeferido, sob a justificativa de que 0 magistrado nao vislumbrou representatividade adequada e efetiva
contribuicio que dé ensejo a entrada dos referidos grupos. Considerou ainda que o ingresso destes nao resultaria em
beneficio ao desfecho processual” (ROLAND et al, 2018d, p.20)
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publica, até a sentenca conjunta - organizamos a seguinte representacao

esquematica33:

18 jan. 2017: Termo de Ajustamento Preliminar (TAP) — Integratio;

22 ACP
MPF x 16 nov. 2017: Termo Aditivo ao TAP (TA) - FGV (diagndstico) +
Empresas, Unido Fundo Brasil (coordenagio e suporte) + Férum de observadores;
» e Estados

25 jun. 2018: TAC GOVERNANCA
2 mar. 2016: TTAC
(“acorddo”) + Fundagdo
Renova e Comité

8 ago. 2018: Homologag¢do Sentenca Conjunta e TAC Governanga

Interfederativo

Nesse contexto, devido as atribuictes constitucionais conferidas a De-
fensoria Publica pelo art. 5°, inciso LXXIV, de garantir a “orientagdo
juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma inte-
gral e gratuita, aos necessitados”; as percepcoes extraidas da pratica diaria
dos defensores encarregados de intermediar acordos entre os atingidos e
as empresas através dos mecanismos de solugio negociada refletem muito
das fragilidades do programa de indenizacio, a exemplo dos desafios en-
frentados pela Defensoria do Espirito Santo (DPES) no ambito do grupo
de trabalho especial para prestar atendimento aos atingidos (Grupo SOS
Rio Doce) 34.

De forma itinerante, em onibus institucional, o Grupo SOS Rio Doce
realizou aproximadamente 800 atendimentos, ajuizando mais de 150
agoes individuais mediante atendimento in loco de comunidades como
Areal, Entre Rios, Degredo, Comboios, Povoagao e Regéncia. A atuacgdo do
Grupo Interdefensorial do Rio Doce® teve como principal estratégia a pro-

mogdo de educacdo em direitos, permitindo o reconhecimento do

33 Recomenda-se também a leitura da “linha do tempo” da atuacdo do MPF disponivel em: <
http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/linha-do-tempo>. Acesso em 18 jun. 2020.
3% Regulamentado pelo ato Normativo n° 003 de 2015, publicado no dia 16 de novembro de 2015. Cria o Grupo de
Trabalho da Defensoria Publica e define o seu funcionamento, objetivando a prestacao de assisténcia juridica integral
e promocao de direitos humanos das vitimas do rompimento de barragens em Minas Gerais que atingiram o Estado
do Espirito Santo.

35 As Defensorias Publicas do Estado do Espirito Santo, Minas Gerais e da Unido, reconhecendo o carater interestadual
das consequéncias do desastre ambiental e da atuacao da Fundagao Renova, buscaram a formalizagao de uma par-
ceria com o objetivo de uniformizar a atuagdo das Defensorias Publicas e promover o auxilio matuo dentre de suas
atribuigdes. Assim, foi criado mediante termo de cooperagao técnica o Grupo Interdefensorial do Rio Doce, assinado
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individuo enquanto afetado (sem prejuizo da abordagem coletiva da ques-
tao e a necessidade de mobilizacdo e participagdo social como instrumento
de reivindicacdo de direitos), razdo pela qual a campanha passou a abarcar
cada vez mais comunidades. Gradualmente, a Defensoria passou a ser
vista como instituicdo de confianca entre os atingidos, mas, em um con-
texto de profundas reflexdes sobre a eficicia dos instrumentos de tutela
coletiva previstos no ordenamento juridico e de reflexdo sobre as implica-
¢Oes positivas e negativas de se judicializar demandas no sistema de justica
brasileiro - uma vez que das mais de 60 acdes coletivas propostas, poucas
tiveram desfechos positivos em prol dos atingidos (CAMPOS, SOBRAL,
2018, p.151-2).

Na conjuntura juridica-social instaurada apés a criacdo da Fundacao
Renova para a gestdao dos programas socioecondmicos e socioambientais,
a incumbéncia de viabilizar um programa extrajudicial de indenizacdo
para toda a bacia do Rio Doce remanesceu as Defensorias Publicas, o que
acabou por unir sete instituicdes de justica (DPES, DPU, DPMG, MPF,
MPMG, MPT e MPES) como forma de fazer frente as empresas - a exemplo
da recomendagao conjunta sobre 39 pontos a serem corrigidos e aprimo-
rados pelas empresas e Fundacdo Renova para minimizar os danos aos
atingidos (CAMPOS, SOBRAL, 2018, p.155; MPF, 2018d). O complexo ce-
nario que exigiu uma atuagao interdefensorial forte e engajada a sociedade
civil denuncia a resisténcia das corporagdes em proporcionar uma reme-
diagdo satisfatéria dos danos econémicos-patrimoniais, socioambientais e
morais decorrentes do crime ocorrido pelo rompimento da barragem de
Fundao; e pode ser ilustrado a partir da narrativa sintetizada de dois de-
safios especificos explanados a seguir.

O primeiro tensionamento que expressa a tentativa de erosao dos
processos indenizatdrios em curso pela logica da governanga corporativa

diz respeito ao desafio de reconhecer o litoral capixaba como area atingida,

em 14 de setembro de 2016 e publicado no Diario Oficial do ES em 22 de setembro de 2016 (BITTENCOURT et al,
2017, p.6).
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o que s6 foi possivel gracas a participagdo ativa das comunidades em par-
ceria com a Defensoria Publica. Ainda que boa parte do litoral do Espirito
Santo tivesse sofrido com a destrui¢do dos manguezais, mortandade ati-
pica de peixes, rejeitos espalhados pelas praias e um grande ntimero de
individuos impossibilitados de vender seu pescado etc., a Samarco insistia
no argumento de que, por nédo terem sido abrangidas em areas de proibi-
¢ao de pesca de ACP na cidade de Linhares/ES, nem no TAC Governanga,
nao deveriam ser reconhecidas como destinatarias dos programas socioe-
condmicos ja desenvolvidos em Regéncia e Povoacdo, por exemplo.
Contudo (BITTENCOURT et al, 2017, p.6-7),

Em 06 de setembro de 2016, com a inauguragdo do Férum Norte da Foz do
Rio Doce, diversas entidades e associages se reuniram para buscar o reconhe-
cimento do norte do Estado do Espirito Santo como afetado pelas
consequéncias advindas do desastre ambiental. Na oportunidade, o NUDAM
esteve presente junto com outros parceiros (Férum Estadual em Defesa do Rio
Doce e Organon/UFES) para explicar as comunidades o contexto peculiar que
ensejava a adogdo de estratégias especiais focando em uma bandeira: o reco-
nhecimento do norte do Estado e de suas comunidades como afetadas pelo

desastre ambiental;

Ap6s um ano de forte resisténcia, o trabalho estratégico realizado
pela DPES e DPU (com o apoio institucional da DPMG), somado as lutas
coletivas, resultou no reconhecimento das areas litoraneas para além da
foz do Rio Doce como atingidas, materializados na Deliberagio n° 58 de 31
de mar¢o de 2017 (BITTENCOURT et al, 2017).
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Gilmar, morador de Campo Grande, Sao Mateus. Foto tirada pela afetada Eliane Balke, integrante do Férum Norte
em defesa dos atingidos, em 2017 (RENOVA, 2017, p.11).

0 segundo tensionamento significativo diz respeito a um dos 41 pro-
gramas socioecondmicos e socioambientais criados pelo “acordado”, qual
seja, o chamado Programa de Indenizagido Mediada (PIM), conexo ao pro-
grama de cadastramento e ao de auxilio financeiro (Programas
Socioecondmicos do TTAC), os quais sdo elaborados, desenvolvidos e exe-
cutados pela Fundacdo Renova. Desse modo, os atingidos submetem-se a
critérios estabelecidos pela Fundacido Renova que decide de forma unila-
teral sobre o recebimento auxilio financeiro, indenizacdo ou quaisquer
outros programas (CAMPOS, SOBRAL, 2018, p.155).

Entre a temerdaria estratégia de inserir uma instituicdo de justica
como a DP dentro do PIM3® , como forma de legitimar as acdes da Renova,
e a necessidade de prestar um atendimento especial que atendesse as ex-
pectativas de indenizacdo e viabilizassem o cadastramento e participacdo

dos atingidos nesse “procedimento de mediacdo” nos territorios do ES; a

36“0 PIM iniciou a partir de duas fases: uma relacionada ao dano moral decorrente do desabastecimento de 4gua em
Colatina/ ES e Governador Valadares/MG e a outra relacionada aos danos gerais experimentados pelos atingidos que
tinham sua renda relacionada ao Rio Doce” (CAMPOS, SOBRAL, 2018, p.156).
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DPES interpelou as empresas sobre diversos pontos que impediam o pro-
cesso extrajudicial de ser justo e seguro - como os critérios restritivos para
o reconhecimento dos atingidos, formalismos para a comprovacao dos da-
nos, obstaculos ao acesso a informacao, previsdo de clausulas abusivas no
termo de conciliagdo, entre outros (CAMPOS, SOBRAL, 2018, p.155-6).

Sobre a presenca de clausulas abusivas no termo de conciliacdo, to-
memos, por exemplo, a de quitagdo geral, ampla e irrestrita. Prevista na
Clausula 2.4 do Regimento Interno do Programa de Indenizagdo Mediada
(em constante alteragdo), o dispositivo buscava exonerar as empresas de
quaisquer responsabilidades pelo desastre ambiental. Ou seja, quitava-se
a obrigagdo de indenizar, mesmo que houvessem parcelas fora da proposta
(CAMPOS, SOBRAL, 2018, p.164), in verbis

Clausula 2.4: Celebrado o acordo no PIM, o Impactado devera assinar um
termo de exoneracao que liberard as Empresas e a Fundagdo de toda e qual-
quer responsabilidade ou obrigacdo decorrente do Evento. Nao havendo
acordo, os Impactados poderdo instaurar ou dar prosseguimento as suas agoes

judiciais.

Diante do esgotamento das tentativas de didlogo com a empresa, bem
como da opcao do CIF de nao discutir a referida questao dentro do sistema
de governanca, em agosto de 2017, a Defensoria Pablica do Espirito Santo
e da Unido ajuizaram uma agdo civil puablica (processo n°
001182136.2017.4.02.5004)%, para discutir a ilegalidade da clausula geral
de quitacdo prevista no PIM de dano geral argumentando que (CAMPOS,
SOBRAL, 2018, p.164):

Toda e qualquer quitacdo geral, ampla e irrestrita de direitos, no 4mbito do
maior desastre ambiental da histéria do Brasil, ndo encontra respaldo nos
principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro. Da mesma forma,
exigir do interessado, na condigao de impactado pelo desastre, o pleno conhe-

cimento da extensdo dos danos que sofreu no momento da assinatura do

37 Nao foi possivel obter acesso ao inteiro teor da ACP no site do TRF1. Nao sabemos o deslinde processual da agao.
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acordo é submeté-lo a manifesta posigdo de desigualdade, o que ndo condiz
com os principios gerais da mediacdo.

De acordo com a recomendacdo conjunta anteriormente mencio-
nada, tal previsdo viola os principios norteadores da mediacdo,
especialmente o da isonomia e o da decisdo informada, gerando patente
situacao de desequilibrio econdmico e de informagoes entre as partes en-
volvidas, de modo que, seguindo a mesma avaliagdo do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos, a Fundagdo Renova e o CIF deveriam suspender
imediatamente o Programa de Indenizagdo Mediada e estabelecerem um
processo de negociagdo coletiva para adogao de critérios isond6micos e me-
todologia adequada a fixacdo e valoracdo dos danos sofridos pelos
atingidos (MPF, 2018d)3®.

A aglutinagdo do programa de auxilio financeiro com o programa in-
denizacio; e a existéncia de outros problemas como os percebidos pelo
Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais nas deliberacdes ocorridas na
reunido do GT Moradia (28/08/2018) e na audiéncia judicial realizada no
Férum de Mariana (13/09/2018) sobre as propostas da Renova para esta-
belecer uma “Matriz de Danos” que recategoriza e supre itens dissonantes
integrantes da Matriz de Danos elaborada pelos atingidos e sua assessoria;
para ndo vincular o processo de cadastramento em Mariana a efetuacao
das indenizacdes; para suprimir do TTAC indenizagdes relacionadas a
questdes previdenciarias, a crédito agricola e/ou de atividades pecuarias e
participacdo financeira em cooperativa, de perda de fonte de agua para
utilizacdo na produgdo, a perdas e danos materiais e morais relacionados

a bens coletivos; para suprimir a categoria “alteragdes no modo de vida”,

38 Sobre a Recomendagio Conjunta, destaca-se trés considerando assinalados pelas instituigdes que a emitiram:
CONSIDERANDO que nao ha possibilidade de discussao, pelos atingidos, no ambito das Politicas Indenizatorias,
quanto aos valores oferecidos pelas empresas, via Fundagio Renova, sendo-lhes reservado unicamente aderir ao
referido programa mediante preenchimento do formulério de elegibilidade e apresentagao de documentagao ou re-
jeitar a proposta; CONSIDERANDO que as Politicas Indenizatérias valem-se de valores tabelados para quantificar os
danos materiais e morais dos atingidos pelo rompimento da barragem de Fundao; CONSIDERANDO que, em reuniao
realizada no dia o5 de fevereiro de 2018, na sede da Procuradoria da Reptblica no Estado de Minas Gerais - PRMG,
com representantes da sociedade civil, foi manifestada a preocupagdo com a atuagao das empresas, via Fundagao
Renova, em relagao a implementagao do PIM, oportunidade em que foram expostos varios questionamentos de atin-
gidos quanto a atuagao da Fundacao Renova em campo, especialmente com relacao a violagoes de direitos que vém
ocorrendo por meio do Programa de Indenizagao Mediada - PIM (MPF, 2018d);
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etc. - representa um retrocesso na reparacao das perdas e danos aos atin-
gidos pelo rompimento da barragem de Fundao em Mariana e mostra que
os encaminhamentos recentes caracterizam-se “pelos esfor¢os das empre-
sas e da Fundagdo Renova em reproduzir, no territério de Mariana, os
parametros e critérios de indenizacdo praticados no ambito do PIM ao
longo da bacia do Rio Doce” (GESTA, 2018, p.1-22).

Por fim, tantos tensionamentos entre a Fundagdo Renova, as empre-
sas e os atingidos no que tange a indenizacio dos danos provocados pelo
descaso das transnacionais com a seguranca, vida e satde das pessoas
atingidas e com a sustentabilidade ambiental, evidenciam ndo s6 a fragili-
dade atual do sistema de governanca ancorado na Renova e CIF (CAMPOS,
SOBRAL, 2018, p.167), mas, também, a contribui¢ao do Poder Pblico para

a manutencdo da arquitetura da impunidade.



Conclusio

Antevendo possiveis discordancias doutrinérias, é necessario refor-
gar que ndo se compreende a violacdo de direitos humanos pelas ETNs
separada da expansdo do modelo econdmico capitalista ultraliberal. Assim,
tentativas de caracterizar o direito cosmopolita como ingénuo ignoram sua
propria teoria critica sobre a justica global nas vias das iteracdes normati-
vas e democraticas, estudadas por Seyla Benhabib, por exemplo, em seus
pontos negativos e positivos. A dificuldade esta em qualificar os fatores e
processos que contribuem para o desenvolvimento da democracia e auto-
nomia dos povos e aqueles que promovem o agravamento das situagdes
de vulnerabilidade (SALDANHA, 2018, p.64).

Ainda que, para autores como Habermas, a “transnacionalizacao das
democracia esta atrasada”, associando o projeto de democracia cosmopo-
lita mais a constitucionalizagdo do direito internacional do que a
participacdo da sociedade civil nas organiza¢bes internacionais
(HABERMAS, 2014, p.80), é for¢oso reconhecer que mesmo mobiliza¢oes
timidas sdo resultado de novas formas de cooperacao (DELMAS-MARTY,
2016, p.55-6) . Os defensores do cosmopolitismo, apesar de conceberem a
existéncia de um déficit democratico, ndo devem abandonar o questiona-
mento feito por Daniele Archibugi, em 2009, de “como democratizar a
mundializacdo e, a0 mesmo tempo, como mundializar a democracia”
(SALDANHA, 2018, p.99).

Nesse sentido, em face do quadro de impunidade por parte das ETNs
violadoras de direitos humanos e da ascensao da sociedade civil organi-
zada nas discussdes desse problema de justica global, pretendeu-se
demonstrar como o cosmopolitismo juridico pode contribuir para incluir

os individuos como titulares de direitos frente a a sua condicdo de vitimas
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de violagdes de direitos humanos decorrentes da atuagio de empresas de
caréter transnacional.

Para delinear as dificuldades especificas e refletir sobre as estratégias
de responsabilizacdo das ETNs (privilegiando-se uma abordagem mais
pragmaética desde o caso de Mariana), o livro trouxe estudos acerca do pro-
cesso de elaboragdo do tratado internacional; esse, que revela, como uma
das principais disputas normativas, a vincula¢do tinica das ETNs - exigén-
cia de mais de quatro décadas dos atores civicos, e, inclusive, determinada
pela resolugao 26/9 de 2014, mas recentemente descumprida no segundo
rascunho, ou “Draft One” da ONU (ROLAND, 2019b).

Apesar de nao serem exclusivos do sul social, os impactos socioambi-
entais causados por empresas como a Norte Energia S.A em Belo Monte
(BRUM, 2014), ou os 179 mortos e 133 desaparecidos pela Vale S.A em
Brumadinho/MG (OLIVEIRA, 2019), ou seja, em zonas desfavorecidas na
geopolitica socioambiental, faz com que o olhar sobre esse desafio global
assuma, também, um compromisso emancipatério daqueles que, histori-
camente, veem-se subjugados por entes estatais e ndo-estatais, colocando
0 “povo” no centro da discussao sobre o destino da humanidade.

Concluiu-se que responsabilizagdo efetiva das ETNs por violagdes de
direitos humanos deve passar pela incorporagao do carater transfrontei-
rico da atuagao empresarial a perspectiva teérica do direito internacional.
Mais do que isso, é necessario redefinir o papel da sociedade civil também
com relagdo a elaboragdo de instrumentos normativos objetos de deman-
das populares, pois, diferente da logica do direito internacional tradicional,
a construcao normativa nao deve ser exclusiva de representantes politicos
dos estados, tdo afastados da realidade das vitimas (ROLAND, 2018a,
p-396).

No duplo contexto de globalizacdo e de fragmentacio cultural e da
politica de identidades, a concepg¢io multicultural de Boaventura de Souza
Santos parece a mais adequada para se reforcar o potencial emancipatoério
dos direitos humanos (SANTOS, 1999, p.13) e afasta-lo da ideia de pensa-

mento hegemonico. Assim, o direito deve olhar para as tragédias
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perpetradas pelas ETNs, bem como para os diferentes movimentos sociais
de nivel local, regional e global, ndo apenas para explicar as violagoes de
direitos humanos mapeadas, mas, também, para as prevenir, remediar e
responsabilizar seus agentes motivadores de forma efetiva. Uma vez que
problemas comuns exigem valores comuns universalizaveis, entende-se
que o cosmopolitismo juridico pode ser uma senda pacifica entre o com-
bate dos nacionalismos exacerbados e do “império” do direito
internacional (SALDANHA, 2018, p.20).

Por fim, o cosmopolitismo juridico, ao dar ao individuo o papel de
destaque, mas associando o seu pertencimento ao “cosmos” (ambiente),
faz-se fundamental para compreender o individuo como “titular” de direi-
tos humanos e como “vitima” de tragédias que exterminam ou alteram

biografias de forma irreparével.
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