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RESUMO

Este artigo apresenta aevolucdo doconceito de cidadania aluz de algumas transformagdes politicas ocorridas na Historia
das sociedades. Para tanto, percorremos uma longa trajetdria, desde seu nascimento na Antiguidade, passando por uma
perda de seu significado ra ldade Média, até resaurgir na Modernidade eoriginar calorosos debates nos dias de hge.
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INTRODUCAO

A cidadania é notoriamente um termo associado
a vida em sociedade. Sua origem esta ligada @
desenvdvimento das pdles gregas, entre os gculos VIII
e VIl aC. A partir de etdo, tornou-se referéncia aos
estudos que enfocam a politica e as proprias condc¢des
de seu exercicio, tanto nas ciedades antigas quanto nas
modernas. Por outro lado, as mudangas nas estruturas
socioecon@micas, incidiram, igualmente, na evolugdo do
conceito e da pratica da cidadania, moldando-os de
acordo com as necessdades de cada época.

Nosso dojetivo agqui €, portanto, apresentar um
panorama desse desenvdvimento, enfocando a
cidadania tal como a percebemos hge, ou sga, como
uma condc¢do de igualdade civil e politica. Para tanto,
destacaremos alguns processos historicos e as alteractes
gue provocaram no entendmento do conceto,
respondendo a anseios dos grupos fociais envavidos no
desenvdvimento das sociedades paliticas.

Asdm, vamos buscar no campo das relagdes
humanas organizadas — social, moral e juridicamente —
os portos fundamentais das variagbes desse conceito,
antes e depois das modernas ciedades industriais.
Estas, a partir do século XVIII, legaram ao mundo noas
visdes sbre a econamia, a sociedade e a politica. A
partir dai, alargaram-se os harizontes da esfera publica,
ampliandose, conseglientemente, os diretos dos
cidaddos nos sus expoentes civis, politicos e sociais. A
intensificacdo desses direitos provocou, a0 mesmo
tempo, uma cortrapartida conservadora, a qual
procurava conter as lutas travadas por direitos legitimos
(BARBALET, 1989 p. 11-19).

Este eoutros antagornismos colocam a discussao
sobre 0 conceito de cidadania em termos de uma
dial&ica entre o social e o palitico. Sem essa dualidade,
torna-se dificil entendermos a estreita relagdo existente

entre a cidadania moderna e 0 desenvavimento do
capitalismo contemporaneo, percebida em muitos dos
autores consultados (COVRE, 1986 p. 161-188).

A nocdo desses presaupostos torna-se primordial
para acompreensdo do dbate atual sobre a cidadania.
Ess importéncia € reforcada pelas conseqiéncias
provocadas peda Segunda Guerra Mundal, a partir da
qgual tornou-se dificil, e até mesmo pungente, referir-se
ao tema cidadania sem esbarrar na questdo dcs direitos
humanos.

Para dar corta de todas as modficagbes que o
conceito sofreu ao longo dotempo, iniciaremos o artigo
com o mascimento da cidadania no seu sentido classco,
identificando suas especificidades no mundo antigo. Na
seqliéncia, teceremos comentarios obre a cidadania na
ldade Média, no contexto do Illuminismo e das
Revolugdes Burguesas, na época moderna. Por fim,
faremos as devidas consideragbes ao seu atual
significado, privilegiando a esfera daos direitos e deveres
e, sobretudo, reforgando oconceito e justica social ao
qual o termo cidadania esta associado.

O NASCIMENTO DA CIDADANIA

E dificil datar com precisio o aparecimento do
conceito de cidadania. Sabemos que o seu significado
classco asciava-se a participagdo politica. O proprio
adjetivo ‘politico’, por sua vez, ja nos remete a idéia de
pdlis (Cidade-Estado Antiga). Podemos concluir, entao,
que foi justamente sobre esse tipo de organizac&o urbana
gue se assentaram as bases do conceito tradicional de
cidadania e de uma consideravel parte de seu significado
atual.

Atendo ne aos estudos das pdleis gregas e
romanas, constatamos que muitas modficaces
ocorridas, resultado ce transformagdes nos campos da
técnica, da econamia e da ate bélica, ateraram



potencialmente as relagdes entre o0 poder e a sociedade
(CARDOSO, 1985 p. 28-29). Além dis ndo podemos
esquecer que a urbanizacdo foi o fator que mais
cortribuiu para aevolucdo das poleis.

AlteracOes foram sentidas em todcs os nivels da
sociedade, da econamia e da politica. Na realidade
grega, por exemplo, era o regime aristocratico que
imperava,. Com ese modo ¢ fazer politica, a cidadania
corfunda-se com 0 conceto de naturalidade. Assm
considerava-se cidadéo aquele nascido em terras gregas,
o qual poderia usufruir todcs os direitos politicos. Os
estrangeiros, proibidos de ocuparem-se da politica,
dedicavam:-se as atividades mercantis.

Com o passr do tempo, operou-se uma
redistribuicdo do poder politico. Aceitou-se 0 ingres
de estrangeiros na categaria de cidaddo, abolindose a
escraviddo por dividas. Mais do que indcar uma
reformulagdo do conceito, essa idéa revelava os reflexos
de transformacdo estruturais. Além de ampliacdo do
quadro de cidadaos, as plles gregas presenciaram 0O
deslocamento do cortrole politico e juridico. Nesse
cortexto, a aistocracia cedeu espago a favor das
Assembléias e dos consdhas com participacdo popular.

No entanto, havia dnda critérios de distincéo
social, por meo dcs quais ® limitava 0 aces® as
Magistraturas mais altas, polarizando o poder palitico.
Como exemplos dessa polarizagdo, podemos citar as
clases censitarias criadas pelo legislador Sdlon, no
seculo VI a.C., e a submissiio da Assembléia do povo a
um Consdho cujos membros provinham da veha
aristocracia, embora esta decisdéo ndo tenha durado
muito tempo (CARDOSO, 1985 p. 47).

Apesar dessass mudangas, fatores de ordem
social e politica cortinuavam assciando 0 termo
cidadania @ exercicio da participacdo palitica
(CARDOSO, 1985 p. 28-29). Mesmo com es pleno
direito assgurado e a existéncia de um regime
democrético, a cidadania goarecia de forma timida,
principalmente no que se refere ao efetivo das decisdes
politicas. Muitos cidaddos, cercados por restriches
econ@micas e valores ligados a familia, permaneciam
completamente alienados e tolhidos na expressio de atos
politicos (ARENDT, 1995 p. 37-47).

Dessa forma, seria ingénuo acreditarmos que
apenas a garantia de plencs direitos oferecida a um
cidaddo possbilitava-lhe uma participagéo efetiva nas
decisdes politicas. A cidadania significava, portanto,
algo mais do que a garantia de plencs direitos. Era, pois,
um status que oferecia @ cidadao Vvérias posshili dades,
indoalém das destinadas ao individuo comum.

Em Roma, a situacdo rndo era diferente.
Sociedade escravista, baseada nas “gens’ (familias), era
dominada pelos patricios, os quais detinham a cidadania
e os diretos politicos. A plebe, congtituida de romancs
ndo ndres e de estrangeiros, ndo cabia qualquer tipo de
direito. Este quadro alterou-se aos poucos, possbili tando

0 acesP a cidadania atodcs 0s romanas de nascimento,
mesmo que fossem escravos libertos.

Apesar dese avango, uma mandora da
Aristocracia para preservar o cortrole politico restringu,
novamente, 0 acesO a cidadania. Apenas as mais altas
magistraturas, entre das o Senado e o Patriciado,
poderiam usufruir dos privil égios dessa posicéo.

Para conseguirem tal fato, os patricios
aproveitaram-se  da  tradicdo mitico-religiosa,
proveniente das origens de Roma, a qual Ihes reservava
0 mongdlio da comunicagcdo com os deuses. Dessa
forma, pOde esta camada social criar e manter as
magistraturas ao seu be prazer (CARDOSO, 1985 p.
65). SO6 em épocas posteriores, uma parcela de cidadaos
enriquecidos conseguiu reverter esse quadro.

Ness realidade politica, a plebe reservava-se
apenas 0 dreto a representagdo. Mesmo assm, ese
direito so foi conseguido apés corflitos politicos que se
estenderam até o século Il a.C., com a criagdo de
instituicdes propriamente plebéias, como o Tribunato e a
Assambléia da Plebe (CARDOSO, 1985 p. 65).

O resultado desse arcabouco institucional era o
de uma estrutura aistocratica, disfar¢cada em Reputica,
na qual vigoravam os interesses do gupo das patricios,
em ddrimento de outras camadas politicamente
irrdlevantes. Entre etas foram crescentes as
manifestacbes de descontentamento, sobretudo entre o
grupo docs enriquecidos com O COmércio, que, MesSMo
podendo exercer funcBes pulicas, ndo conseguiam
chegar ao Senado.

A partir dessas informagBes, podemas concluir
que a esgncia politica do conceito de cidadania na
realidade greco-romana revestia-se de uma discrepancia
entre Democracia real e ideal. Defendia-se, portanto,
uma igualdade de direitos politicos que, de fato, ndo era
praticada.

Com o passar dos tempos, entretanto, o conceito
de cidadania pasou a se referir a outras esferas que néo
apenas a politica. Assm, para entender seu significado,
somos obrigadcs a aentar para os direitos civis e sociais,
situando a cidadania também na esfera juridica e moral
(MARSHALL, 1967, p. 63-65).

AS ESTRUTURAS POLITICAS NA IDADE
MEDIA E A CIDADANIA

A ldade Média foi, em termos cials,
econdmicos e paliticos, um periodo d transformacdes e
adaptacbes a uma nova readlidade organizacional da
sociedade. Assm, durante o proces® e formagdo do
feudalismo, muitas mudancas ocorreram nas atitudes
mentais e nas relagdes entre o saber e a politica. Estas
alteragdes permitem-nos visualizar duas realidades
distintas em termos ciais, mas muito parecidas na
esfera politicaa. Desse moda devemos pensar,
igualmente, em dais tipos de cidadania.



Num primeiro perioda que se sucedeu a queda
do Império Romano (séc. V), natamos uma perda no
significado d cidadania, tal como herdado
Antiglidade. Uma nova organizacdo social, baseada em
idegis de fidelidade, tornou a participagdo politica um
asaunto secundério. Nesse contexto, ndo S840 poucos 0s
autores que, ao abordar o tema, referem-se a ldade
Média como um periodo no gia as questfes relativas a
politica cederam espago a preocupagdo com outras
questbes, como, por exemplo, o plano rdigioso
(ARENDT, 1995 p. 43).

s se deve, em parte, as constantes invasdes
que fizeram da Europa um teritério no qial
corntrastavam instituicbes e costumes provenientes dos
mundacs bérbaro e romano. Como resultado dsso surgiu
um tipo peculiar de organizagdo social (nobreza, clero e
camponeses), cujos reflexos foram sentidos até os finais
da Idade M oderna.

Além dis, devemos considerar 0 quadro de
dependéncia, herdado dhs organizacBes barbaras. Os
camponeses subordinavam-se a nobreza, responsavel
pela redencdo de todos. Nese sentido, bem oportunas
sd0 as paavras de Marc Bloch, quando indaga:
“Ninguém pensava que este (0 povo) tivese que ser
consultado, diredamente ou pa intermédio dos sus
eleitos. Nao tinha e€le Mo seus representantes
naturais, segundo o pano dvino, 0s poderosos e 0s
ricos?” (BLOCH, 1982 p. 450).

A es® tipo de poder diou-se um regime
judiciario, refletindo uma distingdo social e de status.
Verificou-se, portanto, uma justica diferenciada por
estamentos, na qual apenas 0s estamentos superiores
possuiam o dreito de ser julgados por um semehante
(BLOCH, 1982 p. 397-405. Asdm, 0 aces a justica,
aém de condtituir-se de dementos consuetudinérios,
impedia o0 julgamento entre “iguais’, pelo menos no que
tanga & camadas menos favorecidas da sociedade.

Era, portanto, uma sociedade de ordens,
diferenciadas tanto politica quanto juridicamente. Clero
e Nobreza detinham, respectivamente, saber e poder e,
consequentemente, os direitos advindes do termo
cidadania. Servos permaneciam alheios aos privilégios
dos “cidaddos’, ndo podendo acessar 0 poder pulico,
sem a mediacdo de outro estamento, detentor de maior
poder. Submis®s a justica e a ordem estabdecida,
poucos eram os que podam ver na justica uma fornte de
direitos (BLOCH, 1982 p. 411).

Este quadro sO comegou a se reverter no
contexto do renascimento urbano e da formacdo dcs
Estados Nacioreis. Esta fase, conhecida como Baixa
Idade Média, foi a responsave pelo resaurgir daidéia de
um Estado centralizado e, por consegiiéncia, da nogdo
classca de cidadania, ligada a concessio de direitos
politicos.

Iniciava-se, assim, uma nova relacao

entre pditica, emnoma e sociedade, da o dinamisra
gue 0 nasceat capitdismo provocava Houve espagQ

para o fortalecimento de uma burguesia mercantil que
aspirava as mesmos direitos destinados aos estamentos
privilegiados. Além dis, ese periodo proporcionau o
desenvdvimento  docs  principios  tedricos  que
instauraram, tanto o Absolutismo Monarquico, quanto a
moderna nogéo ck cidadania.

Asdm, visudlizando o contexto medieval,
podemos dizer que a nogdo de direitos politicos e
cidadania tornou-se fragil demais, se comparada &
necesddades materiais e espirituais impostas pela
ruralizacdo da econamia e pela cristianizacdo da
sociedade. Por outro lado, o final desse periodo registrou
profundas alteragbes ciais, produto da crescente
urbanizagdo. Houve, entdo, a necessdade de
reformulacdo do antigo conceito de cidadania, o qual
retomou o ideal de igualdade entre os cidadéos.

O ILUMINISMO E A BUSCA DA IGUALDADE

O proces® de formagdo dos Estados Nacionais
conheceu, paraldamente as mudancas nos quadros
sociopoliticos, a consolidacdo da burguesia como classe
atuante, tanto politica quanto econamicamente. Mesmo
assm, a centralizacdo promovida pelo absolutismo
monérquico manteve, por um longo tempo, o carater
hereditario do poder e as caracteristicas estamentais da
|dade Média.

Com um aolho res tradi¢bes do passado e outro
no progres® do futuro, ese periodo representou uma
transicdo. Foi o periodo s revolugdes ciais, das
transformagdes politicas e eonémicas, das criaces
artisticas, do desenvdvimento das ciéncias, da
dissminagdo do conhecimento, da busca da liberdade de
pensamento e da igualdade aitre os indviduos e do
nascimento doideal de liberdade.

A partir dessas novas diretrizes, procurou-se
construir uma sociedade mais justa. O aparecimento
dessas novas idéias foi instigado pelo desenvdvimento
do Capitalismo e peas reformas reigiosas do século
XV. Estas plantaram novas visdes <bre a
espiritualidade, entre as quais podemos citar a pratica da
redencdo, a qual valorizava o trabalho, em detrimento da
caridade eda liberdade para interpretar as escrituras.

Nessa nova redlidade, a burguesia lutava para
conseguir poder. Apesar de sua proeminéncia econémica
e do apoio recebido do Mercantilismo, essaa camada
ainda ndo havia se afirmado politicamente. Dessa forma,
pasou a cortar com as formulagbes de uma nova
intelligentsia, disposta a corntestar os valores e as
injusticas praticadas pelo clero e pela nobreza. Para is9,
propagavam maeior autonamia de pensamento aos
homens comuns. Como conseqliéncia disso, surgiram as
idéias iluministas-liberais, produto dcs avangos nas
Ciéncias experimentais e de uma nova racionalidade, por
meio da qual se procurava entender 0 munda



Com efeito, houve inovacBes também para a
corcepcdo  de cidadania. Mais proxima daquea
experimentada por gregos e romancs, tinha na igualdade
e na liberdade seus principios basicos.

Foi com ese espirito renovadar de igualdade e
liberdade que fil6sofos moderncs, como Locke e
Rousseau, conceberam as idéas de uma democracia
liberal, baseando-se na razéo e contrapondase ao dreito
divino (LOCKE, 1973 ROUSSEAU, 1980. Foram
estas idéas que, mais tarde, serviram como substrato
tedrico das Revolucgbes Burguesas, ocorridas nos fculos
XVII e XVIII europeus.

Esss pensamentos procuravam, antes de tudo,
regular as relagdes de poder, garantindo aos cidadaos
livre atuacdo civil, econ@mica e politica. Rousseau
contestava o0 uso da forca como reguladora da sociedade.
Esta, segundo seu entendmento, devia reger-se pela
consciéncia multipla dos direitos e deveres dos cidadaos,
0S quais atuariam diretamente sobre si mesmos, no
sentido ce proporcionar a li berdade plena.

Nesta importante fase do Capitalismo, vale
ainda ressltar que, enquanto as idéias de Rousseau
cortinham um cardter de universalidade, as de Locke
forneciam o argumento que a burguesia necesstava para
firmar-se politicamente, ao assciar 0 conceito de
liberdade a0 de propriedade material (LOCKE, 1973 p.
89).

Podemos dizer, portanto, que essas inovages de
pensamento N remetem a aual concepcdo de Direito
Civil, levantando a questdo dcs direitos politicos e de
quem os deve posair e eercer. Essa problemética dos
direitos foi o trago dstintivo entre a burguesia e 0 povo.
Quando d luta por direitos, principalmente paliticos,
ambos distanciavam-se, prevalecendo & interesses da
primeira.

Todas as idéias produzidas pelos iluministas
traduziam o pensamento politico da  época,
influenciando tanto os movimentos de independéncia na
América, quanto as Revolucles Ingesa e Francesa. Ao
mesmo tempo, o ideal de sociedade, dai surgido, ja
aportava desigualdades no campo social. A situacdo
trouxe inimeros prejuizos para acidadania, restringndo
a sua pratica, assm como doservou JM. Barbalet: “(...)
a concessio & ddadana paa adém das linhas
divisorias das classes desiguas parecesignificar que a
posshilidace préatica de exece os direitos ou as
capeacidades legais que mnstituem o status do cidadao
ndo esta ao dcance de todcs que os possiem.”
(BARBALET, 1989 p.13).

Simultaneamente a ampliacdo dh esfera da
cidadania, as diferencas de classe operavam no sentido
de limitar os atributos politicos dos cidaddos. Este
aspecto da evolucdo do conceito de cidadania é o que
nos fornece 0 maior nUmero de ensaios criticos. Autores
afeitos ao materialismo histérico, liberais do século X1X
e mesmo estudiosos da auali dade véen nessa questdo a

principal fonte dos limites a prética efetiva da cidadania
na contemporaneidade.

A EFERVESCENCIA DO DEBATE ATUAL
SOBRE CIDADANIA

Vimos, até aqui, como o conceito de cidadania
percorreu mais de dais mil e quinhentos anos de historia,
vinculando-se cada vez mais as mudancas nas estruturas
sociais. Contudo, € impossve ndo ndar o quanto
avancos nos campos da técnica e da politica provocaram
na sociedade impactos téo radicais em tao pouco tempo,
influenciando indiretamente os direitos e deveres dos
cidaddos. Sobretudo ne séculos XIX e XX, eses
progressos transferiram para aesfera da cidadania toda
uma gama de desajustes oriundcs do sistema de classes.

A necesddade de compreender o conceito atual
de cidadania aluz dessas questdes ciais veio-nos como
heranca do processo de formagdo dbs democracias
modernas. Como sabemos, a Independéncia dos Estadaos
Unidos e 0 proces revolucionario francés acabaram
por ddinear um novo tipo de Estado. Os ideais de
liberdade e de igualdade, embora tivessem uma origem
propriamente burguesa, contribuiram para aincluséo de
um maior nimero de individuos no corpus politico das
sociedades. Corntudo, o0s ansdos da populacdo
econanicamente mencs favorecida dnda ndo estavam
vinculados ao campo dcs direitos sociais. Isto explica,
em parte, porque a grande maioria dos estudos
contemporaneos obre cidadania, como, por exemplo, os
de Marshall e Barbalet, tém nas desigualdades de classe
o comporente fundamental (MARSHALL, 1967
BARBALET, 1989.

Mais do que is foi 0 legado dhs lutas ciais
observadas em diversos paises, ao longo de <culos
XIX e XX, responsavel pelo cardter reivindcatorio da
cidadania, tal como a conhecemos.

Hoje, uma variedade de atitudes caracteriza a
prética da cidadania. Asdm, entendemos que um
cidaddo deve atuar em beneficio da sociedade, bem
como esta Ultima deve garantir-lhe os direitos basicos a
vida, como moradia, alimentacdo, educacdo, salide,
lazer, trabalho, entre outros.

Como conseqiiéncia, cidadania passa asignificar
o relacionamento entre uma sociedade politica e seus
membros. Os reflexos dessa condcdo no dreito
internacional, por outro lado, emulsiona ess conceito ao
de nacionali dade.

Mas foi apenas com as guerras mundais e com
0 temor & extrema violéncia dos corflitos e de seus
subprodutos, como foram os regimes totalitarios, que a
sociedade civil e os 6rgaos internacionais, como a ONU,
entenderam ser os diréitos humanos uma questdo de
priméra ordem para o0 tema da cidadania
contemporanes.



Infeizmente, as garantias congtitucionais e 0s
acordos firmados entre as Nagfes Unidas ndo foram
suficientes para promover as condcdes necessarias ao
exercicio de uma cidadania plena, com liberdade,
igualdade egarantia de direitos humancs. Muitas o as
denlincias bre violacbes deses direitos, e embora
muitas das <ciedades politicas atuais sgam
democréticas, observamos muitos cidaddos a margem
dos processos de decisdo politica e alienados de seus
direitos esenciais.

A situagdo, antes de significar uma faléncia das
sociedades democréticas, como afirmam alguns autores,
denata a validade do cebate sobre as clases sciais e
Seu impacto sobre a cidadania.

Acompanhando esta perspectiva, o socidlogo
ingés T.H. Marshal mostranos como O
desenvdvimento da cidadania &é o século XIX esteve
intimamente submetido a questdo das relagdes entre
classes ciais antagbricas. Segundo esse autor, esta
diferenciacdo seria inerente a proépria relacdo entre os
direitos e a camada que os teria fomentado.

Neste sentido, a cidadania garece dividida em
distintas categarias, com o intuito de demonstrar o
desenvdvimento desigual de cada uma ddas e a quais
setores pertencia (MARSHALL, 1967, p. 63-66).

Assm, por exemplo, surge a cidadania civil, que
marca a superacdo da situagdo doservada na Idade
Média, garantindo @ direitos quanto a liberdade e a
justica e vinculandose diretamente a burguesia. Ja a
cidadania politica surge com a universalizacdo de seu
préprio conceito e com ampliacdo dcs direitos civis.
Estes, segundo Marshall, aparecem com a diferenciacéo
clasdsta, sobretudo na fculos XI1X e XX, periodo no
qual a efervescéncia dos conflitos ociais cobrara do
poder puldico uma auagdo nosentido ce“ ... suavizar o
mal que as desiguddades emndmicas causam aos
individuos, colocando uma rede de protecdo ce pdlitica
social por baixo dos desfavoreddos’ (BARBALET,
1989 p. 76).

Esta nova consciéncia sobre as diferencas no
interior do status de cidadéo acentua os debates bre a
exclusdo social, os diretos humanos e mesmo sobre a
atuacdo politica da sociedade civil. Por outro lado, no
atual estdgio do Capitaismo, falar em cidadania
significa considerar, iguamente, as préprias mudancas
ocorridas na sociedade, nos valores e na educacao,
proporcionados pelas inovagbes da redlidade tecno-
cientifica.

De certa forma, o contexto agitado do século
XX foi responsével pea efervescéncia da temética dos
direitos humanas. No periodo compreendido pelas duas
guerras mundiais, verificou-se um estado ce tenso que,
muitas vezes, favoreceu a pratica de violéncias
institucionali zadas, instigando o poder de reivindicacdo
da sociedade civil (BARBALET, 1989.

Contudo, foi somente apds a Segunda Guerra
Mundial que se observou uma nova relacdo entre os
direitos ociais e o poder pubico. A criagdo, na década
de 194Q dos estados de Bem Estar Social (wefare
state), corfirma o pressuposto de que o temor a
revolucdo € que propicia & reformas ciais. Entretanto,
foi a prépria estrutura previdenciaria desses 0Orgaos,
diada & oscilacbes na econamia mundal, que os
tornaram um fardo para o Estado. Asdim sendg a
faléncia deste estado ce Bem Estar Social, na década de
197Q revdou a fragilidade dessas reformas. Estas,
aplicadas como meros paliativos, ndo favoreceram
alteragbes nas  estruturas  responsavels  pelas
desigualdades sociais.

Temos, entdo, asvciado ao atual conceito de
cidadania, um repertdrio tedrico e mesmo pratico, cuja
amplitude acompanha o préprio desenvavimento das
sociedades modernas. Contudo, a extensdo Oesses
direitos a totalidade da populacdo réo posshilitou a
garantia da liberdade e da igualdade idealizadas por
Roussau. Para is®, contribuiram todas as
transformag0es vistas nas estruturas econdmica e social.

Na longa luta para anpliar a representatividade
do dreito de voto e portanto, redefinir o dreito de
cidadania, a Ingaterra, mée da Revolugdo Industrial,
serve de exemplo. Em 1832 a Leé da Reforma deu
maior representatividade politica as centros urbanacs,
em detrimento das areas rurais; a decisiva auacdo das
trade unions conseguiu  impor uma legislacdo
trabalhista, a reducéo da jornada de trabalho e mehores
salédrios. Em 1867, o Ato da Reforma concedeu direito
de voto a todcs que tivessem residéncia propria ou que
pagassm alugud acima de um valor estipulado;, em
1884 o0 mesmo dreito foi estendido aos trabalhadores;
em 1893 o Partido Trabahista foi formamente
organizado e, em 1918 o sufrégio universal masculino
foi finalmente estabelecido, tendo as mulheres que
esperar o final da década de 192Q para conquistar o
mesmo dreito.

Por outro lado, podemos dizer que todcs esses
ancs de evolugdo acabaram por afirmar que a cidadania
de fato s6 pode se constituir por melo de acirrada luta
quotidiana por direitos e pela garantia daqueles que ja
existem.

Mais do que isD, hotamos maior preocupacao
com a difuso desses direitos, sga por meio de educacdo
formal, sga peos meios de comunicacdo. Programas de
tedevisdo debatem temas como Violéncia, habitagéo,
salide, educacdo e outros direitos basicos. Livros
didéticos e paradidaticos fomentam a discussio sobre o
status de cidad&o e os direitos humanaos; outros associam
ao desenvdvimento da cidadania uma discussio sobre
0s meios de comunicacdo e o préprio Capitalismo
(DALARI, 1998 COVRE, 1997).

Desse modag 0 debate contemporéneo conta com
uma série de coleténeas de textos e pullicagbes bre o



tema. Por iniciativa puldica ou dos meios académicos,
fomentam-se discuses e propostas, para tornar pulico
um tema t&o importante da vida em sociedade.

Neste sentido, problemas recorrentes, como as
violagbes dos direitos humanos, as ineficiéncias no
campo social e 0 proces de pauperizacdo manifestado
na periferia do capitalismo mostram que a cidadania
exige mais do qJe o simples ato de votar ou de pertencer
a uma sociedade politica. Cabe, portanto, a sociedade
civil, cardter representativo substitua & preses ou
mesmo a auagdo legitima daos cidaddos. Nis consiste a
esgncia da cidadania gual.

ANOTACOES CONCLUSIVAS

ApGs tracarmos ese quadro evolutivo do
conceito e cidadania, podemos dizer que, apesar da
existéncia de profundas desigualdades <ociais, esse
termo evoluiu com o passr dos ancs. Ampliou a
abrangéncia de sua concepcdo, abracando todas as
clases ciais. Dexou de restringr-se apenas a
participagdo politica para reacionar uma série de
deveres da sociedade para com o cidaddo. Apesar diss,
apenas a teoria € igualitéria. Na prética @nda ha muito
que se fazer para que direitos e deveres gam os
mesmos para todcs. Sga como for, a busca pea
realizacdo da méxima “cada homem, um voto” corntinua
a ser perseguida.

A corcretizacdo deste ideal requer, entretanto,
um esfor¢o coletivo. Dessa forma, ha necesddade de
suprir as muitas caréncias oriundas das desigualdades de
condcgoes, do descaso do poder pulico em éreas vitais,
como salde e educacdo, por exemplo, e da prépria
incorporagdo do significado antigo ce cidadania, como
guardid e forte de direitos. Seria proporcionada, assm,
uma qualidade de vida merecida por todcs 0s sres
humanos, sem restrigoes.

ABSTRACT

This article shows the evolution d the citizenship
concept, based on some political transformations
ocaured in the societies History. To reach this, we
researched a long period, since its origin in the
Antiquity, passng by alost of its meaning in the Midde
Age, until its reappearing in the Modernity and starting
current great discussons.

KEY-WORDS: citizenship, palitics, history, society.
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