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SINOPSE

Este relatério tem por objetivos discutir a relevancia da gestao da informagao, objeto do
projeto “Indexagao da produgao em satide do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) a base de dados Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude
(Lilacs)”, e descrever as atividades realizadas e os resultados imediatos alcangados por
meio deste projeto. Sao trés os propdsitos da iniciativa: 7) indexar a Lilacs os documentos
publicados pelo Ipea que podem ser enquadrados na drea de conhecimento das ciéncias
da sadde (satide humana); i7) ampliar a disseminacio do conhecimento/informagio em
satde produzidos pelo instituto; e 77Z) possibilitar que esta informagao seja mais conhecida
e utilizada na informagao de politicas publicas e no debate setorial. Trata-se, portanto, de
um projeto de melhoria da gestio da informagio em satde, que busca contribuir para que
o conhecimento produzido pelo instituto nesta drea possa ser facilmente acessado pelos
individuos, tornando-se informagio ttil e estratégica para a promogao do desenvolvimen-
to socioecondmico da nagio. Sua implementacio foi possivel com o estabelecimento de
uma parceria entre as seguintes diretorias do Ipea: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais
e Diretoria de Desenvolvimento Institucional, por meio da Divisao de Biblioteca e da
Coordenagio-Geral de Tecnologia da Informag¢io e Comunicagio (CGTIC), e o Centro
Latino-Americano e do Caribe de Informacio em Ciéncias da Sadde (Bireme). A produgao
em saide do Ipea e/ou os documentos publicados pelo instituto no periodo 1982-2018
foram identificados e indexados, totalizando 565 documentos (462 documentos indexados
a Lilacs e 103 a base de dados ColecionaSUS), os quais se tornaram acessiveis também na
internet, por meio da Biblioteca Virtual em Sadde (BVS). A disponibilidade via BVS desses
documentos contribui para o fortalecimento das evidéncias técnico-cientificas a disposi¢io
de pesquisadores, técnicos, gestores publicos e cidadios, de forma geral, em temas como
gestdo, politicas e programas publicos de satde, entre outros.

Palavras-chave: gestiao da informacio em satde; projetos; resumos e indexagio como as-
suntos; Lilacs.

ABSTRACT

This report aims to discuss the relevance of health information management, object
of the project “Indexing the health production of the Institute of Applied Economic
Research (Ipea) to Latin American and Caribbean Literature of Health Sciences (Lilacs)
database”; and describe the activities carried out and the immediate results achieved
through this project. There are three purposes of the initiative: i) to index the docu-
ments that can be classified in the Health Sciences knowledge area (human health) to

1. Especialista em politicas publicas e gestdo governamental na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea. E-mail: <fabiola.
vieira@ipea.gov.br>.

2. Técnico de desenvolvimento e administracdo na Diretoria de Desenvolvimento Institucional (Dides)/Ipea. £-mail: <jhonathan.santos@
ipea.gov.br>.
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Lilacs; ii) to expand the dissemination of health knowledge/information produced by
the Institute; and 7i7) enable this health information to be better known and used in
public policy information and sectoral debate. It is, therefore, a project to improve the
health information management, which seeks to contribute to the knowledge produced
by the Institute in this area can be easily accessed by individuals, becoming useful and
strategic information for the promotion of socioeconomic development of the nation.
Its implementation was possible through the establishment of a partnership between
the following departments of Ipea: Department of Studies and Social Policies (Disoc)
and Department of Institutional Development (Dides), through the Division of Library
and the General Coordination of Communication and Technology of Information (CG-
TIC); and the Latin American and Caribbean Center on Health Sciences Information
(Bireme). The health production of Ipea or the documents published by the Institute
from 1982 to 2018 was identified and indexed, totaling 565 documents (462 documents
indexed to Lilacs and 103 to the ColecionaSUS database), which became accessible also
through the Virtual Health Library (VHL). The availability of these documents in the
VHL contributes to the strengthening of the technical-scientific evidence available to
researchers, technicians, public managers and citizens in general on management, public
health policies and programs, and others topics.

Keywords: health information management; projects; abstracting and indexing as topic;
Lilacs.

1 INTRODUCAO

O mundo contemporineo tem entre uma de suas principais caracteristicas a produgio mas-
siva de dados e informagao, que podem ser utilizados para gerar conhecimento e melhorar
as condigoes de vida da humanidade, desde que estejam acessiveis de forma democrdtica e
que estejam sistematizados. Contudo, o acesso a dados, por si s6, ndo garante o alcance de
tal objetivo, uma vez que os dados sao elementos brutos, sem significado; assim como nao
se atinge este propdsito apenas com o acesso a informacio, mesmo que esta dé significado
aos dados. Para tanto, é preciso gerar conhecimento, que ¢ a informagao processada pelos
individuos,’ e democratizar a informagio, o que demanda a formula¢ao de programas, para
facilitar e ampliar o acesso a informagao, e a criagio de condi¢oes para que os individuos
usem a informagdo como instrumento modificador de sua consciéncia, o que trard beneficios
a0 seu desenvolvimento e ao da sociedade em que vivem (Barreto, 1994).

Tanto pela produgao de conhecimento quanto pela ampliacio do acesso a este conhe-
cimento, ou seja, pela disseminacio da informacio processada pelos seus pesquisadores, o
Ipea aporta importante contribui¢ao a promogao do desenvolvimento socioeconémico do
pais, em razio de sua grande capacidade analitica relativa a diversos temas da gestdo e das
politicas publicas. Considerando que esta contribui¢io também ¢é significativa para o campo
de conhecimento da satde, a Disoc, em parceria com a Dides, por meio da Divisao de Bi-
blioteca do Ipea e da CGTIC, e com a Bireme,* prop6s o projeto “Indexagio da produgio
em satde do Ipea a base de dados Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias

da Saade (Lilacs)”.

3. Ver o conceito de dados, informacao e conhecimento em Beluzzo (2017).

4. Asigla Bireme foi mantida do nome original deste centro, que era Biblioteca Regional de Medicina. Mesmo com a mudanca de nome,
manteve-se a referéncia ao centro no feminino, quando mencionado pela sigla, ou seja, tem-se referido a ele por “a Bireme” em vez de
"0 Bireme".
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Definiu-se como produgio em satide do Ipea o conjunto de documentos, em diferentes
formatos (artigos, textos para discussio, notas técnicas, capitulos de livros, livros, boletins,
entre outras publicagdes), que abordam tema especifico ou de interesse para o campo das
ciéncias da satde (satide humana), elaborados pelo corpo técnico do instituto. Nesta inicia-
tiva, foram incluidos também os documentos publicados pelo Ipea, mas que sdo fruto do
trabalho realizado por pesquisadores vinculados a outras instituicoes.

Apresentam-se a seguir os trés objetivos do projeto em ordem crescente de importancia: 7)
indexar os documentos publicados pelo Ipea que podem ser enquadrados na drea de conheci-
mento das ciéncias da sadde a base de dados Lilacs;’ 77) ampliar a disseminagao da informagao
em satide produzida pelo instituto, ou seja, o conhecimento produzido; e 7i) possibilitar que
a informagao em satde produzida pelo instituto seja mais conhecida e utilizada na formulagio
e andlise de politicas publicas e no debate setorial sobre os desafios a0 desenvolvimento social
do pais no que concerne a esta drea — este terceiro ¢ a finalidade principal e a razao de ser de
todo esse esforgo. Assim, este relatério tem por objetivo discutir a relevincia deste projeto e
descrever as atividades realizadas e os resultados imediatos alcangados.

A seguir, abordam-se, na segunda se¢ao, a relevincia da gestao do conhecimento e da
informacio e, na terceira sego, as contribui¢oes do Ipea no campo da satide. A quarta segao
trata do papel da Organizagao Pan-Americana da Saide (Opas) e da Bireme na democratizagio
do acesso 4 informagio em satde. E, na sequéncia, a quinta segao discute a importincia da
parceria entre o Ipea e a Bireme nesta drea. As questoes operacionais do projeto de indexacio
dos documentos a Lilacs sao apresentadas na sexta secio, e, na sétima segdo, descreve-se,
brevemente, a informagao em satde produzida e/ou publicada pelo Ipea no periodo 1982-
2018. Por fim, finaliza-se este documento com algumas consideragées sobre este trabalho.

2 A RELEVANCIA DA GESTAO DO CONHECIMENTO E DA INFORMACAOQ

Na definicio de Belkin (1978° apud Costa, 2009, p. 27), “a informagio ¢ uma estrutura
comunicdvel (textos, mapas, tabelas, partituras, esculturas, graficos etc.) que pode modificar
a estrutura cognitiva (conhecimento) de um receptor”. Quando a informagao ¢ assimilada
pelos individuos, o conhecimento ¢ gerado (Barreto, 1994).

Do ponto de vista organizacional, a gestdo do conhecimento envolve processos com-
plexos e dindmicos que se referem a conversao do conhecimento dos individuos integrantes
da organizagao em dois mundos distintos, o mundo subjetivo ¢ o mundo objetivo, mundos
2 e 3, respectivamente, conforme figura 1.” Esta conversio inclui quatro processos: 7) so-
cializagdo, que é conversdo do conhecimento tdcito para técito,® que ocorre no 4mbito do
mundo 2 (subjetivo), ou seja, de individuo para individuo por meio de ideias e pensamentos;
os semindrios realizados para os publicos interno e externo sio um bom exemplo de meio
para a realizagao deste processo; #7) internalizagao, conversao do conhecimento explicito em
ticito, a partir dos produtos gerados pelos homens, por exemplo, por meio da participagao
em um curso de capacitagio ou da leitura de um texto (do mundo 3 para o mundo 2);

5. Segundo a Bireme, “indexagdo é o processo pelo qual é descrito o contetdo de um documento mediante descritores, depois da sua
leitura técnica e analise” (Bireme, Opas e OMS, 20083, p. 5).

6. BELKIN, N. J. Information concepts for information Science. Journal of Documentation, v. 34, n. 1, p. 55-85, 1978.

7.0 mundo 1, objetivo, reflete o mundo fisico (matéria, energia e radiacdo). Nao esta envolvido na gestdo do conhecimento, sequndo
Costa (2009).

8. A palavra “conversao” transmite a ideia de mudanga/transformagao. Pode parecer estranho falar em converséo de conhecimento tacito
para técito. Mas, se assumirmos que o conhecimento exposto por um individuo sera absorvido por outro individuo como informacéo, que
sera processada por ele de acordo com a sua capacidade cognitiva, e que se transformara em conhecimento diferenciado também pela
adicao dos conhecimentos prévios do receptor, entao é possivel perceber que hd mudanca neste processo.
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iii) externalizagdo, que é a conversio do conhecimento tdcito em explicito (do mundo 2 para
o mundo 3), com o desenvolvimento de tecnologias, producio de textos etc; e 7v) combi-
nagio, conversio do conhecimento explicito para explicito (mundo 3 para mundo 3), ou
seja, produgio de novos conhecimentos explicitos a partir do conhecimento j4 explicitado.
Neste modelo teérico, a gestao da informacio, que diz respeito ao processo de combinagao
do conhecimento, integra a gestao do conhecimento (Costa, 2009; Popper, 1978° apud
Costa, 2009; e Nonaka e Takeushi, 1995' apud Costa, 2009).

FIGURA 1
Modelo de gestao do conhecimento em uma organizacdo

Gestdo do Conhecimento

Gestao da
Informacao

Internalizacdo: conversio do
conhecimento explicito em tacito

Mundo 2: subjetivo

conversao do
conhecimento
tacito para
tacito

Socializagao:

(representa estados
mentais do homem; é o
mundo do
conhecimento humano
subjetivo —
pensamentos e imagens

Mundo 3: objetivo
(representa os produtos
da mente humana
registrados em
linguagens- artes,
ciéncias, tecnologias)

Combinacgéo:
conversao do
conhecimento
explicito para
explicito

mentais)

Externalizacdo: converséo do
conhecimento tacito em explicito

Fontes: Costa (2009); Popper (1978 apud Costa, 2009); Nonaka e Takeushi (1995" apud Costa, 2009).
Elaboracdo dos autores.

Sob a perspectiva do Ipea, a gestao do conhecimento envolve, portanto, todos os
processos relativos a transformagao do conhecimento, com especial foco a externalizacio
e 4 combinacio do conhecimento, considerando a sua missao institucional. O Ipea ¢ uma
fundacio publica, instituida em 1967, vinculada atualmente ao Ministério da Economia
(Brasil, 2019)," que tem entre as suas finalidades a promocgio e a realizacio de pesquisas e
estudos sociais e econdmicos, bem como a dissemina¢io do conhecimento resultante, ofe-
recendo a sociedade elementos para o conhecimento e a solugao de problemas e dos desafios
do desenvolvimento brasileiro (Brasil, 2010).'

Na perspectiva dos governantes, gestores, técnicos e demais individuos da sociedade,
o conhecimento explicito produzido pelo Ipea constitui informagao relevante, capaz de
modificar suas estruturas cognitivas por meio de um processo de internaliza¢io, ou seja,
de conversio do conhecimento explicito em tdcito, que, por sua vez, pode gerar novos

9. POPPER, K. Three worlds: the tanner lecture on human values. Michigan: University of Michigan, 1978. Disponivel em: <https://goo.
gl/SEuNHa>. Acesso em: 18 mar. 2019.

10. NONAKA, 1.; TAKEUCHI, H. The knowledge-creating company: how Japanese companies create the dynamics of innovation. Nova
lorque: Oxford University Press, 1995.

11. POPPER, K. Three worlds: the tanner lecture on human values. Michigan: University of Michigan, 1978. Disponivel em: <https://goo.
gl/SEuNHa>. Acesso em: 18 mar. 2019.

12. NONAKA, I; TAKEUCHI, H. The knowledge-creating company: how Japanese companies create the dynamics of innovation. Nova
lorque: Oxford University Press, 1995.

13. Ver Decreto n¢ 9.660, de 12 de janeiro de 2019.

14. Ver Decreto n¢ 7.142, de 29 de marco de 2010.
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produtos, como uma politica pablica informada por evidéncias (conhecimento explicito),
pelo processo de externalizacdo. Assim, do ponto de vista dos individuos, a informagao
gerada pelo Ipea ¢ insumo essencial para gerar conhecimento sobre os temas a que o ins-

tituto se dedica. A figura 2 esquematiza este processo.

FIGURA 2

Como o conhecimento produzido pelo Ipea pode gerar conhecimento dos individuos

Conhecimento produzido pelo Ipea:
externaliza¢do e combinacdo

-

Mundo 3:

etc)

Externalizagao:
conversdo do
conhecimento tacito em
explicito

objetivo Combinacao
Mundo 2: (publl,;a te.xtos, conversdo do
subjetivo _ videos: conhecimento
(pesquisadores) sistematiza e explicito para
disponibiliza explicito
bases de dados

~

Conhecimento
produzido pelo
Ipea torna-se
informacdo sob
a perspectiva dos
individuos

A informagao produzida
pelo Ipea é capaz de
modificar a estrutura

cognitiva do receptor, ou

seja, pode gerar
conhecimento do ponto
de vista dos individuos,
caso estes assimilem seu

Individuos

Mundo 2: subjetivo
(governantes,
técnicos e outros
membros da
sociedade)

Internalizacdo:
conversao do
conhecimento explicito

em tacito

conteudo

o )

Fontes: Costa (2009); Popper (1978' apud Costa, 2009); Nonaka e Takeushi (1995 apud Costa, 2009).
Elaboracdo dos autores.

\_ )

Em 4mbito internacional, reconhece-se o potencial da informagio para transformar e
desenvolver individuos e sociedades, a ponto de o direito a informagao ser tratado como um
direito humano em vérios acordos assinados por paises-membros de institui¢oes integrantes
da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). Na drea da saide, o acesso a informagao é con-
siderado uma das dimensoes da acessibilidade aos servigos, que é um dos requisitos para a
garantia do direito a satide, o que justifica o esfor¢o continuo para expandi-lo por parte de
instituigoes como a Opas, que é a representagio da Organizacio Mundial da Satde (OMS)
para a regido das Américas e do Caribe (Melamed ez a/., 2016).

As iniciativas desses e de outros organismos internacionais demonstram clareza sobre
a complexidade inerente a produg¢io do conhecimento, seja do ponto de vista do indivi-
duo, seja mesmo de uma organizagio, uma vez que esta producio depende da capacidade
de cada pessoa, em qualquer que seja o contexto, de assimilar e utilizar a informagao. Mas
também explicitam como condi¢io necessdria & produ¢io do conhecimento que as infor-
magdes sejam sistematizadas e o acesso a elas seja democratizado, o que demanda gestao da
informagao, que também compreende a adogao de medidas para que elas estejam acessiveis
quando delas se necessite. Este processo envolve a organizagao, o armazenamento e a recu-
peragio da informagio (Chaves, [s.d.]), constituindo atualmente uma grande preocupagio
para institui¢des de pesquisa produtoras de conhecimento/informagao como o Ipea e para
aquelas que valorizam o uso de informagées na tomada de decisao.

A gestdo da informagao apoia o processo decisério na medida de seu potencial para
informar as decisdes em relago a alternativas de solu¢io para os problemas e aos possiveis
impactos decorrentes de determinada escolha. Ela amplia as possibilidades na formulagio

15. POPPER, K. Three worlds: the tanner lecture on human values. Michigan: University of Michigan, 1978. Disponivel em: <https://goo.
gl/SEuNHa>. Acesso em: 18 mar. 2019.

16. NONAKA, I.; TAKEUCHI, H. The knowledge-creating company: how Japanese companies create the dynamics of innovation. Nova
lorque: Oxford University Press, 1995.
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de estratégias e contribui para a redugao ou a eliminagdo da ineficiéncia nas organizacoes
(Borges, 2014). Mas, a despeito de sua relevincia e da importincia atribuida atualmente a
formulagio de politicas informadas por evidéncias, parece que hd um longo caminho a ser
trilhado no Brasil para que a gestao e o uso da informagio na tomada de decisdo acontegam
de forma satisfatéria. No caso da satide, uma anilise sobre o assunto chegou a conclusio de
que o uso da informagio na tomada de decisio no Sistema Unico de Satde (SUS) ¢ baixo
e de que ainda persiste o desconhecimento das fontes externas de informagao (literatura
cientifica nacional e internacional), apesar dos esforcos realizados nas tltimas décadas para
a ampliacio do acesso a este tipo de informagao (Patriota, 2009).

Isso reforca nao apenas a necessidade de mais iniciativas de gestao do conhecimento nas
organizagdes, como também de gestao da informagio, para que o conhecimento/informagao
produzidos sejam sistematizados, amplamente disseminados e seu acesso seja democratizado.
Nesse sentido, busca-se, por meio do projeto “Indexacio da produ¢io em satdde do Ipea
a base de dados Lilacs”, que ¢ um projeto de melhoria da gestio da informacio em satde,
contribuir para que o conhecimento produzido pelo instituto nesta drea possa ser facilmente
acessado, tornando-se informagio util e estratégica para a promogio do desenvolvimento
dos individuos e da nacio.

3 AS CONTRIBUICOES DO IPEA NO CAMPO DAS CIENCIAS DA
SAUDE E A NECESSIDADE DE MAIOR DISSEMINACAO
DA INFORMACAO PRODUZIDA

Em uma reflexdo sobre o papel do Ipea, Velloso (2004), ex-ministro do Planejamento e
primeiro presidente do Ipea, enfatiza que o instituto foi criado para pensar o pais no médio
e longo prazos, estando voltado a realizacio de pesquisa aplicada, orientada 4 formulagio de
politicas publicas e ao planejamento governamental. Ademais, que a institui¢io foi respon-
savel por introduzir no planejamento do governo a ideia de crescimento econémico com
redistribui¢do de renda, enfrentando o desafio de pensar o desenvolvimento com enfoque
nas questoes econdmicas e sociais.

No tocante a temdtica social, e mais especificamente sobre a sadde, antes mesmo da
formalizagao do Ipea como fundacio publica, o Escritério de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Epea), unidade organizacional precursora do instituto, vinculada a época ao Ministério do
Planejamento e Coordenagio Econdmica, atuou nesta drea produzindo informagao veiculada
em documentos utilizados pelo governo federal na informagio de politicas e programas.
Destaca-se entre estes um relatério que apresenta diagnéstico sobre a situacio de satde no
Brasil, datado de 1965, em que ¢ interessante notar as premissas adotadas, como seguem:
i) a saide como uma imagem-objetivo assumida pelos paises-membros da OMS, qual seja,
“a satide é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social”; 77) a importincia da
agao direta sobre fatores e condi¢oes que levam a perda da satde a fim de se alcangar a
aceleracio do desenvolvimento econdmico; 77) a nio adstri¢do do planejamento setorial
exclusivamente ao critério econdmico da produtividade; 7v) a doenga como problema social
com manifestagoes individuais; e v) a necessidade de se considerar o aumento da eficiéncia
das institui¢oes de saude no planejamento setorial (Epea, 1965).

Assim, desde a criagao do Ipea, as ciéncias da sadde tém sido uma das dreas de concen-
tragao do instituto em sua interface direta ou indireta com a drea da economia, por meio
da dedica¢do de alguns de seus pesquisadores, em tempo integral, em diferentes linhas de
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pesquisa.”” Contudo, é vasta a produgio do Ipea mesmo entre os técnicos que nao aplicam
seu tempo exclusivamente a realizacio de estudos nesta drea de conhecimento, o que revela
a natureza transversal da produgio da instituicio e as diversas interfaces setoriais e anali-
ticas consideradas por seu corpo técnico na producio dos estudos e pesquisas. Estes sao
necessarios a elaboragio de documentos que embasam a tomada de decisao na formulagao,
na implementagao, no monitoramento e na avaliagio das politicas ptblicas ou a produgio
de informagoes essenciais ao debate pela sociedade sobre os desafios ao desenvolvimento
socioeconémico do pais.

Essa rica produgio ¢ fruto do trabalho realizado pelo corpo técnico do instituto, alocado
em diferentes diretorias, particularmente na diretoria especializada na drea social, atualmente
chamada de Diretoria de Estudos e Politicas Sociais.'® Entretanto, embora os documentos
publicados pelo Ipea sejam muito relevantes, ainda figuram como literatura cinzenta®
para o campo das ciéncias da satde, pois nao estdo indexados 2 nenhuma base de dados de
informacio técnico-cientifica da 4rea. Isso faz que, a despeito do importante esforgo feito
pelo instituto em gestao do conhecimento e da informagio, tanto no que tange ao acervo
da sua Biblioteca quanto pela criagio e manutengao do Repositério do Conhecimento do
Ipea — RClpea (Batista e Costa, 2013),%° o uso da informagdo produzida nesta 4rea esteja
muito aquém do seu potencial, dadas as limitagoes ainda existentes no tocante a recupera-
¢a0 de documentos nos mecanismos de consulta dessas ferramentas e a cultura da gestao e
acesso a informagao em sadde, com sua dindmica prépria de disseminagio, indexacio dos
documentos a fontes especificas de informacio e busca desta literatura.

Nesse dltimo aspecto, a Bireme, centro especializado da Opas/OMS, tem cumprido
missao relevante. Foi criada em 1967, com sede no Brasil, e é orientada & cooperagio técni-
ca em informagio cientifica em sadde. Sua missao é contribuir para o desenvolvimento da
satide nos paises da América Latina e do Caribe, por meio da democratizagao do acesso,
da publicagio e do uso de informagio, conhecimento e evidéncia cientifica.”!

A atuagio da OMS, em nivel mundial, e da Opas, na regido das Américas, contribuiu
para moldar a forma como se gere a informagao em sadde e, consequentemente, como se
dissemina e se busca esta informagao. O modelo vigente é o de consolidacio de extensas
fontes de informagao por meio da indexa¢io de documentos a bases de dados de literatura
cientifica, acessiveis por meio de uma plataforma comum, como a da BVS, que disponibiliza
diversos mecanismos de consulta e filtros para a recuperagao eficaz e eficiente de documentos.
Uma dessas bases, construida cooperativamente por vérias instituig¢oes sob a coordenacio da
Bireme, ¢ a Lilacs. Ela compreende a literatura relativa as ciéncias da satide, publicada nos
paises da regiao a partir de 1982, contendo artigos publicados em periédicos conceituados,

17. Segundo a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a drea de concentracdo expressa a vocacdo inicial
de um programa de pesquisa e deve indicar a area do conhecimento a qual pertence o programa, enquanto as linhas de pesquisa expres-
sam a especificidade de producdo de conhecimento dentro de uma area de concentracdo. O Ipea ndo é uma instituicdo académica tipica,
mas a analogia com aquelas é possivel considerando esses conceitos, ou seja, o instituto se dedica a realizar estudos e pesquisas em
ciéncias da satde, que é uma das areas de conhecimento reconhecidas pela Capes, ou seja, para o Ipea as ciéncias da salide séo uma de
suas areas de concentracdo e, dentro desta area de concentracéo, seu corpo técnico se dedica a diversas linhas de pesquisa. Por exemplo,
financiamento e gasto em satde. Conceitos disponiveis em: <https:/bit.ly/21)9wY9>. Acesso em: 26 dez. 2018.

18. A estrutura organizacional do instituto mudou ao longo do tempo, com alteracéo do nome de suas diretorias.

19. Literatura cinzenta é o que é produzido em todos os niveis do governo, institutos, academias, empresas e indUstria, em formato impres-
so e eletrnico, fora dos canais de publicacdo e distribuicdo comerciais ou académicos. Ver mais detalhes em: <https://bit.ly/2F5F5Wb>.
Acesso em: 26 dez. 2018.

20. O Repositério do Conhecimento do Ipea pode ser acessado pelo endereco <http://repositorio.ipea.gov.br>. Constitui importante
iniciativa de gestao da informacéo produzida pelo Ipea, mas as suas ferramentas de recuperacdo de documentos ainda carecem de aperfei-
¢oamento em comparacao com aquelas ja disponiveis em plataformas de gestdo da informagao em satide, como as oferecidas pela Bireme.
21. Informacdes sobre a Bireme estdo disponiveis em: <https://bit.ly/2EFMuOh>. Acesso em: 26 dez. 2018.
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teses, capitulos de teses, livros, capitulos de livros, anais de congressos ou conferéncias,
relatérios técnico-cientificos e publicacoes governamentais.*

Maior disseminacio da informagio em satide produzida e/ou publicada pelo Ipea passa
pela adesio do instituto ao modelo mundial vigente de gestao da informagao nesta drea,
implicando a indexagao de suas publicagdes a bases de dados de literatura técnico-cientifica,
que sio acessadas por meio de plataformas gratuitas de consulta e recuperacio de documentos.
E a sua contribui¢io pode ser muito relevante, visto que a fundagio se dedica a realizagio de
estudos e pesquisas com foco em problemas praticos da vida publica e das politicas formu-
ladas para enfrentd-los, preenchendo, muitas vezes, lacunas de informagao a esse respeito.

Estudos internacionais tém mostrado que a inadequagido da informagio a necessidade
e a realidade do sistema de satide pode explicar parte da subutilizagao das evidéncias técni-
co-cientificas na tomada de decisao (Pouvourville, 2005; Hoffmann e Schulenburg, 2000).
Na percepgao de gestores da satide brasileiros, a irrelevancia dos estudos e pesquisas para o
contexto do SUS é uma das principais barreiras para maior utilizagio de estudos econdmicos
no processo decisério sobre politicas e programas de saude (Vieira ez al., 2017). Assim, ¢
provével que maior acesso aos produtos de estudos e pesquisas realizados e/ou publicados
pelo Ipea possa contribuir para que mais evidéncias sejam utilizadas na tomada de decisao,
uma vez que estas mantém didlogo estreito com a gestdo, as politicas publicas e os progra-
mas de sadde implementados, especialmente em Ambito nacional. Dai a importincia da
disseminac¢io da informagdo produzida pelo Ipea nas plataformas mantidas pela Bireme/
Opas/OMS, cuja missao institucional ¢ apresentada na segio que segue.

4 A OPAS/OMS E A BIREME

A Bireme foi fundada em 1967, com sede na cidade de Sao Paulo, como centro regional de
informagao da Opas/OMS, por meio de um convénio firmado entre a Opas, os ministérios
da Educagao e Cultura e da Satide do Brasil e a Escola Paulista de Medicina (EPM), para
promover e fortalecer a informagao em saide na América Latina. Contou também com
o apoio da Biblioteca Nacional de Medicina dos Estados Unidos (United States National
Library of Medicine — NLM)* e da Federa¢do Pan-Americana de Associagoes de Faculdades
de Medicina (Fepafem), criada em 1962, no Rio de Janeiro, para incentivar atividades de
aperfeicoamento da educacio médica (Silva, Ferla e Gallian, 20006).

O centro entrou em operagio em janeiro de 1969, passando a suprir uma importante
lacuna de acesso a informagio biomédica na regiao, com a amplia¢io do acervo de livros-
-texto, periddicos e publicagoes indexadoras de artigos. Estabeleceu cooperagao internacional
com virias bibliotecas e outros centros de documentagao da regiao da América Latina, criou
programa de treinamento para bibliotecdrios e passou a prestar diversos servi¢os, como a
reprodugao de artigos cientificos, a busca de literatura cientifica e a disseminagio de infor-
magao cientifica para grupos especificos de pesquisadores (Neghme, 1975; Bonham, 1990).

No tocante ao acesso a informagao em saide, segundo Silva, Ferla e Gallian (20006),
o projeto cientifico para a satide apoiado pela Opas, centrado nos servicos prestados pela
Bireme, com o apoio da NLM e focado na promogio da pesquisa e no fomento a difusao
e disseminagdo da informacio cientifica, representou para a América Latina uma forte

22. Ver Ciéncias da Satide em Geral. Disponivel em: <https://bit.ly/2tKTe60>. Acesso em: 26 dez. 2018.
23. A'NLM é a maior biblioteca de medicina do mundo e é administrada pelo governo federal dos Estados Unidos por meio do Departa-
mento de Satde e Servicos Humanos. Para mais informagdes, acessar: <https://www.nlm.nih.gov/>.
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influéncia norte-americana sobre a educacio médica no final dos anos 1960 e na década
de 1970. Isso se deu pela grande circulagao de conhecimento médico, que seguia fluxo
unilateral, a partir dos centros de pesquisa mais desenvolvidos em dire¢io aos menos de-
senvolvidos dos paises da América Latina e Caribe.

Mas, pelo menos no caso do Brasil, as relagdes de cooperagao técnica do governo fede-
ral com a Opas e com o governo dos Estados Unidos jd se davam em anos anteriores ao da
criagao da Bireme. Nas décadas de 1930 e 1940, o pais ganhou posi¢ao de maior destaque na
organizagio, cuja sede é na cidade de Washington. No mesmo periodo, vérios profissionais
brasileiros mantiveram lagos estreitos com liderangas de satide publica dos Estados Unidos.
Além disso, diversas iniciativas de satide publica no Brasil contaram com a cooperagio téc-
nica e financeira de agéncias norte-americanas, como a Fundag¢ao Rockefeller e a Fundagao
Kellogg, o que reforcou a influéncia nio apenas da Opas, mas do pensamento daquele pais
no sanitarismo brasileiro (Lima, 2002).

Contudo, a manutencio do prestigio e influéncia da Opas entre pesquisadores, gestores
e profissionais de satide no Brasil nas tltimas décadas parece estar relacionada a mudancas
realizadas pela prépria organizagao na condugio de seu trabalho, aproximando-a dos ideais
defendidos pelo movimento sanitdrio brasileiro, muito inspirados naqueles que fomentaram
a implanta¢do de sistemas nacionais de saide de cardter universal em paises desenvolvidos.
Abandonou-se a visio estrita de saide publica focada na oferta dos tradicionais servicos de
vigilancia em satide* e passou-se a defender uma légica em que os servigos assistenciais se
integram aqueles para garantir a integralidade da atengio a satde. Tanto que se reconhece
o0 apoio da Opas para a constitui¢io da base académica do movimento sanitdrio durante o
regime militar, nos anos 1970 e 1980, e que este apoio foi fundamental para a articulagao deste
movimento, contribuindo para a formulagao de teses que foram discutidas durante a VIII
Conferéncia Nacional de Sadde, realizada em 1986, e que mais tarde inspiraram a formulagao
e a aprovagao dos dispositivos sobre satide da Constituigao Federal de 1988 (Lima, 2002).

Quanto a Bireme, as criticas do argentino Abraham Sonis, diretor geral da Opas que
assumiu o cargo em 1977, contribuiram para uma inflexdao no seu modelo de trabalho.
Incomodava a Sonis o fato de que, até aquele momento, nio havia possibilidade de com-
partilhamento da produgao cientifica da América Latina e do Caribe com o restante do
mundo, o que fazia com que houvesse uma transferéncia unidirecional dos produtores de
conhecimento biomédico para uma periferia consumidora desta informacao. Inclufam-se
ainda em suas criticas o foco dos servicos no atendimento das escolas médicas e na pesquisa
académica, reforcando o ensino individualista e a pesquisa distanciada dos problemas principais
de satde, e a auséncia de consultas por parte de profissionais que atuavam nos servigos de
satde. Ele defendia que a informacio em satde deveria alcancar a todos os trabalhadores da
drea, privilegiando o atendimento das necessidades coletivas de informagio, e que houvesse
recompilagio e difusio da literatura técnico-cientifica latino-americana (Pires-Alves, 2008).

As ideias de Sonis foram fundamentais para a mudanga do trabalho da Bireme, que em
1982 passou a se chamar Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagio em Ciéncias
da Satide, e para a criaco da base de dados Lilacs, no mesmo ano. Sob a gestao do brasileiro
Carlyle Guerra Macedo, eleito diretor-geral da Opas ainda em 1982, houve reorientagio do
trabalho da organizagao, com prioridade para a ampliacao do acesso ao conhecimento em
satide e 4 adequagio desse conhecimento aos contextos nacionais e locais dos paises da regido.
Abre-se também espago para as abordagens interdisciplinares sobre a satide (Lima, 2002).

24. A vigilancia em salde engloba a vigilancia epidemioldgica e a vigilancia sanitaria.
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Desde entio, o trabalho da Bireme de fortalecimento das fontes de informagao, com
ampliagao do seu escopo temdtico, a fim de cobrir todas as dreas de ciéncias da sadde, com
especial atengao para a drea de sadde publica, e de aperfeicoamento dos mecanismos para a
disseminagio da informagao em satide, com o desenvolvimento da BVS, contribuiu dema-
siadamente para o aumento da visibilidade e da acessibilidade a pesquisa cientifica nacional
(Packer, 2005). O atual estatuto da Bireme estabelece como seu objetivo

contribuir para o desenvolvimento da saide das populagoes da regiao das Américas, promovendo
a cooperagio entre paises, a democratizacio do acesso 4 informagio cientifica e técnica, legislagio e
o intercAmbio de conhecimento e evidéncias em prol da continua melhoria dos sistemas de satude,

educacio e de pesquisa (Opas e OMS, 2009, p. 1, anexo B).

Nesse contexto, a base de dados Lilacs se desenvolveu e ganhou grande relevancia.

4.1 A base de dados Lilacs

A criagao da base de dados internacional de literatura técnica e cientifica, Lilacs, com foco na
producio da América Latina e do Caribe e na valorizagao das evidéncias cientificas produzi-
das a respeito de politicas, programas e de outras intervengoes em saiide implantadas pelos
governos desta regido, constituiu um grande estimulo para a producio, a disseminacio e o
uso dessas evidéncias no processo decisério em satide. Ademais, possibilitou que a produgao
cientifica da regido estivesse mais acessivel em nivel mundial.

Sao critérios de selegao de documentos para a Lilacs: 7) que sejam produto de produgcio
técnico-cientifica significativa, que merega ser divulgada internacionalmente; ) que possam
ser enquadrados em qualquer drea que tenha relagio ou que seja de interesse para a satde
humana, cujos assuntos possam ser descritos utilizando-se os descritores em ciéncias da
saide (DeCS), que serao abordados mais adiante neste relatério; 7i7) tenham sido originados
a partir de 1982; iv) que tenham autores latino-americanos e do Caribe e/ou tenham sido
publicados nos paises da regiao (inclui os documentos produzidos pela Opas); e v) tenham
sido publicados em portugués, espanhol, inglés e francés (Bireme, Opas e OMS, 2008b).

A aplicacio da metodologia Lilacs a coleta, selecao, descrigao e indexagao de do-
cumentos produz a base de dados mais importante e abrangente da literatura cientifica
e técnica da América Latina e do Caribe em ciéncias da satide (Bireme, Opas e OMS,
2008b), que tem se mostrado potencialmente relevante para o meio cientifico global.
Uma pesquisa realizada hd dezesseis anos revelou, jd naquela época, que a nao inclusao da
Lilacs entre as bases de dados rastreadas em revisoes sistemdticas poderia levar a perda de
artigos importantes, o que contribuiria para a introdugao de vieses nas andlises. Segundo
os autores desta pesquisa, 62,9% das revisoes sistemdticas analisadas nao consideraram a
Lilacs e poderiam ter sido complementadas com a inclusao de artigos indexados a esta base

de dados (Clark e Castro, 2002).

Naio se tem conhecimento sobre a publicagio de estudos recentes sobre o uso da Lilacs.
Mas ¢ de se esperar que esta base de dados tenha ganhado relevancia desde entao para téc-
nicos e gestores de sistemas de saide e no meio académico, dado o intensivo trabalho feito
pela Bireme para sua consolidacio e divulgagao. Nesse contexto, a indexagio da produgio
em satde do Ipea a Lilacs constitui meio efetivo e eficiente para ampliar a disseminagio do
conhecimento produzido pelo instituto nesta drea, considerando que esta base de dados ¢
disponibilizada na internet, por meio de uma poderosa plataforma para a disseminagio da
informagao em satde, construida para a BVS.
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4.2 A Biblioteca Virtual em Saude e a BVS Economia da Saude Brasil

A BVS é uma rede de redes de bibliotecas e centros de documentagio e informagio colabora-
dores, coordenada pela Bireme e estabelecida em 1998 como modelo, estratégia e plataforma
operacional de cooperagio técnica da Opas para gestdo da informagio e conhecimento em
saide na América Latina e no Caribe. Tem por principios o seu desenvolvimento de for-
ma descentralizada, por meio de instdncias nacionais (BVS Brasil,” BVS Argentina, entre
outras) e de redes temdticas de instituigoes relacionadas & pesquisa, ao ensino ou a servigos
(BVS Economia da Satde Brasil, BVS Enfermagem, BVS Ministério da Saide etc.),*e o
fato de que a informacio técnico-cientifica em satide ¢ essencial para a tomada de decisao
e a formulagio de politicas publicas (Packer, 2005; Guzzo, 2009).

A BVS Brasil é coordenada pelo Ministério da Satde, por meio da Coordenagio-Geral de
Documentagio e Informagio. Foi criada em setembro de 2008 com os objetivos de promover
o livre acesso as fontes de informagao e de ampliar a visibilidade da informag¢ao em sauide,
a partir da cooperagio entre institui¢des do Brasil e da integragao de suas redes temdticas.”

A Biblioteca se apresenta em um espago virtual na internet, formado pela cole¢ao
ou rede de fontes de informacao, e possibilita que os usudrios, independentemente de sua
localizagio, possam acessd-la e consultd-la, tendo acesso gratuito a uma grande quantidade
de documentos. Sessenta bases de dados estio organizadas em sete cole¢oes de fontes de
informagao, podendo ser consultadas por meio do Portal Regional da BVS:*

*  bases de dados internacionais: literatura publicada em uma ou mais regioes do mundo
(por exemplo, Lilacs e Medline);

*  bases de dados de organismos internacionais: literatura publicada por organismos
internacionais da satde (exemplo, Opas e OMS);

*  bases de dados especializadas: literatura de um tema especifico da satide ou relaciona-
do com a drea da satde e de abrangéncia regional, ou seja, em mais de um pais (por
exemplo, Desastres);

*  bases de dados nacionais: literatura nacional de um pais na drea da saide em geral ou
de um tema especifico (por exemplo, ColecionaSUS);

*  bases de recursos educacionais: retne fontes que registram qualquer tipo de recurso
educacional aberto (por exemplo, as cole¢des do Campus Virtual em Satide Piablica);

*  bases da atengao primdria em sadde: retine fontes de informagao relacionadas a esta
drea temdtica (por exemplo: perguntas e respostas da APS); e

*  colegao Terminologia: fontes de terminologia em satide, como os DeCS, glossdrios e
outras classificacées de satide.”’

Destaca-se, entre as bases de dados mencionadas, a ColecionaSUS (Cole¢ao Nacional
das Fontes de Informacio do Sistema Unico de Satide). Trata-se de uma base de dados
que contribui para a divulgagao da producio institucional da esfera federal do SUS.
Complementa a literatura técnico-cientifica disponibilizada por meio do Portal BVS pela
indexa¢io de documentos que nao atendem aos critérios de seleciao de outras bases de

25. Ver: <http://brasil.bvs.br/>.

26. Ver: <https://bvsalud.org/sobre-o-portal/>.
27. Ver: <https://goo.gl/r3fcuN>.

28. Ver: <https://bvsalud.org/>.

29. Ver: <https://g00.gl/6b8KHP>.

17



18

Relatério Institucional

dados (monografias; periédicos; relatérios finais de projetos e programas de satde; anudrios
estatisticos; materiais gerados a partir de eventos organizados pelas instituigoes cooperan-
tes; e materiais especiais, como folhetos, cartazes, fitas de dudio e video, entre outros).*

As fontes de informacio bdsicas disponiveis no Portal da BVS incluem produtos e
servicos como: 7) acesso a texto completo e solicitagio de documentos digitais no caso de
fontes de informacao cldssicas, como a Lilacs e outras bases de dados de literatura cientifica
(Medline, por exemplo); ) publicagoes eletronicas, incluindo os tipos cldssicos de literatura
técnico-cientifica (artigos de periddicos, monografias, documentos governamentais, anais
de congressos, teses e documentos nao convencionais);*' 7i7) instrumentos multimidia e
métodos de apoio a educagio e a tomada de decisdo; 7v) servicos de disseminagio seletiva
de informacio em satide para grupos de usudrios, para atender a necessidades especificas de
informacao; v) noticias e listas de discussdo sobre a informagao em satide; e v7) componentes

integradores, como os DeCS (Bireme, 1998).

Os DeCS constituem o vocabuldrio controlado, estruturado e trilingue (portugués,
inglés e espanhol) criado pela Bireme para uniformizar a descri¢io dos assuntos na inde-
xagao dos documentos e ser utilizado na pesquisa e recuperagio de documentos nas fontes
de informagio disponiveis na BVS. Foi desenvolvido a partir do vocabuldrio controlado da
NLM, chamado de medical subject headings, a fim de padronizar a terminologia nos trés
idiomas mencionados e possibilitar a recuperagao de documentos publicados nesses idiomas
a partir de uma consulta feita utilizando qualquer um deles.*

Quanto as BVS temiticas, como a BVS Economia da Sadde (BVS Ecos),* foram
desenvolvidas para prover informagao especializada em determinando assunto da drea
das ciéncias da satde, a partir da constitui¢ao de uma rede de centros colaboradores (bi-
bliotecas e centros de documentacio e informagao), responsdveis pela complementagio
da informacio jd disponivel nas fontes existentes. Isso é feito por meio do mapeamento
e da indexagao de documentos nao disponiveis nessas outras fontes 4 uma base de dados
temdtica, como a Base de Dados de Economia da Satide (Base Ecos),** no caso da BVS
Economia da Sadde.

A BVS Ecos foi criada em 2005 pelo Departamento de Economia da Satide do Ministério
da Satde, com o apoio técnico da Bireme, para proporcionar acesso e promover o uso da
informagao cientifica e técnica na drea de economia da satide no Brasil. O desenvolvimento
das atividades desta rede temdtica observa diretrizes estabelecidas por um comité consul-
tivo, constituido por representantes de diferentes institui¢es (universidades, institutos de
pesquisa, conselhos de satde, entre outras), inclusive o Ipea, que tem assento neste comité
desde a sua institui¢ao, em 2000, sendo representado por pesquisador da equipe de saide
da Disoc (Brasil e Opas, 2015).

Diante do exposto, na segao que segue, discute-se a importancia da parceria entre o
Ipea e a Bireme para indexac¢io da produgio em satde do instituto a Lilacs.

30. Ver: <https://bit.ly/21lwYVm>.

31. Documento n&o convencional é definido como o “documento que aparece fora dos canais convencionais de publicagao. N&o se publica
formalmente, isto é, ndo tem uma editora responsavel, normalmente é publicado para um nimero reduzido de pessoas” (Bireme, Opas e
OMS, 2008c).

32. Ver: <https://goo.gl/SyauLM>.

33. Ver: <https://goo.gl/QY3stE>.

34. A Base Ecos disponibiliza publicacdes técnicas, cientificas e institucionais (segundo determinados critérios de selecéo) produzidas por
instituicdes de ensino superior e instituicdes que compdem o Comité Consultivo da BVS Ecos Brasil (Brasil e Opas, 2015).
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5 PARCERIA ENTRE O IPEA E A BIREME

As missoes institucionais do Ipea e da Bireme se encontram e convergem neste projeto. De
um lado, o Ipea é um grande produtor de informagio relevante para o Estado e para a so-
ciedade, inclusive de informagao de interesse para o campo das ciéncias da sadde. Tem por
missdo “aprimorar as politicas ptblicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro, por meio
da produgio e disseminagio de conhecimentos e da assessoria ao Estado nas suas decisoes
estratégicas”.” De outro, a Bireme ¢ 0 mais importante centro latino-americano de gestao
e disseminacio da informagao em ciéncias da satde, tendo por missao “contribuir para o
desenvolvimento da satide nos paises da América Latina e do Caribe por meio da democra-
tizagio do acesso, publicagao e uso de informagio, conhecimento e evidéncia cientifica”.*

A adesao do Ipea ao trabalho desenvolvido pela Bireme, na qualidade de centro co-
operante da Rede de Informagao em Ciéncias da Sadde da América Latina e do Caribe,”
constitui passo fundamental para ampliar a disseminacio da informagio em satide produzida
pelo instituto, dar mais visibilidade ao trabalho realizado, facilitar o acesso a esta produgao
e possibilitar que as evidéncias técnico-cientificas produzidas e/ou publicadas pelo Ipea
sejam mais acessiveis e, consequentemente, mais consideradas na tomada de decisao sobre
politicas pablicas no 4mbito da satude.

Sob a perspectiva da Bireme, a cooperagio com o Ipea resulta no enriquecimento de
suas fontes de informagio com documentos que aportam contribuigdo técnico-cientifica
no campo da satde, fruto de estudos e pesquisas aplicadas desenvolvidos em consonéncia
com as competéncias do instituto, que incluem: 7) a realizacio de pesquisas destinadas ao
conhecimento dos processos econdmicos, sociais e de gestio publica; 77) a andlise e o diag-
néstico dos problemas estruturais e conjunturais da economia e da sociedade brasileira; 777)
a realizacio de estudos prospectivos de médio e longo prazo; iv) o fomento e o incentivo
a pesquisa socioeconémica aplicada e ao estudo e a gestao das politicas publicas e de orga-
nizagdes publicas, visando ao desenvolvimento brasileiro sustentdvel; e v) a realizacio de
atividades de pesquisa, planejamento econémico e assessoria técnica ao governo federal nas
dreas de sua competéncia.’®

Assim, as evidéncias técnico-cientificas produzidas pelo Ipea contribuem para o éxito
da missio institucional da Bireme ao aportar informagao relevante ao debate, a formulagio,
a0 monitoramento e a avaliacio de politicas publicas, bem como a gestao publica, as quais
influenciam o desenvolvimento da satide e, consequentemente, o grau de desenvolvimento
socioecondmico das populagdes. Essas evidéncias nao sao apenas uteis ao Brasil, mas tém
grande potencial para contribuir com o processo de tomada de decisao nos paises da América
Latina e Caribe, que tém tradicoes e dindmicas semelhantes as brasileiras na administragao
publica, e nivel similar de desenvolvimento socioeconé6mico ao de nosso pais.

Na préxima segdo, apresentam-se o histérico e as atividades desenvolvidas cooperati-
vamente entre as duas institui¢des no 4mbito do projeto.

35. Ver: <https://goo.gl/9p44Qq>.

36 Ver: <https://goo.gl/wKWFaE>.

37. A Rede de Informacéo em Ciéncias da Satide da América Latina e do Caribe é representada por bibliotecas, centros ou unidades de
informacéo das instituicoes da América Latina e do Caribe, publicas ou privadas, sem fins lucrativos, e atuando na area da satde, educacéo
e outros setores, sejam eles académicos, de pesquisa ou de governo, sob a coordenacdo da Bireme.

38. Para mais detalhes, ver Decreto n2 7.142, de 29 de marco de 2010.
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6 ASPECTOS OPERACIONAIS DA INDEXACAO DA PRODUCAO EM
SAUDE DO IPEA A LILACS

6.1 Interoperacao de sistemas

Como mencionado anteriormente, a Disoc tem mantido participa¢io no Comité Consul-
tivo da BVS Ecos desde 20006, e, por isso, a sua equipe de satide tem grande familiaridade e
conhecimento sobre a importincia da Lilacs e da BVS para a disseminacio da informacio
em satide. Também por este motivo, esta equipe tomou a iniciativa de entrar em contato
com a Divisao de Biblioteca do Ipea, em fevereiro de 2017, para saber do interesse daquela
unidade em estabelecer eventual parceria com a Bireme, a fim de indexar a produgio em
satde do instituto a Lilacs.

Nos entendimentos internos iniciais, a principal dificuldade apontada pela Divi-
sao de Biblioteca era a falta de pessoal para fazer a alimentacio de mais um sistema de
informagio, ou seja, nao havia disponibilidade de bibliotecdrios para que a divisao esta-
belecesse mais uma rotina de trabalho envolvendo a alimentacio do sistema da Bireme
com as publicagoes do Ipea da drea da satde. Tal situagdo motivou a equipe da Disoc a
buscar solu¢do para que o objetivo de indexar a produgio em satde do Ipea a Lilacs fosse
alcancado, evitando-se o retrabalho.

Em julho de 2017, essa equipe estabeleceu contato com a unidade responsével pela
supervisdo da Lilacs na Bireme, a fim de avaliar as possibilidades de cooperacio entre a
Bireme e o Ipea, tornando o instituto um centro colaborador da Bireme/Lilacs. Naquela
ocasido, a solugao de interoperagao de sistemas foi sugerida por aquela unidade, e a via-
bilidade de sua realizagio foi posteriormente avaliada no Ipea com as equipes da Dides
(da Divisao de Biblioteca e da CGTIC), restando estabelecido, neste primeiro momento,
que seria possivel concretizé-la por meio do DSpace, soffware utilizado no Repositério do
Conhecimento do Ipea.”

Como desdobramento desses primeiros entendimentos, ainda em setembro de 2017,
a URL (uniform resource locator)* do servico de OAI-PMH*' do Repositério do Conhe-
cimento do Ipea foi disponibilizado 4 Bireme, a fim de que fossem realizados testes de inte-
roperabilidade. Esta etapa demandou a mobilizacio e o trabalho das equipes da CGTIC e
da Biblioteca, a fim de realizar ajustes no sistema do repositdrio, antes da disponibilizagio
da referida URL. Alguns meses apds o envio desta URL, a equipe da Bireme informou que,
lamentavelmente, houve atraso no desenvolvimento da ferramenta de interoperabilidade
entre os sistemas e que esta ficaria pronta dentro de mais seis meses.

Em 31 de janeiro de 2018, a diretora da Disoc enviou ao diretor da Bireme, dr. Diego
Gonzilez, o Oficio n°® 7/2018/Disoc/Ipea, por meio do qual propunha a formalizacio da
cooperagao entre o Ipea e a Bireme, com o objetivo de indexar a produc¢io em saidde do
instituto a Lilacs. Tal iniciativa resultou na realizagio de uma primeira reuniio de trabalho
entre as equipes, em que a Bireme prop6s alguns cendrios para tornar as publicagdes do

39. O Repositdrio do Conhecimento do Ipea foi desenvolvido em 2012 como parte de um projeto mais amplo de gestdo do conhecimento
no instituto, que, sequndo os seus idealizadores, teve por objetivos criar, compartilhar e aplicar o conhecimento para melhorar o desempe-
nho organizacional. No ambito deste projeto, a criacdo do repositdrio representa uma forma de eliminar uma lacuna de conhecimento nos
processos de representacdo, organizacdo, disseminagdo, acesso e utilizagdo do conhecimento produzido no Ipea (Batista e Costa, 2013).
40. URL é o enderego de um recurso disponivel em uma rede, seja a rede internet, seja a rede intranet. O termo foi traduzido para o por-
tugués como localizador padrdo de recursos. Para mais informag@es, ver: <https://goo.gl/JrkW1u>.

41. OAI-PMH é sigla para Open Archives Initiative Protocol for Metadata Harvesting, que é um protocolo desenvolvido pela Open Archives
Initiative para coleta de registros de metadados em repositorios. Para mais informacdes, ver: <https:/goo.gl/XnFvKi>.
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Ipea disponiveis na BVS: 7) cendrio 1: coleta dos dados para entrada na Lilacs (o que exige
uniformizagio de linguagem — observancia dos critérios adotados na base de dados); 77)
cendrio 2: disponibilizagao para a Bireme da base de dados do RClpea da forma em que se
encontra para que fique acessivel via BVS como “Colegio Ipea” (seguindo alguns requisitos);
iii) cendrio 3: disponibiliza¢io para a Bireme da base de dados do repositério da forma em
que se encontra, fazendo pequeno ajuste, para disponibilizagao direta na BVS; e iv) cendrio
4: entrada manual dos documentos mais recentes diretamente na Lilacs, enquanto se dd
continuidade ao projeto de interoperagio a ser definido (cendrios de 1 a 3). Nesta reuniao,
restaram como encaminhamentos: ) para a equipe da Bireme: avaliar a interoperabilidade
entre o sistema do Ipea e da Bireme; e encaminhar para a equipe do Ipea a minuta de termo
de adesdo para formalizagio da cooperagio; e 7i) para a equipe do Ipea: avaliar as possibi-
lidades de contratagao de um bibliotecdrio para dar apoio ao projeto e informar o cendrio
pretendido entre os apresentados pela Bireme.

Em abril de 2018, a equipe da Disoc informou 4 Bireme a opgao do Ipea pelo cendrio
1, com entrada manual na Lilacs dos documentos mais recentes, enquanto se viabilizava o
processo de interoperagio de sistemas, e também a decisao de contratagio de um bibliote-
cério para dedicacio exclusiva ao projeto. Dois meses depois, encaminhou & Bireme uma
minuta de acordo de cooperagio técnica propondo alteragdes no documento original (termo
de adesio) enviado por aquele centro.

Ainda em junho de 2018, realizou-se reunido entre as equipes técnicas do Ipea e da
Bireme. Neste encontro virtual, o curso da interoperacio de sistemas foi discutido, e a Bireme
informou que, entre as possibilidades de sistema disponiveis no Ipea, a interoperagio por
meio do SophiA, soffware de gestao do acervo da Biblioteca, era preferivel 4 interoperagio
utilizando o DSpace, soffware de gerenciamento do RClpea, pois, na experiéncia da Bireme,
os registros do SophiA tinham maior compatibilidade com os do sistema da Bireme, em
termos de extensao do preenchimento e conteddo. Outra vantagem do SophiA é que este
software jé possui a funcionalidade que permite a sele¢ao dos DeCS, o que facilita muito o
trabalho de adequacdo dos registros. Apds esta reuniao, a equipe do Ipea entrou em con-
tato com o suporte da empresa Primasoft, responsdvel pelo desenvolvimento do SophiA, e
as configuracoes necessdrias para habilitar os DeCS e gerar a URL do servico OAI-PMH
foram realizadas.

Com isso, foi possivel iniciar o trabalho de complementacio dos registros existentes
e de inclusdo de novos registros no SophiA de publicagoes da drea da sadde.** Depois de
realizadas algumas corre¢oes na apresentagio dos metadados no arquivo XML gerado,
finalmente a URL do servico OAI-PMH do SophiA pdde ser informada a Bireme, em
dezembro de 2018. Ainda neste més, a Bireme apresentou o primeiro relato sobre o estudo
dos metadados disponibilizados, concluindo pela existéncia de grande compatibilidade deles
com aqueles necessdrios para a Lilacs. Alguns campos de dados precisaram ser adequados, e
isso demandou da equipe do Ipea esforco para a adequacio desses campos. Com o resultado
desta primeira andlise e a possibilidade de sua conclusio em poucos meses, decidiu-se pela
nao inclusio manual de documentos do Ipea na Lilacs como previsto inicialmente.

42. A maior parte da informacdo em satide produzida e/ou publicada pelo Ipea precisou ser cadastrada no SophiA, pois somente estava
disponivel no Repositdrio do Conhecimento do Ipea. A ndo disponibilidade desses documentos previamente no SophiA decorre de decisao
anterior da Divisao de Biblioteca de deixar os documentos eletronicos do Ipea apenas disponiveis no repositorio. Contudo, com a neces-
sidade de interoperar o sistema da Bireme com o SophiA, esta decisdo foi revertida, pelo menos no que diz respeito aos documentos da
area da salde, que no Ipea passam a estar disponiveis nos dois sistemas.
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6.2 Classificacao dos produtos editoriais segundo o tipo de literatura
Lilacs e a base de dados (Lilacs ou ColecionaSUS)

Para o mapeamento da produgio em saide e a subsequente complementagio ou inclusio
de novos registros no SophiA, o primeiro trabalho realizado foi o de classificagao dos pro-
dutos editoriais do Ipea segundo o tipo de literatura Lilacs, conforme definido no Manual
de descrigdo bibliogrifica da metodologia Lilacs (Bireme, Opas e OMS, 2008¢, p. 15-17).
Como critério de inclusio do produto editorial, foi estabelecido que este deve tratar de
temas da drea das ciéncias da satide no todo, caso, por exemplo, de um Zexto para discussio
ou mesmo de um livro, ou em parte, a exemplo dos artigos publicados pelos periédicos ou
capitulos dos boletins.”

Uma importante questao a ser tratada é o caso dos artigos, pois, segundo os requisitos
para a Lilacs, estes somente podem ser indexados a esta base de dados se os respectivos pe-
riédicos estiverem avaliados e aprovados pelo Comité de Selecao Nacional Lilacs (Bireme,
Opas e OMS, 2008b, p. 29-37).* A equipe da Disoc contatou os editores dos periédicos do
Ipea — quais sejam, Planejamento e politicas piiblicas (PPP), Pesquisa e planejamento econdmico
(PPE), Tempo do mundo e Boletim radar, os quais, em uma avaliagio inicial, atenderiam
a maioria dos critérios para a Lilacs (conforme orienta¢io contida no manual citado) — a
fim de consulti-los sobre o interesse em submeter tal pedido & Bireme. Eles prontamente
concordaram com esta proposta, ¢ o pedido de indexagao foi feito por meio da Presidéncia
do Ipea (Oficio n°® 208/2018/PRESI, de 23 de novembro de 2018).” Mas a resposta dada
pela Bireme, ainda naquele més, foi que o Ipea teria de esperar, pois novas submissoes de
indexacdo sio aceitas apenas uma vez ao ano, e que o préximo periodo para tanto serd de
1°a 31 de agosto de 2019.

Uma solucio proposta pela equipe da Coordenagio-Geral de Documentagio e In-
formagao do Ministério da Satde,* responsdvel pela BVS Brasil, a fim de que os artigos
dos periddicos do Ipea pudessem ser imediatamente disseminados por meio da BVS foi a
de indexd-los a base de dados ColecionaSUS, até que o Comité de Selegio Nacional possa
avaliar as submissoes de aprovagio desses periddicos para a Lilacs. Esta possibilidade foi vista
com grande interesse nao sé por viabilizar a disseminacio imediata dos artigos por meio
da BVS, mas também por possibilitar que outros documentos produzidos pelo Ipea e que
nao atendem aos critérios da Lilacs também sejam disponibilizados, tais como, artigos de
opinido e documentos com data de publica¢io anterior a 1982.

Dessa forma, decidiu-se pela indexagio da produgio em satde do Ipea a duas bases de
dados: i) Lilacs, preferencialmente, para todos os documentos que atendam aos requisitos
da base; e 77) ColecionaSUS, de forma complementar, para os documentos que nio atendam
aos requisitos para a Lilacs. Assim, os produtos editoriais do Ipea foram classificados segundo
o tipo de literatura Lilacs e a base de dados a qual foram indexados. O quadro 1 apresenta
a classificagao feita e uma breve descri¢ao sobre cada um desses produtos.

43. Produtos editoriais do Ipea que claramente publicam documentos alheios a area da saude sdo: Carta de conjuntura, Mercado de
trabalho: conjuntura e andlise (BMT), Conjuntura em foco (descontinuado), Boletim de conjuntura (descontinuado), Boletim de politica
industrial — Ipea/ABDI (descontinuado), Boletim de desenvolvimento fiscal (descontinuado), Sensor econémico (descontinuado), Monitor
da percepcao internacional do Brasil (descontinuado), Indice de qualidade do desenvolvimento —1QD (descontinuado) e Economic quaterly
(descontinuado).

44. No caso dos periddicos do Ipea, ndo é possivel indexar o periddico inteiro (capa a capa), porque eles ndo séo especificos da area da
salde. Mas como sdo publicados varios artigos neste campo de conhecimento, um pedido de aprovacdo dos periddicos pode ser subme-
tido ao comité para indexacdo apenas dos artigos relacionados a este campo.

45. Processo SEIn. 03001.000385/2018-21.

46. A equipe do Ministério da Satide e da Disoc/Ipea mantiveram contato durante a realizacao do X Congresso Regional de Informacdo em
Ciéncias da Saude (X CRICS), organizado pela Bireme, em Sao Paulo, no periodo de 4 a 6 de dezembro de 2018.
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QUADRO 1
Produtos editoriais do Ipea incluidos por tipo de literatura Lilacs e base de dados de literatura
técnico-cientifica em Ciéncias da Saude

Tipo de Subtipo de Produtos editoriais do Ipea
literatura literatura
Lilacs Lilacs Nome Base de dados Sinopse | ISSN Fonte de informacao
£ uma publicacdo quadrimestral com
analises tedricas e empiricas sobre  ISSN:
Pesquisa e uma ampla gama de temas relacio- | 0100-0551 Disponivel em: <https://goo.
planejamento  ColecionaSUS ' nados a economia brasileira. Estabe-  (impressa); gl/oxyPYv> e <https://goo.gl/
econdmico’ lecida em 1971 sob o titulo Pesquisa = 2237-2091 SgwvaY>.
e planejamento, PPE é publicada em ' (digital)
abril, agosto e dezembro.
0 objetivo principal do periddico é
promover o debate e a circulacdo
de conhecimento em planejamento  ISSN:
Planejamento e politicas publicas, representando  0103-4138 Disponivel em: <https://goo.
e politicas ColecionaSUS  de fato o esforco do instituto no (impresso); gl/Xrgx5y> e <https://goo.
publicas' sentido de disseminar pesquisas, 2359-389X gl/18CYQS>.
avaliagGes e proposicdes neste (digital)
campo. Revista semestral, publicada
no formato impresso e eletronico.
Série
peridica Publicagdo semestral do Ipea cujo
proposito é apresentar e promover
debates sobre temas contempora-
neos. Seu campo de atuacdo é o da
economia e politica internacionais, Informacdo disponivel na
Tempo do ) com abordagens plurais sobre as ISSN: 2176-  contracapa de todas as
ColecionaSUS N . . o .
mundo’ dimensdes essenciais do desenvolvi- = 7025 publicacGes. Ver exemplo em:
mento, como questées econdmicas, <https://goo.gl/RcqHrC>.
sociais e relativas a sustentabilidade.
Tempo do mundo contém artigos
em portugués, inglés e espanhol e é
publicada em janeiro e julho.
Radar: Artigos sobre questdes setoriais, de
tecnol0~gia, . plrodugéol tecnologia N clomércio eXte jooN; 2177- Disponivel em: <https:/goo.gl/
producdo ColecionaSUS  rior, com énfase nas atividades produ- :
i ) pe o . 1855 WijZnpQ>.
e comércio tivas e nas politicas publicas voltadas a
exterior’ dinamizacdo dessas atividades.

Série Artigo contendo anélise e/ou propo- Informacéo disponivel na
Texto para . sicao, de carater}prehmmar OllJ fma\, ISSN: 1415- contlracapa de todas as .
discussao Lilacs sqbrg tema relalcmnado a po!mcas 4765 publicagdes. Ver exemplo em:

pUblicas, com vistas a subsidiar o <https://goo.gl/hYTPeD> e
debate sobre o tema. <https://goo.gl/oPwGkw>.
Artigo contendo anélise e/ou propo- Informacdo disponivel na
Discussion _ sicdo, de caréter_preliminar ou _fina\, ISSN: 1415. | Contracapa de todas as A
paper Lilacs sqbrg tema rela_aonado a p_o!mcas 4765 publicacbes. Ver exemplo em:
pUblicas, com vistas a subsidiar o <https://goo.gl/pksdxq> e
debate sobre o tema. <https://goo.gl/6vSB1P>.
Artigo contendo anélise e/ou propo-
Tgxto para . sicao, de caréter'preliminar OL,J fina\, ISSN: 2179- Disponivel em: <https://goo.
discussao Lilacs sobre tema relacionado a politicas 5495 INKpitvhs
(Cepal-Ipea) publicas, com vistas a subsidiar o gilyspyn=.
debate sobre o tema.
N Esclarecimento/posicionamento técnico
Serie - ) em atendimento a demanda sobre Disponivel em: <https://goo.
monogrfica | Nota técnica  Lilacs temas relevantes ou questdes metodo- gl/1f0s09>.
l6gicas relativas as politicas publicas.
0Os Comunicados do Ipea tém
por objetivo antecipar estudos e
pesquisas mais amplas conduzidas
pelo Ipea, com uma comunicacao Informacao disponivel na
Comunicado ' sintética e objetiva e sem a preten- contracapa de todas as
Lilacs N Sk .
do Ipea sdo de encerrar o debate sobre os publicacbes. Ver exemplo em:
temas que aborda, mas motivé-lo. <https://goo.gl/Mxsiv3>.
Em geral, sdo sucedidos por notas
técnicas, textos para discussao, livros
e demais publicacées.
” Publicacdo semestral, até 2008. Informacdo disponivel na
Politicas ) )
o Em 2009, publicou os Vinte anos . contracapa de todas as
sociais: acom- | . . } ISSN: 1518- Cox .
Lilacs da Constituicao Federal, em cinco publicagdes. Ver exemplo em:
panhamento e . . 4285 )
andlise fasciculos. A partir de 2010, passou <https:/goo.gl/gcEdQs> e

a ter periodicidade anual.

<https://goo.gl/xuljrP>.

(Continua
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(Continuacéo)

Tipo de Subtipo de Produtos editoriais do Ipea
literatura literatura
Lilacs Lilacs Nome | Base de dados | Sinopse ISSN | Fonte de informacdo

Artigos sobre temas de relevancia na
vida politica brasileira, com foco na

Boletim agenda do Poder Executivo federal e

de andlise Lilacs em suas interfaces com o Congresso | ISSN: 2237-  Disponivel em: <https:/goo.gl/

politico-insti- Nacional, as instancias superiores 6208 hx4T4H>.

tucional do Judiciério e, de forma mais
ampla, os movimentos da sociedade.
Periodicidade: semestral.

. Artigos sobre temas relevantes a
- Série . . - . P
Série monogréfica Bolenm.de insercao do Br§5|l no cenario inter- , '

economia Lilacs nacional, com énfase em estudos ISSN: 2176- | Disponivel em: <https://goo.gl/

e politica aplicados no campo da economia 9915 AK6gn7>.

internacional internacional e das relagdes interna-
cionais. Periodicidade: quadrimestral.
Artigos contendo andlises nas dreas

Boletim regio- . de estud0§ regionais, \mraurbanos, ISSN: 2177- Disponivel em: <https:/igoo.gl/

nal, urbanoe  Lilacs redes de cidades, meio ambiente

. . Lo 1847 FOAf3d>.
ambiental e federalismo. Periodicidade:

semestral.

Obra sobre tema determinado,
Livro Variavel Lilacs abordado por meio de capitulos
complementares entre si.

Disponivel em: <https:/goo.gl/
zmBrL9>.

Obra sobre tema determinado,

Capitulo de Disponivel em: <https:/goo.gl/

livro Variavel Lilacs abordado por meio de capitulos BAPLIOS.
Monografia complementares entre si. &>
Relatdrio de trabalho de pesquisa
RgIaFor|o Relatério de . coordenafiolou reaI|z§d0 pelo Ipea, Disponivel em: <https://goo.
técnico- esauisa Lilacs com o objetivo de registrar deta- /5F8)205
cientifico Pesq Ihadamente o trabalho executado e g ’
divulgar informagdes e conclusdes.
Documento apresentado ao Ipea/
Dissertacdes Escola Nacional de Administracdo
Tese e o . Publica (Enap) para obtencdo do Disponivel em: <https://goo.
: - do mestrado | Lilacs o .
dissertagao profissional grau académico ou titulo de mestre gl/6TH3UZ>.

(mestrado profissional em politicas
publicas e desenvolvimento).

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Os editores poderdo submeter pedido de indexacéo do periddico a Lilacs em agosto de 2019.

Adicionalmente, todos os documentos foram indexados a Base Ecos, uma vez que
atendem aos critérios de selecao definidos para esta base temdtica (Brasil e Opas, 2012).

6.3 Mapeamento da informacao produzida e/ou publicada pelo Ipea
e atribuicao de DeCS aos documentos

Como o registro da producio editorial ¢ feito em dois sistemas de informagao e no Portal
Ipea, as fontes principais consultadas com o objetivo de mapear a produgio em saide
do instituto foram: 7) acervo da Biblioteca, disponivel em: <https://goo.gl/NjY2Gh>; i7)
Repositério do Conhecimento Ipea, disponivel em: <https://goo.gl/tPmDdt>; e iii) link
“publicacoes” do Portal Ipea: <https://goo.gl/KrBTq5>.

A consulta ao acervo da Biblioteca ¢é a interface para a internet do sistema SophiA de
gestao deste acervo. Como ele contempla documentos produzidos e/ou publicados por ou-
tras instituigoes, a busca combinada para a identificagio da produgio em satde do instituto
foi feita por editora (Ipea) e por ano de edi¢io — por exemplo, 2018 a 2018 —, de forma a
se repetir a consulta para cada ano. Os titulos e os resumos dos documentos recuperados
foram lidos, e os registros foram langados em uma planilha eletronica, caso nesta primeira
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leitura o documento fosse classificado como de interesse para a drea da satde. Nio se fez a
busca pelo assunto “satide”, porque este descritor é muito amplo, e a recomendagao para
indexa¢ao de documentos é que o descritor seja o mais especifico possivel. Assim, a eventual
busca pelo assunto satide poderia levar a perda de documentos no processo de recuperagio
de documentos do acervo. A figura 3 apresenta um exemplo de consulta feita neste sistema.

FIGURA 3
Tela de consulta ao acervo da Biblioteca do Ipea

Biblioteca do Ipea Sophmm

Biblioteca

) Vocabulario Pt - -
A controlado i Minbeselegdo By senicos

Ajuda | Acessibilidade | Alto contraste 2 Entrar
i ‘Busca 3 Busca combinada ‘Qualquer biblioteca = |
|Editora - ||ipea |[e -] ancedicso [2m2 |a [2ms | | Buscar |
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Ultimas aquisigdes l:l i1 Ordenagdo ‘Tﬂu\ﬂ - crescente = |

[[] Registros com conteldo digital

Terminal Web
SophiA

Desenvolvido por Pima

Fonte: Ipea. Acesso em: 2 jan. 2019.

No RClpea, que contempla apenas documentos publicados pelo Ipea, os campos de
busca sao mais limitados, por isso a consulta foi feita para a palavra “saide” em qualquer
parte do documento, delimitada por ano de publicagio.” Assim, todos os titulos e resumos
dos registros recuperados tiveram que ser lidos para que se avaliasse se os temas tratados
eram de interesse para as ciéncias da satide (saide humana). Os registros selecionados
foram copiados para uma planilha eletr6nica, caso nao estivessem duplicados em relagao
a consulta feita ao acervo da Biblioteca, que continha registros de publicacoes do Ipea
desde 2013, conforme levantamento mencionado anteriormente. A figura 4 apresenta a
tela de busca do RClpea.

47. Na pagina que apresenta a recuperacao de documentos, é possivel filtrar a busca por titulo, autor, assunto, data de publicacdo e tipo
de produto editorial.
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FIGURA 4
Tela de consulta do RCipea
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Fonte: Ipea. Acesso em: 2 jan. 2019.

Quanto ao Portal Ipea, ele foi utilizado principalmente para busca de artigos dos pe-
riédicos e capitulos de boletins, seguindo a mesma rotina estabelecida anteriormente para
selecio e c6pia dos registros de interesse para uma planilha eletronica.

Mesmo utilizando essa estratégia ampla de busca, verificou-se que ela nao foi suficiente
para identificar todos os documentos de interesse. Com o apoio de especialistas das dreas
de economia da satde, seguranca publica, justica e direitos humanos, igualdade racial e
igualdade de género, que revisaram o levantamento preliminar, foi possivel identificar outros
documentos relevantes e inclui-los no mapeamento.

Na sequéncia, os documentos foram acessados para uma leitura mais atenta do seu
resumo e andlise do seu contetido, a fim de atribuir para cada um deles os DeCS, os quais
foram incluidos na planilha eletronica dos registros. Documentos que nao puderam ser
enquadrados em pelo menos dois descritores tiveram o seu registro eliminado.

Importante destacar duas principais limitagoes do processo de mapeamento da produgao
em sadde. A primeira limita¢do diz respeito aos mecanismos de busca das proprias ferramentas
de gestao dos acervos, seja o da Biblioteca, seja o do RClpea, o que pode ter contribuido
para uma possivel perda de documentos no levantamento. E, a segunda, ao elevado peso do
componente humano no julgamento dos documentos de interesse, que em seu conjunto
representam o que foi chamado de produgio em saide do Ipea. Ainda que esta limitagao
possa ter sido mitigada pelo fato de o trabalho ter sido feito por pessoa com conhecimento
nas dreas de satide coletiva e economia da satide, sempre hd riscos de que este julgamento
dos documentos tenha sido mais rigido do que o préprio campo das ciéncias da satide (satide
humana) o é em sua interface com outras dreas, especialmente com o campo da economia.
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6.4 Adequacao de conteudo e de campos de dados do sistema de
gestao de acervo da Biblioteca do Ipea

A indicagao por parte da equipe da Bireme para fazer a interoperagao com o software
SophiA em vez do repositério institucional exigiu a implementagio de mudangas nas po-
liticas internas em relacio ao catdlogo da Biblioteca e ao Repositério do Conhecimento.

O catdlogo da Biblioteca ¢ um produto desenvolvido com o soffware proprietdrio SophiA,
com o objetivo de informar a localizagao e a disponibilidade de todos os itens do acervo
fisico, facilitando a consulta e 0 empréstimo. O SophiA ¢ um soffware criado para a gestao
de todas as atividades comuns de uma biblioteca, abrangendo atividades administrativas e
técnicas. Apesar de dispor de um médulo chamado repositério digital, no qual permite o
armazenamento de documentos digitais, a Biblioteca utiliza esse médulo apenas no processo
de alimenta¢do de uma base de dados especifica para armazenar a legislacao referente ao Ipea.

Jé o RClpea foi construido com o soffware livre DSpace, com o intuito de servir como
ferramenta de gestao do conhecimento para o instituto. No RClpea estd disponibilizada, em
acesso aberto, toda a produgio técnica em formato digital do Ipea. Além da produgio que
ja foi publicada pelo instituto, o RCIpea tem a fung¢ao de disponibilizar itens relacionados
as publicagdes, como videos, fotos, questiondrios e qualquer outra informagio relevante,
a fim de registrar e preservar o conhecimento que nao foi explicitado nas publica¢oes. O
RClpea foi desenvolvido utilizando padrées internacionais com a intencio de facilitar a
interoperagio com outras bases de dados e, assim, dar mais visibilidade a produgio do Ipea.

Para realizar a interoperagdo de sistemas a partir do catdlogo, as equipes da Biblioteca e
da tecnologia da informacio do Ipea criaram uma pasta utilizando o médulo de repositério
digital do SophiA. A pasta Satde foi criada para armazenar os itens que devem ser recuperados
pela Bireme durante o processo de interoperagao, a fim de diferencii-los de todos os outros
registros do acervo. Os itens que sao armazenados nessa pasta sao automaticamente incluidos
no conteddo da URL do servigo OAI-PMH e podem ser acessados por qualquer institui¢ao
que tenha acesso a esse /ink. A identificacio da base pela qual os registros devem ser recuperados
¢ feita a partir do preenchimento de um metadado local, criado especificamente para esse fim.

Em principio, a efetivacio do uso do catdlogo como base para a interoperagao trouxe
duplicidade de arquivos nas bases da Biblioteca do Ipea. Uma vez que os arquivos digitais
de todas as publica¢oes jd estavam armazenados no RClpea, a utilizagao do SophiA para
armazenamento desses mesmos arquivos implicaria retrabalho e desperdicio de espago.
Durante o periodo de testes, devido a obrigatoriedade de inclusao de um documento para
que o registro estivesse relacionado ao repositério Satde, considerou-se a possibilidade de
incluir apenas um documento em formato PDE com informagées bésicas e com /ink para
o RClpea. Porém, atendendo as solicitagoes da equipe do Ipea, essa questao foi solucionada
pela Primasoft, empresa responsdvel pelo desenvolvimento do SophiA. A partir da atuali-
zagdo do sistema (Build 92), disponibilizada em novembro de 2018, além da corregao de
erros pontuais no protocolo OAI-PMH, passou a ser possivel vincular um arquivo a um
repositério do SophiA, indicando apenas o /ink em que o item estd armazenado no RClpea.

Quanto aos campos de dados, a equipe da Biblioteca realizou um estudo compara-
tivo entre os padroes de preenchimento de metadados de suas préprias bases em relagao
a0 padrao adotado pela Bireme. A partir desse estudo, foi possivel definir quais alteracoes
seriam necessdrias para a adequagao dos registros do Ipea, para que atendesse aos requisitos
obrigatérios para a interoperabilidade.
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O estudo foi realizado a partir da leitura e compara¢io entre o manual do RClpea
para submissoes de objetos digitais, o manual do SophiA para colaboragao com a BVS,
o manual de descri¢ao bibliogrifica da metodologia Lilacs, além da observagao direta de
registros e relatérios no catdlogo, uma vez que a Biblioteca ainda nio atualizou o manual
de cataloga¢io desde que passou a utilizar o soffware SophiA. Foi verificada a existéncia de
diferentes padrdes de metadados e diferentes regras para preenchimento.

O catdlogo no SophiA foi desenvolvido com o padrio Marc, porém a Biblioteca utili-
za um conjunto de cinco campos locais, que foram criados para atender s especificidades
do acervo do Ipea e para armazenar informagdes Uteis para o catalogador no processo de
correcio de registros antigos. Esses campos foram criados a partir da prépria estrutura do
Marc, que permite a criagdo de campos locais. Apesar de esses cinco campos nao serem mais
preenchidos, deve-se levar em consideragio a existéncia deles, pois a produgio em satde do
Ipea também estd disponibilizada em registros antigos. O padrao Marc estabelece critérios
para preenchimentos de campos que vao de 000 a 999. O catdlogo do Ipea utiliza 122
desses campos, incluindo os campos locais, cuja obrigatoriedade do preenchimento varia
de acordo com o tipo de publicagio.

Da mesma forma, o RClpea foi desenvolvido com o padrao Dublin Core, porém fo-
ram acrescidos metadados locais para atender as necessidades especificas do acervo do Ipea.
Foram identificados 36 metadados, sendo 25 no padriao Dublin Core e onze em um padrio
especifico para o Ipea. Atualmente, a Biblioteca conduz um estudo para a adequagao total
dos metadados ao padrao Dublin Core. Porém esses campos devem ser considerados, por
ainda serem usados na descrigao de objetos digitais.

O manual da metodologia Lilacs possui um padrio préprio de metadados, cuja
correspondéncia com o Marc foi apresentada no manual do Sophia. O manual da Lilacs
apresenta um conjunto de 86 metadados, com a previsao de mais cem campos para uso
local de cada institui¢do. Para incluir os campos que nio tinham correspondéncia direta
com algum metadado do Marc, o manual do SophiA propde a criagio de campos locais a
serem preenchidos apenas para os registros que sao recuperados pela Bireme.

Em reunifo realizada em fevereiro de 2019, a equipe da Biblioteca apresentou a equipe
da Bireme todas as diferencas que foram encontradas no preenchimento dos metadados. En-
contram-se a seguir os cinco tipos de divergéncias encontradas e as decisoes tomadas a respeito.

1) Campos com a mesma informagio, porém com diferentes regras de preenchimento:
a mudanca de regras para o preenchimento de metadados afeta diretamente toda a
base, pois para que a base seja coesa, nio se pode adotar padroes diferentes de preen-
chimento. Sendo assim, para esses casos, foram estabelecidos os seguintes critérios:

a) para os casos em que o campo ¢ obrigatério para a BVS e a diferenca de preen-
chimento implica na dificuldade de recuperacio do campo, a Biblioteca do Ipea
se comprometeu a usar um campo local, preenchido conforme a metodologia
Lilacs. Esse foi o caso, por exemplo, do campo 040, que trata da identificacio do
centro catalogador. Nesse campo, o Ipea jéd possui uma regra de preenchimento
para a diferenciagdo entre as bibliotecas locais do Ipea em Brasilia e no Rio de
Janeiro, além de haver a previsao de utilizar esse campo para a diferenciagio de
bibliotecas conveniadas, no caso de haver a criagao de uma rede. Para solucionar
esse caso, a biblioteca do Ipea se comprometeu a preencher o campo 852 com o
cédigo fornecido pela Bireme para a identificacio do Ipea como centro catalogador;
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2)

3)

4)

5)

b) para os casos em que o preenchimento ¢é relevante para a BVS, mas a Biblioteca
utiliza outro tipo de padrio de preenchimento, nao haveria a necessidade de
fazer mudancas. Esse é o caso, por exemplo, dos campos 005 e do 008/15-17,
que tratam de informacoes de data. A BVS adota a norma ISO 8601/1988 para
a padronizagao de datas e a norma ISO 8601/1988 para padronizagao de hori-
rios. Como esses padroes nio costumam ser utilizados nos catdlogos que usam
o padrio Marc, esses registros serdo convertidos para uma adaptagio as normas
ISO, durante o processo de interoperabilidade;

c) para os casos em que o preenchimento ndo é obrigatério e nio interfere na re-
cuperagao, o padrio usado na Biblioteca do Ipea pode ser mantido. Esse ¢ caso,
por exemplo, do campo 020. Esse campo exibe as informagées sobre o ISBN das
publicagées. O Ipea preenche esse campo apenas com nimeros, enquanto a BVS
estabelece a separacio dos blocos de nimeros com um hifen; e

d) para o caso da politica de indexacdo, em que hd diferenca no preenchimento de
termos primdrios e secunddrios, ficou acordado que o Ipea manterd a politica de
usar apenas termos primarios na catalogagéo, tendo em vista que nao impediré a
recuperacio de registros, uma vez que os termos sdo extraidos dos DeCS. O Ipea
utiliza descritores como forma de indexagio dos registros, enquanto a Bireme
utiliza uma politica de acrescentar qualificadores ao termo primdrio.

Campos diferentes, porém, com a mesma informagao: sao os casos em que a informagao
para preencher um campo da BVS pode ser recuperada de algum campo que jd foi
preenchido no catdlogo do Ipea. Como exemplo, existem os campos que falam sobre
idioma do registro ou do resumo. Na BVS, ao final dos campos de titulo e resumo,
deve-se incluir um subcampo para informar o idioma. Como no catdlogo do Ipea nio
existe a tradugao de titulos e resumos, o idioma primdrio, informado no 008/35-37, e
o idioma secundério informado no 041, podem ser utilizados para o preenchimento
dos subcampos estabelecidos pela BVS sem a necessidade de criar campos novos no
Marc para essa fungao.

Campos inexistentes no catdlogo do Ipea que precisam ser criados: sio os casos dos
campos obrigatérios e especificos da metodologia Lilacs e cuja correspondéncia com
o Marc foi estabelecida no manual do SophiA. Como exemplo desses casos, existe o
campo 852, que além da fungio de informar o centro catalogador, conforme ja foi
citado anteriormente, ele também contém um subcampo para informar o nome da
base para a qual o registro deve ser integrado (Lilacs, ColecionaSUS ou BVS Ecos).

Campos que ndo podem ser preenchidos/criados, devido a politicas internas do Ipea:
s30 os casos dos campos de titulo e resumo traduzidos em outros idiomas. Apesar de
a tradugao dessas informagées permitir um maior alcance, a Biblioteca nao possui
autoridade para criagdo e traducio de titulos e resumos. O Ipea costuma traduzir al-
gumas publica¢des com o intuito de alcangar um publico maior. A Biblioteca cataloga
a publicagao traduzida em um novo registro. No RClpea, é possivel criar um /ink para
indicar a relagao entre as duas publicages. Como a tradugio de titulos e resumos nao
¢ obrigatéria na metodologia Lilacs e como o Ipea jd publica textos completos em
inglés, nao haverd perda de informagao.

Campos cuja padronizacio é desnecessdria: sao os casos dos campos de descrigao
relacionados a localizagio fisica de documentos. Como todos os registros do Ipea
estdo acompanhados de um arquivo com a versao digital da publicacio, nao hd a
necessidade de informar o nimero de classificagao utilizado para localizagao da versio
fisica do documento.
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6.5 Transformando capitulos de livros e de boletins em registros
bibliograficos independentes

Uma questao importante que foi resolvida com a colaboragao da equipe do Editorial do Ipea
envolveu os capitulos de livros e dos boletins. Nos anos mais recentes, esses documentos tém sido
incluidos como arquivos independentes do arquivo da obra principal, tanto no Portal Ipea como
no Repositério do Conhecimento, mas sem identificagio completa da obra a qual pertencem e,
no passado, nio eram desmembrados. Em ambos os casos, a situago limitava a indexagio desses
documentos a Lilacs. No primeiro, porque a existéncia do /ink para um arquivo que nao permite
a elaboracio de uma referéncia completa exigiria do usudrio esforco e habilidade para buscar
as informagoes complementares para efetuagao da referéncia, o que desestimularia a citagao do
documento. No segundo caso, porque os livros e os boletins do Ipea geralmente discutem temas
de diferentes dreas de conhecimento, separadas em capitulos. Assim, nio seria possivel indexar
a obra inteira, pois um boletim, como o Politicas sociais: acompanhamento e andlise, apresenta
capitulos que discutem satde, educagio, previdéncia, desenvolvimento rural etc.

Dessa forma, a transformagio dos capitulos de livros e de boletins em registros bibliograficos
independentes implica fazer com que eles constituam “por si mesmo uma entidade, compreensivel
em si mesmo, sem considerar os capitulos que o precedem ou seguem” (Bireme, Opas e OMS,
2008b, p. 14). Isso significa que, para além de seu contetido independente, os elementos para a
elaboragao de uma referéncia completa sobre o capitulo devem constar do préprio documento.

FIGURA 5
Template para a capa dos capitulos de livros e de boletins
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Fonte: Ipea.
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Para resolver as duas questdes, a equipe do Editorial do Ipea atuou desmembrando os
capitulos de interesse das obras principais, nos casos necessdrios, e desenvolveu um template
para a capa dos capitulos em trés tamanhos (21x29,7, 16x23 e 21x28 cm). Os campos de
dados foram preenchidos, gerando-se a capa do documento adicionada pela equipe da Bi-
blioteca a todos os arquivos de capitulos publicados até 2018, os quais foram substituidos
no Repositério do Conhecimento. A partir de 2019, os arquivos dos capitulos de livros e
boletins do Ipea j4 serao publicados pelo Editorial com todos os elementos necessdrios a sua
citagio e referéncia. A figura 5 apresenta o template desenvolvido pelo Editorial.

6.6 Analise preliminar dos periédicos quanto aos requisitos da Lilacs

Como mencionado anteriormente, a Bireme informou ao Ipea que novas solicitagoes de
indexacdo de periédicos a Lilacs deverdo ser submetidas no periodo de 1°a 31 de agosto
de 2019. Contudo, a equipe do centro realizou uma andlise preliminar dos periédicos PPP,
PPE, Tempo do mundo e Boletim radar, aportando grande contribui¢io ao processo de sua
adequagdo em relacio aos requisitos para esta base de dados.

Esses periddicos estao em patamares diferentes, em termos de maturidade da sua poli-
tica editorial e formato, o que também decorre do seu tempo de existéncia. Dois deles tém
mais de vinte anos e outros dois sao mais novos. Por isso, as sugestoes para aprimoramento
e melhorias feitas pela Bireme foram apresentadas em maior ou menor niimero, de acordo
com o periédico, envolvendo desde questoes mais simples, que dependem apenas de decisoes
do Conselho Editorial de cada um deles, até outras mais complexas, que demandam deci-
sa0 mais ampla na instituicdo. De forma geral, as sugestoes dizem respeito: 7) & adequagao
da categorizagio para o estilo adotado em periddicos cientificos de volume/ndimero; 7z) ao
registro do periédico no Digital Object Identifier (DOI);* ii7) 4 inclusao de metadados em
inglés; 7v) & informagio sobre normas adotadas para estruturagio de tabelas, figuras e graficos;
v) a informagao da afiliacio completa dos membros do corpo editorial; #7) a informagao
da afiliacdo completa dos autores; viZ) & informagio de dados de contato do autor-corres-
pondente; viii) 3 complementacio das instrugdes aos autores; ix) 2 recomendagio para o
registro dos autores em bases como ORCID (Open Researcher and Contributor ID, ou ID
Aberto de Pesquisador e Contribuidor) ou ResearcherID; x) 4 ado¢ao de legenda bibliogréfica
normalizada; e x7) & adogdo do sistema de gerenciamento de artigos on-/ine (sugestao: Open
Journal Systems — OJS)* para os periédicos que ainda nio o utilizam.

Essa andlise prévia por parte da Bireme é importante para o Ipea, pois sinaliza pontos
que podem ser melhorados quanto a politica editorial e & apresentagao de cada periddico, os
quais podem guiar agoes de adequagio visando ao cumprimento dos requisitos necessdrios
para sua indexagao a Lilacs. Assim, quando o pedido de indexacio for submetido, em agosto
de 2019, os periddicos jd poderio ser apresentados com maior probabilidade de recebimento
de parecer favordvel por parte do Comité de Selecao Nacional Lilacs. Destaca-se que muitos
desses requisitos sao comuns a diferentes bases de dados de literatura cientifica, de forma
que o cumprimento dos requisitos para indexagio a Lilacs pode ajudar em eventual pedido
de indexagio dos respectivos periédicos, por exemplo, a base de dados Scientific Eletronic

ibrary Online (Sci .
Library Online (SCIELO).>

48.0 DOI é um padréo para identificacdo de contetdo digital na internet, como livros, artigos eletrénicos e documentos em geral. Para
mais informacdes, ver: <https://goo.gl/pUwH2A>. Acesso em: 8 jan. 2019. )

49. 0 Open Journal Systems é um software de gerenciamento e publicacdo de revistas eletronicas. E recomendado pela Capes e muito
utilizado pelos editores cientificos no Brasil. Para mais informacdes, ver: <https://goo.gl/nbtwxg>. Acesso em: 8 jan. 2019.

50. Ver: <https://bit.ly/2Vthsy8>. Acesso em: 8 jan. 2019.
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6.7 Digitalizacao de documentos

Outro trabalho de grande relevancia para o projeto foi o de digitalizagao de documentos,
geralmente publicados nos anos 1980.%" Alguns deles tém valor histérico e revelam questoes
importantes discutidas em seu tempo, assim como as perspectivas de diferentes atores, que
influenciaram em maior ou menor grau a agenda de politicas publicas do governo federal.
Outros documentos, por sua vez, debatem temas que se mostram ainda atuais, o que de-
monstra que problemas estruturais, no que tange a drea da satide, ainda nao foram superados
e retardam o desenvolvimento social brasileiro.

A disponibilizagio e a consequente disseminagio desses documentos constituem
importante forma de contribui¢ao dos eventos passados para com o presente, trazendo a
luz ideias ja discutidas, problemas enfrentados que jd nio existem e outros que precisam
ser superados, assim como solugoes ja implementadas como politicas publicas que deram
certo e outras que nio funcionaram. Trata-se de um verdadeiro processo de promogio do
conhecimento a partir do acesso a informacio.

6.8 Sustentabilidade da iniciativa

Para que os documentos do Ipea de interesse para a drea da satide continuem sendo indexados
a Lilacs e & ColecionaSUS a partir de 2019, ¢ preciso discutir e implementar medidas para
assegurar a sustentabilidade do trabalho, o que implica a garantia dos recursos humanos e
tecnoldgicos necessdrios no Ipea a continuidade da cooperagao com a Bireme.

No caso dos recursos necessarios, o fato de a indexa¢io dos documentos se dar por
meio de interopera¢io de sistemas reduz sobremaneira a necessidade de manutencio de
bibliotecdrios especificos para estas atividades, pois ndo haverd retrabalho quanto ao registro
dos documentos no sistema da Bireme, uma vez que este centro coletard os dados a partir
dos registros jd efetuados no sistema de gestao do acervo da Biblioteca. Tampouco hd neces-
sidade de grandes esfor¢os de tecnologia da informacio. O que precisard ser garantido é o
apoio da equipe da CGTIC do Ipea para eventuais necessidades de manutencio do sistema
da Biblioteca, em parceria com a empresa contratada pelo instituto para esta finalidade.

Quanto a indexagao dos documentos a Lilacs, é fundamental que a equipe de biblio-
tecdrios se mantenha atenta aos requisitos operacionais para que os documentos fiquem
disponiveis para a coleta por parte da Bireme: i) o registro dos documentos no sistema de
gestao do acervo da Biblioteca precisa conter os DeCS; e 77) o registro precisa estar associado
a uma pasta especifica deste sistema, chamada “sadde”. A esse respeito, serd elaborado um
manual para servir de guia para todos os servidores da Biblioteca.

Por fim, quanto a identificagio dos documentos de interesse, além do trabalho j4 feito
pela equipe de bibliotecdrios, serd preciso contar com a colaboragao dos pesquisadores do
Ipea. Para tanto, um comunicado foi feito a todos os servidores do instituto orientando-os
a consultar e informar os DeCS dos documentos que elaborarem e que abordem tema das
ciéncias da sadde (sadde humana). Os descritores deverdo ser informados pelos autores
por meio do Sistema de Gestao de Pedidos (E-pedidos) quando da submissdo do texto ao
Editorial e serdo registrados na contracapa das publicacoes do Ipea.

51. Também foram digitalizados documentos mais antigos para indexacéo a base ColecionaSUS.
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Com essas providéncias, espera-se garantir a sustentabilidade necessdria a este trabalho.
Na préxima segao, o resultado do mapeamento da informagio produzida e/ou publicada
pelo Ipea serd apresentado a fim de demonstrar de forma sistematizada a relevancia da con-
tribuigdo do instituto ao campo de conhecimento da satde.

7 INFORMACAO EM SAUDE PRODUZIDA E/OU PUBLICADA PELO IPEA

O mapeamento dos documentos publicados que tratam de temas do campo das ciéncias da
satide (saide humana) gerou um conjunto de 565 documentos que foi chamado de infor-
magio produzida e/ou publicada pelo Ipea no periodo 1982-2018. Quatro registros foram
identificados no sistema de gestao do acervo da Biblioteca, mas os documentos fisicos nio
foram localizados e nao hd disponibilidade de cépia digitalizada deles no RClpea, razao pela
qual ndo foram contabilizados no levantamento.

Verifica-se a ampliagao dos documentos produzidos e/ou publicados pelo instituto
de forma mais intensa a partir dos anos 2000. Esta producio alcangou o patamar de 43
documentos publicados em 2018, o que corresponde a um aumento de 59,3% na dltima
década (gréfico 1).

GRAFICO 1
Informacdo em saude produzida e/ou publicada pelo Ipea (1982-2018)

Fontes: Sistema de gestdo do acervo da Biblioteca; RClpea.
Elaboracdo dos autores.

A tabela 1 apresenta a informac¢io em satdde produzida e/ou publicada segundo
categorias de produtos editoriais do instituto. Nela, observa-se que os principais canais
utilizados para a publicagio dos estudos e pesquisa foram os textos para discussao, os
quatro principais periédicos (PPP, PPE, Boletim radar e Tempo do mundo) para os arti-
gos e os boletins (Politicas sociais: acompanhamento e andlise — BPS; Boletim de andlise
politico-institucional — Bapi; Boletim de economia e politica internacional — Bepi e Boletim
regional, urbano e ambiental — BRU).
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TABELA 1
Informacdo em saude produzida e/ou publicada pelo Ipea segundo categorias de produtos editoriais
(1982-2018)

Produtos editoriais Ntmero de documentos Frequéncia (%)
Textos para discussdo 187 33,1
Artigos dos periodicos PPP, PPE, Radar e tempo do mundo 103 18,2
Capitulos dos boletins (BPS, Bapi, Bepi e BRU) 103 18,2
Capftulos de livro 50 8,8
Notas técnicas 28 5,0
Livros 24 4,2
Outras monografias nao seriadas' 21 3,7
Outras monografias seriadas? 16 2,8
Comunicados do Ipea 12 2,1
Relatorios de pesquisa 9 1,6
Discussion paper 7 1,2
Dissertacdes 3 0,5
Texto para discusséo Ipea/Cepal 2 04
Total 565 100,00

Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Trata-se de monografias mais antigas, ndo enquadradas nas demais categorias.
2 Séries de documentos monogréficos mais antigos (documentos de politica e outras séries).

Essa produgio foi categorizada de acordo com o tipo de literatura Lilacs e 0 ano de
publicagio do documento, conforme tabela 2. Constata-se, nesta tabela, a importncia
das séries periédicas (PPD, PPE, Radar e tempo do mundo) e das séries monogréficas, que
incluem documentos publicados como texto para discussio, nota técnica e capitulo de bo-
letim. Também se verifica o aumento do niimero de monografias publicadas, na forma de
capitulos de livro, a partir de 2005.

TABELA 2
Informacdo em saude produzida e/ou publicada pelo Ipea por tipo de literatura Lilacs
Ano serie Monografia Tese, dissertacéo Total
Periodica Monogréfica Livro Capitulo de livro Relatério técnico-cientifico

1982 - - - - 4 4
1983 - 2 - 2
1984 - - 1 - 4 5
1985 - 3 - - 1 - 4
1986 - - - - 5 5
1987 - - - - 3 3
1988 - 1 - - - - 1
1989 1 2 - 1 4
1990 2 2 - 4
1991 6 3 - 9
1992 6 - 1 7
1993 1 2 3
1994 1 - 1
1995 2 2 1 5
1996 3 5 1 9
1997 2 6 - 8
1998 2 5 7
1999 5 - 5
2000 2 7 - 9
2001 3 11 3 - - - 17

(Continua)
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(Continuacéo)
Ano serie Monografa Tese, dissertacdo Total
Periodica Monogréfica Livro Capitulo de livro Relatério técnico-cientifico

2002 1 15 2 - 1 - 19
2003 1 19 - - 1 - 21
2004 1 " - - - - 12
2005 - 12 1 1 - - 14
2006 1 14 - 9 - - 24
2007 2 15 2 2 - - 21
2008 1 16 3 - - - 20
2009 3 16 2 6 27
2010 3 5 - 6 14
2011 3 24 3 2 - - 32
2012 5 27 - 2 4 - 38
2013 8 16 1 7 2 - 34
2014 4 12 - 6 22
2015 " 21 - 1 2 - 35
2016 9 25 - 1 - - 35
2017 20 20 1 - - 1 42
2018 6 24 4 7 - 2 43
Total 103 355 25 50 29 3 565

Elaboracdo dos autores.

No tocante aos assuntos tratados nesses documentos, a figura 6 apresenta a nuvem dos
descritores mais frequentes, excluindo-se os artigos, e a figura 7 apresenta a nuvem apenas
para os artigos. Esta distin¢do é importante porque, no primeiro caso, a produgio é, em sua
maioria, fruto do trabalho dos pesquisadores do Ipea. J4 no segundo caso, o conjunto de
artigos publicados é majoritariamente origindrio de trabalhos realizados por pesquisadores
de outras institui¢oes de pesquisa.

FIGURA 6
Nuvem dos DeCS mais frequentes da informacdo em satide produzida e/ou publicada pelo Ipea
(1982-2018)"

alocagio. de.recumsos. pora.a.afengio.a.soide
planos.c.programas.do.saide

Elaboracdo dos autores.
Nota: ! Exceto artigos de periodicos.
Obs.: Aplicativo utilizado: Word Clouds. Disponivel em: <https:/goo.gl/JpSVpM>.
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FIGURA 7
Nuvem dos DeCS mais frequentes dos artigos publicados pelo Ipea (1989-2018)"

financiamento.da.assisfencia.a.saiide

W&W.M

afmgm&mmpwaafmpﬁo.&mﬂe

saiide.

Elaboragdo dos autores.

Nota: ' No caso do periddico PPE, inclui apenas os artigos disponiveis em versao digital, publicados a partir de 1995.

Obs.: Aplicativo utilizado: Word Clouds. Disponivel em: <https://goo.gl/JpSVpM>.

Notam-se nas duas figuras muitas semelhancas, como o protagonismo dos seguintes
assuntos: Sistema Unico de Satde, servigos de satde e gastos em satide; mas também dife-
rengas nos temas tratados, como o foco de parte dos artigos no setor de assisténcia a satide
(mercado) e dos documentos produzidos pelos pesquisadores do Ipea na discussio sobre o
financiamento da assisténcia a satde (financiamento do SUS).

Na tabela 3, os termos mais frequentes que descrevem os documentos produzidos e/

ou publicados pelo Ipea (exceto artigos) sao apresentados. Do total de 407 descritores, 64
(16%) totalizam 70% das ocorréncias de termos que descrevem esta produgao. Isso significa

que 64 descritores se repetem e representam no conjunto 70% do total de ocorréncias de

descritores de assunto de 462 documentos.

TABELA 3

DeCS mais frequentes da informacdo em saude produzida e/ou publicada pelo Ipea (1982-2018)"

Nlmero DeCS Ocorréncias Frequéncia acumulada (%)
1 Sistema Unico de Satde 140 6
2 Gastos em salde 133 12
3 Politica de satde 71 15
4 Financiamento da assisténcia a satde 67 18
5 Politica publica 64 21
6 Governo federal 63 24
7 Servicos de saude 60 27
8 Setor de assisténcia a salde 44 29
9 Mortalidade 43 31
10 Avaliagao em satde 39 33
11 Brasil 39 34
12 Planos e programas de satde 37 36
13 Causas externas 28 37

(Continua)
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(Continuacéo)

Nimero DeCS Ocorréncias Frequéncia acumulada (%)
14 Regulamentacdo governamental 27 38
15 Acesso aos servicos de salde 27 40
16 Alocacdo de recursos para a atencao a salide 26 4
17 Participacao social 25 42
18 Nivel de satde 25 43
19 Violéncia 25 44
20 Planos de pré-pagamento em salide 24 45
21 Salde suplementar 24 46
22 Preparaces farmacéuticas 23 47
23 Fatores socioecondmicos 22 48
24 Seguridade social 22 49
25 Homicidio 22 50
26 Eficiéncia 18 51
27 Renda 18 52
28 Violéncia contra a mulher 17 53
29 Governo local 17 53
30 Condigdes sociais 16 54
31 Orcamentos 16 55
32 Grupo com ancestrais do continente africano 15 56
33 Inquéritos e questionarios 15 56
34 Familia 15 57
35 Racismo 15 58
36 Satde das minorias étnicas 14 58
37 Idoso 14 59
38 Custos e andlise de custos 13 59
39 Conferéncias de satde 13 60
40 Descentralizagao 13 61
41 Sistemas de sadde 12 61
42 Saneamento basico 12 62
43 Transtornos relacionados ao uso de substancias " 62
44 Isencdo fiscal 1 63
45 Deliberacdes 1" 63
46 Satde " 64
47 Usudrios de drogas 10 64
48 Saude publica 10 65
49 Federalismo 10 65
50 Necessidades e demandas de servicos de satide 9 65
51 Financiamento governamental 9 66
52 Assisténcia a satde 9 66
53 Equidade em saude 9 67
54 Satde da mulher 9 67
55 Pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico 8 67
56 Acesso universal aos servi¢os de salide 8 68
57 Disparidades nos niveis de satide 8 68
58 Economia da satde 8 68
59 Gestdo em salde 8 69
60 Indicadores 8 69
61 Aborto 8 70
62 Direitos sexuais e reprodutivos 7 70
63 Investimentos em satde 7 70
64 Instalagoes de satide 7 70

Elaboracdo dos autores.
Nota: ' Exceto artigos.
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As nuvens de descritores e a relagio apresentada na tabela 3 demonstram visualmen-
te a frequéncia de cada descritor e possibilitam uma anélise preliminar sobre os assuntos
mais abordados nos documentos de cada grupo (sem os artigos e somente para os artigos).
Contudo, para uma maior compreensio sobre a temdtica abordada nesses trabalhos e sobre
como os descritores se relacionam entre si, outros estudos precisam ser realizados.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Com a criagao e a difusio do acesso a internet, consolida-se, no meio técnico e académico,
a estratégia de organizagao de grandes bases de dados de literatura cientifica, consultadas
por meio de plataforma virtual. Essas plataformas sao aperfeicoadas continuamente quanto
a0s mecanismos para recuperacio de documentos, por meio da classificagao deste material
segundo diferentes critérios, e pelo desenvolvimento de diversos filtros de consulta, possi-
bilitando uma recuperacio mais eficaz e eficiente pelos seus usudrios. No campo da sadde,
destacam-se a Lilacs como exemplo de uma dessas bases de dados e a plataforma da BVS
como interface na internet para acesso a elas.

A indexagdo da produgio em satide do Ipea a Lilacs constitui importante medida para
a ampliagdo da disseminagao do conhecimento e da informacio produzidos pelo instituto
nesta drea. O Ipea notabiliza-se por suas contribui¢oes em temas da gestdo, das politicas
e dos programas publicos de satde, e a disponibilidade dos documentos publicados pela
institui¢do por meio da Lilacs e da plataforma da BVS contribuird para o fortalecimento
das evidéncias nesta drea, que ficard a disposicdo, de forma mais organizada e acessivel na
internet, a pesquisadores, técnicos, gestores ptblicos e cidadaos de forma geral.

O sucesso desse projeto somente foi possivel pela cooperagio técnica estabelecida entre
o Ipea e a Bireme, assim como pelo trabalho colaborativo realizado pelos pesquisadores e
técnicos do instituto envolvidos na iniciativa. O que esta iniciativa reforca é que as boas
solucoes para questdes da administracao publica dependem da capacidade de as diversas
unidades de cada 6rgio que a compée trabalharem juntas, articulando-se, quando necessério,
com outras instituigoes nao governamentais.

Implementou-se solucio para melhorar o acesso a informagio em satide produzida pelo
Ipea, e espera-se, assim, possibilitar que esta informagao seja mais conhecida e utilizada na
formula¢io e andlise de politicas puiblicas e no debate setorial sobre os desafios ao desenvol-
vimento social do pais no que concerne a esta 4rea.
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