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Este livro é uma coletdnea de onze textos que, em sua maioria,
abordam a recente e profunda reconfigurago das relacdes de
trabalho no Brasil. As andlises apresentadas desenvolvem-se
« partir de pesquisas na drea de direito, economia e da socio-
logia. Os trabalhos sdo de grande atualidade e langam pers-
pectivas criticas sobre as relacdes de trabalho no contexto da
crise econdmica e institucional brasileira, com diagnosticos e
andlises sobre os impactos negativos da reforma trabalhista
de2017 — aLein. 13.467, de 11 de julho de 2017. A linha ar-
gumentativa dos textos deriva da pretensio politico-institu-
cional de uma democracia substantiva, que coloca a economia
a servigo da sociedade. Em suma, o leitor poderd desfrutar
um de um conjunto amplo de reflexdes sobre as profundas
transformacdes do Trabalho e do Direito do Trabalho, nortea-
das pelos impactos da reforma trabalhista brasileira de 2017.
De um modo ou de outro, todos os autores desta coletdnea, sob
diferentes perspectivas, apontam uma perspectiva critica da
reforma. A abrangéncia e a profundidade do tratamento dado
as diferentes dimenstes que envolvem direta e indiretamente
das relacdes de trabalho na contemporaneidade brasileira
fartio desta obra uma referéncia no campo do trabalho.
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Apresentacao

Sidnei Machado

Este livro é uma coletanea de onze textos que, em sua
maioria, abordam a recente e profunda reconfiguracao das relacoes
de trabalho no Brasil. As andlises apresentadas desenvolvem-se a
partir de pesquisas na area de direito, economia e da sociologia. Os
trabalhos sdo de grande atualidade e lancam perspectivas criticas
sobre as relagdes de trabalho no contexto da crise econdmica e
institucional brasileira, com diagnésticos e analises sobre os
impactos negativos da reforma trabalhista de 2017 — a Lei n.
13.467, de 11 de julho de 2017. A linha argumentativa dos textos
deriva da pretensao politico-institucional de uma democracia
substantiva, que coloca a economia a servigo da sociedade.

No texto de abertura, Relacées de trabalho no Brasil: a crise e
a reforma trabalhista de 2017, Denis Maracci Gimenez, José Dari
Krein e Sidnei Machado fazem uma ampla andlise sobre a crise
econdmica e institucional a partir de 2014, que criou as condigoes
de deterioracdo dos indicadores sociais brasileiros. O texto discute
também os principais pontos criticos do modelo institucional da
reforma trabalhista brasileira de 2017.

Em seguida, no ensaio A jornada na mira da desconstrugao
de direitos, Sadi Dal Rosso, socidlogo e professor da Universidade
de Brasilia, contextualiza a aplicacdo de principios neoliberais por
meio da reforma trabalhista de 2017. Ao colocar como foco da
discussédo as alteragdes que impactaram o tempo de trabalho, Dal
Rosso argumenta que a flexibilizacdo das horas laborais tornou-se
a pilastra de sustentagido ideoldgica para as desconstrugoes de
direitos do trabalho.
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Os efeitos da reforma sobre a organizacao dos trabalhadores
¢ analisada por Maria Aparecida Bridi, sociéloga e professora da
Universidade Federal do Parana, em A reforma trabalhista e as
comissoes de representacdo interna dos trabalhadores: o retrocesso
para a organizagdo dos trabalhadores. O artigo parte de pesquisas
empiricas realizadas com trabalhadores da Volvo, Volkswagen e
Renault, plantas automotivas situadas no Parand, e discute o
significado para os trabalhadores da normatizacdo das
representagoes internas dos trabalhadores no local de trabalho
(RIT) introduzida pela reforma. A discussao tem como fio condutor
a constatagao de que a nova regulamentacao representa um grande
retrocesso para a organizacao dos trabalhadores.

A advogada e doutoranda em direito pela Universidade
Federal do Parana, Josiane Caldas, indaga em seu artigo, O direito
fundamental ao trabalho e os trabalhadores de plataformas: uma
nova forma de resisténcia?, a possibilidade de organizagido e
insurgéncia dos trabalhadores inseridos nas plataformas digitais.
Nao entrando propriamente na questdao da reforma trabalhista,
demonstra, percorrendo algumas experiéncias recentes de
resisténcia desses trabalhadores, como a luta pela efetivaciao de
direitos é uma constante, mesmo em um contexto de crise
dominado pelos ideais neoliberais.

Em As politicas de austeridade e o acesso a justica apos a
reforma trabalhista, a doutoranda em Sociologia pela Universidade
Federal do Parana, Vanessa Roberta do Rocio Souza, propde
investigar, em vista a reforma trabalhista, se o acesso do
trabalhador ao Poder Judicidrio sofreu modificagdbes com as
alteragdes impostas pelas politicas de austeridade e de
flexibilizacdo de direito decorrentes da globalizacdo e da
mundializacdo de capitais. No artigo sao analisadas decisoes
recentes apresentadas pelas sete turmas do Tribunal Regional do
Trabalho do Parana com o objetivo de tracar um panorama inicial
acerca do acesso a justica no periodo posterior a reforma.
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Paula Cozero, doutoranda em direito pela Universidade
Federal do Parand, discute em Tempos de excecdo como regra: a
flexibilizagdo da jornada na reforma trabalhista como as mudangas
colocadas pela reforma trabalhista referentes a jornada de trabalho
se articulam as demandas de reproducdo do capitalismo na
conjuntura atual. Sua argumentacgao se desenvolve no sentido de
assinalar, a partir da nova regulamentacdo, como as dimensoes da
duragao e da flexibilidade passam a disciplinar e a controlar a vida
do trabalhador até mesmo fora do ambiente de trabalho.

Em Constitucionalismo, democracia e direito do trabalho:
uma leitura a partir da obra de Luigi Ferrajoli, o procurador do
trabalho e doutorando em direito pela Universidade Federal do
Parana, Alberto Emiliano de Oliveira Neto, aprofunda e
contextualiza o pensamento do jurista italiano Luigi Ferrajoli a luz
do retrocesso social e da precarizagdo das condigdes de trabalho
introduzidas pela reforma trabalhista.

Thais Helena Alves Rossa, advogada e mestranda em direito
pela Universidade Federal do Parand, analisa, em Precariado e
migracgoes, a relacao entre os trabalhadores migrantes e a categoria
dos precariados no contexto da imigracao haitiana no Brasil. Sua
argumentagao apresenta a perspectiva de que a vinda de
trabalhadores haitianos para o Brasil destina-se a satisfazer os
interesses empresariais a partir da superexploragio desses
imigrantes, reproduzindo localmente a mesma estratégia
neoliberal presente na economia globalizada.

No ensaio O trabalho auténomo procura a constituicdo,
Gabriela Cardoso Portella, mestranda em direito pela Universidade
Federal do Parand, analisa a desconstrugdo da protecdao
constitucional do trabalho por meio de modalidades de contratagao
atipicas, com énfase no trabalho auténomo. Para isso, parte da
constatagao de que, sob o pretexto da crise econdmica, o edificio
histérico-normativo dos direitos fundamentais tem sofrido
ataques. Em tal cenédrio em que o legislador admite a generalizacao
indiscriminada de modalidades de trabalhos atipicos, o préprio
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alcance dos direitos constitucionais se esvazia. Assim, a autora
procura demonstrar a existéncia de um processo de
desconstitucionalizagdo por meio do rompimento do pacto
constitucional e do esvaziamento do contetdo normativo da
Constituicao.

Jonatha Rafael Pandolfo, mestre em direito pela
Universidade Federal do Parana, discute em Responsabilidade
trabalhista das empresas em rede o contexto de estruturacdo de
novos entes juridicos que permeia o ambiente empresarial em
rede, este reconfigurado por meio de madltiplas unidades
econodmicas ligadas pela propriedade ou controle financeiro.

Por fim, Camila Sailer Rafanhim de Borba, advogada e
doutoranda em sociologia pela Universidade Federal do Parana,
discute em seu ensaio Para uma nova racionalidade das relacoes de
trabalho assalariado: algumas reflexbes, a possibilidade de se
pensar e construir uma nova racionalidade do direito laboral para
além da nogao de subordinacao juridica.

Em suma, o leitor poderd desfrutar um de um conjunto
amplo de reflexdes sobre as profundas transformagées do Trabalho
e do Direito do Trabalho, norteadas pelos impactos da reforma
trabalhista brasileira de 2017. De um modo ou de outro, todos os
autores desta coletanea, sob diferentes perspectivas, apontam uma
perspectiva critica da reforma. A abrangéncia e a profundidade do
tratamento dado as diferentes dimensdes que envolvem direta e
indiretamente das relagdes de trabalho na contemporaneidade
brasileira fardo desta obra uma referéncia no campo do trabalho.
Como organizador da coletanea quero registrar os meus
agradecimentos aos autores que contribuiram com qualificados
artigos, resultantes de pesquisa e reflexdes académicas. Um
especial agradecimento a Alexandre Pilan Zanoni pela grande
colaboracdo na revisao e organizacdo de todo material. Agradeco
também a Gabriela Cardoso Portella pela atenta leitura e revisdes
no texto.



Relac¢oes de trabalho no Brasil:
a crise e a reforma trabalhista de 2017 !

Sidnei Machado 2
José Dari Krein 3
Denis Maracci Gimenez 4

1 Introducdo

Este texto se propde a apresentar um quadro de grandes
desafios para as relacoes de trabalho num momento turbulento no
Brasil do ponto de vista institucional e econdmico, num contexto
de avan¢o de uma proposta de reforma trabalhista desreguladora.
Vive-se nos paises um movimento avassalador, de crise brutal,
crise em todas as latitudes no Brasil, uma deterioracdo crescente,
nao s6 nos aspectos econdmicos e politicos, mas institucional.

Para esse panorama do Brasil de 2017, a questdo central que
discutimos é: como se estabelecem as relacdes entre as condicoes
da economia brasileira, do mercado de trabalho e a reforma
trabalhista? O texto esta dividido em trés partes: a) a depressao

' O texto é uma versdo revisada e atualizada de conferéncias realizadas no encontro bilateral
Argentina - Brasil, de ex-bolsistas especialistas em relagdes laborais, das Universidades de Bologna,
Castilla la Mancha e Turim, realizadas em Buenos Aires, nos dias 15 e 16 de junho de 2017.

2 Professor de Direito do Trabalho e da Seguridade na Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Parana. Advogado. E-mail: sidneimchd@gmail.com.

3 Professor do Instituto de Economia da Unicamp, pesquisador do CESIT (Centro de Estudos
Sindicais e Economia do Trabalho).

4 Professor do Instituto de Economia da Unicamp. Atualmente é diretor do CESIT.
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econdmica; b) a rapida deterioracdao do mercado de trabalho; c) a
proposta da reforma trabalhista.

Um panorama de reformas no mercado de trabalho ronda o
Brasil e a América Latina hd duas décadas, embora na Europa ela
tenha se iniciado na década de 1980. Essas reformas se dido em
ondas. A dltima onda irrompeu depois de 2008 na Europa e agora
chega na América Latina. Portanto, ha um contexto global de
tendéncia de reformas e essa tendéncia tem um sentido de
desregulacao e desprotecao. Desse ponto de vista, a reforma, mais
do que uma tendéncia, é uma estratégia de desregulacdo e de
desjuridicizagdo do Direito do Trabalho com a ampliacio e
extensao do espaco da contratualizacdo e individualizacdo da
relacdo de trabalho, tendéncia que se harmoniza com um Direito
do Trabalho ajustado aos imperativos da competitividade da
empresa e do livre mercado.

A ideia de reforma trabalhista no Brasil estd em maturagao
desde meados da década de 1990, quando se da uma inflexao
ideolégica no Direito do Trabalho. O Brasil é um pais com muitas
singularidades institucionais e juridicas do presente e paradoxos de
um passado, além da problemética das velhas e novas
desigualdades estarem crescendo no Brasil nos tltimos anos. O
nivel de flexibilidade de fato na relacdo de trabalho é muito elevado
e a protecao ao emprego é muito baixa. A década de 1990 no Brasil
capta e exprime precisamente o0 momento de inflexdo e ganha
terreno a ideia de “reforma” do Direito do Trabalho para adapta-lo
a economia moderna, as exigéncias de eficacia econdmica, cujo
discurso da flexibilidade emerge como tnica saida para enfrentar o
desemprego.

As reformas dos anos 1990 se deram dentro de um
panorama de empregabilidade, nos ultimos anos se avanga por
uma inspiragdo fraca nos modelos de flexibilidade a maneira das
reformas levadas a cabo em paises da Europa Central (Itdlia,
Espanha, Franca e Portugal). HA um discurso de reducao de
direitos com énfase num Direito do Trabalho a servico da
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competitividade da empresa e, por outro lado, um fragil debate
sobre contrapartidas de protecao no mercado de trabalho.

Uma peculiaridade, no caso brasileiro, é que esse movimento
produz forte tensdo com o sentido e o projeto da Constituicao de
1988. O modelo brasileiro é a Constituigao de 1988, que representa
o resultado dos anseios do projeto de democratizacdo da sociedade
brasileira, expressdo de seu pluralismo politico e que, neste
sentido, apresenta-se como crucial para compreender o papel dos
sujeitos coletivos, o modelo de intervencionismo judicial e a relacao
entre autonomia individual e coletiva. E nessa dimensio que ha a
resisténcia da Constituicio brasileira de 1988 em tempos de
transformacdes no mundo do trabalho e de confrontacdao do
Direito do Trabalho e razdao econémica que produz tensdes com
valor central que gozava o trabalho na Constitui¢do nos planos
econdmico, politico e cultural.

A reforma do governo Michel Temer (Lei 13.476/2017)
promove uma estratégia de desjuridicizacdo do Direito do Trabalho
com a ampliagdo e extensao do espaco da negociacao coletiva e da
contratualizagao individual. A retérica do enfrentamento ao
desemprego serve para fazer avancar a reforma do Direito do
Trabalho de modo semelhante ao que se d4 no contexto das
reformas na Unido Europeia. Quanto ao ntcleo ideolégico também
ha semelhangas, pois se constata a inclinagao por um Direito do
Trabalho nao produzido pelo legislador, mas pelos atores sociais,
preferencialmente no espago da empresa. De resto é uma reforma
anacronica e contraditéria, que visa a uma profunda desregulagao
do Direito do Trabalho.

De modo geral, a reforma trabalhista brasileira deve ser
entendida dentro desse quadro de forte tendéncia desreguladora. O
que ha de singular é o contexto econdmico e social, e também a
diferenca de como reagem as instituigdes publicas do pais. Esse
aspecto da uma perspectiva de leitura interessante do ponto de
vista comparado. Reformas na Argentina e no Brasil podem ter o
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mesmo texto, mas as instituicbes reagem de modo distinto e, com
isso, os impactos sao diversos.

O Brasil tem um programa de reformas do mercado de
trabalho bastante amplo, basicamente com trés projetos de lei: (i)
regulacao da terceirizagdo para permitir o seu uso irrestrito em
todas as atividades; (ii) reforma da lei do trabalho, que altera a lei
basica do trabalho; (iii) a reforma da Previdéncia Social, que, entre
outras medidas, institui idade minima para as aposentadorias de
sessenta e dois anos de idade para as mulheres e de sessenta e
cinco anos para os homens, critérios inexistentes na legislacao
vigente. Os dois primeiros projetos merecem um destaque maior,
porque dao uma configura¢do nova para as relagdes de trabalho.

O primeiro é o projeto da regulacdo da terceirizacao do
trabalho. Esse projeto foi apresentado em 1998 no congresso
nacional, mas encontrava-se arquivado. Em 2017, de modo
surpreendente, uma manobra parlamentar de duvidosa legalidade
permitiu que o projeto voltasse a pauta de votacao e em poucos
dias foi aprovado e sancionado pelo presidente da reptblica como
lei — a Lei n. 13.429, de 31 de margo de 2017.

O segundo programa é o projeto de lei central da reforma
trabalhista, apresentado no congresso nacional pelo presidente
Michel Temer, em 23 de dezembro de 2016, que fez questdo
afirmar estar enviando um presente natalino para os trabalhadores
brasileiros. Ja no congresso, o processo de tramitacao recebeu uma
emenda que substituiu completamente o projeto. O projeto
anterior tinha oito dispositivos, e o projeto substitutivo passou a
conter cinquenta e trés novos artigos, com a proposta de alteragao
de mais de cem artigos da Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), a lei bésica do trabalho vigente desde 1943 no pais.

Do ponto de vista dos seus contetidos, a proposta da reforma
brasileira estda dentro dessa tendéncia mais geral. Os temais
contemplados na proposta sao: a) regulamentacdo do trabalho por
terceirizacdo; b) alteracdo na estrutura e contetido da negociagao
coletiva e de relacbes sindicais; ¢) modificagao das regras sobre o
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tempo de trabalho e jornada de trabalho (flexibilidade, de horas-
extra, compensagao, férias, teletrabalho); d) introdugao de novas
modalidades contratuais (tempo parcial, o contrato temporario e
contrato de trabalho intermitente); e) alteracdo das condicoes de
acesso a justica do trabalho e o modelo interpretativo do trabalho.

2 O contexto econdmico

Ao iniciar falando sobre a economia brasileira, é preciso
afirmar o seguinte: os doze anos entre os dois mandatos do
presidente Lula e o primeiro mandato da presidente Dilma
significaram um periodo de crescimento econdmico que rompeu
com mais de vinte anos de estagnagao economica. O Brasil, assim,
como grande parte de América Latina, viveu a década de 1980 sob
os efeitos da crise da divida externa, e nos 1990 conviveu com 0s
resultados da desastrosa estratégia de insercao liberal no processo
de globalizacao. Em cada momento, seja sob os efeitos da crise da
divida nos anos 1980, seja sob essa estratégia liberal nos anos
1990, 0 crescimento econdmico foi muito lento, a regressao da
estrutura produtiva foi muito profunda, e a degradacio do
mercado de trabalho foi radical.

Depois dessas duas décadas, a partir dos anos 2000, ja sob o
novo governo do presidente Lula, e com a chegada ao poder de
uma coalizdo politica claramente diferente, o pais rompeu com
essas duas décadas de estagnacdo econOmica. Isso é importante
porque para nds termos um ponto de partida comum de andlise,
do ponto de vista da economia brasileira, é preciso compreender
que esse crescimento e ruptura com as duas décadas de estagnagao
vém, na verdade, determinados por um duplo movimento. De
modo muito direto: um movimento externo e um movimento
interno. Do ponto de vista externo, o Brasil se beneficiou, assim
como grande parte da América Latina, do ciclo de commodities que
arrastou as economias da regido, as economias exportadoras de
matérias primas, a partir da subida do comércio mundial, do
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volume de exportagbes e dos pregos dos nossos produtos
exportados, isso beneficiou sobremaneira, ndo s6 o Brasil, a
Argentina, grande parte da América Latina, e abriu um espaco
importante para que nos pudéssemos avancar em termos de
crescimento da economia.

No caso brasileiro, esse impulso inicial que veio de fora abriu
condi¢des para que, particularmente, no segundo mandato do
presidente Lula, nés pudéssemos produzir um ciclo interno
fortemente apoiado na expansdo do consumo de bens duraveis,
residéncias, casas, automoveis e eletrodomésticos. Entdo, o ciclo de
crescimento de doze anos, na realidade, como eu disse, abriu-se
com possibilidades vindas de fora e depois nds conseguimos
engatar um ciclo interno de crescimento que produziu, de fato, um
periodo de expansao da economia, conjugado a um conjunto de
politicas trabalhistas e politicas sociais, que fizeram desses doze
anos, na realidade, um periodo que podemos chamar de
crescimento econdmico com inclusdo social. Reducdo da
desigualdade, reducdao da pobreza, da miséria. Todos os
indicadores, e isso é consenso entre aqueles que se debrucam sobre
os dados da economia brasileira, a despeito das diferencas
ideoldgicas, que o crescimento econdmico veio acompanhado de
sensivel melhora das condi¢des de vida da populacdo brasileira.

Para ilustrar, rapidamente, uma politica muito importante
nesse periodo, nesse quadro de crescimento, foi a politica de
elevacao do poder real do salario minimo. Em crescimento desde
os governos do presidente Fernando Henrique Cardoso, nos dois
governos do presidente Lula e no primeiro mandato da presidente
Dilma, houve uma elevagao mais acentuada do salario minimo no
Brasil, que em termos reais chegou a mais de 70%. O salario
minimo no Brasil é historicamente muito baixo e desde o regime
militar viveu um periodo de compressao muito acentuado. A
recuperacao do salario minimo foi muito importante para a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo e nos avaliamos que
junto com a expansao da cobertura previdenciaria e dos beneficios
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assistenciais, a elevagdo do salario minimo cumpriu um papel
decisivo na melhoria dos indicadores sociais brasileiros.

Entdo, em um panorama de retomada do crescimento, é
importante olharmos que ja durante o governo da presidente
Dilma, os sinais de desaceleracdo da economia ja eram claros.
Sinais de desaceleracdo que aparecem no grafico seguinte. Uma
economia que em 2010, Ultimo ano do mandato do presidente
Lula, cresceu 7,6%, se nds olharmos os quatro anos da presidente
Dilma, a economia ainda cresce, mas com uma clara tendéncia de
desaceleracdao da economia, fundamentalmente determinado por
dois fatores: (i) a desaceleracdo do ciclo externo, somada ao (ii)
esgotamento do ciclo de consumos de bens duraveis. Isso caiu,
como podemos dizer, "no colo" da presidente Dilma. Ela assumiu,
no inicio de 2011, com uma situacdo claramente colocada nesses
termos.

BRASIL - CRESCIMENTO DO PIB, 1995-2014 (%)
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* Série revisada.
Fonte: Centro de Altos Estudos Brasil Século XXI a partir dos dados do IBGE.

Portanto, qual era o desafio para continuar o crescimento a
partir do primeiro mandato da presidente Dilma? Na verdade, era
restabelecer as condigdes de crescimento da economia, que nao
contasse com a ajuda externa, e também considerasse o
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esgotamento do ciclo de consumo de bens duraveis que ficava claro
até aquele momento. A presidente tentou uma estratégia de
redirecionamento do crescimento, ou recomposicao das condigoes
de crescimento, particularmente com o crescimento que deveria vir
puxado com investimentos e com uma centralidade muito grande
dos investimentos em infraestrutura, que naquele momento
parecia o caminho mais adequado para que pudesse uma taxa de
crescimento do pais, um reordenamento do crescimento puxado
pelos investimentos. Isso significaria um protagonismo bastante
importante do Estado brasileiro, investimentos em portos,
aeroportos, estradas, ferrovias, grandes obras de infraestrutura.
Um protagonismo importante do Estado brasileiro em parceria
com o setor privado. Com grande participacio nesses
investimentos da Petrobras, que responde por parte importante do
investimento brasileiro. E, de fato, a presidente partiu para uma
estratégia de tentar equacionar o crescimento por ai, com uma
politica monetaria que de alguma maneira apontasse para a
reducdo das taxas de juros no Brasil, com a tentativa de trazer o
setor privado para esses investimentos.

Mas, de modo muito direto: a tentativa da presidente
enfrentou brutal dificuldade e, por varios motivos, ela nao
conseguiu contornar os constrangimentos relativos ao crescimento
da economia. Isso significou, de alguma maneira, um cenario de
desaceleracao permanente. Ela tentou, de uma forma ambigua,
estender o crescimento, fazendo um novo de ciclo de consumo de
bens duréveis, onde claramente nédo foi bem sucedida. Com muita
desoneracao fiscal, sobre o consumo, ela nao logrou sucesso.

Portanto, o processo eleitoral de reeleicao da presidente
Dilma em 2014 foi disputado em um ambiente onde a economia
brasileira estava a zero, o crescimento ja tinha desaparecido, e a
disputa eleitoral em 2014 foi travada em um ambiente politico
muito radicalizado, com o pais ja mergulhado na estagnagao
econdmica. A despeito dessas dificuldades, a presidente Dilma
venceu as elei¢des. Por uma margem muito apertada de votos ela
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conseguiu vencer as eleicdes contra o candidato Aécio Neves,
naquele momento senador da republica, senador por um dos
estados mais importantes, Minas Gerais, presidente do principal
partido de oposicao que é o PSDB. Ela vence as eleicoes e diante
das dificuldades tanto politicas quanto econdmicas, para a nossa
surpresa, a presidente Dilma em momento de virada do primeiro
mandato para o segundo mandato adota uma estratégia de politica
econdmica radicalmente ortodoxa, abandonando, de alguma
maneira, a trajetoria anterior de conducdo da politica econdmica.
Diante dessas dificuldades, essa estratégia ortodoxa que juntava
uma politica monetaria muito austera, com um ajuste fiscal radical,
proposto pelo novo governo, em uma transi¢do inclusive
ministerial, com a saida do ministro Guido Mantega do Ministério
da Fazenda e a posse do novo ministro Joaquim Levy, sera
implementada essa agenda bastante ortodoxa de ajustamento da
economia brasileira.

Na verdade, essas dificuldades da economia, que chamamos
de desaceleracao econdémica, com a nova agenda implementada
pela presidente Dilma, transformou o que era uma desaceleragiao
em uma depressao econdmica. Com os resultados esperados de
uma depressao, a economia que vinha com grande dificuldade
passou a viver o periodo de mais baixo crescimento da histéria do
pais. Quando falamos de periodo de mais baixo crescimento, se n6s
compararmos, mesmo com a crise de 1929, ou com as dificuldades
dos efeitos da crise da divida nos anos 1980, ou do afastamento do
presidente Fernando Collor no inicio dos anos 1990, nés nunca
tivemos, no Brasil, um periodo de tamanha dificuldade economica
e de queda do PIB, como nds tivemos nesses dois ultimos anos.
Como o grafico apresenta, uma queda 3,8% em 2015, seguida por
uma queda de 3,6% em 2016. Isso se alastrou por todo o pais.

Aqui um gréfico da variagdo do produto pelas unidades da
federacdo. Na realidade, todos os estados entraram em colapso, em
termos de crescimento da economia.
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Brasil — Variagdo do PIB nas unidades da Federagdo, 2015-2016 (em %)
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Fonte: Consulteria Tendéncias.

O que esta a esquerda ¢ o sinal negativo do PIB, e o que esta
a direita do eixo é positivo. Portanto, uma queda no produto que
tomou conta de todo o pais, seja das regides mais desenvolvidas e
industrializadas, até o nordeste mais pobre. Todas as regides
sofreram sobremaneira com a estagnacao.

A seguir, em gréfico da comparacao das maiores contragdes
do PIB na histéria brasileira, a linha pontilhada em baixo é a crise
atual e a comparagdao com a grande depressdo em 1929 e com a
crise da divida nos anos 1980. Ali o que se chama popularmente de
confisco da poupanga no governo do presidente Collor e a crise
atual. A comparagao é realmente radical porque a profundidade da
crise e, portanto, a guinada da politica economica feita ainda no
governo da presidente Dilma precipitou uma situagao inaudita do
ponto de vista da economia brasileira.
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Maiores contragdes do PIB da histdria brasileira
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Adiante um grafico da variagdo do PIB, dos investimentos,
que a gente chama de formacado bruta de capital fixo (FBCF), e do
consumo das familias. Sao as inversdes que as linhas pontilhadas
demarcam a queda, tanto dos investimentos como do consumo das
familias, de forma bastante acentuada.

Brasil - Variagdo do PIB, FBCF e Consumo das Familias
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----Formacdo Bruta de Capital Fixo ——PIB ——Consumo das Familias Elaboragio CECON/Unicamp,

Mais ainda, temos o grafico separado do consumo das familias,
chegando até o momento atual. Se olharmos, j4 havia uma tendéncia
de esgotamento do modelo anterior, o consumo das familias j& vinha



24 | Direito do Trabalho e Democracia

desacelerando, mas com a estratégia ortodoxa adotada a partir de
2015 0 consumo desabou, caiu muito rapidamente.

Brasil - Consumo das familias (varia¢do trimestral %)

Fonte: 1I8GL
Elaboragso CECON/Unicamp.
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Passando ao segundo ponto, dado esse quadro econdmico,
que ndés chamamos de um quadro depressivo da economia
brasileira, a situacdo do mercado de trabalho nao poderia ser
outra. O reflexo disso sobre o mercado de trabalho também foi
produzir, na realidade, a maior reversao que nos assistimos na
histoéria brasileira do ponto de vista do mercado de trabalho.

BRASIL - Populacdo no mercado de trabalho, 2014-2016

Estimativas dos trimestres H14-2015 20152016 H14-2016
INDICADORES (em mil pessoas) out-nov out-nov- out-nov . .
deamn1e dean01s degnis | VAR Diferenga VAR Diferenga VAR% Diferenga

POPULAGAO TOTAL 202.827 204490 206.099 08 1.663 08 1509 16 3m

2 EM IDADE DE TRABALHAR (44 ancs ou mais) 163.151 164 998 167.148 11 1.7 13 219 24 387
'5 NA FORCA DE T RABALHO 1 sems 101.361 102 604 20 2035 13 1286 53] 3218
2 OCUPADA 1 sws 92.274 90.262 06 -600 A -1983 ;28 ¢ 2513
§ DESOCUPADA 1 6432 9.087 12342 408 ¢ 2635 1360 3269 (93 5890
FORA DA FORGA DE TRABALHO 1 s3sm 63637 64544 -03 -187 14 €N7 11 A

Fonte:IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacin de Trabalho e Rendiments -Pesquisa Nacional por amostra de Domiciios Continua [PNAD)

Se n6s olharmos na tabela acima, ¢ um quadro do mercado
de trabalho no Brasil. Temos em torno de 206 milhdes de
habitantes, uma forca de trabalho, ali no final de 2016, de 102
milhdes, uma populagio ocupada de 9o milhdes, na terceira
coluna, uma populacdo desocupada de doze milhdes, e fora da
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forca de trabalho sessenta e quatro milhdes. O que os dados
chamam a ateng¢do: ddo a magnitude do mercado de trabalho no
Brasil, daqueles com idade para trabalhar, de quem estd na forga
de trabalho, de quem esta ocupado e de quem esta desocupado.

No grafico que segue sobre a forca de trabalho os dados sao
sensiveis. O primeiro circulo sao as pessoas com catorze anos ou
mais que estavam na forca de trabalho em dezembro de 2014,
portanto no momento da virada do primeiro mandato da
presidente Dilma para o segundo. Dezembro de 2014 nés tinhamos
99 milhoes de pessoas na forca de trabalho. Em dezembro de 2015,
um ano depois, eram 101 milhoes, e em dezembro de 2016, dois
anos depois, 102 milhdes.

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, na forga de trabalho, na semana de referéncia (em milhares)
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Portanto, se nos olharmos isso, nds temos a chegada, no
mercado de trabalho, de algo em torno de trés milhdes de pessoas
nesses dois anos. Chegaram ao mercado de trabalho e ingressaram
na forca de trabalho trés milhdes de pessoas no Brasil. E o
comportamento da ocupacdo foi esse, noés tinhamos 92 milhdes de
ocupados em dezembro de 2014, que caiu para 9o milhdes em
dezembro de 2016. Significa dizer, chegaram ao mercado de trabalho
3,6 milhdes e nés fechamos 2,6 milhdes de ocupagdes nesses dois
anos. O resultado disso foi que entre o fim do primeiro mandato da
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presidente Dilma, até o fim de 2016, n6s produzimos quase 6 milhdes
de desempregados. Nos tinhamos em dezembro de 2014, 6,5 milhoes
de desempregados, e isso foi rapidamente para mais doze milhdes de
desempregados. De fato, ndo hé paralelo na histéria do Brasil, porque
isso inclusive se traduz em desemprego aberto, nés ndo estamos
ainda falando de formas atipicas de emprego, desemprego oculto por
trabalho precario ou pelo desalento.

Se nds olharmos, a taxa de desemprego vai de 6,5% para
12,5% nesse periodo. Neste momento ela ja estd em 13,7%, porque
ela continua acelerando e o mercado de trabalho responde de fato a
uma situacdo radicalmente depressiva da economia. Isso se agrava
em vista de dados do periodo referentes a arrecadagao fiscal, que
expressam uma queda nos ultimos dois anos em termos reais de
quase 13% da arrecadacdo e os investimentos ptblicos com uma
queda de 33% em dois anos.

Taxa de desocupagéo das pessoas de 14 anos ou mais de idade, na semana de
referéncia (em percentual)
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No gréfico abaixo, evidencia-se o aumento do desemprego,
comparando com as crises anteriores. A linha verde é a crise atual,
a linha vermelha a crise dos anos 1990, a linha azul a crise da
divida, nos anos 1980. Chama a atencéo a intensidade da elevagao,
comparando o desemprego com os trés momentos de crise da
economia brasileira.
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Brasil - Aumento do desemprego nas tltimas trés grandes crises econdmicas
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Novamente, no grafico que segue, chama a atencao por onde
a ocupagao caiu. O principal foco de queda no Brasil nesse periodo
foi 0 emprego no setor privado com carteira de trabalho assinada,
portanto, o que chamamos de emprego registrado.

BRASIL - Populagdo por posi¢do na ocupagdo, 2014-2016

Estimativas dos frimestres P45 20152016 P142016
INDICADORES (em mil pessoas) outor. | outmov. | outaow.
Sevmts | aenams | cevmoe | ARY | Dierenca | VARS: | Diferenca | VARY | Diferenga
. Ej?mﬁj?;z:ﬂ;ﬁmm CARTERA 36508 Ha12 3006 | 30 ‘(_j Ed) 40 0 47 | 89 ( 25 5411\/
gm i’:?mﬁj?iz:mﬂsm CARTERA 10.485 10035 057 | 43| 450 | 48 | sm o3| R
H :
S TRABALHADORDOMESTICO 5981 6265 6108 | 47 | 28 | 25 & | 21 127
E EUPREGADO 'ﬁfﬂm PUBLICO (nclusive servider | 44 507 11357 nes | 220 2% 98 aw | a1 3
T EPREGADOR 3941 2986 a1 | 1 s a0 @ [s2] 2
g contapROPRIA 21785 2903 21 | 52 (iwza:si D 34 :27{ 170 3
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Fonte: 1BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag3ode Trabalhoe Rendimento - Pesquisa Nacional por Amastra de Damicilies Continua (PNAD)

No primeiro ano da crise, portanto ainda no mandato da
presidente Dilma, nds fechamos mais de um milhao de postos de
trabalho com registro, no segundo ano mais 1,4 milhdes de
empregos. Em dois anos nos fechamos 2,5 milhdes de empregos com
registro. Se nés olharmos no primeiro ano, que diminuiu mais de um
milhdo de empregos registrados, que é um circulo aqui em baixo, os
trabalhadores que chamamos por conta prépria, os auténomos,
incorporaram mais de um milhdo de empregados como autonomos.
O emprego autbnomo reagiu em um primeiro momento a crise, em
um claro movimento de degradacdo do mercado de trabalho, das
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relagdes formais de trabalho, mas ainda uma reacdo do emprego
autéonomo. Se nds olharmos no segundo ano, nds ja temos uma
queda de 800 mil empregos também entre os autonomos, que é um
efeito claro da queda da renda e da degradagao da economia.

Importante notar a queda da ocupacdao na industria. No
primeiro ano foram fechados mais de um milhao de empregos na
industria brasileira, e no segundo outro milhdo. Portanto, em dois
anos, entre dezembro de 2014 e dezembro de 2016, dois milhdes de
empregos na indGstria foram fechados. Uma velocidade
impressionante para qualquer um que olha para o mercado de
trabalho em estudo comparado dos paises. E algo brutal. Na
construcdo também foram quase 700 mil empregos fechados.

A seguir os indicadores de rendimento. Além da queda do
emprego, se no6s olharmos os empregados no setor privado com
carteira, portanto registrado. Tivemos uma queda 11% na renda no
primeiro ano e depois um leve aumento de 0,7% no segundo ano,
mas na realidade nés temos uma variagdo negativa de 10% na
renda daqueles que sobreviveram com emprego registrado.

BRASIL - Rendimento médio real habitual dos ocupades e Massa de rendi real habitual, 2014-2016'
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A queda é generalizada nas ocupagdes, por exemplo: o
trabalho por conta propria, a queda do emprego nao é tao
acentuada em comparagao com o emprego registrado, mas a queda
da renda dos auténomos é sensivelmente maior, uma queda de
quase 17% em dois anos. Isso também ¢ bastante significativo para
n6s olharmos a variagdo, mesmo a queda da renda dos
empregadores. Uma queda da ordem de 15% dos empregadores
nesses dois anos.

Quando olhamos, no préximo grafico, a massa salarial, a
massa de rendimento dos ocupados, ha uma queda de 12,5%
nesses dois anos. Sendo que no primeiro ano foi mais acentuada,
justamente no ano de abertura do ciclo da tentativa de um ajuste
ortodoxo.

Brasil - Massa de rendimento real habitual das
pessoas ocupadas (%)

2015-2016

2016
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Trabalho e Rendimenta - Pesquisa Nacional por Amastra de Domicilios Continua (PNAD)

No fundo, é preciso avancar a partir desse quadro muito
dificil da economia brasileira, salientando alguns pontos. Uma
parte do ajuste que foi implementado a partir de 2015, foi
claramente um ajuste pelo mercado de trabalho, ainda no governo
da presidente Dilma. Significa dizer que foi um ajuste pela renda,
pelo emprego, pelos salarios reais. Um ajuste classico, ortodoxo,
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pelo emprego e por salario. Isso ¢é significativo porque o
diagnostico também veio de parte daqueles que conduziram a
politica econdmica em dizer que é necessario reduzir o custo do
trabalho no Brasil, é necessério flexibilizar as relagoes de trabalho,
é necessario, na realidade, tornar o mercado de trabalho mais
adequado a uma economia competitiva.

A agenda ortodoxa comeca a ser implementada no ciclo
politico anterior, o que dramaticamente culminou no afastamento
da presidente Dilma, que eleita em 2014, com mais de 53 milhdes
de votos, em 6 meses tinha 8% do apoio popular, uma degradacao
politica muito acelerada, muito rapida, que culminou com um
golpe parlamentar, ndo ha davida que foi uma ruptura da ordem
institucional. Um golpe parlamentar que acabou com a exclusado da
presidente Dilma do poder. Mas é muito importante frisar que foi
uma exclusao que aconteceu nessas condi¢des. Porque, sendo, é
muito dificil entender como uma presidente legitimamente eleita,
popular, apoiada pelo presidente Lula, terminou de uma maneira
tao dramatica, iniciando, na realidade, um processo agudo de crise
institucional, que a cada momento se agrava no pais e é o que
estamos vivendo nesse momento.

Entdo, apenas para reforcar, todo o diagnostico feito ainda
no governo Dilma e que prossegue agora no governo do presidente
Temer, de maneira mais radical, no que diz respeito ao
encaminhamento de uma reforma trabalhista e de uma reforma da
previdéncia, que na verdade junta a reducdo da protecdao social
com a flexibilizagdo do mercado de trabalho, é pautada na ideia de
que o custo do trabalho no Brasil € alto.

No Centro de Estudos Sindicais e de Economia do Trabalho
(CESIT) temos trabalhado muito em relacdo a isso. No quadro
seguinte, por exemplo, o custo do trabalho, com os dados do
Bureau of Labor Statistics (BLS) norte-americano, comparando 34
paises, o Brasil é o 28° nesse ranking no custo do trabalho da
manufatura, em ddlar, por hora.
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Custo de Compensacdo na Manufatura em 34 paises selecionados, 2012.
(US$ por hora)

Pais uss Pais uss
1 [Noruega 63,36 18 |Espanha 26,83
2 |Suica 57,79 19 |Nova Zelandia 24,77
3 |Bélgica 52,19 20 |Cingapura 24,16
4 |Suécia 49,80 21 |Coréia do Sul 20,72
5 |Dinamarca 48,47 22 |lsrael 20,14
6 |Australia 47,68 23 |Grécia 19,41
7 |Alemanha 45,79 24 |Argentina 18,87
8 |Finlandia 42,60 25 [Portugal 12,10
9 |Austria 41,53 26 |Republica Tcheca 11,95
10 |Franga 39,81 27 |Eslovaquia 11,30
11 |Holanda 39,62 28 |Brasil 11,20
12 |Irlanda 38,17 29 |Estonia 10,41
13 |Canada 36,59 30 |Taiwan 9,46
14 |Estados Unidos 35,67 31 |Hungria 8,95
15 |Japéo 35,34 32 |Polbnia 8,25
16 [Itélia 34,18 33 |Mexico 6,36
17 |Reino Unido 31,23 34 |Filipinas 2,10

Fonte: Bureau of Labor Statistics (BLS)

Portanto, sempre analisamos isso, porque n6s temos uma
tradi¢do do estudo comparado, quando se fala que o custo do
trabalho no Brasil é alto, em relacio a quem? Em que condicoes? E
necessario olhar comparado com o qué? Esses sdao dados
insuspeitos do governo americano. Mesmo que haja um debate em
enorme, inclusive dentro do Brasil, sobre metodologia, sobre como
fazer a medicao do custo do trabalho, tomamos os dados do
governo americano, preocupados em medir com metodologia de
comparacao internacional. E esse é o resultado.

Apenas para concluir, falando do custo do trabalho e dos
salarios no Brasil: em todos os momentos de elevacdo do salério
minimo no Brasil a luta politica fica agudizada, muito forte.
Procuramos mostrar isso com o grafico abaixo.
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Saldrio Minimo: Série Histérica - Fonte: IPEA
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E o governo Gettlio Vargas, nos anos 1950; depois no
governo Joao Goulart, que culmina com o golpe militar em 1964; e,
agora, depois de décadas de queda do salario minimo, a politica de
implementacdo no periodo recente, também culminou com a
queda de um governo. Isso é importante para nés: como,
particularmente, os salarios de base no Brasil sempre produziram
uma tensao politica muito acentuada.

Aqui, também nessa tradicdo, de estudo comparado, se
olharmos o relatério global de salarios da OIT, os dados de 2011, que
estdo em paridade de poder de compra em ddlar, a ideia de que os
salarios no Brasil é muito alta nao se sustenta, na medida em que se
olha, por exemplo, no salario minimo, que com toda a elevagao do
periodo do presidente Lula, em 2011 ha um salario minimo muito
baixo ainda, que representava em paridade de poder de compra a
metade do salario minimo paraguaio, 40% do salario minimo
venezuelano, 31% do salario minimo argentino, 1/3 do espanhol, e
2200 do americano. O salidrio minimo no Brasil, historicamente
sempre foi muito baixo, e mesmo com tudo que foi elevado, em
comparacdo internacional ainda é muito baixo. Portanto, a tese de
uma elevacao excessiva dos salérios, principalmente dos saldrios de
base, que justificaria um ajuste via mercado de trabalho, nado se
sustenta. E o que o quadro abaixo situa.
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Salario Minimo em paises selecionados (variacdo e em US$ PPP)

Saldrio minimo
]

PPC
{amo mals recente}

Paises avancados (seleccionados)

Australia 1 1 ol 3z 1.8 -1.8 1597
Austria 1 . -

Bélgica 1 -0.3 21 -0.4 4.1 14952
Canadé 1 10 1.1 5.3 6.9 1325
Chipra “ - - 6.3 1044
Franga 1 1 1.1 0.4 0.0 1.2 1443
Alemanha 1 - as

Grécia 29 50 -0.8 7.2 1096
Irlanda 1 -2.6 2.9 -3.0 L7 1368
Israal 53 2.9 -0.8 -3.2 980
Italia 1 . .

Japso 1 1 0.4 2.1 0.9 28 a4
Coreia, Repablica da 1 1 68 9.5 35 33 797
Luemburgo 1 -0.2 -0.4 -0.9 a7 1eE7
Malta 1 1 07 0.1 0.l 1.8

Paicos Baincss 1 1 0.1 09 08 2.1 1606
Nova Zaldndia 1 4.4 7.2 26 2.0 1367
Noruega 1 . . - . .
Pertugal 1 1 -0.1 2.0 3.0 6.6 ElE
Singapure . .

Espanha 1 1 18 26 1.0 43 911
Suiga 1 . - - . -
Reino Unido 36 og8 0.2 -0.9 1507
Estades Unidos -3.1 10.4 79 1.0 1257

::l::::;: da ::s’n‘inm saldrio mensal minimo real, : :“,m""m

Pais/Territrios No. 26 No. 131 2006 2007 2008 2008 {(ano mais recente)
Belize 1 - - -6.0 -2.0 388
Bolivia 1 1 9.0 -34 -35 83 215
Brasil 1 1 12.0 4.8 3.3 6.8 286
Chile 1 1 2.4 2.2 16 21 400
Colombia 1 2.5 0.7 -0.5 33 390
Costa Rica 1 1 11 0.9 2.0 1.2 489
Cuba 1 1 - - - - -
Repiblica Dominicana 1 -7.0 8.3 -9.6 13.3 221
Equador 1 1 3.3 39 8.5 3.8 490
El Salvador 1 58 0.5 2.1 74 304
Guatemala 1 1 1.6 -2.5 -5.8 42 344
Guiana 1 1 - - - 01 145
Haiti -12.5 -83 -126 1763 209
Honduras 5.1 38 -0.4 88.8 432
Jamaica 1 75 4.6 -5.2 0.4 310
México 1 1 0.4 -0.1 -1.1 -0.6 170
Nicaragua 1 1 7.6 6.2 -4.0 11.4 198
Panamé 1 5.0 0.5 -39 24 451
Paraguai 1 2.2 1.7 -9.2 2.3 559
Peru 1 6.6 4.1 -1.9 -29 334
Trindade e Tobago -7.7 -7.3 -10.8 -6.5 285
Uruguai 1 1 12.8 0.0 18.6 0.0 258
Venezuela 1 11.3 11 -0.3 4.7 481

Fonte: Relatério Global dos Salarios da OIT (2010-2011)

Para concluir, também a ideia de um mercado muito rigido
nao se sustenta, na medida em que n6s temos um mercado de
trabalho onde a metade dos trabalhadores nao tem registro formal,
¢ um mercado de trabalho com grande presenca de trabalho
atipico, informal, ndo registrado; historicamente o mercado de
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trabalho brasileiro foi isso, e com todas as melhorias do periodo do
mandato do presidente Lula e do periodo do primeiro mandato do
presidente Dilma, ainda chegamos, no segundo mandato da
presidente Dilma, com a metade do mercado de trabalho sem
registro, sem carteira de trabalho assinada. Ao mesmo tempo em
que ¢ um mercado de trabalho que se admite, contrata-se e
dispensa-se de maneira muito acelerada, contextualiza-se aqui que
60% do estoque do emprego registrado “roda” no Brasil todo o
ano, ou seja, saem e entram em novos postos de trabalho. Entao a
tese de um mercado de trabalho rigido, onde ¢ dificil contratar ou
demitir, nao se sustenta também. E, diga-se, desse volume, que
conhecemos como rotatividade do mercado de trabalho, na
realidade 2/3 dessas demissdes acontecem com menos de 1 ano de
trabalho, sendo que 1/3 com menos de 3 meses. Portanto, figura-se
um mercado de trabalho com grande rotatividade, o que
caracteriza um mercado de trabalho j& altamente flexivel.

E nesse sentido, portanto, que a estratégia de ajustamento
iniciada em 2015, de corte ortodoxo, no fundo parte de um
diagnéstico de que em torno do mercado de trabalho e da protegao
social poderiamos conseguir algum grau de competitividade maior
para a retomada do crescimento econdémico. Nesse momento, o
presidente Temer apresenta a sociedade brasileira que a reforma
trabalhista e a reforma da previdéncia social formariam um escopo
de redencdo da economia brasileira rumo a retomada do
crescimento. Assim, supostamente haveria aumento da
competitividade e retomada do crescimento a partir da reforma
trabalhista e da reforma do sistema previdenciario, reduzindo a
protecdo social, reduzindo o gasto social, como uma estratégia de
corte dos gastos publicos, somada a flexibilizacdo das relacdes de
trabalho. Essa busca de competitividade n6és chamamos de
competitividade espuria, que na verdade apenas procura rebaixar
salarios num mercado de trabalho de baixos salarios e diminuir a
protecao social, em um pais onde a imensa maioria ndo goza de
direitos sociais plenos. Entdo, é esse o quadro econoémico geral.
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3 O mercado de trabalho e o contexto sindical

Haja vista o contexto de um mercado de trabalho muito
pouco estruturado e bastante flexivel, um entendimento inicial da
reforma trabalhista também passa fundamentalmente pela
viragem politica.

A presidente Dilma Rousseff, quando faz a mudanga, em seu
segundo mandato, encaminha algumas medidas de flexibilizagao,
especialmente em relacdo ao seguro desemprego, um valor que o
governo repassava para os trabalhadores de mais baixa renda, os
que ganhavam até dois salarios minimos, faz ja uma politica nesse
sentido da flexibilizacdo. Mas, a flexibilizagao das relagdoes de
trabalho, do debate dos anos 1990, ficou de certa forma congelado
nos governos do PT. E quando comeca a haver a mudanca politica,
que comeca a se acentuar a partir de 2013, um ano e meio antes
das eleicoes, nas grandes mobilizacoes da sociedade brasileira, as
grandes rebelides sociais. As rebelides comecam por bandeiras de
esquerda: mais satide, mais educacao, melhoria da mobilidade
urbana; e, depois, sdo capitalizadas pela direita, que perde a
vergonha de ocupar as ruas, e apresentam uma pauta cada vez
mais conservadora. A presidenta Dilma consegue um esfor¢o muito
grande dos setores progressistas na eleicao de 2014. Mas, além
desse ajuste conservador que o Denis explicou muito bem, ha
também uma ofensiva cada vez maior da direita, de tentar
inviabilizar o governo Dilma, entrando com processos, nao
aprovando as medidas que ela indicava para resolver as questoes
da crise, e essa ofensiva da direita, em um contexto de crise
econdmica, vai tirando as condi¢oes de governabilidade da Dilma
de continuar exercendo a presidéncia do pais.

Nesse contexto, o entdo vice-presidente da reptblica, e
posteriormente presidente, que estda também muito fragil,
apresenta, por meio do seu partido um documento para se cacifar
com a elite econdmica e politica e a classe média, como uma
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alternativa ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT), um
documento que eles chamam "Uma ponte para o futuro”, nds
chamamos de "Pinguela para o retrocesso", ou seja, um documento
que indica as diretrizes desse novo governo, e em que esta
explicitamente colocada a pauta da direita brasileira. Entre outros
aspectos, destaca-se a politica de austeridade, em que tudo se
reduz ao ajuste das contas publicas. A primeira grande medida foi
aprovar uma Emenda Constitucional que congelou o gasto publico
por vinte anos, o que inviabiliza qualquer perspectiva de realizagao
de politica social, pois sdo os aspectos do orcamento possiveis de
ajustar, especialmente na area de educagdo e satude. Sao dois
setores em que é mais facil de fazer ajustes pelas regras
orcamentarias brasileiras. E outra medida é fazer a reforma da
seguridade social. Essa reforma nao conseguiu ser viabilizada, pois
exige alteragdo na Constituigdo (com o quérum qualificado de 2/3
do parlamento votando a favor). O governo foi perdendo
popularidade, fragilizando o seu apoio no Congresso. E uma
terceira proposta foi a reforma trabalhista.

Entdo, é nesse contexto que aparece a reforma trabalhista
como uma promessa para atender os interesses de setores
empresariais e da midia. Ou seja, a elite econdomica assumiu a
defesa da reforma trabalhista. O ministro da economia falou que
h4 um consenso em torno da reforma trabalhista, mas o consenso
¢ do mercado financeiro, dos setores empresariais, dos meios de
comunicacao. Porém, a sociedade ndo apoia a reforma trabalhista,
ela é altamente impopular, mais de 60% da popula¢do ndo apoia a
reforma trabalhista. Mesmo assim, como o Congresso é muito
conservador, hd uma presenca empresarial muito expressiva, a
reforma passou com maioria simples dos votos. Depois dessa
introdugdo, apresento um panorama geral em torno do
sindicalismo e das relacdes de trabalho.

Antes de comecar a apresentar o primeiro dado, é preciso
pontuar um aspecto: o nosso modelo classificamos como sendo um
modelo legislado, ou seja, onde a lei tem uma importancia muito
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grande na definicdo das regras que regem a relacdo de emprego,
historicamente. Com o surgimento do sindicalismo, no final da
ditadura militar, nos anos 1970-80, nds continuamos a ter o
modelo legislado que a partir de entdao as negociagoes coletivas
comecam a adquirir alguma importancia na definicao das regras
nos setores econdmicos mais estruturados.

Entdo, podemos dizer que é um modelo legislado misto, ou
seja, composto entre legislacdao e negociacdo. A negociagdo tem um
carater complementar, daquilo que esta estabelecido no marco
legal institucional. E esse modelo legislado é contemplado também
por uma estrutura sindical oficialmente regulamentada pelo
Estado. Na regulamentacdo, sem entrar na questdo histdrica,
temos, por um lado, o principio da chamada unicidade, ou seja, a
existéncia de um unico sindicato para um mesmo setor econdomico,
inviabilizando a concorréncia entre sindicatos de uma mesma base
econdmica e territorial. Por exemplo, bancérios ou metaltrgicos
em uma cidade. Ao mesmo tempo em que temos um
financiamento sindical, que é assegurado pelo Estado. Sem entrar
em muitos detalhes, ha uma regulamentagao do Estado na forma
do funcionamento dos sindicatos.

Grafico 7 - Pessoas de 16 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,
que eram sindicalizadas, total e respectiva variacao percentual - Brasil - 2004/2015
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios 200472015
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Apesar disso, vamos aqui para o primeiro slide, o que foi
acontecendo ao longo do tempo: duas questoes. A primeira questao
que quero chamar a atencdo, apesar desse principio, se tem uma
criacio muito grande de sindicatos, historicamente. Entdao nos
temos, nos dados de 2016, 11 mil sindicatos de trabalhadores
reconhecidos formalmente, mais sete mil que nao tém registro
reconhecido, e mais cinco mil sindicatos de empregadores. £ uma
caracteristica muito peculiar do Brasil. Uma experiéncia brasileira
muito prépria, n6s falamos que é uma ‘jabuticaba’ (fruta que existe
somente no Brasil).

Entdo, com as mudangas que foram acontecendo, continuou-
se aprofundando um processo de pulverizagao sindical nos dltimos
anos, chegando a esse numero absurdo de sindicatos no Brasil. E,
ao mesmo tempo em que tem o principio da unicidade na base, nés
temos pluralismo na capula sindical. Entdo temos uma estrutura
Frankstein. Isso fez com que existam doze centrais sindicais no
Brasil, sendo que 6 delas preenchem os critérios para receber
recursos, poder exercer suas prerrogativas. Ou seja, temos um
movimento sindical muito pulverizado, isso que ¢é uma
caracteristica importante. A CUT ¢é a principal central sindical
brasileira, ela perdeu filiados no governo PT, ela representa 21%
dos sindicatos e 30% do total de associados. E a central sindical
mais representativa. Na discussao da reforma hé divergéncia entre
os sindicatos, uma parte desses sindicatos esta concordando em
negociar os aspectos da reforma, especialmente a Forga Sindical,
que é a segunda em nuimero de sindicatos, e a UGT. A Forca
Sindical é muito proxima do que foi o sindicalismo-negécio norte-
americano, até os anos 1980. A UGT é uma mistura de varias
correntes politicas que a torna praticamente impossivel de ser
definida ideologicamente, estd muito presente no comércio e
servicos, que tém pouca representatividade. Tem uma divisao aqui
que facilita a negociagdo, porque uma parte dessas centrais,
principalmente essas duas, esta negociando com o governo o apoio



Sidnei Machado; José Dari Krein; Denis Maracci Gimenez | 39

a reforma em troca de alterar algumas medidas que preservem o
sistema de financiamento sindical.

A tltima coisa sobre sindicalismo: o sindicalismo brasileiro
apareceu fortemente na cena nacional nos anos 1980, perdeu certa
forca nos anos 1990, no periodo de ajuste neoliberal. Nos anos
2000, ¢ um sindicalismo que, por um lado, conseguiu recuperar
alguma representatividade, inclusive com o crescimento do
numero de filiados aos sindicatos. Se n6s pegarmos em 2004, eram
15 milhdes de trabalhadores, e em 2015 eram dezoito milhdes de
sindicalizados. Se pegarmos do comec¢o do governo PT, sdo 4,5
milhdes de novos filiados. E um niimero muito menor do que os
empregos gerados, mas cresceu o numero de sindicalizados.

Evolugdo da taxa de densidade sindical, 2003-2015

Ano Nio sindicalizados | Sindicalizados | Total Sindical
2003 20.529.242 8.686.765 29216007  |29,73%
2005 22.538.991 9.848.177 32.387.168  |30.41%
2011 32.966.218 10.333.890 43300108 |23,87%
2012 34,054,733 10.443.979 44498712 |23.47%
2013 35,409,456 9.894.367 45303823  |21,84%
2015 31.606.875 12.191.744 43798619  |27,84%

Fonte: dados da PNAD; elaboragio de Pedro Henrique de Alcantara,

Na pesquisa sobre relagdes de trabalho, foi perguntado sobre
as razdes da filiacdo do trabalhador a uma entidade sindical: 51%
afirmaram o sindicato é uma entidade que luta por direitos. Ou
seja, a principal raziao é para assegurar e lutar por direitos.
Somente 20% afirmou que se sindicalizou devido aos servigos
sociais prestados pelo sindicato. Apesar do assistencialismo
praticado por muitos sindicatos, os trabalhadores esperam que a
entidade os representa na luta por direitos.

O problema é que uma parte importante dos trabalhadores
estao fora da base de representacdo. Por exemplo, 20% do total de
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ocupados sdo auténomos. Outros cinco sdao subocupados, 14% sao
assalariados sem registro formal. 7% sao trabalhadoras domésticas
e 7% sdo estatutarios (servidores publicos civis e militares). Esta
em curso um aumento da fragmentacao das classes trabalhadoras,
o que deixa a taxa de sindicalizacdo mais complicada para explicar
a situacéo sindical. E um mercado de trabalho pouco estruturado.
Se nds pegarmos apenas os assalariados, nds vamos ver que a taxa
caiu, mas o namero de pessoas sindicalizadas cresceu. Eram 8
milhoes e foram para 12,5 milhdes, considerando somente os
trabalhadores com registro formal. HA também sindicatos que
representam trabalhadores ndo assalariados, tais como sindicatos
dos setores autonomos, por exemplo: vendedores de rua tém
organizagoes sindicais. Mas nao negociam convencgao coletiva,
lutam pelos direitos de exercer sua atividade profissional
pressionando o setor publico.

Outro dado que chama a atencgao sobre o sindicalismo é o
crescimento do ntimero de greves, que é um sinal de reativagao
sindical nesse periodo. O nimero de greves cresce mais fortemente
nos ultimos anos, tanto no setor privado quanto no setor publico.
Foram realizadas, em 2013, 2.050 greves. Um ndmero que se
mantém até 2016.

Tabela - Total de greves na esfera pablica e privada; Brasil 2003-2014

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Total 340 302| 29| 320| 316| 411| 518| 445| 554| 8772050
Funcionalismo piblico | 156 | 158 | 137| 145| 140| 155| 215| 233| 296| 381| 796
Empresas estatais 20 27| 25| 20| 21| 29| 38| 3| 29| 29| 1%

Esfera Privada 160 | 114] 135] 151 149| 224| 264| 176| 227| 4641106
Fonte: DIEESE. Elaboragdo prépria

Essas aqui sdo o nimero de horas néao trabalhadas, também
cresceram muito fortemente, nesse periodo.
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Total de horas paradas; Brasil 2003-2014

2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013| 2014
Total 13805 | 23851 | 19738 | 24703 | 30632 | 24681 | 34730 | 44894 | 63332 | 86921 | 111342
Funcionalismo piblico | 11489 | 19968 | 14945 | 19576 | 25390 | 16737 | 22456 | 36466 | 50691 | 63959 | 73134
FEmpresas estatais T28| S28| 49| 774| 906| 728 2876 1611] 2044 1466 | 4168
FEsfera Privada 3436 | 3084 | 3964 4190 4300 0984 | 9278 | 6541 | 10269 | 21254 | 22752

Fonte: DIEESE. Elaboragéo propria

Do ponto de vista da negociacdo coletiva os sindicatos
também conseguiram melhorar o resultado das negociagdoes do
ponto de vista salarial, como mostra o grafico abaixo. O azul, na
parte inferior do grafico, é o percentual de sindicatos que
conseguiram algum aumento real, ou seja, conseguiram reajuste
acima da inflacdo do periodo anterior. Foi uma trajetéria crescente
até 2014. A partir da crise de 2015, os resultados sao piores. Por
exemplo, em 2012, 94,5% dos instrumentos normativos assinados
estabeleciam algum aumento real. Taxa que caiu para somente
30%. A combinagao da crise econdmica e politica fez com que os
resultados da acao sindical ficassem muito mais desfavoraveis aos
trabalhadores.

Balango das Negociagdes Coletivas - Reajustes salariais entre 1998-2013

1998 1999 2000 2001 2002 2008 2004 2008 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013

mAcimade WO - IBGE (%) Wiped a0 INPC - IBGE (%) wAbawodo INPCBGE

Fonte: SACC - Dieese — Painel de acompanhamento

Nos outros aspectos os dados sdo mais timidos. Esse tltimo
gréfico é para mostrar o seguinte: os sindicatos, de certa forma,
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conseguiram aumentar o nudmero de sindicalizados, tiveram
negociagdes coletivas muito favordveis, o nimero de greves
aumentou, o que mostra certa recuperacao do poder sindical no
periodo entre 2003 e 2014. A interlocucdo com o governo também
foi mais facil, porque é um governo amigo. Mas, do ponto de vista
da sociedade, o movimento sindical perdeu protagonismo. Os
sindicatos sdo uma instituicio que esta perdendo a confianga da
sociedade nesse periodo. 2013, 0 ano em que o grau de confianga é
mais baixo. E o perfodo das rebelides, que foram iniciadas por
movimentos sociais progressistas, mas foram capitalizados pela
direita, que conseguiu se organizar e ganhar projecao politica na
sociedade. A partir de 2014, o grau de confianca volta a aumentar,
no bojo dos movimentos de resisténcia contra as reformas
trabalhistas e previdenciarias. Entao qual é a nossa hipdtese: 2013,
as expressivas rebelides sociais colocam em questionamento toda a

institucionalidade existente no pais.

Grafico - Indice de Confianca Social nas instituigdes
Confianga nas instituigtes
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E uma manifestacdo em que as pessoas foram para rua por
razdes muito diferentes. Uma parte foi porque queria transporte
melhor, saide melhor, mas outra parte foi porque o governo tinha
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feito politicas de inclusao social. A classe média, melhor
remunerada, foi muito fortemente para a rua, porque ela era
contra as politicas do salario minimo e de inclusdao social
destinadas aos pobres, negros e indigenas. Também foi contrario a
regulamentacdo do trabalho doméstico e as politicas de
discriminacdo positiva, que abriram vagas nas universidades para
pobres, negros e indigenas. Nesse sentido, o carater conservador
da classe média é histérico, pois ela se beneficia da desigualdade
social, tendo a facilidade de contratar servigais.

Por exemplo, hd sete milhdes de trabalhadores domésticas,
que expressam as desigualdades sociais vigentes na sociedade
brasileira. O emprego doméstico massivo somente existe em
sociedades desiguais. Parte expressiva da classe média ndo admite
a acessao dos de baixos, pois quer manter o seu status na sociedade
e continuar utilizando de servigos baratos. A partir de 2013, ha
uma inflexao e o otimismo de o pais ser um pais do futuro da lugar
para um sentimento de desconfianca e critica social, que foi
capitalizado pela direita, com a decisiva contribui¢cao dos meios de
comunicacdo. A sensagdo que passa a prevalecer é que o pais
perdeu o seu rumo. Inclusive porque a direita neoliberal nao
consegue entregar o que prometeu: com a retirada do PT do poder,
0 crescimento econdmico voltaria. Pelo contrério, a crise persiste e
comeca a ganhar projecao uma direita fascista, com criticas a todas
as institui¢oes, mas fortemente ancorado nas forcas de segurancga e
no poder judiciario. Forgas que fazem uma perseguicao sistematica
ao PT e os setores progressistas.

Para finalizar, duas questdes adicionais: diante o quadro
desenhado pelo Denis, queda do crescimento econdmico, a ofensiva
da direita, as manifestacbes empresariais, a esquerda ficou
surpreendida com a viabilizagago do golpe parlamentar
institucional, que resultou na queda da presidente Dilma. O debate
ganha outros contornos. Os setores empresariais comecam a fazer
declarac¢des que eram comuns no século XIX, tais como "agora nos
podemos fazer uma reforma trabalhista em que é possivel eliminar
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o horario de almogo, porque o trabalhador pode comer com uma
mao e trabalhar com outra, nao precisa haver intervalo". Outro, o
presidente da Confederacdo Nacional da Industria, disse que a
reforma poderia possibilitar que as empresas estendam a jornada
para até 8o horas semanais. Depois, dada a reacdo negativa da
sociedade, reduziu a sua proposicdo para 60 horas semanais. Sao
exemplos da ofensiva empresarial para desconstruir os direitos, e
com o apoio muito forte dos principais meios de comunicacio, que
sao dominados por cinco familias. As principais redes de televisao
ndo abriram espago para o contraditorio, de expor os argumentos
dos contrarios a reforma trabalhista. Os argumentos de defesa da
reforma sdo absolutamente os mesmos expostos em todos os
paises, como exposto pelo ministro Tomada: exatamente o0 mesmo
discurso da necessidade de flexibilizar as relagoes de trabalho (que
é igual retirar direitos) para resolver os problemas econdmicos e
do emprego. Como ja argumentando no topico anterior, é uma
posicio que ndo encontra respaldo na realidade. E uma
argumentacao que tem fundamento na realidade economica.
Estamos vivendo uma ofensiva muito forte e conservadora,
de desconstrucao de direitos, de diminuicdo de protegao social, em
um contexto de muita confusao politica. Os defensores da reforma
buscam aproveitas essa situacdo para indicar regulamentacoes e
politicas que possam lhe favorecer, de ampliar a sua liberdade de
acdo e deixar os trabalhadores em wuma condigdo de
vulnerabilidade e inseguranga para aceitar ter ocupacdes precarias.
Aproveitam o contexto para afirmar seu poder de mando e de
ampliar a subordinagao dos trabalhadores. O problema é que as
reformas nao estdo trazendo os resultados esperados. A economia
continua patinando, o desemprego continua muito alto, a
informalidade segue aumentando e a massa salarial continua
caindo. As politicas de inclusao social realizadas nos governos do
PT sao negadas e responsabilizadas pela crise, mesmo para os
setores empresariais, que se beneficiaram delas. Ha uma série de
equivocos cometidos inclusive no governo Lula. Mas é uma
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irresponsabilidade atribuir que o resultado negativo do
desemprego, da queda da arrecadacdo e da desorganizacao se deve
as politicas mais intervencionistas, keynesianas, adotadas pelo
governo Dilma. Isso porque é a partir do momento em que se
adotaram as politicas mais ortodoxas, baseada na austeridade fiscal
que a crise se aprofundou e nao hé indicacdo de a economia voltar
a ter uma trajetoria de crescimento. A desestruturacao do mercado
de trabalho esta contribuindo para a economia continuar
estagnada.

Portanto, a reforma trabalhista ndo estd resolvendo os
problemas do emprego, mas esta piorando as condicbes de
trabalho, excluindo mais ocupados da seguridade social e
fragilizando as instituicdes ptblicas e o sindicalismo. E um imenso
retrocesso social, articulado com as caracteristicas do capitalismo
contemporaneo, que tende a fortalecer o poder do empregador e
fragilizar os trabalhadores e sua capacidade de agdo coletiva.
Vejamos, nesse contexto, os elementos centrais da reforma.

4 A lei da terceirizacao

A aprovacdo da reforma que regulamentou a terceirizagao
teve um impacto juridico elevado na medida em que havia um
modelo nado regulado, mas resultante de uma construgiao
jurisprudencial. Este previa alguma contenc¢do e proibia a pratica
da terceirizacdo nas atividades-fim da empresa e s6 admitia as
chamadas atividades-meio. Havia alguma instabilidade na
jurisprudéncia para definir tecnicamente o espago da atividade-
fim, mas o fato é que se tinha um regramento de limites.

O traco fundamental do sistema brasileiro era a auséncia de
um desenho normativo sobre o regime de terceirizacdao até o
advento da regulacao de 2017. Dessa escassa normatizagao havia,
basicamente, a regulacdo das empresas de trabalho temporario,
que sobreveio em 1974 (Lei n. 6.019/74) e; depois, em 1983, a
autorizacao para a subcontratacdo de servicos de vigilancia
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bancéria (Lei 7.102/83). Em 1994, alteracdo na Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT (art. 442) permitiu a intermediacdo de
mao-de-obra por meio de cooperativas de trabalho.

Foi diante desse quadro de reduzida regulamentacdo que se
impos um grande protagonismo jurisprudencial. Em 1986, o
Tribunal Superior do Trabalho (TST) editou a Simula n. 256 para
restringir a terceirizagao as possibilidades ja previstas em lei até
aquele momento. Depois de num primeiro momento vedar a
pratica, a partir de 1993, a jurisprudéncia do TST passou a permiti-
la também em atividades de limpeza e conservagao e outras ligadas
ao conceito de “atividade-meio” da empresa, na moldura da
Stimula n° 331, de 17.12.1993.

O proposito central da “Lei de Terceirizacdo” aprovada é de
superar o quadro jurisprudencial da Simula 331, do TST, para
ampliar o objeto da terceirizagao para todas as atividades,
incluindo as atividades principais da empresa, numa radical
liberalizacdo da terceirizacao e do trabalho temporario. Com isso, a
Lei 13.429/2017 altera a Lei 6.019/1974, que tratava
exclusivamente do contrato temporario, para contemplar também
a “prestacao de servigos”,> o que indica que se ampliou o escopo da
lei abranger além do trabalho temporario as relagdes de prestagao
de servicos na empresa tomadora, vale dizer, as relagdes de
subcontratacao.

O artigo 2° da Lei 6.019 sofreu também significativa
alteragdo. O contrato temporario regido originalmente pela Lei
6.019, tinha como objetivo a contratagdo de temporarios para
demanda de substituicao de pessoal permanente, em hip6teses de
férias, afastamentos, licengas, e suprir o “acréscimo extraordinario
de servicos”. Na nova lei, o texto “acréscimo extraordinario de
servicos” foi alterado para “demanda complementar de servicos”.

5 Nova redagao do artigo 1° da Lei 6.019/74: “As relagdes de trabalho na empresa de trabalho
temporario, na empresa de prestacdo de servicos e nas respectivas tomadoras de servico e
contratante regem-se por esta Lei”.
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A questao do ambito da terceirizagdo aparece no artigo 4°-A,
da Lei 6.019/1974, acrescentado pela Lei 13.429/2017, que prevé
que empresa prestadora de servigos a terceiros é a pessoa juridica
de direito privado destinada a prestar a contratante “servicos
determinados e especificos”.

A Lei 13.476, de 11 de julho de 2017, a “Reforma Trabalhista”,
alterou a redacao do art. 4-A, para doravante assentar que:
“Considera-se prestagao de servicos a terceiros a transferéncia feita
pela contratante da execucao de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servigos que possua capacidade economica
compativel com a sua execugao”.

Com isso, a nova lei brasileira suplanta o critério orientador
da jurisprudéncia vigente desde 1993, que fixava diferencia
atividades-meio e atividades-fim, restringindo a terceirizacdo nesta
ultima, para a simples eliminacdo de qualquer mecanismo
restritivo como limitador para a adogio do regime de
subcontratacdo.

O modelo brasileiro passa a adotar como licita qualquer
modalidade de cessdao de mao-de-obra por terceiros e, desse modo,
nao regula para limitar a terceirizagao, na medida em que excluiu
qualquer mediacdo do direito com vista a protecdo dos
trabalhadores nas relagoes triangulares.

5 Negociacao coletiva e rela¢es sindicais

A Lei 13.467 altera a CLT, para dizer que: "a convengao
coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a
lei". E descreve quinze pontos em que o acordo de convencao
coletiva pode prevalecer sobre a lei, entre outros. £ uma abertura
grande, porque, em um segundo artigo, diz que: 'esta
expressamente vedado negociar direitos fundamentais". Como se
vé, os temas sdo: jornada intermitente, banco de horas,
remuneracdo por produtividade, modalidade de registro de
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jornada, troca do dia de feriado, indenizacdo dos cargos que
demandam fixacdo da cota de aprendizes, enquadramento do tema
da insalubridade (serd negociado), prorrogacao de jornada, horas
extras, prémios e participagdes nos lucros ou resultados.

De fato, a reforma trabalhista brasileira produziu uma
mudanca paradigmdtica com a reconfiguracio do modelo
normativo de negociacdo coletiva, com medidas que se direcionam
a sua desarticulacdao com o direito de base estatal, a0 mesmo tempo
em que promove a individualizacao da relagao contratual.

O sentido geral da alteragdo da negociacdo coletiva é
contratualizar, sempre no nivel da empresa, temais centrais da
relagdo contratual como a ordenacdo da duragdo de jornada de
trabalho, intervalos e férias. A escolha da negociacdo coletiva por
empresa cria uma nova modalidade de regulacdo do trabalho, que
desnatura a articulacio tradicional na negociacio coletiva. E
natural que no ambito da empresa, em um mercado de trabalho
desfavoréavel, com notoéria fragilidade do poder sindical, se institua
como regra a iniciativa da empresa com reduzida possibilidade de
nao adesao pelos sindicatos e trabalhadores. Isso esvazia a atuagao
sindical e tende a se deslocar para o sindicalismo de empresa. O
projeto de modernizacao visa dar maior liberdade as empresas,
criando o modelo normativo de derrogacao da lei pela negociagao
coletiva, conhecido como o “legislado sobre o negociado”.

A ampliacgio do espago da negociacdo coletiva, com
prevaléncia da negociacdo por empresa, num ambiente de crise
econdmica, desemprego e de restricdes democraticas e ofensiva de
politicas neoliberais de desregulagao e flexibilizacdo de direitos,
institui a negociagdo coletiva como modelo de flexibilidade de
direitos.

Por outro lado, na estrutura da negociacao coletiva, o critério
da norma mais favoravel, que orientou todo o Direito do Trabalho,
é esvaziado, tendo como Unico limite os direitos fundamentais
inscritos no artigo 7° da Constituicao Federal.
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A reforma brasileira representa no ambito da negociagao
coletiva um forte movimento de individualizacao da contratacao do
trabalho e, considerando a possibilidade de derrogar a lei em
diversos direitos previstos na legislacdo, a pretexto de criar
demanda de emprego, produz uma ruptura no Direito do
Trabalho. A tendéncia é que a empresa se torne o espago de
definicdo do salario, jornada e representacao coletiva.

Com o pretexto da “modernizacao das relacdes de trabalho,
por meio da valorizagdo da negociagao coletiva” se busca refundar
o Direito do Trabalho para estabelecer que o Acordo Coletivo de
Trabalho prevaleca sobre uma Convencgdo Coletiva ou mesmo
sobre a lei. A concorréncia generalizada entre as empresas leva o
risco de ocorréncia de dumping social.

A negociagao coletiva é a capacidade de regulagao social. O
sindicato, ante a capacidade de produzir regras, assume
protagonismo social e politico como sujeito coletivo no conflito
social. Na légica democratica esse papel tem relevancia juridico-
formal, com amplo respaldo das Constituigdes como expressao do
pluralismo social e também como auto-regulacio de direitos
fundamentais. Um terceiro significado é a conexdo que se pode
fazer da autonomia coletiva com os direitos fundamentais. A
questdo que devem refletir é qual é o paralelo ou conexdo que a
autonomia coletiva privada tem como os direitos fundamentais. A
primeira nota de relevo é a delimitacito de um espago de
autonomia frente ao Estado.

A Constituicdo brasileira de 1988, ao introduzir algumas
aberturas democraticas em relacdo ao modelo da CLT, ampliou o
espaco da negociacdo coletiva a tal ponto que permitiu
expressamente a reducdo de salarios e compensacdo de jornada
pela via negocial dos acordos e convengodes coletivas (art. 7° VII e
XIII). Essa prerrogativa constitucional da negociacao coletiva,
todavia, nao é ser ilimitado. No plano juridico, o primeiro limite da
negociacao coletiva, portanto, é a propria Constituicdo e, claro, os
direitos fundamentais nela inseridos. Nao se pode pensar que a
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negociacao coletiva ndo se presta a reduzir ou esvaziar os direitos
constitucionalmente consagrados. Apesar de que a interpretacao
do texto constitucional possa se dar num novo contexto economico
e social, essa interpretacdo deve responder adequadamente aos
principios fundamentais de uma sociedade democrética, onde
sindicatos e empresas detém mera “reserva de competéncia”. A
valorizacdo da negociacdo coletiva e a obrigatoriedade da
participacdo do sindical ndo pode levar ao entendimento que essa
simples presenca do sindicato possa eliminar qualquer garantia.
Razao maior ainda para a atenta contextualizacdo do contetido da
negociacaio num periodo de escassez do emprego. Parcela
significativa da jurisprudéncia trabalhista assimilou a negociagio
coletiva com “espago de livre disposicao de direitos”. O argumento
de base dessa orientagdo é de que a autonomia privada coletiva é
fruto apenas da liberdade de associacdo, um negocio juridico
fundado no direito das obrigagoes, portanto, na esfera do direito
civil. Esse argumento tenta retirar do ambito juridico laboral a
convengao coletiva, esvaziando o seu contetido normativo, abrindo
caminho para a reducio de direitos (flexibilidade). E incorreta essa
posicdo. Significaria dizer que o direito do trabalho e a negociacdo
coletiva ndo tém singularidades que o distanciam do direito das
obrigacoes, de tal sorte que nao se justificasse sequer a sua
autonomia. Esse caminho levaria seguramente a destruicio do
direito do trabalho, a sua quase reprivatizagao.

A reforma brasileira, com o seu novo paradigma para a
negociacdo coletiva, produz uma profunda reconfiguracio no
quadro institucional existente, com alteracio na relacdo entre
Convengao Coletiva e Acordo Coletivo, com a promocao da
negociacdo no nivel da empresa e, consequente enfraquecimento
da negociacao setorial. Outra preocupagiao é o debilitamento do
principio da norma mais favoravel entre lei e negociacdo coletiva e
a fragilizacao da negociacao com o fim da regra da ultratividade.

No caso brasileiro, a ampliagdo da negociacao coletiva pela
supremacia do acordo coletivo, com carater derrogatério da lei,
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impulsionado por reformas e também pela jurisprudéncia, alarga
as possibilidades de flexibilizacao de direitos do artigo 70. da
Constituicio brasileira. £ uma realidade que o contrato de trabalho
vem sofrendo uma deformacao que é associada as transformacoes
da empresa num ambiente de financeirizagdo da economia, cujo
sistema de governanga corporativo das empresas altera o debate
entre centralizagao e descentralizacdo da negociagao coletiva.

Para uma reflexdo final, a reforma trabalhista brasileira de
2017 tem estratégia clara de desregular e de desjuridicizar. E mais
que flexibilizacdo, porque o projeto visa aumentar o poder das
empresas, criando um desiquilibrio imenso numa relacdo que era
assimétrica. E, por tltimo, é um processo de individualizagdo da
relacdo de trabalho, em todo o sentido se individualiza e se da
prevaléncia ao individual.






A jornada na mira da desconstrucao de direitos

Sadi Dal Rosso *

1 Introducdo

Principios e praticas do neoliberalismo se fazem presentes
por meio de mudangas nas legislagdes trabalhistas de paises os
mais diversos do sistema capitalista mundial. A insercdo de
mudancas legislativas em favor do empresariado assume uma
perspectiva de mundializagdo. Nao é por acaso que este processo
de globalizacdo acontece exatamente no momento histérico que
nos encontramos, a saber, na segunda década do século XXI.
Ocorre que o sistema capitalista mundial, que resultara vencedor,
nas duas ultimas décadas do século que se encerrava, do embate
com o sistema comunista, subitamente incide numa profunda
crise, algo inesperado para os tenazes defensores do
neoliberalismo, resultante da especulagao imobilidria e financeira
nos Estados Unidos, Japao, Reino Unido, Franca e outras poderosas
nacdes do sistema mundo. Passada uma década, a crise financeira
neoliberal continua ainda presente o que enseja se fazerem
presentes embates sobre o processo de producao de valor e sobre
as maos de quem a acumulagao dos valores ficara. Com efeito o
neoliberalismo se organiza em torno do principio da liberdade de
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acao para os empreendimentos privados e dos grupos que os
capitaneiam. Como o ponto de sustentacdo da liberdade para
acumular capital se baseia sobre a producdo de valores entdo se
deflagra um enfrentamento entre produtores de valores e
acumuladores de capital.

Por esta razao, este capitulo desenvolverd andlise detalhada
das modificagbes efetuadas nos tempos laborais, sob as formas de
duragao, de intensidade do esfor¢o requerido e da flexibilidade de
execucao dos horarios laborais. Autores (REIS; COUTINHO, 2017)
ja tem destacado as mudancas efetuadas pelos legisladores nas
normas laborais em 2017, no Brasil. A tais mudancas, necessario se
faz acrescentar o instrumento de acdo representado pela
prevaléncia do estatuto do negociado sobre o legislado, que podera
novamente alterar o processo de mudancas normativas no futuro,
ainda que prescindindo de intervencoes legislativas. A consideragao
conjunta desses dois temas permite lancar luzes sobre o significado
econdmico e social do retrocesso legislativo, assim como sobre as
contradicoes que introduz nas relacdes laborais pela crescente
desigualdade que promove entre habitantes do Planeta Terra e pela
precarizacao continuada das agoes laborais.

2 Aportes conceituais iniciais: tempo de trabalho: duracao,
intensidade e distribuicao das horas laborais

Para pensar o trabalho concreto é necessario vé-lo em
relacdo a dimensao de tempo, donde procede a categoria de tempo
de trabalho. Assim como hé tempo de trabalho, ha também tempo
de cultura, tempo de lazer, tempo de reproducao e outros tempos
muito préximos aos estudiosos dos usos do tempo. Tal divisao do
tempo de trabalho implica também o tempo de néo trabalho, que,
na literatura, ¢ uma categoria muitas vezes criticada por seu
sentido genérico, que envolve em seu interior muitas outras
dimensodes especificas. Todavia, ao distinguir tempo de trabalho de
tempo de nao trabalho obtem-se uma medida da evolugao e do
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avan¢o da sociedade em direcdo ao controle da quantidade de
tempo, pessoal e social, que é destinado, exclusivamente, ao
exercicio da atividade laboral. Tal medida de progresso social como
representa um elemento qualitativo depende do pressuposto
adotado que o controle e a reducdo das horas laborais representam
um fato positivo para a construcdao de uma sociedade em que os
seus participantes possam decidir o quanto de tempo poderado
gastar na realizacdo das atividades laborais que sao compulsorias
para manter um padrao de vida na sociedade.

A literatura filosofica sobre tempo de trabalho reconhece
primeiramente a dimensdao de duracdo (BARRFAU, 1996;
BERGSON, 1958). Esta categoria foi burilada historicamente
conforme a capacidade tecnoldgica que a sociedade desenvolvia de
"medir o tempo" (ELIAS, 1984). A questao sobre "o que é o tempo"
é tao ampla que se tornou central na fisica, onde o tratamento do
tempo passou a ser pensado conjuntamente com espaco.
Retornando aos campos das ciéncias econOmicas, sociais e
psicologicas, as duracdes do tempo que se expressam em vida,
anos, meses, semanas, dias, horas e minutos sao por enquanto
suficientes para seu tratamento, limitacdo que é absolutamente
impensavel para o campo da astrofisica (PRIGOGINE;
STENGERS,1984. Audaciosa proposi¢do dos autores ao imaginar
que o tempo antecede o Big-Bang) e para o desenvolvimento
tecnoldgico envolvido com a conquista espacial e as viagens
necessérias para tanto. As medidas de tempo de trabalho acima
apresentadas permitiram o desenvolvimento de conhecimentos
cientificos com contribuicoes tedricas de larga utilizacao (apenas
para mencionar duas teorias, a saber, a teoria do valor trabalho, a
teoria da substituicdo de tempo de trabalho por lazer a partir de
determinado nivel de renda). Para além das contribuicées tedricas,
que cada campo de conhecimento apresenta, o tempo de trabalho
concreto oferece elementos imprescindiveis para a questdao da
saude fisica e psiquica, para o entendimento da divisao de trabalho
entre grupos sociais (homens e mulheres, brancos e negros, jovens



56 | Direito do Trabalho e Democracia

e idosos, migrantes e nativos entre outras divisbes que podem ser
base de desigualdades e de distingoes).

A nocao de tempo de trabalho em seu sentido de duracao é
utilizada pela teoria do valor trabalho bem como pela teoria
econdmica convencional, neste segundo caso despertando para
uma das contradigdes e problemas para solugdo tedrica, qual seja o
problema da involuntariedade numa teoria que elege a liberdade
como pressuposto fundador.

A nocao de duracido do tempo de trabalho é tao importante
em economia politica que Marx a utilizou como "medida extensiva"
do valor e que transparece também na categoria de mais valia
absoluta. Esta é a primeira dimensdo que sera estudada a respeito
das alteragdes das legislagbes trabalhistas, particularmente
procurando observar a elevacao do uso do trabalho excessivo, das
horas de trabalho extraordinario ou outras medidas aproximadas.

A realizacdo do trabalho no tempo apresenta uma segunda
dimensao, compreendida como pela elevagio do grau de
intensidade do trabalho, sem que aumente a duracdo da jornada.
Trata-se, pois, de uma jornada laboral que ndo se altera em
duracdo, mas em que altera o grau de exigéncias de resultados, a
produtividade, o ntimero de trabalhos realizados por hora de
servico, enfim, altera-se o grau de intensidade com que o
trabalhador é exigido a executar o trabalho, a quantidade de
esforco que o trabalhador e a trabalhadora sio obrigados a
dispender para realizar sua atividade no ritmo desejado e com os
resultados almejados pelos empreendedores. As exigéncias
requeridas no trabalho, Marx denominou de "medida intensiva" do
trabalho, porque nao apenas consome uma duragdo de tempo do
trabalho, como apresenta um elemento a mais relativamente a
producdo do valor, o esfor¢o dispendido pelo agente do trabalho e
que resulta numa quantidade de bens e numa quantidade de
servicos realizados.

Em termos conceituais, é possivel realizar uma terceira
operagao de detalhamento, e selecionar a dimensao de distribuigao
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dos tempos de trabalho e da capacidade de trabalho dos
contratados pelos empregadores e seu respectivo ordenamento em
horérios entendidos como mais adequados pelos planejadores e
dirigentes das empresas. Se ao inicio das relacdes de trabalho
assalariadas, a distribuicdo das horas laborais era uma atribuicao
dos planejadores, com o passar do tempo as lutas desenvolvidas
pelo movimento sindical e pelos movimentos sociais, que lutaram
pelo reconhecimento dos direitos da mulher e dos LGBTs, do
controle do trabalho infantil e juvenil, dentre outros movimentos,
conseguiram construir um padrdao normal de trabalho, conhecido
como jornada de tempo integral. Nem jornada de tempo excessivo,
que poderia redundar em mais rendimentos econdmicos, mas
também que atua contra a satde e o desenvolvimento pessoal dos
trabalhadores e das trabalhadoras. Nem jornada de tempo parcial
ou de tempo tao reduzido que ndo componha um rendimento
suficiente e adequado para o trabalhador e para a trabalhadora.
Nos paises mais avancados do mundo capitalista, foi sendo
construida esta forma de trabalho em jornadas de tempo integral,
como o padrao do trabalho assalariado que as lutas sociais
conseguiram construir. Entretanto, o trabalho em jornadas de
tempo integral passou a ser alvo de ataques (HINRICHS; ROCHE;
SIRIANI, 1991) em razdo de criar "rigidez" para o sistema de
exploracdo capitalista, que reclamava formas mais flexiveis de
distribuicao das jornadas laborais. A "flexibilidade" passou a ser a
bandeira da modernidade capitalista, contra a "rigidez" dos
esquemas de trabalho de tempo integral, que certamente reduziam
a exploracdo do trabalho. Impactos modernizadores com a nogao
de flexibilizacdo podem ser encontradas no parlamento britanico,
que dispds que os trabalhadores podem solicitar flexibilidade em
suas atividades, mas que os empregadores ndo sao obrigados a
atendé-los. Obama, nos Estados Unidos, emitiu diretivas de que as
instituigdes publicas adotassem formas de flexibilidade que fossem
ao encontro das demandas dos trabalhadores e das trabalhadoras
(DAL ROSSO, 2017). No mundo todo a nocdo de flexibilidade na
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distribuigao das jornadas de trabalho passou a ser a reivindicagao
especialmente do empresariado engajado com a exploracdo cada
vez mais avancada do trabalho, contra os préprios trabalhadores
que defendem suas reivindicagdes de controle sobre qual a forma
mais adequada para eles e para elas de distribuicdo das jornadas
laborais.

Antes de concluir estas consideragdes sobre a flexibilidade
laboral, deseja-se indicar que ndo necessariamente somente
distribuigdbes do trabalho em tempo integral preencham as
reivindicacbes dos trabalhadores. Ha certas consignas de
flexibilidade que sao favoraveis a trabalhadores ou a trabalhadoras,
que se encontram em determinada situagao. A flexibilidade que
possibilitas as maes de familia apanhar as criancas na escola,
podendo ou ndo envolver reducdo da jornada de trabalho, sem
descontos por 6bvio, é uma reivindicagdo de flexibilidade de
distribuicdo dos tempos laborais, que entra na pauta de
reivindicagdes feministas. Da mesma maneira, o ordenamento da
distribuicao dos horéarios laborais que favorecam aos laboradores a
estudar, é certamente um ponto de pauta que integra a agenda de
reivindicagbes dos jovens e das jovens trabalhadores. Tais
consideragdes sobre consignas que contemplam as reivindicagoes
de trabalhadores e de trabalhadoras foi omitida das propostas
governamentais aprovadas pelo poder legislativo de paises
especificos da América Latina.

3 Brasil: a crise financeira de 2009 e 2016-2017 e a flexibilizacio
do trabalho

Ainda nos anos 1990, foram efetuadas tentativas de
introduzir formas de flexibilizacdo do trabalho no Brasil, algumas
com sucesso, outras ndo. A principal medida de sucesso
introduzida foi adogido do banco de horas em setores de atividade,
privados e publicos. O banco de horas dependia de negociacao
entre sindicatos de base e setores empregadores, o que pode ser
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visto como uma restricdo a liberdade empresarial, por isso foi
rompido pela reforma trabalhista. Agora a implementagao nacional
do banco de horas estabelecida em 2017 pode inclusive ocorrer por
meio de acordo individual. O banco de horas exerce um impacto
importantissimo no regime de reparticdo dos valores produzidos
pelo trabalho entre empregadores e empregados, obviamente
naquelas empresas em que se aplica, por isso, seu uso é
aperfeicoado. Mas ele é a "forma de flexibilizacdo da jornada de
trabalho e reducdo dos custos com pagamento de horas extras
pelas empresas" (DIEESE, 2017:8). Incide sobre jornadas pela
reducdo do custo com o pagamento de horas extras, com horas de
tempo normal, inclusive, e com gastos operacionais. Com isso
direciona para os cofres das empresas valores que costumavam
ficar nas maos dos trabalhadores segundo praticas consensuais de
trabalho em uso, em determinadas situacdes, ha décadas. O banco
de horas constitui, pois, um mecanismo de racionalizacdao
empresarial por meio de transferéncia de renda dos empregados
para as empresas.

Na primeira década dos anos 2000, 0 governo realiza uma
reforma da previdéncia na qual servidores publicos perdem o
direito a aposentadoria integral, tendo sido criados fundos de
contribuicdo de adesdo voluntaria, e aumenta o tempo de
contribuigdo. Ja& a modificagdo do sistema sindical ndo alcangou
éxito, permanecendo a sua forma de sustentacdo nos parametros
histéricos do desconto do imposto sindical. Nesse periodo toma
lugar a grande crise financeira dos paises centrais, que se espalha,
com o passar do tempo, por paises dos circuitos intermediarios do
sistema capitalista mundial. Algumas empresas brasileiras que
viviam de especulacdo quebraram e a taxa de desemprego que
atingira o patamar minimo de 6%, tornou aos 9% num aviso de
que o capital ndo estava satisfeito com a forma como era tratado
no Brasil, a despeito das elevadas taxas de juro e dos subsidios com
a diminuigao dos impostos.
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Nos anos 2015 em diante a crise alcanga o capital investido
no Brasil e a primeira medida é a elevacdo da taxa de desemprego
que torna aos patamares de 13% de décadas anteriores. A elevacao
da taxa de desemprego arrefece os niveis dos salarios por um
enorme periodo de, até 2018, trés anos. Além do desemprego, dos
cortes salariais, o capital exigiu a alteracao da legislacao que regia
as relagoes entre trabalho e capital pelo consideravel periodo, em
alguns casos, de sete décadas. A mudanca legislativa foi
fundamentada em argumentos de modernizacdo, atualizacio,
criacdo de empregos e flexibilizacdo, conforme procedimentos ja
adotados em outros lugares do mundo em paises centrais e
periféricos a partir da crise financeira de 2007 e mesmo em anos
anteriores. Como se vera na andlise a seguir, a mudanca legislativa
promove uma alteragdo a favor das empresas e em detrimento do
trabalho. A crise econdmica é um momento para redefinir as
relagdes entre trabalho e capital. O foco da andlise da alteracdo
legal centra-se nas relagdes que envolvem dimensoes dos tempos
de trabalho, elemento crucial da producdo e apropriacao de
valores.

4 Analise de retrocessos efetivados na legislacdo sobre duracao
das horas laborais

A Ultima agao que reduziu pela via legal a duracdo das horas
laborais foi alcancada pelo movimento de trabalhadores no
Congresso Constituinte de 1986-8, quando a jornada de tempo
integral para o setor privado foi estabelecida em 44 horas
semanais e oito horas diarias e mantidas as 40 horas semanais ja
vigentes para o setor publico. A efetivacdo do dispositivo do
Congresso Constituinte ndo foi imediata. Por meio do censo
demogréfico de 2010 foi possivel observar uma convergéncia
objetiva das horas laborais para o padrao de 40 e 44 horas
semanais. Pois, em 2000, 34% das pessoas trabalhavam em
jornadas de tempo integral de 40 a 44 hora semanais, enquanto
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que em 2010, a porcentagem sobe 46%. Ainda inferior a 50% dos
casos, entretanto convergindo no sentido de redugao das jornadas
de tempo integral. A legislacio brasileira é progressiva e a
sociedade avangava lentamente no sentido de jornadas mais curtas.
O golpe legislativo de 2018 introduziu duas modalidades de
contratos laborais - o teletrabalho e o trabalho intermitente. O
teletrabalho constitui uma forma de flexibilizacdo do espaco e
emerge com o desenvolvimento da tecnologia de informacéo, razao
pela qual é vista como medida modernizante. A questio de
interesse para este capitulo refere-se as horas de trabalho. Qual a
duracdo da jornada em teletrabalho? Seriam jornadas de tempo
parcial ou tempo integral? Com horas extras ou sem horas extras?
O teletrabalho pode envolver trabalho em tempo parcial ou
integral, propenso a jornadas para além do tempo integral em
alguma proporcao como ocorre em outras atividades. O golpe
legislativo de 2018 ndo reconhece dois fatores para o contrato de
teletrabalho. Horas extras nédo se aplicam ao teletrabalho em razao
de que é dificil medi-las. Por isso, o trabalho realizado em horas
para além da jornada ordinéria, ndo é objeto de pagamento pelo
empregador. Se algo vier a ser executado como hora extraordinaria
neste tipo de contrato, seu valor ndo retornard as maos dos
trabalhadores. Sera trabalho gratuito transferido pelos contratados
aos contratantes. Segundo, as férias divididas em trés periodos
aplicam-se ao teletrabalho, sendo dificil medi-las se sdao gozadas ou
nao pelas mesmas razoes que as horas extras nao se aplicam. Desta
forma, rondam ao teletrabalho a "facilidade de dispor da mao de
obra sem os limites da jornada e [sem] os custos fixos com a
infraestrutura necesséria para o posto de trabalho" (DIEESE, 2017:
2), as horas extras, as férias nao pagas e a intensificacao laboral.
Trabalho intermitente ndo é uma forma de relacdo contratual
que depende do avango tecnolégico, nem tampouco é infensa a ele.
Potenciais usudrios de trabalho intermitente, conforme definido no
Brasil, sdo comércio, turismo, hotelaria, bares, restaurantes,
agricultura, prestadores de cuidados, tanto quanto exploracdo de
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petréleo em alto mar ou trabalho em atividades localizadas em
regides insolitas de altas florestas, desertos. O contrato de trabalho de
zero hora, como ¢é conhecido no exterior, niao confere aos
trabalhadores intermitentes certeza de duragao da jornada, nem do
montante do salario mensal. As horas de trabalho nao sao
especificadas, antecipadamente. Pagam-se as horas trabalhadas. O
trabalhador aguarda até que tais horas aparecam. Entao ha o tempo
de espera, ndao remunerado, durante o qual ndo se produz valor. E ha
o tempo de trabalho propriamente dito, que gera valor. Ademais, a
quantidade das horas trabalhadas nao constituem uma jornada
propriamente dita, no caso delas nao se repetirem e de nao
apresentarem constancia. Claro ao final da semana ou do més, o
trabalhador computara o nimero de horas trabalhadas e esta sera
sua "jornada". No préximo meés ou semana, havera outra duragao de
"jornada". Ao final de um ano, o trabalhador intermitente podera
calcular a média de horas trabalhadas naquele ano e saber seu ganho
médio. Mas sempre num terreno escorregadio, donde ndo é
adequado empregar a expressao "jornada".

A intermiténcia é a flexibilidade em estagio avangado e, por
isso, revela seu segredo. Sdo pagas as horas trabalhadas, apenas e
independentemente se efetuadas pela manha, tarde ou noite, em
fins de semana ou feriados, nos intervalos de outros trabalhos. A
precarizacdo decorrente da incerteza do montante de horas
trabalhadas e do saldrio auferido, constitui a alma da flexibilidade
laboral. Ela se nutre exatamente do fato de inserir trabalhos em
horérios a-sociais, mas que estavam fora do processo de producao
de valores, porque nao havia como levar o trabalho até estas
fronteiras. Inclui-los, horéarios e trabalhadores, eis a suma
bandeira. Em alguns paises, a intermiténcia retine o trabalho de
aposentados e de estudantes, em outros, desempregados e
subempregados, em terceiros, categorias profissionais soélidas
como a dos petroleiros. E assim que a flexibilidade de horas inclui
grupos sociais que se encontravam fora do processo de geracao de
valor e coloca-os dentro a produzir valor em quase todos os setores
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da economia. Por estas razdes e pela obsessiva pretensao de criar
empregos informalizadamente  formalizados, o trabalho
intermitente se espalha ndo apenas em paises do circulo central de
poder, como de campos com menos forca no sistema mundial.

Trabalho em tempo parcial constitui uma das formas, entre
outras, de flexibilizacdo das horas laborais. Ora, flexibilizagdo é a
pilastra de sustentacao ideolégica para as desconstrugdes, por meio
de ativagao legal, de direitos do trabalho. A alteracdo legal das
condigoes laborais que atingiu o trabalho em tempo parcial, elevou
também sua duracdo de 25 para 30 horas. Além disso, estabelece a
possibilidade de duas horas extras diarias no trabalho de tempo
parcial, até preencher o total de 36 horas. Com isso, promoveu um
alongamento na duragdo da jornada laboral. Nao cabe mais ao
trabalhador escolher se quer trabalhar s6 20 horas semanais. No
contrato de tempo parcial ele deverd trabalhar mais horas. Os
empregadores que desejarem contratar empregados em regime de
tempo parcial, terdo também mais horas laborais efetuadas a seu
dispor. O que é muito importante para os empregadores
porquanto o aumento do numero de horas acompanha o
barateamento da mao de obra. Seguindo esta linha de raciocinio, o
empregador que quiser contratar dois empregados em tempo
parcial tera a seu dispor 60 horas de trabalho com o pagamento de
um salario minimo. Anteriormente, com 0 mesmo ou com gasto
aproximado, tinha-se um trabalhador de jornada de tempo
integral, a saber, de 44 horas. Com o mesmo salario aumenta as
horas a sua disposicio em 36%. Em termos de valor, e
considerando ser uma atividade produtiva, diminui o pagamento
necessario aos trabalhadores e aumenta a parte que apropria o
excedente. Sobre trabalho de tempo parcial, é necessario apontar
que os agentes envolvidos nao sdo igualmente distribuidos na
sociedade. Assim, sdo penalizados mais mulheres, jovens e idosos,
negros e migrantes.

A jornada de 12 horas de trabalho por 36 de descanso é uma
pratica muito brasileira, desconhecida em outros contextos sociais,
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porquanto ndao o admitem, e aplicava-se a alguns setores de
atividade relativamente restritos, resultante da agdo descongelante
por iniciativa do Tribunal Superior do Trabalho. Segundo a
Constituicdo de 1988, a jornada méxima compreende 8 horas
diarias de trabalho, com a possibilidade de acrescentar duas horas
extraordindrias também ao dia, totalizando 10 horas. Com a acéo
legislativa parlamentar que modificou itens das relagoes laborais, a
jornada laboral, neste terreno especifico, foi elevada do limite de 8
ou 10 para 12 horas diarias. A implantacdo generalizada desta
pratica de jornada no mercado de trabalho representa aumento
das horas laborais diarias, ainda que ndo necessariamente
semanais. A imaginativa pratica laboral brasileira criou tal
modalidade ampliadora da jornada como ato que incita o
empregado, a medida que ele imagina ter dois empregos quando
conseguir, e com isso aumentar a renda. Mas o regime de horas de
12 por 36 favorece muito mais o empregador, de quem reduz
gastos de varias ordens que podem ser facilmente concebidos. A
jornada de 12 horas diérias é "prejudicial a satde fisica e mental e a
seguranca dos trabalhadores, e também nociva a sua vida social"
(DIEESE, 2017: 7) e sua generalizagdo pela economia, para a qual é
dispensada licenga prévia, como ocorre em outras atividades que
envolvem perigos e riscos, amplia para os empregados que
ingressarem neste regime, os problemas mencionados. Conquanto
se desconheca literatura internacional que dé apoio e sustentagao
para uma jornada de 12 horas diarias continuas, sem apontar os
prejuizos que acarreta para a saude e seguranca dos trabalhadores,
ela floresce nos setores de atividade em que é aplicada e em algum
momento a conta social decorrente de sua aplicagdo geral
comecara a ser cobrada.

Continuando a descricao do impacto da acdo legislativa
desconstrutiva das relacbes de trabalho, no que se refere as
dimensoes de tempo de trabalho por desregulamentar um item
sensivel e que tem a ver com a produgdo e reparticao de valores
entre empregados e empregadores. O instrumento de banco de
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horas passa a ser objeto de acordo individual. Os sindicatos
ofereceram grande resisténcia ao acordo individual desde a época
em que o banco de horas foi criado nos anos 1990. Passadas duas
décadas o banco de horas pode ser acionado mediante
entendimento individual do trabalhador, o que certamente fragiliza
suas reivindicagdes. A contratacdo de horas extras também pode
ser feito por meio de acordo individual além dos instrumentos
coletivos conhecidos. Igualmente a compensagao laboral pode ser
feita doravante por acordo individual. A individualizacao da
compensa¢ao, em determinadas circunstancias, pode ser até
mesmo tacita, ndo sendo necessario ser escrito, quando se
restringe ao periodo de um més. A pratica das horas extras sempre
foi habitual no Brasil. Por isso, a nova legislacdo regulamenta que
tal habitualidade nado descaracteriza o funcionamento do banco de
horas e do sistema de compensacdo. Até mesmo quando a empresa
nao segue a lei da compensacao, tal fato implica apenas o
pagamento do adicional devido, ndo sua duplicacdo. Vé-se que os
itens relativos as mais diversas regulagdes da jornada sdo
detalhadamente estabelecidos, sendo as disposi¢des francamente
favordveis as empresas. Tal tendenciosidade em favor do
empregador estd presente na supressio do pagamento do
dispositivo in itinere, um ponto em que havia sempre disputa nos
tribunais, sendo beneficiados as vezes empregados outras vezes
empregados. Por fim, menciona-se o estimulo a ndo concessao de
intervalo intrajornada para repouso e alimentacdo com a sua
simples indeniza¢dao com o pagamento de mais 50%.

5 Prevaléncia do negociado sobre o legislado: um olhar sobre o
futuro das relacoes laborais

Até este ponto foram descritas e analisadas alteracoes
realizadas e que, em certa medida, ja podem produzir efeito legal.
Importantes setores da sociedade ndo estdo convencidos nem da
necessidade da retirada de praticas laborais realizadas e que, em
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funcao disso, colocarao sua forca e capacidade em acao para evitar
que produzam os efeitos indesejados. Anteveem-se embates em
ebulicdo, entre juizes e procuradores do trabalho, entre setores
combativos da forca de trabalho e do sindicalismo, entre
movimentos sociais dos mais diversos matizes, que organizam
resisténcia em atividades e trincheiras especificas. Setores do
sindicalismo que dependiam da contribuicido financeira
representada pelo imposto sindical, estdo abalados a busca de
alguma solugao. Aqueles sindicatos que se desenvolveram com
suporte na arrecadagdo autorizada explicitamente pela base dos
filiados ao sindicato sofrerdao impacto menor. Um provavel efeito é
que sindicatos assumam a iniciativa de convencer seus filiados da
necessidade de contribuir voluntariamente para a sustentagiao
econdmica da institui¢do que luta pelos seus direitos, de tal modo
que a médio prazo tera um efeito de criacio de um sindicalismo
autdbnomo, combativo, isento de manter vinculos constrangedores
com o estado e com as empresas. De outra banda, o mundo
empresarial e seus assessores que interferiram para que tais
mudangas acontecessem no sentido desejado pelos negdcios vai vir
como um rolo compressor em mais esta etapa de luta.

Existe um conjunto de disposi¢oes previstas na modificacdo
legislativa que, embora ja estejam em vigor, ainda dependem de
que se coloquem as condicoes para que produzam efeitos desejados
pelos desconstrutores de direitos. A prevaléncia do negociado sobre
o legislado representa tal disposicdo. Entre os pontos em que o
negociado pode prevalecer sobre o legislado estdo intiimeras
disposicoes, numa primeira contagem doze sobre quinze, relativas
a jornada de trabalho, o que novamente indica a importancia, neste
momento, das disposicoes sobre a ordenagao dos tempos de
trabalho para o objetivo desejado de alcangar a recuperagao
econdmica. Jornada, banco de horas, intervalo intrajornada,
teletrabalho, regime de sobreaviso, trabalho intermitente,
remuneracao por produtividade, modalidade de registro da
jornada de trabalho, troca do dia de feriado, prorrogacao da
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jornada em ambientes insalubres, prémio de incentivo e
ultratividade sdo as disposi¢des remetidas para o dispositivo da
prevaléncia do negociado sobre o legislado relativamente a tempo
de trabalho.

Qual a perspectiva de, na prevaléncia do negociado sobre o
legislado, se imporem interesses e posicdes favoraveis mais aos
empresarios do que aos trabalhadores? A introducédo desse ponto na
legislacdo tem este objetivo explicito. Seria um procedimento novo,
mais facilmente dominado por assessores empresariais do que pelos
movimentos dos trabalhadores. Mas assim como aconteceu com a
implantacdo do banco de horas, os sindicatos e os trabalhadores
poderao reverter, em alguma medida, a intenc¢do das regras do jogo.
Os interesses do mundo empresarial foram favorecidos pela criagao
de uma comissdo de representacao dos trabalhadores, disposicao
aplicavel a empresas com mais de 200 empregados. Muitas empresas
no Brasil sdo menores de 200 empregados e com isso a comissao de
representacao simplesmente nao se aplica para médios e pequenos
negocios. Isto deixa um pedaco grande do Brasil econémico fora do
alcance dessa legislacao.

Por outro lado, deve-se perguntar se a finalidade da
comissado de representacao foi concebida com o intuito preciso de
negociar pontos previstos da prevaléncia. Nao parece ser o caso,
porquanto o capitulo sobre representacao dos empregados em
nenhum momento estabelece a negociacdo como atribuicao da
comissdo. Sao atribui¢des da comissao “representar”, “aprimorar o
relacionamento”, “promover o didlogo”, “buscar solugdes”,
“assegurar tratamento justo e imparcial’, “encaminhar
reivindicagdes” e “acompanhar o cumprimento das leis”. Em
nenhuma dessas atribuicbes estd prevista a “negociagao” de
condi¢gdes laborais especificas. Portanto, a comissao de
representacao nao exercera o papel de negociar os itens previstos
no dispositivo de prevaléncia do negociado sobre o legislado.

Por exclusao, resta que a atribuicdo de negociar vai estar nas
maos dos sindicatos. Tal interpretacdao favorece os sindicatos.
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Entretanto, é ainda um enigma sua capacidade de realizar tal
negociacdo para toda sua base. Existem muitos sindicatos de
trabalhadores no Brasil, cerca de dez mil, o que representa uma
fragmentacdo gigantesca e uma divisao de poderes imensa. Muitos
deles exercem papel a favor das empresas, tarefa que se agudizara
com a supressao da fatia de sustentacdo economica do sindicato de
trabalhadores que é o imposto sindical. Em tais circunstancias, é
possivel avaliar que certo nimero de sindicatos atuard como o0s
vendilhdes do templo, especialmente aquelas organizacoes cujos
dirigentes estdo acostumados a receber o imposto sindical e pronto.
Nao querem colocar suas diretorias e ativistas de suas bases em uma
acdo de convencimento que envolve um contato direto com os
trabalhadores e com as trabalhadoras num exercicio de
convencimento da importancia da contribui¢do voluntaria para a
arma de defesa do trabalhador que é o sindicato. Nao querem fazer a
coleta de recursos pessoa por pessoa, setor por setor, empresa por
empresa, iniciativa que como foi levada a frente em um momento de
avango da filiagdo sindical tal qual ocorreu ao final da ditadura
militar nos anos 1980. Ao prevalecer a atitude burocratica de
conseguir o imposto sindical por meio de acdo juridica, ou pior
ainda, ao negociar trocas de favores com as empresas para que elas
facilitem o desconto do imposto, o futuro para tal sindicalismo seria
da construgao de um sindicato pelego Por outro lado, é também
plausivel supor que os sindicatos que ja tem formas de sustentacao
econdmica autébnoma assumam este papel negocial e com isso
grupos de trabalhadores organizados por sindicatos combativos
podem ser contemplados com melhorias pontuais nas condicoes de
trabalho. E plausivel também pensar que estes sindicatos poderao
estimular o conhecimento e repassar as boas praticas autonomistas
para outros sindicatos em condicoes de transigao para uma forma de
sustentacao econdmica independente. Por tais razdes ¢ licito pensar
que os enfrentamentos entre sindicatos de trabalhadores e de
empregadores ndo encontraram ainda seu ponto de
descongelamento.



Sadi Dal Rosso | 69

A prética da prevaléncia do negociado sobre o legislado que
esté iniciando nas relacdes de trabalho pode ser alterada por meio
de agao legislativa. Com isso, abre-se uma porta cujo horizonte é
invidvel de ser antecipado, dependendo da composi¢do politico-
partidaria do Congresso Nacional para a qual contribui o resultado
das elei¢oes parlamentares.

6 Conclusao: a reforma regressiva e a acumulacio

A "reforma trabalhista" efetivada no Brasil em 2017 constitui
um retrocesso nas relacbes laborais construidas entre
empregadores e empregados. O exame detalhado do tema dos
tempos de trabalho nao revela praticamente nenhuma alteragao
que seja favoravel aos trabalhadores. Ao invés de avancar no
sentido da reducdo do numero de horas laborais, como
reivindicado pela emenda constitucional PEC 231/95 que previa a
introdugdo da jornada de 40 horas semanais, sem redugido de
salario, no setor privado da economia, sistematicamente realiza
alteragdes que sao desbragadamente favoraveis aos empregadores.
Reis e Coutinho (2017), num artigo de sintese, listaram dezessete
de tais retrocessos envolvendo temas concernentes a tempos
laborais, sejam duracio, intensidade ou distribuicao flexivel.

A tal listagem de pontos, vale acrescentar as questdes de
jornada com previsdo para serem tratadas no capitulo que
estabelece a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Portanto,
uma mudanga completa do tema dos tempos laborais, aos itens ja
aprovados e constantes na lei da “reforma”, devem ser acrescidos
os pontos da prevaléncia do negociado sobre o legislado, também
aprovados na "reforma". O item da prevaléncia pode referir-se a
negociacbes que ja ocorreram, assim como pode aplicar-se a
entendimentos que vierem a ser feitos no futuro. Levando em
conta tal condicdo de aplicabilidade presente ou futura, listamos
treze pontos que podem ser objeto do dispositivo de prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Alguns destes pontos, tais como
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jornada, banco de horas, trabalho intermitente, teletrabalho, ja se
encontram na lista das modificacdes efetuadas, de maneira que
fazem parte da listagem da prevaléncia no sentido de que poderao
ser modificados novamente, s6 que agora com base na negociacao
individual ou coletiva. Outros elementos, a exemplo de
remuneracdo por produtividade, registro da jornada, troca de dia
feriado, prorrogacao da jornada em ambientes insalubres, prémio
de incentivo, ultratividade, ndo se encontram nas modificacoes
anteriores e sao encaminhados diretamente para as negociagoes
com vistas a serem ativados por meio do dispositivo da prevaléncia
do negociado sobre o legislado.

Desde as modificagdes ja efetuadas, até aquelas
encaminhadas para ao mecanismo da prevaléncia no futuro, tais
pontos, indicam que, neste momento, as questdes de jornada
constituem pontos relevantes para a reforma laboral. Medida que
tentaria ser justificada pela conjuntura, em primeiro lugar. A
economia esta em crise, o PIB evoluiu negativamente nos anos de
2016 e 2017, sendo portanto necessario, sob a dtica da acumulacao,
que intervengdes legais sejam feitas no sentido de ativar a
economia. Tal ativacdo da economia passa por disposi¢oes que
realizam a transferéncia pura e simples para os empregadores de
valores produzidos e que deveriam ficar nas maos dos
trabalhadores, por um lado; por outro lado que incentivem a
produtividade; e em terceiro lugar, que ativem a flexibilizacdo das
horas laborais e do trabalho em geral. A reforma trabalhista tem
como proposito diminuir o prego da forga de trabalho, aumentar a
intensidade e a flexibilidade (REIS; COUTINHO, 2017, p. 69)
alterando diretamente elementos da jornada cujos limites
constitucionais sio as 40 e 44 horas semanais e oito diarias,
acrescidas de duas horas extras. Este argumento conjuntural
encontra apoio em outras iniciativas, empregadas no Leste
Europeu e em outros paises europeus e mais recentemente em
“reformas” laborais na América Latina. A prépria Fundagao
Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho,
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lancou um panfleto, intitulado "Unleashing the Potential -
Working Time Flexibility" (Dublin), em 2015, a favor da
flexibilizacdo das horas laborais.

A crise financeira, ativada anos 2006-2008, faz parte desse
componente histérico. Nada garante que superada a crise
capitalista e passando as economias, como esperado, a crescer
economicamente, tais modificagbes venham a ser dispensadas.
Muito ao contrario, em alguma medida, tornam-se permanentes.
Assim, por exemplo, nos Estados Unidos, cuja economia retomou a
contratacdo de mao de obra, apdés uma dramatica experiéncia de
demissao da forca de trabalho que alcancou a cifra de dois digitos,
e seu PIB tornou a crescer, mesmo assim algumas modalidade de
distribuicio e ordenamento flexivel das horas laborais
continuaram a crescer, enquanto outras, tais como o trabalho em
tempo parcial, arrefeceu o crescimento. A despeito de tais
peculiaridades histéricas das modalidades de flexibilizagao laboral,
existem elementos conceituais e gerais que sustentam a condugao
das politicas econdmicas e sociais sob a forma liberal e mais
recentemente neoliberal. O argumento liberal deixou-se
transparecer fortemente nas propostas de 'reforma’ laboral
efetuada no Brasil. A comegar pelas disposicdes sobre as
negociacoes realizadas individualmente em vez de por meio do
sindicato ou associacdo profissional. Sob a hegemonia neoliberal,
as relagdes entre empregadores e empregados nutrem-se
basicamente de individualidades. E a desregulamentagiao
antecederia a quaisquer outras medidas, embora ndo seja isso o
que foi observado durante a "reforma trabalhista" e sim um
detalhismo legal exacerbado para desconstruir direitos que 0s
trabalhadores haviam adquirido durante o tempo. O sindicato, que
é o agente coletivo, é entendido como um elemento estranho nas
relacdes perfeitas que organizam os contatos entre trabalho e
capital. Por mais perfeito que opere o capitalismo neoliberal a
tentacdo é gigantesca de enriquecer por meio de movimentos
apenas puramente financeiros e sem lastro de valor. Das
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competicdes sem limites, das desigualdades acumuladas, comecam
a surgir no horizonte as nuvens grossas das enxurradas, dos
tsunamis e das contradi¢coes. Porque a "reforma neoliberal do
trabalho” em realizacdo nos mais distantes paises do mundo tende
a precarizar ainda mais o trabalho. Para que o capital seja
acumulavel é necessario que o trabalho seja vilipendiado. E quanto
mais se deterioram as condi¢des de trabalho, mais se criam
represamentos e forcas explosivas que podem se romper e estourar
com o sistema ou partes dele.
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A Reforma Trabalhista e as Comissdes de
Representacao Interna dos Trabalhadores:
o retrocesso para a organizacao dos trabalhadores

Maria Aparecida Bridi *

1 Introducdo

No ano de 2017, com a aprovacao pelo Senado Federal do
PLC 38/2017 no dia 11 de julho, sendo sancionada pelo governo em
13 de julho como Lei 13.476/2017, a classe trabalhadora brasileira
desde quando se constituiu como dotada de direitos, consolidados
em 1943, com a promulgacdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), sofreu um dos mais duros golpes de toda a sua
histéria. A entdo proposta de reforma era tao nefasta que mesmo
alguns senadores da base governista reconhecendo problemas
sérios, tais como, trabalho de mulheres gravidas em lugares
insalubres, trabalho intermitente, e da notoéria perda de direitos
para os trabalhadores, no afa de aprovacdo na integra do
documento vindo da Camara de Deputados, apelaram para que o
plenario aprovasse na integra, com a promessa do senador Romero
Jucd de que o presidente Michel Temer vetaria os artigos
considerados danosos demais até mesmo para alguns neoliberais
da base aliada. Trés dias ap6s a aprovagao pelo senado, saiu a
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Trabalho e Sociedade. Professora (Associada) do Departamento de Sociologia da Universidade
Federal do Parani e do Programa de Pés-Graduacio em Sociologia. E membro da Associagio
Brasileira de Estudos do Trabalho (ABET).
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Medida Provisoria 808 que explicitava que as alteracdes da lei
“aplicavam, na integralidade, aos contratos de trabalho vigente e
tratava de pontos polémicos como contrato intermitente,
negociacdo coletiva, jornada 12x36, contribuicdo provisoria e
atividade insalubre por gestantes e lactantes” (Rover e Martines,
2018, s/p). Entretanto, sem ter sido votada pelo Congresso
Nacional, perdeu validade, permanecendo a versao original.
Portanto, o compromisso foi rompido e o governo Temer
sancionou a Lei 13.467 sem vetos passando a valer a partir de 11 de
novembro de 2017.

Entre as mudancas mais polémicas dessa reforma,
destacamos: o “trabalho intermitente”, o contrato de trabalho por
jornada, que, na prética se constitui no contrato “zero hora”, no
qual os trabalhadores ndo tém garantia alguma de direitos; o fim
da “ultratividade do acordo ou da convencéo coletiva”, que podera
forcar o sindicato a negociar em patamares reduzidos; a
“individualizagdo das negociagdes trabalhistas”, condicdo que
favorece os acordos individuais entre patrdao e empregado em
detrimento as convencgdes coletivas alcadas pelo sindicato da
categoria. Redugoes salariais, direitos e conquistas passam a ser
possibilidades concretas e legais nas relacbes de trabalho mais
individualizadas; a “dificuldade de acesso a Justica do Trabalho”,
no qual os trabalhadores passam a ter que pagar honorérios de
peritos e outras custas; a “prevaléncia do negociado sob o
legislado”, que na pratica destréi o direito do trabalho, uma vez
que tudo passa a ser objeto de negociagdo; alteracio na
representacao dos trabalhadores, provocando o enfraquecimento
da organizacao sindical e a divisdo entre trabalhadores no interior
das empresas e seus sindicatos, como analisaremos neste artigo.

Foram mais de cem mudangas realizadas pela reforma
trabalhista de 2017, que vem desde entao, potencializando relacoes
de trabalho ainda mais flexiveis e precarias e consolidando o
desmonte do Direito do Trabalho. Esse desmonte se deve as
possibilidades da ampliacdo dos contratos de trabalho precérios
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(de tempo parcial, intermitente, terceirizado, por exemplo), a
facilidade ainda maior de demissao, a extensdao das jornadas de
trabalho, que “desregulamenta, reduz ou flexibiliza uma série de
direitos relativos as condicoes de trabalho, como salario, férias,
isonomia salarial e protecao as mulheres gestantes” (DIEESE, 2017,
p-1).

No presente artigo, contudo, nos deteremos em analisar o
artigo que normatiza as Representagbes Internas dos
Trabalhadores no Local de Trabalho (RIT) e o seu significado para
a classe trabalhadora. Afirmamos de antemdo que essa
regulamentacdo da representacao dos trabalhadores no interior
das empresas, que a priori, poderia trazer avancos para a
organizacao dos trabalhadores, de fato significard um grande
retrocesso para a organizacao dos trabalhadores, situagdo que
analisamos no decorrer do texto. Nossa pergunta central consiste
em responder “quais as armadilhas dessa regulacdo para os
trabalhadores”? Para isso, partimos das pesquisas empiricas sobre
as representacdes internas de trabalhadores em trés plantas
automotivas do Parana, a Volvo (sueca), a Volkswagen (alema) e a
Renault (francesa).

A discussdo e a critica que estabelecemos neste artigo
relativas a Lei 13.467 no que tange a representacdo interna dos
trabalhadores, tem como referéncia empirica, portanto, as
experiéncias de organizacdo interna de trabalhadores, que foram
por nos pesquisadas na década de 2000, ja referidas anteriormente
No caso dos trabalhadores da Volvo, a organizagdo se deu na
década de 1980, na esteira do chamado “Novo Sindicalismo” e,
portanto, em outro contexto politico e econdmico e por fora do
sindicato. J& nas plantas instaladas em fins dos anos 1990, Renault
e Volkswagen, as representacoes internas (RI) se deram por dentro
do sindicato e orientadas pelo sindicato da categoria. Esse
processo, contudo, foi permeado por dinamicas que permitiram
mudancas importantes para os trabalhadores e ganhos tanto para
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a organizacdo interna (Representacoes Internas de Trabalhadores),
quanto para a organizacao da categoria (o Sindicato).

A andlise de suas trajetorias historicas, seus estatutos,
dindmicas e experiéncias, nos levaram a compreender a
importancia dessas organizagdes para além das conquistas de
melhorias salariais e de trabalho. Centravam nas possibilidades dos
trabalhadores vivenciarem essas experiéncias como verdadeiros
espacos de participacdo politica. Concebemos tais organizagdes
como espacos de democratizacdo no interior das empresas, nos
quais os trabalhadores podiam realizar mais do que tao somente
efetuar a producdo. Eram espagos nos quais os trabalhadores
podiam também exercer a politica.

O direito de representacdo interna dos trabalhadores no
interior das empresas embora presente na Constituicao de 1988,
ndao fora regulamentado. O desinteresse em regulamentar e
fomentar essas organizagdes se devia a uma mentalidade
conservadora e até como rescaldo da mentalidade escravista
existente no Brasil. (Bridi, 2008, 2009; Bridi e Véras de Oliveira,
2012). Desse modo, antes da reforma trabalhista consideravamos
que a organizag¢ao no local de trabalho, o poder de organizarem-se
dentro da empresa, de eleger seus representantes, de participar
das instancias de decisdo e de organizagdo do trabalho era a ser
algo a ser conquistada pela classe trabalhadora brasileira.
Entretanto, depois da reforma trabalhista em vez de favorecer a
organizagao interna dos trabalhadores, tendera a dilui-la. Como
analisamos no artigo, a regulacdo posta a Lei 13.467/2017, esta
muito longe de assegurar um avanco na organizacdo dos
trabalhadores. Quais sdao as dificuldades que essas medidas
impoem para a classe trabalhadora brasileira? Quais as implicagoes
da regulamentacdo para o sindicalismo brasileiro e para aqueles
que se organizardo no interior das empresas, nos moldes
propostos pela Lei 13.467? Quais as dificuldades criadas para os
trabalhadores que ja vivenciam essas formas de organizacao em
seus locais de trabalho? Essas sdo algumas das indaga¢des que nos
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propomos a responder neste artigo, que esta organizado em duas
partes. Na primeira situamos historicamente essas organizacoes
internas de trabalhadores, destacando a importancia das
organizacoes no local de trabalho. Na segunda parte analisamos o
ardil da Lei 13.476/17 e as armadilhas que cria para a classe
trabalhadora, visto que tende a desmontar as experiéncias de
organizagoes ja existentes. A sua manutencao de seus estatutos e
formas de eleices e organizacdo se dara dependendo da forca dos
trabalhadores. Nada assegura, contudo, que as novas organizagoes
surgidas a partir da reforma se estabelecam independentes dos
controles da empresa. Altera, portanto, as comissdes de
trabalhadores ja existentes e mina a possibilidade da experiéncia e
o amadurecimento dos trabalhadores nas futuras organizagdes no
local de trabalho.

2 As comissOes de representacao de trabalhadores no local de
trabalho: as experiéncias pretéritas, as experiéncias do presente

As primeiras organizagdes dos trabalhadores no local de
trabalho que se tem noticias datam do inicio do século XX, no
periodo pré-revolugao Russa, com a organizagao dos sovietes, cujo
papel foi fundamental na Revolucdo Russa de 1917. Diversas e
diferenciadas experiéncias de organizacao no local de trabalho
ocorreram em varias partes do mundo (Bridi, 2009)3.

No Brasil, as primeiras experiéncias ocorreram no periodo
1945/46, no fim do governo Vargas, e, portanto, quando a
Consolidacdo das leis Trabalhistas (CLT) instituida em 1943,
encontrava-se em vigor. Nesta legislacdo que afirmava serem os
Sindicatos as institui¢des representativas dos trabalhadores, de fato
e de direito, ndo havia dispositivo sobre as representagdes internas
de trabalhadores. Entretanto, essas experiéncias de organizacdes

? Ver mais em Antunes e Nogueira (1982), Ibrahim (1986), Neto (1986), Rodrigues (1990), Bridi e
Oliveira, 2012.
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nos locais de trabalho ou de representagdes internas de
trabalhadores, ocorreram. E em alguns contextos histéricos no
Brasil, desempenharam um importante papel, como analisaram
Antunes e Nogueira (1982), Bresciani (1997), Rodrigues (1990),
afirmando, por exemplo, o papel que tais organizagdes tiveram no
periodo da ditadura militar, quando os sindicatos estavam sob
controle e vigilancia.

Essas organizacoes, definidas como Comissoes de Fabricas,
Comités Sindicais ou Representacdes Internas de Trabalhadores,
retnem trabalhadores de uma mesma empresa em torno de
reivindicagbes imediatas, como “melhorias das condicoes de
trabalho, aumentos salariais, jornada de trabalho”, conforme
Antunes e Nogueira (1982, p. 7), sustentam reivindicagdes em
torno da gestao da produgao.

As experiéncias internacionais foram fontes inspiradoras
para essas organizagdes em empresas no Brasil. Em varios paises
europeus, as representagoes internas de trabalhadores encontram-
se institucionalizadas e instituidas por lei. No Brasil, tal direito,
embora tenha sido incluida no Artigo 11 da Constituicido de 1988,
nao se efetivou para a maioria dos trabalhadores, mas somente
naquelas empresas cujas categorias encontram-se mais
organizadas e que apresentam um lastro de organizagdo tanto
nacional, quanto internacional, como é o caso das montadoras de
veiculos Volvo (sueca), Volkswagen (alema) e Renault (francesa),
no qual os trabalhadores se articulam para dentro e para fora das
empresas e para além das fronteiras de seus paises de origem,
como analisaram Bridi e Véras de Oliveira (2012).

Diversas pesquisas sobre as representacdes internas de
trabalhadores nos locais de trabalho demonstram a importancia
dessas formas de organizacdo e que ndo se confundem com os
sindicatos. Enquanto essas representacdes sao comités internos
dentro das empresas compostos por trabalhadores eleitos para um
periodo, apresentam um estatuto proprio e tem um papel mais
restrito, uma vez que atuam com o intuito de resolver conflitos e
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diversos problemas no ambito da empresa, o sindicato é “o agente
privilegiado e legal para realizar qualquer negociacao”. (Francisco,
2005, p. 312).

Como observa Francisco (2005), de modo geral, ha um
conflito estrutural entre a comissao de trabalhadores internas e o
sindicato, uma vez que em muitas situagdes, ocorrem disputas de
representacdao. FEssas disputas nas experiéncias analisadas neste
artigo, contudo, nao configuraram em obstaculos para a agao
efetiva dos trabalhadores. Pelo contrario, identificamos nos casos
por noés analisados, de uma comissao de fabrica em uma industria
automobilista no Parani, mesmo havendo disputas de
representacgdo, estas contribuiram para a potencializacdo da agao
coletiva, uma vez que a comissdo de representacdo interna dos
trabalhadores alcancava o cotidiano do trabalho e adentrava em
meandros das relagoes fabris aonde o sindicato ndo alcangava
(Bridi, 2008). A Comissdo de Fabrica de Trabalhadores da Volvo
no Parana (CFV), por exemplo, embora em suas origens, fora
constituida por fora do sindicato, ao cabo e ao fim acabavam
desenvolvendo uma relacio de complementariedade junto ao
sindicato. Os membros da CFV reconheciam o papel e a
importancia politica do sindicato enquanto um ente que
dinamizava e organizava os trabalhadores das trés montadoras, ou
seja, para uma acao para além da prépria empresa. Podemos dizer,
que o Sindicato articulava acdes de “solidariedade” dentro da
categoria.

No Brasil, desde os anos 1990, com o avango das
negociacbes por empresa, em diversas experiéncias, as agoes das
representagdes  internas foram fundamentais, pois os
representantes dos trabalhadores dentro da empresa eram quem
tinham melhor condicdo de acompanhar as metas, a producao, as
jornadas, as condigdes gerais do trabalho, enfim, aqueles
elementos que se configuram objetos de negociagdo entre
sindicatos e empresas. Desse modo, nos casos observados por nos,
era comum o Sindicato discutir as pautas trazidas e organizadas
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antes pela comissao interna e na sequéncia fazer a costura com os
trabalhadores de outras plantas automotivas. As disputas e
desacordos entre sindicato e comissao interna ocorriam em razao
de questdes relativas as estratégias a adotar, greves que,
dependendo do contexto, ocorria a revelia do sindicato ou a revelia
da propria comissao interna. Essas disputas, contudo, nao
significavam perdas, mas o enriquecimento da experiéncia na qual
os proprios trabalhadores nesses diferentes espacos exerciam a
politica e, pela acdo organizada desde o chao da empresa,
conseguiam fazer avangar os ganhos dos trabalhadores.

Evidentemente que ndo ha consenso entre os estudiosos
sobre as organizagdes internas de representantes dos
trabalhadores no local do trabalho. Enquanto alguns identificam
nessas formas de organizacbes como expressdes da divisio dos
trabalhadores e até mesmo instrumentos das empresas que visam
fragilizar a organizacao sindical, considerando-as como “bragos da
empresa”, outros, analisam-nas como organizagdes que tendem a
potencializar a acao sindical.

Gramsci (1973), por exemplo, considerava que essas
experiéncias contribuiam para a consciéncia operaria sobre seu
trabalho, além de estimuladoras da atividade dos sindicatos. Nessa
linha, na literatura brasileira, autores como Rodrigues (1990),
Bridi (2009), Francisco (2005), Bridi e Véras de Oliveira (2012),
identificam as organizagbes no local de trabalho como
enriquecedoras da acdo dos trabalhadores, uma vez que estas
conseguem representar a unidade produtiva, vivenciando de modo
mais direto e proximo dos trabalhadores os conflitos no cotidiano
do trabalho. Conseguem dar visibilidade a esses conflitos e
organizar as demandas a partir do chao da empresa. Para
Rodrigues, um dos aspectos que orienta a atividade de
representacao dos trabalhadores dentro das empresas,

é a melhoria das condi¢des de vida e trabalho para os
empregados tanto dentro quanto fora do local de trabalho.
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Poderfamos dizer que hd uma preocupagdo com o trabalhador
que € social, indo, portanto, muito além das questdes atinentes ao
ambiente de trabalho [...] essa capacidade que possui a comissao
de, a0 mesmo tempo que discute as questdes relacionadas com o
cotidiano operario na producdo, participar, ainda que
indiretamente, da vida dos trabalhadores e suas familias para
além do local de trabalho, é, sem dtGvida, um aspecto que a
diferencia profundamente do sindicato. (RODRIGUES, 1990, p.
101).

Segundo Rodrigues, as representagdes internas, atentas as
dimensdes do mundo da vida além do trabalho, distinguem-se do
sindicato uma vez que este se encontra mais voltado para as
questdes gerais da categoria que representa.

As agOes dos representantes internos, nas experiéncias
empiricas aqui referenciadas3, nao trouxeram prejuizo para a acao
sindical, visto que estando atuando no chdo da empresa e
vivenciando de perto e por dentro da empresa, os conflitos, os
problemas relativos as metas de producao, aos modelos de gestdo,
entre outras questdes, contribuem e direcionam a elaboracdo das
pautas de reivindicacdo. A participacdo na elaboracao dos acordos
coletivos, como também atencdo quanto ao cotidiano do trabalho e
0o acompanhamento muito préximo do que acontece nessas
“empresas de nova geragao”, de producdo enxuta e flexivel (Bridi,
2009), sdao fundamentais dadas as exigéncias impostas pelos
modelos de gestao da producdo e organizacdo do trabalho. Além da
representacao interna, os trabalhadores que a compde também
cumprem o papel de informar, formar, motivar, esclarecer, propor,

3 Nas trés empresas tomadas aqui como referéncia para a nossa andlise sobre os impactos da
Reforma Trabalhista (Lei 13.476/17), a Volvo, a Volkswagen e a Renault, os trabalhadores
conquistaram o direito de organizacao interna, nos anos 1980, na Volvo e em inicio dos anos 2000,
nas montadoras de origem alema e francesa respectivamente. Sao trés experiéncias distintas em
razdo das origens de cada uma delas. Enquanto a organiza¢do interna de trabalhadores na Volvo
tenha se dado na esteira do “novo Sindicalismo”, nas plantas mais jovens - Volkswagen e Renault -
emergiram pela pressao dos trabalhadores da Volkswagen do ABC paulista e também dos Comités
Mundiais de trabalhadores alemaes e franceses respectivamente, tratando-se assim como resultante
do entrelacamento de acoes coletivas de diversos atores locais e internacionais.
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convencer e organizar as demandas a partir do acompanhamento
das metas (Bridi, 2009). Diversos problemas que ocorrem no
cotidiano das fébricas automobilisticas aqui referidas, como por
exemplo, a manuten¢ao de determinado ritmo da linha mesmo
com a auséncia de trabalhadores (times incompletos), exigéncia de
cumprimento de horas extras pelas chefias imediatas, assédios, nao
aceitacao de demissoes arbitrarias etc., estdo entre as situagdes que
exigem acdes imediatas das representagdes internas dos
trabalhadores. FEssas experiéncias analisadas, portanto, se
revelaram cruciais tanto para a conquista de melhorias nas
condi¢oes de trabalho, como também por se configurarem em
espacos de participagdo dos trabalhadores e porque ndo dizer de
algum nivel de democracia dentro das empresas analisadas na
medida em que os trabalhadores tinham assento junto as chefias e
diretorias dessas empresas.

A Reforma Trabalhista de 2017 normatizou tais
representacgoes internas no interior das empresas. Isso poderia ser
considerado o Unico aspecto positivo da Lei 13.467. Entretanto,
consideramos que essa lei criou uma grande armadilha para a
organizacao dos trabalhadores. Nossa hipdtese é que a lei aprovada
tende a nao apenas destruir as experiéncias (exitosas) de
organiza¢do interna nas empresas que ja existem, como também
tende a impedir que os trabalhadores aprofundem suas agoes a
partir das experiéncias vivenciadas no ambito na representacao.
Seu intuito visa enfraquecer o sindicato e a pulverizar ainda mais a
organizacio dos trabalhadores. E com base nessas experiéncias que
desenvolvemos a nossa argumentacao critica sobre esse quesito da
referida lei. Para isso, analisamos, nas paginas que seguem, os
Artigos 510 (A, B e C) e respectivos paragrafos da Lei 13.476 /2017
cotejando-os com a as experiéncias das representagoes de
trabalhadores nas plantas automotivas do Parana.
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3 O ardil da lei 13.476/17 na regulamentacao das elei¢coes dos
representantes internos de trabalhadores

A Reforma Trabalhista (Lei 13.476) que regulamentou a
representacdao dos trabalhadores no local de trabalho, a rigor,
cumpre o determinado na Constitui¢do de 1988, que estabelece a
representacao de trabalhadores em empresas com mais de 200
empregados. Define a composicio dessas representacdes
considerando o nimero de empregados que variam entre trés e
sete membros, dependendo do tamanho da empresa. Estabelece
que para empresas que possuem empregados em varios estados e
no Distrito Federal, a representacdo deve ser por estado da
federacao:

Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, é
assegurada a eleicdo de uma comissao para representa-los, com a
finalidade de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores.

§ 1° A comissao sera composta:

I - nas empresas com mais de duzentos e até trés mil
empregados, por trés membros;

II - nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil
empregados, por cinco membros;

I - nas empresas com mais de cinco mil empregados, por sete
membros.

§ 2° No caso de a empresa possuir empregados em varios
Estados da Federacdo e no Distrito Federal, sera assegurada a
eleicdo de uma comissdo de representantes dos empregados por
Estado ou no Distrito Federal, na mesma forma estabelecida no §
1° deste artigo.

Essa regulamentacdo das organizagdes internas de
trabalhadores que, a priori, poderia representar um ganho para a
classe trabalhadora, na medida em que estabelece o direito da
representacdo interna e, portanto, estabelece um veio de
democracia nos locais de trabalho, na verdade apresenta diversas
facetas perversas. Uma delas consiste no fato de estabelecer a
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representacdo, mas retirando as condigdes para uma organizacao
efetiva. Ou seja, regula de modo a impedir o acimulo de
experiéncia dos eleitos, argumento que vamos estabelecer na
sequéncia.

As comissoes de representacdo interna de trabalhadores
dentro das empresas, tomadas como referéncias neste artigo, sao
pequenos grupos voltados para “a realizagaio de um objetivo
comum”# com papeis definidos, uma executiva composta por um
coordenador, secretario e demais membros, além de suplentes.
Seus membros, embora com papeis distintos, sdo pouco
hierarquizados, sendo regidos por estatuto acordado entre
sindicato, empresa e trabalhadores do chdo da empresa (Bridi,
2008).

Essas comissdes de representacao internas de trabalhadores
sao reguladas por estatutos com as regras gerais sobre o papel, as
condicoes de funcionamento, os objetivos, a relacio com o
sindicato, as elei¢oes, a definicao de quem pode e quem nédo pode
votar e ser votado.

Como se pode visualizar no quadro 1, conforme os estatutos
das trés comissdes analisadas, estas sdao compostas por um
coordenador com tempo de trabalho liberado, enquanto os demais
membros da comissdo (executiva) tem liberagdo parcial
dependendo da funcao exercida. Além do tempo livre para
realizacao da atividade de representagdo, possuem sala especifica
para seu funcionamento, tendo uma representacdo por area de
atividade dentro da empresa.

4 Mancur Olson (1999) estabelece a distingao entre pequenos e grandes grupos. Analisa as vantagens
dos pequenos grupos no desenvolvimento da agdo, em vista da vigilancia e da pressdao dos membros
do grupo.
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Quadro 1 - Representagoes Internas de trabalhadores no local de Trabalho: da denominagéo e

estrutura
Volvo Volkswagen Renault
Denominagao Comissao Interna de | Representagao Interna | Sistema de
de acordo com | Representantes dos | de Empregados (RIE) | Representacdo composto
o0 estatuto Empregados da Volvo do | da BUC - Business Unit | de Delegados Sindicais
Brasil Veiculos LTDA | Curitiba) Representantes dos
(CIEV) Empregados do
Complexo Ayrton Senna
(SRDE)
Denominagio Comissao de Fabrica | Comissio de Fabrica | Comité Sindical (CS)
pelos (CF) (CF)
trabalhadores
Nuamero de | Seis efetivos e seis | Trés para a CF e trés | Cinco.
membros da RI | suplentes. delegados sindicais.
e areas
representadas Um representante por | Os membros da CF sdéo | Um representante de
distrito. de trés areas: Armacdo | cada uma das dreas:
O eleito precisa obter o | e Estamparia, Pintura e | Carroceria, Pintura,
minimo de votantes. | areas administrativa, | Montagem de CVP,
Quando ninguém | Montagem final. Motores e  veiculos
alcanca o percentual utilitarios.
minimo, o distrito passa
a ser representado pelos
demais membros.
Tempo  livre | Coordenador: tempo | Coordenador e um | Coordenador do Comité
para atuagao integral delegado sindical: | Sindical: Tempo integral
tempo integral.
Demais membros: | Demais membros: meio | Demais membros: meio

Secretério: trés horas
Duas horas para os
demais membros da
executiva, com excegao
dos suplentes.

expediente.

expediente.

Dispde de sala
dentro da
empresa

Sim

Sim

Sim

Fonte: Estatutos das Comissoes; Bridi (2008). Reelaborado pela autora.

Como

se pode

notar,

€ssas

organizacoes

internas

apresentam uma organizacdo complexa buscando assegurar
representatividade de seus membros eleitos.
formas de representagdo que estdo relacionadas com as

Ha diferencas nas




88 | Direito do Trabalho e Democracia

especificidades de cada planta, com a histéria de cada uma das
empresas, das dinamicas de construgdo dessas representacdes e
das relagdes desenvolvidas com o sindicato da categoria.

Como se vé no quadro, os trabalhadores possuem uma
estrutura de organizagao propicia a agao. Esta condi¢ao encontra-
se expressa na representacao por area ou distritos dentro das
empresas, na conquista de espaco fisico para o funcionamento, no
tempo livre do trabalho para exercerem a atividade de
representacao. Tais condigoes de funcionamento foram conquistas
historicas dos trabalhadores, sendo que algumas delas envolveram
lutas internas e apoios externos (dos comités mundiais) e muitas
negociagdes.

As condicoes objetivas para o funcionamento das
representagdes internas, isto é, espaco fisico e tempo disponivel
para o exercicio da representagdo nao estao asseguradas e sequer
foram previstas na Lei 13.476/17que alterou a CLT. Nenhuma
dessas condicoes que visam viabilizar a acdo no interior das
empresas foi assegurada pela reforma trabalhista do governo
Temer. Como se pode depreender em seus artigos 510-A, B,CeD e
seus respectivos paragrafos, a regulamentacdo tem potencial para
implodir as RI ja estabelecidas e manter sob controle rigido as
novas representagoes internas.

3.1 A implosao das experiéncias de organizacdes de trabalhadores
no local de trabalho

A Lei 13.476/17 em seu Artigo 510-D regulamenta as elei¢des
de representantes de trabalhadores inaugurando uma interferéncia
inédita nas representagdes internas, nos seguintes termos:

Art. 510-D. O mandato dos membros da comissio de
representantes dos empregados sera de um ano.

§ 1° O membro que houver exercido a funcio de
representante dos empregados na comissao nao podera ser
candidato nos dois periodos subsequentes.
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§ 2° O mandato de membro de comissdo de representantes dos
empregados ndo implica suspensdo ou interrupcdo do contrato
de trabalho, devendo o empregado permanecer no exercicio de
suas fungoes.

§ 3° Desde o registro da candidatura até um ano apés o fim do
mandato, o membro da comissiao de representantes dos
empregados ndo podera sofrer despedida arbitraria, entendendo-
se como tal a que nao se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro. (grifos nossos).

Qual o sentido desse artigo? Qual o significado do paragrafo
1° que define o mandato de um ano para os membros eleitos? Qual
o sentido de se impedir que essa lideranca se candidate e seja eleita
nos dois anos subsequentes? Quais as consequéncias para 0s
trabalhadores que ja possuem comités de trabalhadores
organizados, e para aquelas novas que serdo organizadas a partir
da implementacao da reforma?

Nossa hipdtese, como ja assinalamos anteriormente, ¢ de
que ao estabelecer essa limitagdo, em vez de contribuir para a
organizagdo dos trabalhadores, tende a implodir, esfacelar a
organizacao dos trabalhadores, fragilizando ainda mais a agao
coletiva. Ao regulamentar as eleigdes nos termos propostos (1 ano e
sem possibilidade de reeleigdo), essa medida ndao é isenta. Visa
impedir o acimulo de experiéncias das liderancas eleitas, tendendo
a tornar os trabalhadores eleitos, de fato, “bracos da empresa”. A
Unica razdo para esses impeditivos consiste em manter esses
trabalhadores sob controle da empresa.

A histéria das trés organizacdes no local de trabalho aqui
citadas revela uma trajetéria de mudancas realizadas pelos
trabalhadores que foram resultantes do amadurecimento
vivenciado pelas liderancas eleitas e pelo conjunto dos
trabalhadores. A nova lei trabalhista, ao definir o mandato de um
ano e impedir nova candidatura, além de impedir o acimulo das
experiéncias e da aprendizagem pelos trabalhadores, tende a
fragilizar a propria agao sindical, na medida em que ndo confirma
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a representagao sindical nas negociacoes coletivas. Estas perdem
forca, uma vez que trabalhadores e empresas podem negociar
individualmente. Assim, cada empresa, uma regulacdo, cada
trabalhador, um contrato. A forca da acao coletiva vira pd, como ja
o dissemos em reportagem para a Carta Capital, em abril de 2017.5

Configura-se também como um retrocesso o que estabelece
o paragrafo 2, ao afirmar que o trabalhador eleito devera
“permanecer no exercicio de suas fun¢des”. Em que momento, os
eleitos fardo o trabalho de representacdo?

Ora, as comissoes tomadas neste artigo como referéncias,
apresentam uma condi¢cdo muito clara e avancada, visto que tanto
o coordenador da comissdao tem tempo integral livre para o
exercicio da atividade de representagao, quanto os membros
possuem tempo parcial livre (entre duas horas a meio expediente).
Com a nova lei, os trabalhadores organizados aqui citados ja saem
perdendo uma condigdo que foi objeto de conquista ao logo de suas
histérias. O tempo livre de trabalho na atividade produtiva foi
uma conquista que se constitui como condi¢do inerente ao
exercicio da representagao. Entretanto, a Lei 13.47617 acaba com
essa condicdo. A nao ser que os trabalhadores e seus sindicatos
consigam manter aquilo que ja foi negociado sobre esses temas.
Essa, contudo, é uma possibilidade apenas para aquelas categorias
historicamente mais organizadas e para aqueles que ja possuem
essa modalidade de organizacdo. Para as novas representagdes
internas, nao hé razao para supormos que as elei¢oes, as condigdes
de funcionamento, ocorrerao sem interferéncia e tutela da prépria
empresa.

Outro aspecto que merece atencdo se refere aos mandatos,
as duracdes dos mandatos e condi¢oes para as elei¢des. Vejamos no
quando 2, como elas estdo estabelecidas para as empresas Volvo,
Volkswagen e Renault. Como podemos observar, essas comissoes

5 Ver entrevista em: https://www.cartacapital.com.br/economia/com-a-reforma-trabalhista-o-
poder-do-empregado-fica-reduzido-a-po.
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fazem a distincdo clara entre quem pode e quem nao pode se
candidatar.

Quadro 2 - Duragdo de mandatos e condigdes para participagdo nas eleicdes para representantes
internos de trabalhadores

Eleicao Volvo Volkswagen Renault
Mandato Trés anos. Trés anos Quatro anos, conforme o
O mandato foi modificado mandato da diretoria do
desde a instalagdo Sindicato
Nao Empregados com cargos | Lotados em postos | Diretores, gerentes,
participam das | de chefia em qualquer | externos; supervisores,
eleicdes (votar | nivel; Diretores, gerentes, | administrativos e do setor
e ser votado) Trabalhadores com | Supervisores e | de Recursos Humanos;
contrato  por  tempo | lideres da | Empregados com contrato
determinado e menos de | Manufatura e os | por tempo determinado
trés meses dos | empregados (CTDs).
contratados por tempo | expatriados;
indeterminado. Empregados
afastados do trabalho
Eleicao do | Escolha pelos membros | Escolha pelos | Escolha pelos delegados
Coordenador eleitos da CF membros eleitos da | eleitos e Sindicato
CF

Fonte: Estatutos; Bridi, (2008). Reelaborado pela autora.

A ampliagdo do mandato de um ou dois anos (na Volvo, em
seu inicio, por exemplo) para trés ou quatro anos se deveu a
necessidade de se ajustarem as elei¢des do sindicato da categoria e
também pelo entendimento da importancia do tempo de
aprendizagem das liderangas eleitas. As mudangas que
estabeleceram ao longo do tempo resultaram de um processo
histérico de maturacao dos trabalhadores, condicdao que a reforma
trabalhista implode.

Como se pode notar, nessas representagdes internas aqui
mencionadas, as elei¢bes sdo para mandatos de trés a quatro anos,
tendéncia de seguir as elei¢des do sindicato da categoria. Contém a
interdicdo explicita de empregados se candidatarem que exercem
quaisquer fungdes de autoridade dentro da empresa (gestores,
chefias, lideres e ou diretores das empresas). Essa interdicao de
certas funcdes objetiva evitar a interferéncia da empresa.
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Agora vejamos o que estabelece o Art. 510-C da Lei da
reforma em seus paragrafos 1°, 2° e 3° sobre esse tema:

§ 1° Serd formada comissdo eleitoral, integrada por cinco
empregados, nao candidatos, para a organizacdo e o
acompanhamento do processo eleitoral, vedada a interferéncia da
empresa e do sindicato da categoria.

§ 2° Os empregados da empresa poderdao candidatar-se, exceto
aqueles com contrato de trabalho por prazo determinado, com
contrato suspenso ou que estejam em periodo de aviso prévio,
ainda que indenizado.

§ 3° Serdo eleitos membros da comissdo de representantes dos
empregados os candidatos mais votados, em votacdo secreta,
vedado o voto por representacdo. (grifos nossos).

Enquanto os estatutos das comissdes de representacdo
internas analisadas anteriormente estabelecem quem pode se
candidatar, a nova lei nao distingue claramente quem pode e quem
nao pode ser eleito nessas comissdes. Define, contudo, que
somente que “Os empregados da empresa poderao candidatar-se”.
Ora, se as chefias, gestores, lideres de equipe e outros, em sua
maioria, também sdao empregados, estes sao aptos a se candidatar
e, diga-se, concorrer em condi¢des vantajosas. Os trabalhadores
organizados sabem muito bem quem representa o capital dentro
da empresa e quem representa o trabalho, por isso, em seus
estatutos nos exemplos por nds analisados, excluiram todas
aquelas fungdes com algum tipo de poder sobre os trabalhadores.

A ndo interferéncia das empresas nas elei¢des (paragrafo 1°),
por exemplo, dificilmente se realizara, pois nada assegura a sua
nao ingeréncia, o que nos leva a crer que essas representacoes
internas, tenderao de fato a se tornarem “bracos da empresa”,
mantidas sob controle. Situacdo diversa é a dos sindicatos, que sao
proibidos de exercer o seu legitimo papel junto a categoria. Do
contetdo da lei, pode-se supor que sindicato e comissdes nos locais
de trabalho serao dois entes em oposigao.
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A reforma trabalhista, portanto, afeta a maneira como 0s
trabalhadores ja vinham se organizando, alterando ndo apenas as
eleicOes para as comissoes ja existentes, como também minando de
forma nefasta a experiéncia e o amadurecimento dos trabalhadores
para as futuras organiza¢des no local de trabalho.

O Artigo 510-B da Lei 13.476/17 estabelece como fungao
dessas organizagdes internas de trabalhadores, a de “representar
os empregados perante a administragio da empresa”, como
espacos de aprimoramento do “relacionamento entre a empresa e
seus empregados com base nos principios da boa-fé e do respeito
mutuo”, de didlogo e entendimento no ambito do trabalho, com o
objetivo de “prevenir conflitos” (Lei 13.476/17), como segue:

Art. 510-B. A comissdo de representantes dos empregados terd as
seguintes atribuigoes:

I - representar os empregados perante a administracio da empresa;
II - aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados
com base nos principios da boa-fé e do respeito mutuo;

Il - promover o didlogo e o entendimento no ambiente de
trabalho com o fim de prevenir conflitos;

IV - buscar solucdes para os conflitos decorrentes da relagio de
trabalho, de forma réapida e eficaz, visando a efetiva aplicacao das
normas legais e contratuais;

V - assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados,
impedindo qualquer forma de discriminagdo por motivo de sexo,
idade, religido, opinido politica ou atuagéo sindical;

O cotejamento dessas medidas com as experiéncias das
representacdes internas de trabalhadores das trés montadoras a
partir de seus estatutos relativas ao papel, principios e tarefas dos
representantes eleitos, nos permite afirmar que tais papeis nao
ameacam o sindicalismo. As atribuicoes dessas comissdes como
“solucdes de conflitos”, “promover didlogo”, “assegurar tratamento
justo e imparcial aos empregados, por exemplo, sdo expressdes que
ja estdao presentes nos estatutos e acordos das representacoes
internas de trabalhadores, como podemos acompanhar no quadro 3:
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Quadro 3 - Representagdes internas de trabalhadores em empresas do Parana conforme seus
estatutos: objetivos, atribui¢des, principios e proibicdes.

Itens Volvo Volkswagen Renault
Objetivos - Manter canal de | - Coordenar a relacdo entre | - Constituir um canal
comunicagao e | aempresae os empregados. | adicional de comunicagao
negociagao entre a | - Buscar solugdes entre a empresa e seus
Empresa, os empregados. empregados diretos.
- Atender os interesses - Buscar o aprimoramento
mutuos das relagoes de trabalho
Representar a vontade da
maioria dos empregados
Papel - Discutir e negociar em | - Receber e encaminhar | - Receber e encaminhar
nome dos representados reivindicagoes reivindicagoes
- Fornecimento  de | - Fornecimento de subsidios. | - Atuagdo em assuntos
subsidios para tomada de | Colaborar na andlise e | coletivos dos Delegados
decisdes. avaliacgdo  conjunta dos | Sindicais de sua érea
- Participagdo do processo | problemas. especifica.
de integracdo de novos | - Consulta dos trabalhadores | - Participar das
empregados. sobre os diversos temas. negociagbes  entre  a
- Encaminhamento das | - Participagdo do processo | empresa e o sindicato.
eleigoes. de integragdo de novos | - Desestimular
empregados reivindicagdes desprovidas
- Encaminhamento das | de fundamento.
eleigoes. Encaminhamento das
eleicdes.
Principios | - Dialogo - Dialogo - Didlogo
- Entendimentos diretos - Busca de solugoes - Busca de solugoes
- Justica nas relagoes - Entendimentos diretos - Dirimir conflitos e
- Representar a vontade | - Dirimir conflitos confrontos
da maioria -Entendimentos diretos.
Proibi¢do | - Nao divulgagado de | - Realizar assembleias ou | - Realizar assembleias ou
(explicita | informacoes consideradas | reunides com 0s | reunioes com 0s
ou sigilosas da empresa empregados sem | empregados sem
implicita) | - Utilizacdo do cargo para | autorizacdo prévia. autorizacao prévia.

obtencao de beneficios

pessoais

- Nao distribuigido de
materiais informativos no
interior da fabrica.

- Envolvimento  nos
assuntos da CIPA.

- Envolvimento  com
trabalhadores indiretos.

Fonte: Estatutos das Representais Internas da Volvo, Volkswagen e Renault; Bridi, 2008.

Nesse aspecto, a Lei 13.476/17 em nada avancga daquilo que
ja existia na realidade dos trabalhadores que conquistaram essa
forma de organizacgao. Os trabalhadores organizados internamente
ndo apenas estabeleceram os objetivos da organizacao no local do
trabalho, como também determinaram os principios que norteiam
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as agdes e as condutas dos representantes eleitos pelos
trabalhadores no local de trabalho.

Nos estatutos das representagdes internas analisados consta
em seus interditos, explicitos ou implicitos, que os trabalhadores
eleitos representantes nao podem, em hip6tese alguma, utilizarem-
se da funcdo de representante para obtencdo de ganhos
individuais. Asseguram por meio de suas regras, o controle dos
representantes pelos representados, que sao aqueles que nao
exercem nenhuma funcdo com algum tipo de autoridade dentro da
empresa. Na hipotese de um representante se desviar de sua
funcdo primordial, a de representar bem quem os elegeu,
dificilmente consegue se reeleger para um préximo mandato, pois
a acdo de cada um dos eleitos é acompanhada de perto pelos
trabalhadores que o elegeram.

Portanto, a nosso ver, ndo é aqui que se encontra o perigo
e/ou ameaga aos trabalhadores e seus sindicatos. Nas experiéncias
analisadas as ag¢oes dos comités de representacdo de trabalhadores
no interior das empresas6 encontram-se articuladas com o
sindicato da categoria, mesmo que em alguns casos, a relacdo
apresente-se como conflituosa. O fato de o sindicato ser o legitimo
representante dos trabalhadores assegura o didlogo e o ajuste entre
representantes internos no interior de cada empresa e o Sindicato.

A andlise da reforma trabalhista no que se refere as
representagdes internas de trabalhadores nas empresas, a luz das
experiéncias dessas representacoes existentes, nos leva a concordar
com a posicdo do Ministério Pablico do Trabalho (MPT), que em
Nota Técnica n® 8/2017, que afirma o proposito
desregulamentador da Reforma Trabalhista também no plano da
acao coletiva do movimento sindical, pois ao conceber “as

© Nos casos aqui citados, tanto na Renault quanto na Volkswagen, essas representagdes internas
encontram-se articuladas com o sindicato. No ano de 2015, também a Comissao de Fabrica dos
Trabalhadores da Volvo que tinha uma histéria de agdes por fora do Sindicato, assinam acordo
alterando a condicao de independéncia do sindicato e se constituindo como “Representagdo Sindical
Interna dos empregados da Volvo”.
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comissdes de representantes com atribui¢cdes que se confundem
[ainda que] parcialmente com a representacao sindical”, tais como
a de dirimir conflitos e encaminhar reivindicacdes, “sem definir
mecanismos de harmonizagao”, tende a induzir a “concorréncia e
conflito de atribui¢des entre os representantes dos trabalhadores e
os sindicatos, violando em idéntica medida as normas dos artigos
8° e 11 da Constituicao” (MPT n°8/2017).

A Reforma Trabalhista desregula e (re)regula a acao coletiva,
de modo a ndo assegurar a devida articulagao entre sindicatos e
trabalhadores organizados nos locais de trabalho. Ao
regulamentar, altera as relagoes sindicais e provoca ainda mais a
fragmentacdo dos trabalhadores. Promove, de fato, uma confusao
entre essas duas instancias, o que a curto e médio prazo, trara o
consequente enfraquecimento da organizacdo sindical. Isso
contraria as determinacdes da OIT, em seu art. 5° da Convengao
135, ratificada pelo Brasil (Decreto 131 de 22/05/1991) que dispde
que as organizagoes internas de trabalhadores ndo devem ser
usadas para enfraquecer os sindicatos, mas tdo somente assegurar
a relacao de cooperagao entre essas instancias.

A nova lei da reforma trabalhista, segundo os operadores do
Direito do Trabalho visa debilitar a organizacdo sindical. Isto fere
frontalmente a Constituicao brasileira, que em seu art. 8° define
que cabe ao sindicato "a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou
administrativas” (inciso IIT). Também proibe a criagao de mais de
um sindicato em uma mesma base territorial. A nova Lei, contudo,
ao atribuir as comissoes internas de representagao, sem assegurar
o lago com o sindicato, desrespeita a prépria Constituigao.

A regulacdo das representagoes internas no local de trabalho
conforme previsto no artigo 11 da Constituigao brasileira de 1988,
que a nosso ver, poderia ser um avango para a classe trabalhadora
brasileira, produz o retrocesso de direitos tanto para o0s
trabalhadores que j& possuem essas formas de organizagao no local
de trabalho, como as citadas neste artigo, como também
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obstaculiza ag¢bes articuladas entre sindicatos e trabalhadores na
base do chao da empresa, uma vez, que proibe as agdes sindicais
nas eleicoes e concede papeis que eram claramente demarcados
como inerentes ao sindicato para as organizagdes de base dentro
das empresas.

A histéria dos trabalhadores brasileiros, lembrando aquela
do contexto dos anos 1980, no qual inimeras greves ocorreram
nas montadoras de automoéveis, em Sido Bernardo (SP), como
destacou Boito Jr. (2005)7, foram enormemente fortalecidas pelas
Comissdes de Fabrica. Consideramos que a existéncia de
trabalhadores organizados no local favorece “a acdo coletiva, uma
vez que esta exige organizac¢do para atingir os interesses comuns”.
Essa acdo é beneficiada porque existe “maior dificuldade de
abstencdo dos trabalhadores, que sao pressionados pelos proprios
colegas no local de trabalho” (Bridi, 2008, p. 34).

Observamos, contudo, que se algumas reivindicagdes por
meio das agdes das organizagdes no local de trabalho eram mais
faceis ou rapidas de serem articuladas, “sobretudo naquelas
questdes que dizem respeito ao cotidiano da fabrica”, também ¢é
verdade que “existem reivindicacbes ou acdes que exigem nao
apenas maior poder de pressao, mas também certo anonimato do
trabalhador, que s6 o grupo maior, nesse caso, o sindicato pode
conferir” (Bridi, 2008, p. 34).

A condicdo de “anonimato” é aferida aos trabalhadores que
se encontram abrigados pelo sindicato, por ser uma forga
organizada fora dos espacos da empresa e que se soma aos demais
trabalhadores de todas as empresas de uma dada categoria. Esse
anonimato necessario inexiste para as organizagdes no local de
trabalho. Nao é sequer razoavel acreditar que os trabalhadores
poderao fazer valer seus direitos ou assegurar melhorias nas
condigdes de trabalho enfrentando diretamente a empresa, que

7 Exemplifica essas agdes com as “greves ao ‘pé da maquina’, ‘operagdes tartaruga’, ‘vaca brava’,
‘greve geral’ realizada com os trabalhadores dentro das fabricas em 1989, e a chamada greve ‘abelha’
de 1990” (Boito Jr, 2005, p. 101).



98 | Direito do Trabalho e Democracia

tem, no caso do Brasil, grande poder discricionario e, sobretudo,
contando com um sindicato enfraquecido.

4 Consideracoes finais

N

Voltamos a pergunta: se a organizacdo interna de
trabalhadores é relevante, qual ou quais sdo os problemas da
Reforma Trabalhista? Em que medida pode ser considerada um
retrocesso em relacdio as experiéncias acumuladas pelos
trabalhadores? Qual a perversidade contida na lei aprovada?

As organizacdes dos trabalhadores no local de trabalho
trazem beneficios aos trabalhadores, visto que se promovem uma
organizacao desde o local de trabalho até o plano internacional,
como observados nos casos da Volvo, Renault e Volkswagen. E
evidente que estas condicbes sdo proprias de uma categoria
organizada internacionalmente. A producdo enxuta e flexivel -
caracteristica de inimeras empresas no tempo presente -, em si,
traz uma necessidade de enraizamento sindical na base e
organizagao interna (Bridi, 2008). As representacdes internas, nas
experiéncias analisadas para este artigo, contribuem para dar
maior visibilidade ao que acontece no chao da empresa,
explicitando a politica da empresa quanto a remuneracao,
inovacdes técnicas e organizacionais, terceirizagdes entre outras.
As novas modalidades de remuneragio variavel trouxeram
também a necessidade do acompanhamento didrio da producéo e
das metas de producdo, bem como a importancia da intermediagao
dos conflitos quando eles ocorrem. Nas experiéncias citadas no
artigo, o trabalho “corpo-a-corpo” no cotidiano, a discussdao dos
problemas no momento em que aparecem levadas a cabo pelas
representagdes internas de trabalhadores, sdo salvaguardadas pelo
sindicato sempre que a situagdo exige. A maioria dos problemas
internos ¢é tratada pelas representacoes internas, mas questoes que
envolvem agdes mais gerais e nos contextos de negociacao na data-
base, por exemplo, e que dizem respeito a toda a categoria, o
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sindicato se destaca como a forca que busca a unidade da luta para
além da empresa.

As representacdes internas de trabalhadores nas empresas
analisadas, além de dar maior visibilidade ao que ocorre no
cotidiano do trabalho, também se configuram como espacos
privilegiados que permitem aos trabalhadores refletirem sobre o
seu trabalho e a tomarem decisdes. Nesse aspecto, caracterizava-se
como espaco de acdo politica e de intervencao por parte dos
trabalhadores nas condicdes e gestao de trabalho (Bridi, 2008,
2009).

Em suma, a organizacdo dos trabalhadores no interior das
empresas que representaria um avanco na organizacdo dos
trabalhadores uma vez que obriga as empresas a discutir junto aos
representantes dos trabalhadores as questdes relativas ao cotidiano
do trabalho ndo se efetivou com a reforma trabalhista. Ao
contrario, a forma como foi estabelecida aprofundara a
precariedade do trabalho, uma vez que o poder dos empregados
que sé é possivel pela acdo coletiva, pela forca da negociacdo
coletiva, tende a se esfacelar ainda mais. Se a remodelacdo do
sistema de relacbes de trabalho apds 1994, no Brasil trouxe
transformacgdes institucionais “como a flexibilizacdo e a
descentralizacdo das negociacoes, criando empecilhos para garantir
uma unidade dentro da proépria categoria, uma vez que muitos
temas e objeto de negociagdo” eram especificos a cada empresa
(Bridi, 2008), a Reforma  Trabalhista transformara
regressivamente nao apenas o mercado de trabalho brasileiro,
como também os atores que faziam a contencdo a exploragao do
trabalho desenfreada. Ou seja, os sindicatos e suas centrais
sindicais e em grande medida a prépria Justica do Trabalho, que se
ancorava na CLT varguista entra em um novo cenario de crise. As
tentativas de desconstrugao dos direitos do trabalho das décadas de
1990, agora lograrao éxito.
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O direito fundamental ao trabalho e
os trabalhadores de plataformas:
uma nova forma de resisténcia?

Josiane Caldas *

1 Introducdo

A crise financeira de 2008 intensificou as mudancas que
vinham ocorrendo no mundo do trabalho desde o final dos anos
1970, pois o Estado, de forma mais acentuada vem abandonando
sua condicio de mediacdo e adotando agbes pautadas pelo
mercado. Com a globalizagao tudo que se refere ao individuo esta
sob a égide do mercado. FEssas transformacdes siao tao
consideraveis que vém alterando sobremaneira o modo de
produgao e as formas conhecidas de organizagao do trabalho.

O uso da tecnologia propicia um momento de grandes e
rapidas mudangas em todas as esferas da vida, em especial na
esfera laboral da vida, alicercada no trabalho imaterial. A mudanca
nos processos produtivos, em razao do uso da microeletronica,
facilitou a emergéncia os chamados “novos servicos” ou Economia
do Compartilhamento. Emerge entdo uma nova economia, uma
nova forma de adquirir e ofertar bens e servicos no mercado, que
transforma profundamente, o modo de produgao e, principalmente
a relacdo entre o trabalhador e o seu trabalho.

! Advogada, Economista. Doutoranda em Direitos Humanos e Cidadania na UFPR. Integrante do
Ncleo de Direito Cooperativo e Cidadania da UFPR. E-mail: josiannecaldas@gmail.com.
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Essa mudanga na base tecnoldgica e nas comunicagoes,
especialmente com o uso de smartphones e das plataformas
digitais, atingiu significativamente a sociedade de consumo
contemporaneo, modificando a forma habitual da oferta e da
demanda por bens e servigos, possibilitando a relagdo entre
pessoas que sao ao mesmo tempo produtores e consumidores.
Estes agentes estdo realizando os mesmos negdcios ja feitos no
mercado, porém, de forma direta, em tese, sem intermediarios.
Nos dias de hoje, uma nova forma de ofertar e demandar bens e
servicos, a exemplo do compartilhamento de carros, de locais para
hospedar-se, de roupas, trocas de habilidades, etc. estao afetando
setores tradicionais da economia, trata-se da chamada Economia
do Compartilhamento.

A ideia da Economia Compartilhada é excelente, pois visa
diminuir o consumo compulsivo, incrementar a economia e
incentivar um estilo de vida mais sustentavel. Entretanto, quando
as trocas sdo feitas com a intermediacdo de uma grande empresa,
os trabalhadores sdao estimulados a se compreenderam como
“empresarios”, essa nova racionalidade faz com que além de estar
em condicoes de trabalho precarias, o trabalhador va perdendo a
sua consciéncia como tal, enfraquecendo sua resisténcia e
colocando-o a mercé do mercado, que cada dia mais paga menos e
oferta piores condigoes de trabalho.

Entre os servicos ofertados através de plataformas digitais
esta o de transporte da Empresa Uber, e, em alusao a forma desta
empresa se relacionar com os motoristas trabalhadores do seu
aplicativo, vem sendo utilizado o termo "uberizagdo do trabalho”
que descreve este fendmeno de uma nova forma de organizagao do
trabalho, intensificado pelos avangos tecnolégico, em que, por
exemplo, 0 motorista deixa de ser um trabalhador e passar a crer
que é um empresario de si mesmo, do seu corpo.

Os trabalhadores das plataformas estdao a mercé, seja porque
nao se reconhecem como tais, seja porque o direito encontra
dificuldades de protegé-los no contexto da globalizacdo e o que se
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vé é que a tecnologia foi capaz de construir uma sociedade em que
o conhecimento se convertesse na principal forca produtiva. Ha
nesse contexto um novo mundo dos direitos, nao pacificado e sim
repleto de conflitos e contradigdes constantes, marcado por vezes
mais por negagdes do que por reconhecimentos.

E impossivel, concretizar o direito a vida digna se as pessoas
nao tiverem acesso ao direito fundamental ao trabalho. O trabalho
digno e decente da as elas a garantia de vida (moral, social e
espiritual) e de subsisténcia, o que é imprescindivel para uma vida
saudavel e digna de fato.

Assim, este trabalho tem a intencdo de compreender as
mudangas do mundo do trabalho a partir da insercdao da
microeletronica, sobretudo a partir do afloramento dos chamados
“novos servigos”, denominado de Economia do Compartilhamento,
para isso propde-se a refletir sobre surgimento dessa figura
centrada nesta nova racionalidade que é o “sujeito empresarial”,
através do termo que vem sendo utilizado para descrever essa
relagdo: a uberizacdo do trabalho, sua relacdo com o direito
fundamental ao trabalho.

Por fim, em sede de consideragoes finais, aponta as novas
formas de organizacdo dos trabalhadores da Economia de
Plataforma, que ao que parece desponta como um novo jeito de
retomar os conceitos e percepgoes acerca da consciéncia de classe e
de tentar de forma coletiva e transnacionalmente, minar a
exploracdo da méao de obra dos trabalhadores dos “novos servicos”.

Para tanto, recorre-se ao uso de instrumentos teéricos e
metodolégicos que levam em consideracdo as relagoes
estabelecidas entre trabalho, o mercado de trabalho e a economia.

2 O direito fundamental ao trabalho
Dentre os direitos fundamentais, o direito ao trabalho é sem

davida o mais importante, embora, seja por vezes o menos efetivo.
Esta disposicdo esta inserta na Declaragao Universal dos Direitos
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Humanos desde 1948. No Brasil a nossa Constituicio elege o
trabalho como um direito social fundamental em seu artigo 6° e o
caracteriza como fundamento da ordem econdmica no artigo 170,
corroborando a ideia de que o trabalho ¢€ a base da ordem social.

O trabalho ¢ essencial na vida das pessoas, pois dele se extrai
o proprio sustento e de sua familia, mas também porque é
indispensavel na construcéo da identidade do sujeito e na formagao
da rede de relacoes estabelecidas na sociedade, ou ainda de acordo
com Karl Polanyi (2000): o trabalho trata-se de outra palavra para
expressar o modo de vida das pessoas comuns. Trata-se, portanto,
de algo central para a vida concreta das pessoas, que possibilita a
elas o acesso a dignidade.

De acordo com Delgado (p. 120): “a afirmagdo do valor-
trabalho nas principais economias capitalistas ocidentais
desenvolvidas despontou como um dos mais notaveis marcos de
estruturacao da democracia social no mundo contemporaneo”.

E por isso, quando os direitos assegurados aos
trabalhadores ndo sdo observados, minimamente, h4 uma brutal
afronta a dignidade humana, pois é pelo trabalho que as pessoas
encontram sentido pela vida, por meio de seu desenvolvimento
pessoal e moral. E preciso frisar que quando se fala em direito
fundamental ao trabalho, trata-se do trabalho com as garantias
trazidas pelo art. 7° da Constituiciao Federal Brasileira, e que esses
direitos ndo se limitam aqueles trabalhadores com vinculo de
emprego. Garantias como o de acesso a previdéncia, a aplicacao de
acordos e convengdes coletivas de trabalho, bem como a protecao
em face da automacgdo sdo notadamente aplicaveis a todos os
trabalhadores. O trabalho nao pode ser, portanto, uma mera
contraprestacao contratual de servicos pelo pagamento pecuniario,
nao é uma mercadoria.

Polanyi (2000) lamenta o que ele chama de desintegragao
social, causada pelo sistema de livre mercado. Ele acreditava que as
pessoas eram seres culturais, e admirava as sociedades tradicionais
em que o trabalho e os sonhos eram plenamente integrados a
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comunidade, e lamenta ainda, o fato de as pessoas passarem a
trabalhar para elas proprias e a alimentar sonhos substancialmente
privados. Essa observacao de Polanyi possibilita examinar essa
nova figura no mundo do trabalho que é o empresario de si
mesmo, 0 autdbnomo que passa a gerir-se Como uma empresa,
trabalhos que tornam as pessoas cada vez mais auto centradas e,
com cada vez menos tempo para o pensamento critico, além ¢é
claro, de comprometer os lacos da solidariedade social e da
organizagao dos trabalhadores.

Nos momentos de crise, em especial a econdmica, surgem
novas alternativas e regularmente tém o objetivo de superar as
barreiras produzidas pelo proprio sistema. A Economia de
Plataforma ou do Compartilhamento emerge neste cenario como
uma ferramenta com suposta possibilidade de valer-se da
inconformidade com certas situacbes de mercado e apresentar
sugestdes de mudanca para o mundo do trabalho, em que os
trabalhadores, em tese, contratariam um servico mediante uso de
plataforma onde podem oferecer sua mao de obra e receber por
isso, portanto, seriam empresarios de si mesmo.

Apesar de o desenvolvimento tecnoldgico estimular
reestruturagoes que podem diminuir os custos e ofertar produtos a
precos menores e, até criar novos postos de trabalho, também ¢é
responsavel pela redugao no niimero de empregos e salarios, pela
exigéncia de realizagdo de maiores jornadas por um numero
menor de trabalhadores e, o consentimento na realizacdo de
atividades pautadas em contratos que reduzem e precarizam
direitos.

E certo que todos tém o direito fundamental ao trabalho,
porém, esperar um futuro do trabalho melhor nao combina com o
capitalismo, e esperangas fraudulentas nao sdo capazes de fazer
resisténcia ao capital, ao contrario, reforcam suas agdes e
potencializam suas consequéncias, podem, entretanto, levar
consigo o intuito de querer algo diferente criticando o status quo,
mas pecando nas solucoes.
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3 A economia de plataforma - uma nova forma de trabalho

A Revolugao Tecnolégica de acordo com Castells (1999) é
fundamental para que o capital que, ao apropriar-se dela, possa
dar continuidade a sua atividade de concentracdo. O aumento
exponencial dos recursos tecnolgicos modificou os processos de
produgao e distribuigao de bens e servigos, fazendo surgir um sem
ntimero de novos produtos e alterando de maneira consideravel a
localizagao das riquezas e do poder global.

Essas mudancas ocorreram especialmente ap6s a introducao
da base técnica microeletronica nos processos de producao,
ocasionando o aumento no nivel de automacdo e é possivel
observa-las de forma mais explicita ap6s a década de 1970. O uso
do microchip foi um avango impar no desenvolvimento da
tecnologia na histéria da humanidade. Essas grandes mudangas
ocorridas no mercado sdo resultante do fenomeno da globalizagao
e do exponencial avanco tecnol6gico ocorrido nos dltimos 30 anos.

A Revolucao Industrial foi marcada pelo aprimoramento do
capitalismo por meio da adicdo do uso da forca de trabalho pelo
capital, ou seja, em algum estagio do trabalho o trabalhador foi
substituido pelo uso de maquinas. Ocorreu nesta fase o
denominado desemprego tecnolégico, especialmente pela
introducéo dos teares mecanicos no século XVIII. (GORZ, 1983).

Na década de 80, com o surgimento dos computadores
pessoais e com o aumento do uso das redes de comunicagdo como
a internet, as pessoas foram inseridas em um novo movimento de
grandes transformagdes. As tecnologias desenvolvidas nesse
periodo se caracterizam por acelerar, horizontalizar e tornar
menos tangivel o contetdo da comunicagdo, através da
digitalizacdo e da comunicagao via redes. A adesdo e a forma de
utilizar essas novas tecnologias que possibilitam captar, transmitir
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e distribuir informagdes como textos, imagens sons e videos
permitiram o surgimento da “sociedade da informacéao.>

Tais transformagdes na tecnologia, bem como, seu efeito
sobre a producao e a organizacdao do trabalho, e da sociedade,
podem indicar que se trata de uma “revolucao”, nas palavras de
Gorz (1983): “a roboética na industria permite uma economia ao
mesmo tempo dos investimentos, da mao-de-obra e das matérias
primas. Esta é grande novidade, que explica totalmente a
denominagao ‘revolucdo microeletronica”.

Esse modo de organizar-se no trabalho, em que em tese, ndo
existe um ponto de comando, controle e decisio e segue uma
sistematica de organizacdo em rede é resultado dessa mudanga na
base tecnoldgica. A estrutura, portanto, é reproduzida pela
descentralizagdo e interconexdo, dificultando, dessa forma, um
controle Ginico. Ao mesmo tempo em que aflora uma profunda
Revolugdo Tecnoldgica, cresce de forma intensa o movimento de
desregulamentagdo, especialmente na esfera do trabalho,
estimulado pela supremacia das politicas de cortes neoliberal
(POCHMANN, 2016).

As transformacdes de conceitos que ocorreram em grande
parte como resultado da globalizagdo, concomitantemente a
sociedade da informacao provocam alteracgoes estruturais na forma
como as pessoas se relacionam no mercado, comprando e
vendendo bens e servicos. Dentre as varias transformacoes que o
desenvolvimento tecnoldgico estdao emergindo novas formas de
relagdes no mercado de consumo e de trabalho: é a chamada
Economia de Plataforma ou do Compartilhamento.

A FEconomia do Compartilhamento é uma forma de
cooperacao, e aparece como uma “alternativa”, uma nova forma de
estabelecer relacdes econdmicas, onde o acesso aos bens e servigos
¢ mais importante do que a posse, mas, sua intensificacdo é

* Novas Tecnologias de Informacgdo e Comunicacdao (NTICs) sdo as tecnologias e métodos para se
comunicar que surgiram no contexto da Revolucao Informacional.
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resultado das mudangas culturais experimentadas por uma
geracdo concebida em um momento de explosdao do uso da
tecnologia.

Neste sentido, Souza e Lemos compreendem que a economia
do compartilhamento constitui uma nova etapa no processo de
desenvolvimento econdmico, representado pela superagdo da
légica de consumo em massa e o acamulo de bens, tipicas do final
do tultimo século, por um momento em que o mercado passa a
privilegiar novas formas de acesso a bens e servicos. E ainda,
baseia-se no uso de tecnologia da informagao, compartilhamento e
aproveitamento de suas capacidades excedentes (2016).

A economia do compartilhamento ainda pode ser concebida
como um conjunto de iniciativas de consumo conectado, que
prioriza a reutilizacdo de bens e as chamadas conexdes peer-to-
peer, eliminando desta maneira os intermediarios e, possibilitando
o contato frente a frente, pessoal, além de possibilitar uma nova
conformagao na forma de fazer negdcios na economia tradicional.
(DUBQOIS et al., 2014).

Varios setores da economia sao afetados por essa nova forma
de ofertar e demandar bens e servigos, como por exemplo, o
compartilhamento de carros, de locais para hospedar-se, de
vestuarios, trocas de competéncias e saberes, entre outros. Tais
mudangas somente sdo possiveis em razao da alteracdo na base
tecnoldgica e nas comunicagdes.

Entre os entusiastas do Compartilhamento esta o
Administrador e escritor estadunidense Jeremy Rifikin, que
acredita na Economia Compartilhada como um modelo que ira
substituir o capitalismo nas proximas décadas.3 Ele faz esta
afirmagao em razao de que com a internet das coisas (a jungao da
internet das comunicagdes com a internet da energia e a internet
de transportes) os custos para produzir bens e ofertar servicos

3 “Embora os indicadores da grande transformacdo para um novo sistema econdmico ainda sejam
suaves e, em grande parte, aneddticos, a economia de compartilhamento estd em ascensdo e, em
2050, provavelmente tera se estabelecido como principal arbitro da vida econdmica”. (Rifikin, 2016).


http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1809227616306063#bib0065
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escritor
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chegarao ao custo marginal zero e que, a medida que o custo
marginal diminui, o lucro (razdo de existir do capitalismo)
desaparece, pois 0s bens e servigos serao liberados da definicdo de
precos do mercado, tornando-se essencialmente gratuitos e por
consequéncia, minando a légica do capital.

Porém, isso dificilmente acontecerd, pois, nada no mercado é
realmente de graca, entdo, mesmo em uma situacdo hipotética de
implementacdo total da internet das coisas e da recuperagao
integral do investimento realizado, sempre haveré custos tanto na
geracao quanto na distribuicao de informacéo e energia.

Além do que, o que tem se percebido é que o sistema
capitalista é capaz de encontrar valor na economia colaborativista,
alavancando aspectos da cultura do compartilhamento voltado
para novos fluxos de geragdo de receitas. Essa busca pelo lucro,
como sempre ocorreu, esta recaindo sobre a relagao de trabalho,
modificando-a e aprofundando a exploragao da mao de obra, pela
flexibilizacdo de direitos e garantias sociais dos trabalhadores.

E possivel compreender que, mesmo que existam bens e
servicos cujo custo marginal seja proximo de zero, ainda
continuarao existindo bens e servigos em que o custo marginal é
alto o suficiente para assegurar a sua comercializagdo com
margens de lucros atrativas.

Entdo, nem a Economia compartilhada ird substituir o
capitalismo, tampouco este ird desaparecer em funcdo daquela. A
depender destes novos servigos, o sistema hegemonico continuara
majoritariamente definindo a agenda econdmica. Entdo, a
Economia de Plataforma, neste cenario, nao sera sequer uma nova
fase do desenvolvimento capitalista, podendo se transformar
inclusive em mais uma ferramenta que propicia o aprofundamento
do padrao de exploracdo da forca de trabalho, através de novos e
sofisticados mecanismos.

Entre os entusiastas ainda, podemos citar Botsman e Rogers
(2011) que de acordo com eles as reflexdes sobre o consumo
exacerbado e o risco a sustentabilidade do planeta, estao alterando
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gradativamente o eixo de atuagao do préprio mercado e, em
movimento contrario ao Hiperconsumismo, individuos passaram a
consumir de forma colaborativa, o consumo compartilhado a nada
se assemelha a um partilhar forcado e educado, ao contrério, ele
pde em vigor um método em que as pessoas dividem recursos sem
perder liberdades pessoais e sem comprometer seu estilo de vida.

Dos principais apontamentos que classificam positivamente
o compartilhamento esta o beneficio ambiental que este processo
provoca. Muitos bens que seriam descartados e se acumulariam no
lixo e geram custos para o tratamento adequado transformam-se
em bens de uso para outras pessoas, que por sua vez deixam de
comprar um item novo, evitando sua fabricagao.

Ninguém se oporia a ideia geral da economia colaborativa,
tendo em vista que, reduzir o consumo compulsivo, otimizar a
economia e estimular uma forma de vida mais sustentavel é mais
do que louvavel, é essencial para garantir a sobrevivéncia da
espécie humana. Entretanto, o sistema capitalista é capaz de
encontrar valor na economia colaborativista, alavancando aspectos
da cultura do compartilhamento voltado para novos fluxos de
geracao de receitas e essa busca pelo lucro recairéd sobre a relagao
de trabalho, modificando-a e precarizando-a.

E por esse motivo de outro lado estao os criticos dessa forma
de contratar e fornecer bens servigos.

Para Hill (2015) o rolo compressor da automacado, robos e
inteligéncia artificial que ja estdao substituindo milhdes de
trabalhadores e projetada para milhoes "de obsolescéncias" o olhar
sobre o compartilhamento da perspectiva dos empregos comeca a
ser sombrio.

Steven Hill* escreveu o livro RawDeal - Pacto Selvagem:
Como a "Uber Economia" e Capitalismo descontrolado estao
sufocando os trabalhadores americanos. Sua exposicao desafia o
pensamento convencional bem como aquelas pessoas encantadas

4 Steven Hill é especialista em crescimento econdmico na New America Foundation.
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com esta nova economia. Afirma que a visao do compartilhamento
¢ um beco sem saida, pois essa economia de "partilhar as
migalhas" é apenas a ponta de um iceberg iminente e que a classe
média esta a deriva (HILL, 2015).

Para ele este novo aspecto da economia, ¢ um beco sem saida
para os trabalhadores norte-americanos, e que dentro de uma
década a maioria dos 145 milhdes de norte-americanos
empregados serdo afetados juntamente com a economia nacional.
A "economia da partilha" é um componente novo e preocupante,
pois, pode ser um mal para a economia em geral e, que afeta,
sobretudo os trabalhadores. Freelancers, autbnomos e diaristas
estdo em empregos cada vez mais mal pagos, e sdo apenas as
empresas que os contratam que colhem grandes beneficios (HILL,
2015).

Muitos trabalhadores inebriados pela ideia da inovacdo
tecnolégica e do empreendedorismo como uma nova forma de
reduzir os danos do desemprego estrutural langam mao da crenga
de que o mercado é capaz de alocar todas as iniciativas
empresariais, e que este mesmo mercado dard condigcoes de uma
concorréncia entre os negocios iniciantes e os ja estruturados.

E nesse viés esse “novo paradigma” que altera o crescimento
econdmico e o futuro do trabalho, ao invés de concretizar o sonho
de viver em um mundo de empreendedores habilitados que gozam
de flexibilidade profissional e independéncia, pode aumentar o
exército de trabalhadores digitais desprotegidos, que correm entre
plataformas em busca da préxima fatia de trabalho por pega,
transformados em eternos freelancers, dependentes de empregos
flexiveis e precérios.

4 A uberprecarizacao do trabalho
O termo Uber Economia ou o termo Uberizacido do trabalho

vem sendo utilizado em razao de uma empresa que se auto intitula
- da Economia do Compartilhamento, a Uber Technologies Inc. A
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Uber foi fundada oficialmente em 2010, se expandindo com
extraordindria rapidez ao redor do mundo, e antes do final do ano
de 2016 ja estava disponivel em mais de 450 cidades e mais de 70
paises, atingido um valor estimado em 62,5 bilhdes de délares.>

Os negocios que envolvem a economia do compartilhamento
sdo cada vez maiores, os modelos de negbcios ja estabelecidos e o
mercado de trabalho sofrem o impacto da chamada “Uberizagao”,
termo utilizado por Davis (2016), para designar essa nova forma de
negocios que transforma empregos em tarefas ou atividades,
possibilitando a existéncia de empresas sem empregados, pois ao
invés de contratar empregados pode-se alugar mao de obra para
tarefas especificas. Hill (2015) utiliza o termo “Uber economia”
para descrever a forma como estes ‘novos servicos’ estao sendo
realizados no mercado: afirmando que os tipos de emprego que
estio se tornando base da economia sdo principalmente
temporarios e os de meio periodo e que, cada vez mais, 0s
trabalhadores estio se tornando auténomos, freelancers e
temporarios. Embora a empresa reforce o carater colaborativo do
seu negocio, o que se percebe é que os usuarios sio clientes
convencionais do sistema de transporte urbano.

Com a promessa de que os motoristas podem fazer o préprio
salario, e se quiserem ganhar mais, é simples: é s6 trabalhar um
numero de horas suficiente para receber uma boa remuneragao, a
Uber arregimenta milhares de interessados. Para ela, eles é que
operam na sua plataforma e, portanto, eles sao contratantes® e por
esses motivos a empresa acredita que ndo tem responsabilidades
trabalhistas, ou deveres de recolhimentos dos encargos sociais
desses trabalhadores.

5 KALANICK, T. Fatos e dados sobre a Uber: Disponivel em
https://newsroom.uber.com/brazil/fatos-e-dados-sobre-a-uber/. Acesso em: 28 jan. 2017.

® THE ECONOMIST. CategoryError: A Third Category of Worker Could Benefit The Gig Economy.
Disponivel em: <http://www.economist.com/news/business/21697861-third-category-worker-
could-benefit-gig-economy-category-error>. Acesso em: 15 dez. 2016.


https://newsroom.uber.com/brazil/fatos-e-dados-sobre-a-uber/
http://www.economist.com/news/business/21697861-third-category-worker-could-benefit-gig-economy-category-error
http://www.economist.com/news/business/21697861-third-category-worker-could-benefit-gig-economy-category-error
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Com resultado da financeirizacdo, sob os marcos do
neoliberalismo, ocorreu a reestruturagao produtiva que teve como
uma de suas premissas a flexibilizacdo das relacdes de trabalho, ou
seja, a redugao dos direitos e das garantias dos trabalhadores.
Deste modo, a reestruturagido contou com a adog¢ao de técnicas do
toyotismo, e foi possibilitada pelos avangos da terceira revolucao
tecnolégica, com reflexos diretos no sistema produtivo e na
organizacdo do trabalho, contribuindo sobremaneira para o
aumento na mao de obra disponivel (ALVES, 2009).

A Uberizacdo do Trabalho néo é, sendo, o aprofundamento
da terceirizacgdo e da flexibilizagido das relagdes trabalho e trata-se
de um fendmeno mundial, resultado dos Ultimos abalos que os
alicerces capitalistas sofreram a partir de 1968, e foram agravados
pela crise financeira mundial de 2008.

Segundo Soeiro e Campos (2016) 40% das ‘startups’ nao
sobrevive ao primeiro ano de existéncia e 9o0% delas sao
constituidas por trabalhadores auténomos, sem capacidade para
gerar outros postos de trabalho, por isso ndo ocorre um efeito real
na criacao e sustentacdo de emprego, bem como contam com uma
taxa de mortalidade bem maior que as empresas tradicionais.

Na mesma velocidade com que se estabelecem as relagoes
nos patamares do compartilhamento, também se percebe que um
numero crescente de trabalhadores encontram-se em terreno
movedico, transformando-se em freelancers, temporarios e
empreiteiros, e tantos outros profissionais estdo experimentando
esta mudanca precaria, resignando-se cada vez mais com a
concepcao de que a saida passa pelo empreendedorismo e pela
ideia de que esses novos tipos de empregos serao a solucdo.

Uma massa de trabalhadores estdo encantados com ideia da
inovagao tecnoldgica e do empreendedorismo, veem-nos como
uma nova forma de reduzir os danos do desemprego e acreditam
copiosamente que o mercado tem capacidade de absorver todas as
iniciativas empresariais, que proporcionara condi¢cdes de
concorréncia entre os negocios iniciantes e os ja estruturados.
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E preciso ter claro, entretanto, que a uberizagao do trabalho,
nao surge com o universo da economia do compartilhamento, suas
bases estio em formacdo ha décadas no universo laboral,
encontram, porém, a economia de plataforma é um campo fértil
para materializar-se.

Como ja dito, essencialmente a concepcao da economia de
plataforma ndo é uma ideia ruim, entretanto, as consequéncias
sociais da apropriagao deste conceito por empresas que realizam
negocios de forma tradicional, podem ser extremamente nocivas.

De outro lado, a abertura proporcionada pela revolucdo
digital pode gerar oportunidades de cooperacdo social inéditas.
Valores mais caros a democracia, como a dignidade das pessoas, o
respeito etc., precisam ser desenvolvidos na era digital. Nesse
sentido, muitos trabalhadores vém se utilizando da tecnologia e
das redes para organizarem-se e protestarem contra o ataque ao
direito fundamental ao trabalho digno.

5 Cooperacido nas plataformas para organizacdo e resisténcia
dos trabalhadores

A empresa norte americana Uber é a mais conhecida entre
as que oferecem servicos por meio de aplicativos, seja pela grande
adesao de usuarios e motoristas, seja pelos conflitos enfrentados
por ela no que se refere a regulamentacao dos servicos, ou ainda,
pelas acoes judiciais e investigacbes que tramitam contra si na
esfera trabalhista.

Em fungdo de sua atuacdo agressiva, s6 nos EUA, a Uber foi
suspensa ou limitada na Virginia, Maryland, South Carolina, New
York City, Nevada, Miami, Philadelphia, Chicago, Birmingham,
New Orleans e San Antonio. Ja existem muitos processos nos
Estados Unidos de antigos parceiros da Uber que pleiteiam o
reconhecimento de que a relagdo entre eles e a Uber seja
trabalhista e, portanto, teriam os direitos decorrentes dessa
suposta relacdo (HILL, 2015).
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Esses movimentos contra a empresa Uber mostram que os
trabalhadores de aplicativos de transportes no mundo estdo se
utilizando da rede e dos aplicativos de compartilhamento de
informacdes, para se organizarem e lutarem por melhores
condi¢des de trabalho. Estas atividades desempenham uma
importante funcdo de construgdo da nogao de comunidade, ainda
que os motoristas sequer se conhecam. E, embora os motoristas
parceiros da Uber estejam em paises diferentes, a agdo nao é
despersonalizada e é perfeitamente quantificavel.

No caso da Uber, a empresa, com o uso da tecnologia, faz a
apropriacdo privada do lucro, sem ter a propriedade dos carros, é
uma industria sem equipamentos e sem maquinas, que lucra mais de
60 bilhdes por ano, dando indicios, portanto, de uma forte opcao pelo
rentismo ao invés do produtivismo e, que intensifica cada vez mais a
financeirizacao e suas consequéncias no mercado de trabalho.

Os trabalhadores perceberam isso e no inicio de 2019,
motoristas de aplicativos do mundo inteiro organizaram uma
manifestacdo, foi primeiro protesto global contra o poder “invisivel”
das empresas-aplicativos uma grande manifestacio global por
melhores condicoes de trabalho (MODA,; OLIVEIRA, 2019).

Os trabalhadores escolheram propositadamente o dia para
as manifestacoes, elas ocorreram no dia anterior ao que a Uber
abriu capital e ofertou suas acdes na bolsa nos Estados Unidos. As
manifestacdes ocorreram, além dos Estados Unidos, no Reino
Unido, Franca, Australia, Nigéria, Quénia, Chile, Brasil, Panama,
Costa Rica e Uruguai. Em Nova lorque, estima-se que 10 mil
motoristas participaram (MODA; OLIVEIRA, 2019).

Este movimento se deu por meio de uma agdo global dos
trabalhadores, o que até entao era bem rara. O que pode indicar
uma capacidade de organizacdo dos trabalhadores, utilizando-se
das redes e plataformas que por vezes os oprimem e exploram.

Segundo Moda e Oliveira (2019, p.1) “Outro fendmeno
interessante aconteceu na manifestagdo de Sao Paulo, onde
youtubers, sindicalistas e membros de coletivos formados por
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grupos de WhatsApp disputavam a lideranca do movimento,
novidades ocasionadas pela democratizacdo do acesso a internet e
aparelhos celulares no Brasil”. Outro movimento que da este
indicativo foi a criagdo do Sindicato dos Motoristas de Uber e
outros Aplicativos na Bahia, o SIMACTTER.

Evans (2015), em seu artigo denominado: “Movimentos
Nacionais de Trabalhadores e Conexdes Transnacionais: a evolugao
da arquitetura das forcas sociais do trabalho no neoliberalismo”
trata exatamente dessa perspectiva, ele afirma que o
neoliberalismo minou os direitos dos trabalhadores e o poder das
forcas sociais do trabalho a nivel nacional, porém, também
possibilitou a emergéncia de uma era do novo “transnacionalismo
do movimento dos trabalhadores”. As contestagdes das forgas
sociais do trabalho ao capital global passam novas formas de
efetivacdo, e as conexdes entre movimentos nacionais de
trabalhadores e a nova infraestrutura organizacional, que emergiu
no neoliberalismo é um ponto de partida necessario para
compreender essa nova movimentacao dos trabalhadores.

Polanyi (2000) acreditava na existéncia tacita de uma
relacdo de solidariedade e de responsabilidade entre as pessoas
que, em tempos de crise, as motivava a protegerem sua
comunidade e seus membros. E é justamente essa ética de
cooperacao em momentos criticos, que pode unir os trabalhadores
das plataformas para lutarem por dignidade através do acesso ao
direito fundamental ao trabalho e a criarem e fortalecerem novas
formas de resisténcias.

6 Consideracoes finais

E cristalino que o trabalho é a base da ordem social,
conforme previsto no art.193 da Constituicao Federal do Brasil,
pois quando h& uma baixa na taxa de empregos, os mecanismos do
Estado do bem-estar social sdao colocados em xeque Sao os
trabalhadores os principais consumidores, se este ndo tem um
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renda minima para consumir o faturamento das empresas caira,
reduzindo por consequéncia a producao e os tributos que por sua
vez comprometerdo a continuidade das politicas publicas.

Entretanto, a medida que ocorrem e aprofundam-se as
mudangas no mundo do trabalho, especialmente com o uso da
tecnologia, ficam claros os sinais da crise do neoliberalismo. Nao é
apenas sobre o vinculo de emprego que foi abolido nas chamadas
“novas formas de trabalho”, ficou evidente um novo passo na
subsungao real do trabalho, pelo qual passa o mercado de trabalho
em esfera global, que envolve hoje milhdes de trabalhadores ao
redor do mundo e, que demonstra a real possibilidade de se
estender para as mais variadas profissdes, portanto, para além dos
trabalhadores de plataforma.

O fendmeno da economia compartilhada, que se apresenta
em sua esséncia com grandes beneficios sociais e ambientais, pode
transformar-se na sua propria desvalorizacdo e esvaziamento
quando utilizado pelas empresas para a precarizacdo das relagoes
de trabalho, pois muitas empresas se aproveitam da natureza
positiva da Colaboratividade para mascarar negocios capitalistas
tradicionais como se fossem compartilhados.

A economia do compartilhamento foi impulsionada por
novas tecnologias e pela facilidade com a qual individuos, até
mesmo estranhos, podem se conectar, trocar, compartilhar
informagoes e cooperar. Uma facilidade realmente transformadora.
Mas tecnologias serao efetivamente boas se o contexto social e
politico no qual forem utilizadas forem propicios para a construcao
de solidariedade social, de democracia e de sustentabilidade.

Os trabalhadores embora tenham sido incitados por uma
ideal neoliberal a crer que sdao empresarios individuais, donos do
proprio negdcio, autbnomos que fazem o que querem, no horario
querem, vém percebendo que a adocao das novas tecnologias nao
foi o bastante para produzir uma sociedade em que o trabalho é
capaz de transpor os limites do capital, e sim com a intencdo de
arruinar a resisténcia dos trabalhadores, intensificando o grau de



120 | Direito do Trabalho e Democracia

exploracdo e facilitando a implementagao de formas de controle
sobre a atividade laboral. E, por isso vém também buscando se
utilizar da tecnologia e das plataformas para organizar uma
resisténcia coletiva, retomando e potencializando uma nova forma
de consciéncia de classe.

A tarefa dos trabalhadores nesse momento ¢ pensar um
movimento que se aproveite do poder da tecnologia, do acesso a
rede e das plataformas. O progresso apresenta a tecnologia como
uma coisa intrinsecamente positiva ou, na melhor das hipéteses,
neutra, mas a tecnologia nio é imune as dinamicas de poder. E
preciso lembrar que o “progresso” nado é atingido por meio das
inovacdes tecnoldgicas, mas sim, em fungao das escolhas politicas
de como essas inovagoes serao incorporadas a sociedade.

Ainda assim, é possivel ver nesta proposta de Cooperacao dos
trabalhadores de plataforma, ao menos uma forma de retomar os
conceitos e percepgdes acerca da consciéncia de classe e buscar
coletivamente e transnacionalmente, reduzir a exploracdo da mao de
obra dos trabalhadores, na medida em que passa a se construir algo
com valor a partir de uma acdo compartilhada e autogestionaria.
Seria o nascimento do Sindicalismo de Plataforma?
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As politicas de austeridade e
0 acesso a justica apods a reforma trabalhista

Vanessa Roberta do Rocio Souza *

1 Exigéncias da globalizacdo e seus impactos nas relacdes de
trabalho

Com a globalizacdo dos mercados e a mundializagao de
capitais financeiros, passou-se a exigir das economias emergentes,
em especial das empresas que buscavam conquistar maior espaco
no mercado internacional, mais eficiéncia e competitividade. Na
busca por melhores pregos para a apresentacdo de seus produtos
na arena de importagdes e exportagdes, diversas criticas foram
formuladas a forma de contratagdo e dispensa dos trabalhadores,
bem como aos direitos que foram conquistados e consolidados ao
longo dos séculos, argumentando-se que era necessaria uma total
reformulagao desses procedimentos e beneficios com o intuito de
compatibilizar interesses mercadologicos internos e externos.

Dentro desse cenario se tornou corriqueiro questionar nao
apenas os direitos trabalhistas, mas também o préprio papel do
Poder Judiciario Trabalhista que, segundo alguns, agiria de modo
pouco sensivel aos interesses empresariais ao condenar
“despreocupadamente” os empregadores, sem mensurar os efeitos
dessas condenagdes para a economia nacional.

! Doutoranda em Sociologia pela UFPR. Mestre em Direito Empresarial e Cidadania, cursado na
Unicuritiba. Graduou-se em Direito pela Unicuritiba e em Comunicagao Social - Jornalismo, pela
UFPR.



124 | Direito do Trabalho e Democracia

Segundo os defensores das medidas flexibilizatérias, as
regras excessivamente protetivas presentes tanto na legislacao
material quanto na processual trabalhista representariam
verdadeiro entrave ao desenvolvimento, pois garantiriam que
praticamente todos os pedidos formulados por um trabalhador
“aventureiro” fossem deferidos. Para eles, isso justificaria a
necessidade de profundas modificagdes: os paradigmas classicos de
divisdo do trabalho e do capital nao se mostrariam mais suficientes
para abarcar todas as exigéncias trazidas pelo sistema global.?

As criticas tecidas contra a legislacao trabalhista procuravam
centralizar essa urgéncia, essa desesperadora necessidade de
mudangas considerando a nova economia globalizada. Boaventura
de Souza Santos (2002, p. 13), ao analisar as postulagdes de
reformas trabalhistas na Europa, inclusive destacou a emergéncia
de uma nova divisdo internacional do trabalho “baseada na
globalizacdo da produgdo levada a cabo pelas empresas
multinacionais, gradualmente convertidas em atores centrais da
nova economia mundial”.

Na mesma linha de raciocinio, Ricardo Antunes (2018),
vislumbrou a existéncia de uma nova formagdo do mundo do
trabalho, todavia sem constatar a possibilidade de cumprimento
das promessas de um futuro melhor para o trabalhador. Essa
reestruturacdo do capitalismo global apenas possibilitaria, segundo
0 autor, o surgimento de um “proletariado precarizado global.”

Cabe indagar se de fato existiria como conjugar os interesses
do capital internacional com os interesses dos trabalhadores, uma
vez que historicamente eles possuem objetivos conflitantes ou,
ainda, questionar se existiu essa efetiva preocupagao na elaboragao
das alteragoes legislativas brasileiras. Portanto analisar as supostas

* Apenas para ilustrar o ambiente no periodo anterior a aprovacao da reforma trabalhista, destacam-
se alguns titulos de matérias veiculadas: “Como acabar com a Justica do Trabalho antes que ela acabe
com o que sobrou do Brasil - se tivermos juizo, desmontaremos logo essa maquina de destruicao”
(PACHECO, 2017); “Leis trabalhistas e o atraso da nagao” (SAUCEDO, 2016); “Acreditar que a CLT
garante direitos trabalhistas é ilusionismo” (NARLOCH, 2017).
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motivacoes que levaram a reforma trabalhista brasileira sera um
dos pontos abordados neste artigo.

2 O sentimento de emergéncia e as justificativas da reforma

Se ha pouco tempo eram audiveis as lutas e as reivindicagoes
da classe trabalhadora para conseguir garantir um minimo
existencial3, reduzir jornadas de trabalho desarrazoadas, obter
pisos salariais dignos e proporcionais ao trabalho prestado,
periodos de descanso necessarios a recuperacdo e preservacao da
saude fisica e mental dos trabalhadores, essas demandas perderam
espaco na agenda da esfera publica. Viu-se uma alteracdo nada
sutil do discurso publico a respeito dessas demandas nos discursos
oficiais e nas representagoes patronais.

A legislagdo trabalhista brasileira foi acusada de ser
ultrapassada e de nao corresponder a realidade flexivel e dinamica
dos contratos modernos, deixando de prever intiimeras
possibilidades que desengessariam o desenvolvimento, impedindo,
inclusive, a luta contra o desemprego*. No inicio das discussoes, o
entdao presidente chegou a mencionar que os objetivos da
aprovacao de uma reforma trabalhista seriam o combate ao
desemprego e a constru¢gdo de um pais mais competitivo,
salientando, ainda, que nado haveria “nenhum direito a menos aos
trabalhadores”.5

3 Para mais informagoes sobre “reserva do possivel” e “minimo existencial”, ver Sarlet (2010).

4+ Em entrevista concedida ao jornal O Globo, o entdo ministro do Trabalho Helton Yomura foi
categérico ao afirmar que havia e hé interesse urgente em alterar a legislacio trabalhista: "Essa lei
foi concebida com o objetivo de trazer para o século XXI as relacdes de trabalho praticadas no Brasil.
Antes de sua entrada em vigor, o Brasil estava preso a amarras que o impediram, durante mais de
70 anos, de progredir no ambito do relacionamento entre trabalhadores e empregadores. A
modernizagao trabalhista veio para conferir segurancga juridica a esse didlogo, cuja qualidade é
essencial ao desenvolvimento do pais” (YOMURA, 2018).

5Em entrevista concedida ao jornal EL Pais em 12 de julho de 2017, o presidente Michel Temer comentou
que: "essa aprovacao definitiva da proposta [da reforma trabalhista] é uma vitéria do Brasil na luta contra
o desemprego e na construcio de um pais mais competitivo”. Ainda segundo o presidente nao havera
"nenhum direito a menos” aos trabalhadores. " (BENITES; MENDONCA, 2017).
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Isso esta refletido no trabalho da Comissdo Especial criada
pela Camara Federal para proferir parecer ao projeto de lei
6.787/2016, do Poder Executivo, que tinha como fim alterar o
Decreto-Lei 5.452/1943. O voto do relator, deputado federal
Rogério Marinho (PSDB/RN), trazia como justificativa: “aprimorar
as relagdes do trabalho no Brasil, por meio da valorizacdo da
negociacao coletiva entre trabalhadores e empregadores”, bem
como “atualizar os mecanismos de combate a informalidade da
mao de obra no pais, regulamentar o art. 11 da Constituigao
Federal, que assegura a eleicao de representante dos trabalhadores
na empresa, para promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores, e atualizar a lei federal 6.019/1974, que trata do
trabalho temporario” (BRASIL, 2017a).

Havia no documento um apelo expresso a “urgéncia” do
momento, como se uma maior demora na aprovagao das
alteragdes, uma discussao mais elaborada dos supostamente
necessarios novos rumos das relagoes laborais conduzisse a uma
catastrofe irremediavel:

O Brasil nao pode mais esperar. Nos, parlamentares, legitimos
representantes do povo, precisamos responder aos anseios e
necessidades de todos aqueles que esperam solugdes concretas
aos problemas atuais. Nao podemos nos esconder atras de
cortinas de fumaca, ndo podemos nos valer de discursos
panfletarios e fugir da realidade concreta que se apresenta a
nossa frente. Temos o dever de, dentro dos limites que nos impde
a nossa Constitui¢ao, propor medidas legislativas que permitam
as pessoas alcangar os seus desejos. (BRASIL, 2017a)

Contudo subsistia, como um eco do momento historico
anterior, e apesar desse discurso totalizador de urgéncia, uma
tentativa de revelar preocupacdo nio apenas com as empresas,
mas também com os trabalhadores (preocupacdo essa, contudo,
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que nao restara aplicada a pratica, conforme se verifica da anélise
das alteracoes legislativas implementadas®).

Todavia, durante a definicio das alteracdes legislativas,
muitas foram as modificagbes de discurso constatadas e a
preocupacao com os interesses dos representantes dos empregados
perdeu forca.

O sentimento de urgéncia passou a tomar conta das pautas
sociopoliticas e, desse modo, em 11 de novembro de 2017, foram
implementadas as alteracdes doravante denominadas de “reforma
trabalhista” pelo empresariado e pela imprensa tradicional.

Aprovado o projeto de lei, ele se converteu na lei federal
13.467/2017 que, além dos novos artigos, modificou mais de 100
pontos da CLT - dentre os quais formas de contratacdo e de
dispensa, flexibilizacgdo na forma de realizacdo das jornadas,
limitacdes na andlise a ser realizada pelo poder judiciario, regras de
sucumbéncia, de deferimento da justica gratuita, além de alterar
significativamente a forma de ingresso de acoes na justica.”

Como salientado pelo pesquisador Sandro Pereira Silva
(2018), embora seja inegavel a amplitude do impacto regulatério
contido na proposta de reforma, o processo legislativo que validou
tamanhas alteracdes durou pouco mais de quatro meses.

© Pelo menos do ponto de vista da anélise da alteracio do direito material néo se constata, nas mais de 100
modificagdes implementadas, quaisquer acréscimos de direitos. Mas, ao contrario, rapida anélise permite
revelar que foram excluidos diversos direitos, apenas para citar alguns: os direitos referentes as horas in
itinere, tempo de troca de uniforme e tempo de espera, artigo 384, da CLT, indenizacao decorrente da
transformacao das horas extraordinarias em ordinérias, incorporacdo de fungdes desenvolvidas durante
pelo menos 10 anos, alteracio dos critérios para afericio de equiparacio salarial, o que revela a
superficialidade e falta de compromisso do discurso, a0 prometer a manutencao dos direitos dos
trabalhadores. Para mais detalhes, ver Krein, Gimenes e Santos (2018).

7 Um dos questionamentos trazidos nas justificativas para a implementagao da reforma trabalhista
no relatério elaborado pelo relator da comissao especial do projeto de lei 6.787 de 2016, que deu
origem a Lei 13.467 foi o de que “No que tange ao excesso de processos tramitando na Justica do
Trabalho, é certo que muitos deles decorrem do descumprimento intencional da lei pelo
empregador, mas ndao podemos desprezar uma grande quantidade que decorra do detalhamento
acentuado das obrigagdes trabalhistas, em conjunto com regras processuais que estimulam o
ingresso de agdes e a interposicao de infindaveis recursos, apesar dos esforcos empreendidos pelo
TST para redugdo do tempo de tramitacdo dos processos. Nas palavras do professor José Pastore, a
legislacao trabalhista “constitui um verdadeiro convite ao litigio” (BRASIL, 2017a).
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“Considerando o despacho inicial para sua tramitagdo na Camara
dos Deputados, no dia 3 de fevereiro 2016, até sua aprovagao final
no Senado, no dia 10 de julho”, registra o técnico do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), acrescentando que este tempo
foi desproporcionalmente curto, “considerada a complexidade dos
assuntos discutidos e o histdrico desse tipo de debate no Brasil.”

Na mesma linha critica, José Dari Krein salientou que a onda
de urgéncia que tomou conta da pauta era formada por premissas
equivocadas e afirmacoes dissociadas da verdade, sendo, todavia,
forte o suficiente para simplesmente ignorar ponderosos estudos e
argumentos juridicos, economicos, socioldgicos “que teimavam em
ser um anteparo de lucidez cientifica a0 movimento precarizante e
liberalizante das ditas amarras de produgido, ancoradas num
propalado gozo custoso de direitos trabalhistas.” (KREIN, 2018).
Esse sentimento de urgéncia foi criticado por juristas, economistas
e socidlogos, sendo que Homero Batista Mateus da Silva (2017)
destacou a perplexidade de uma aprovagao de alteracbes em 100
dispositivos sem ajustes, discussao ou didlogo entre as partes
interessadas, questionando a “urgéncia e inegociabilidade” da
situacdo. Dada a relevancia dessas modificacbes nas leis
trabalhistas, segundo Boaventura de Sousa Santos (2002),
deveriam ter sido considerados pelos legisladores fatores e
observagdes necessarios a respeito das fragilidades da aceitacdo de
um consenso neoliberal simplista e também dos crescentes
conflitos no interior do campo hegemoénico e das chamadas
alternativas de resisténcias.®

Esse raciocinio estd embasado na leitura de que em
discussdes desse tipo certos fatores externos nao podem ser
ignorados (capital financeiro, corporagdes internacionais, acordos
comerciais envolvendo diversos paises, empresas multinacionais).

8 Boaventura de Souza Santos (2002, p. 213) faz um alerta: “Trata-se, pois, de um periodo de grande
abertura e indefinicdo, um periodo de bifurcacéo cujas transformagdes futuras sao imperscrutaveis.
A prépria natureza do sistema mundial em transicao é problematica e a ordem possivel é a ordem da
desordem”.
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Diz o autor que eles atuam como agentes indiretos, postulando
modificagdes, que refletirio nos sujeitos da relacdo “capital x
trabalho”. Por outro lado, finalidades e requerimentos especificos
de empresarios e de empregados sdo sopesados e, em tese,
equilibrados; argumentos favoraveis e contraditorios sao ajustados
e as partes chegam, desse modo, em uma pactuagdo que seria
legitima se estivesse prevendo o fortalecimento de todos, ou, ao
menos, garantindo o minimo de proporc¢ao e razoabilidade na
distribuigao dos 6nus e bonus repartidos.

Cabe investigar, assim, de que modo se torna possivel
efetivar uma pesquisa que vislumbre, em sua metodologia, abarcar
essas contradicdes sem cair em dualismos simplistas e, a0 mesmo
tempo, possibilite a oitiva de vozes dissonantes e, muitas vezes,
marginalizadas dentro desse processo de constru¢io do
conhecimento.

Se a reforma trabalhista hoje vigente, num primeiro
momento, pareceu desconsiderar essa necessidade de didlogo com
a esfera social, com interesses para além dos mercadologicos,
interessa analisar se ha ainda alguma possibilidade de redengao
que poderia vir, por exemplo, da constatagao de que, sob interesses
dissimulados, a reforma procurou, segundo Krein, “disfarcar sua
real finalidade de desprotecao social, sob a veste inebriante do
crescimento econdmico e do emprego.” (KREIN, 2018, p. 12).
Pretende-se aferir, desse modo, se as motivacbes e supostas
preocupagOes trazidas na justificativa de reforma se sustentariam
para além do discurso, bem como analisar se o alarme de
emergéncia crescente e a necessidade de implementagao de
medidas de austeridade ndao seriam meros mecanismos de
adaptacdo dos interesses do mercado financeiro internacional
desconsiderando, por completo, a concepgao solidaria e cidada da
relacdo trabalhista.
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3 Criacdo de um ambiente de temor, medidas de austeridade e
a reforma trabalhista

Buscando possibilitar uma espécie de equilibrio entre os
interesses conflitantes do capital e do trabalho é que surgiu a ideia
central de uma Justica do Trabalho. O direito do trabalho seria,
assim, baseado na admissao de que as forcas que disputam a arena
de conflitos da relacao laboral sdo desiguais e, como ressaltado por
Sandro Sacchet de Carvalho, deve sempre relembrar que “o
trabalho é feito por pessoas, em que se deve combinar a duracdo
limitada da troca realizada com toda a vida do trabalhador.”
(CARVALHO, 2018, p. 82).

Pensar o valor do trabalho sob o enfoque humano e nao
meramente mercadologico permitiria, assim, a possibilidade de se
conferir um aspecto emancipatoério ao trabalho, muito mais amplo
que a simples garantia de sobrevivéncia.

Partindo de tais premissas bésicas, “a funcdo do direito do
trabalho seria delimitar um quadrante dentro do qual os espagos
de livre negociacdo podem atuar. A discricionariedade do
empregador ndo poderia ser irrestrita” (CARVALHO, 2018, p. 82),
cabendo a Justica do Trabalho delimitar essas areas de negociaco,
estipulando condigdbes minimas a serem observados, mesmo
durante os momentos de crises e de transformagdes ou rupturas
paradigmaticas.  Todavia, considerando as  sistematicas
transformacdes sociais, politicas e econdmicas desencadeadas,
discute-se se o papel classico até entdao desenvolvido pela Justica do
Trabalho se manteria intacto uma vez que as nogoes de trabalho,
de emprego e de relacio empregaticia estariam sendo modificadas.

A partir de reflexdes decorrentes das diversas alteragdes
flexibilizatorias de direitos trabalhistas que ocorreram em
Portugal, a partir de 2003, acentuadamente em 2011, como
contrapartida ao socorro financeiro prestado ao pais na crise de
2008 e em cumprimento as exigéncias formuladas pelo Fundo
Monetario Internacional e pelo Banco Central Europeu é que
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Anténio Casimiro Ferreira consolidou a base de seus estudos
(MOTA 2017).

O autor destaca, em sua obra, que se no mundo pds-Guerras
houve uma preocupagdo em se destacar a importancia social do
trabalho, como efetivo instrumento de redistribuicdo e promogao
de justica social, a partir do colapso do sistema financeiro mundial
acentuou-se entendimento inegavelmente contraditério, firmando-
se posicao no sentido de que era necessario fortalecer o dogma da
economia de mercados (FERREIRA, 2012).

Da preocupagdo anterior com os possiveis efeitos humanos da
crise, com a busca pela reducdo das desigualdades e com a
necessidade de participagdo do Estado nessa abordagem humana dos
problemas globais, passou-se a realocar a centralidade das discussoes
para uma consideracdo equivocada do mercado como possivel
solucionador e apaziguador das desigualdades. Todavia, para
desempenhar esse novo papel, o mercado passa a exigir dos cidadaos
sacrificios em nome da recuperacao do sistema financeiro: medidas
econOmicas, alteragoes legislativas, interferéncias diversas sdo
impostas como “solugao para a crise” sem, entretanto, quaisquer
garantias. Passa-se a constatar, dessa interdependéncia dos Estados e
do capital internacional, uma significativa reducdo de modelos
politicos baseados na solidariedade interclassista e intergeracional e
uma modificacao da gestao politica das sociedades.

Pensando nas semelhangas dos cenarios portugués e
brasileiro, vislumbra-se que dificuldades decorrentes do acesso ao
emprego, da crescente desigualdade e da auséncia de um plano de
governo estruturado com a finalidade de tragar um planejamento
de longo prazo se somaram as necessidades empresariais de
reducdo de custos e de aumento de competitividade no plano
externo, tornando fértil o cenério para o fortalecimento de um
discurso que procurava privilegiar uma falsa meritocracia,
premissas equivocadas de empreendedorismo e de necessidade de
crescimento individual, atribuindo ao individuo TtUnica e
exclusivamente a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso.
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A semeadura desse tipo de ambiente, que propicia o
desenvolvimento de medidas de austeridade, fragilizando a ja
delicada relagdo trabalhista por meio de flexibilizagoes,
precarizagdes e violacdes de direitos fundamentais basicos,
também apresenta outro resultado perverso: o enfraquecimento do
estado democratico de direito.

Luigi Ferrajoli (2011), embora partindo de diferente enfoque,
também concluiu, ao analisar a crise democratica italiana, que
cenarios de crise paradigmatica e de acentuada litigiosidade
ideolégica permitem um processo de desconstitucionalizacao tal
que direitos e garantias constitucionais passam a ser vistos como
6bice ao desenvolvimento econdmico.

A suposta necessidade de adaptacdo passa a exigir um
panorama de flexibilizacdo cada vez mais intenso: as empresas
transnacionais® procuram fixar suas matrizes em paises que
possuam legislacoes mais flexiveis, menos protetoras de direitos
trabalhistas, ou, ainda, onde as normas possam ser negociadas de
modo mais simples.

Casimiro Ferreira (2002) ressalta que o processo de
austeridade acaba por se aproveitar do legado politico-juridico
punitivo, que passa a difundir a ideia que a flexibilizacdo seria a
Unica alternativa possivel. A crise passa a ser utilizada como um
subterfiigio para subordinar os trabalhadores ao ritmo ditado pelos
mercados internacionais.

Arnaldo Siissekind (1999), ao tratar do tema flexibilizacdo,
defende justamente que esta ndo pode existir sem a presenca de
normas gerais oriundas do Estado, que estabelecam um patamar
minimo de direitos a serem respeitados obrigatoriamente. Ele
acredita que as desigualdades em termos de desenvolvimento que
permeiam as diversas regides do pais e levam a dificuldade de
combate a crise econdmica sao motivo suficiente para justificar a

9 Conforme quadro apresentado por José Carlos Arouca (2003, p. 388), enquanto o numero de
empresas nacionais e estatais reduziu sensivelmente, o nimero de empresas estrangeiras, no
periodo de 1991 a 1999 aumentou de 36 para 53,5%.
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existéncia de normas imperativas e indisponiveis, embasando seu
entendimento no texto constitucional, que estabelece, em seu
artigo 1°, que um dos fundamentos do estado democratico de
direito € a dignidade da pessoa humana.

Como Casimiro Ferreira também destaca, passa-se a
vislumbrar uma dupla légica de atuagdo: se, de um lado, o Estado é
o detentor do “monopolio da austeridade legitima” (pois toma para
si a tarefa de combater a crise, protegendo seus individuos), por
outro lado “aprofunda o processo de desmantelamento do Estado
social” - individualizando riscos sociais e tornando a vida social
mera mercadoria passivel de precificagao (FERREIRA, 2002, p. 41).

Ferrajoli (2011) também fez o mesmo alerta ao tragar as
caracteristicas principais de um sistema que vivencia cenario de
enfraquecimento de direitos e de desconstitucionalizagdo,
constatando que ocorre uma progressiva desvalorizacdo e
eliminacdo dos direitos constitucionais e 0o abandono sistematico
dos vinculos legais, abandonando-se o paradigma do estado
democrético de direito para dar lugar ao que Casimiro Ferreira
chamaré de “direito de excegao”.

O direito passa a ser orientado por regras proprias que
possuem como intencdo especial garantir os padrdes do
capitalismo financeiro como gestor geral das rela¢gdes humanas. O
direito se apresenta como uma férmula para eliminar o conflito
das relacoes laborais, ignorando, todavia, que a prépria dinamica
histérica do direito do trabalho traz em seu bojo a protecio do
trabalhador justamente para autorizar e proporcionar o embate. £
por meio do embate que se torna possivel a conquista de novos
patamares de direitos minimos.

Voltado para a probleméatica brasileira, José Dari Krein
também chama a atencdo para o desmonte de direitos que se afigura
com as novas configuracbes do trabalho. Embora nao utilize
diretamente o conceito de sociedade de austeridade, o autor também
vislumbra os efeitos nocivos que decorrem desse ambiente ao
acentuar que uma as principais caracteristicas dessas politicas seria
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deixar o trabalhador em uma condicdo de maior inseguranga e
vulnerabilidade em relagdo ao trabalho e a renda, “para que ele se
sujeite a légica da concorréncia permanente com outros para poder
se inserir no mercado e auferir alguma renda” (KREIN, 2018).

Ferreira (2012) identifica algumas questdes que sao postas na
analise do estado democrético de direito, constatando que é possivel
verificar uma verdadeira alteracio da posicio do Executivo na
geografia dos poderes, que colocaria em cheque o modelo tradicional
de regulacao, preocupado com o bem-estar social.

Por influéncia e pressao de entidades supranacionais e com o
fortalecimento do paradigma que prevé um sistema de governo
neoliberal, surge um novo paradoxo que permitiria a
implementacdo do regime de excecdo excludente da soberania e do
direito: “estando préximos das origens da incerteza e sendo a sua
propria conduta fonte de incerteza para a situacdo de outros, o
exercicio do poder governativo encontra-se, deste modo, livre para
fixar o regime de excecdo da soberania e do direito” (FERREIRA,
2012, p. 127-128).

Retornando ao caso brasileiro, a aplicacao desse instrumento
de alteracdo de discurso mostra-se muito evidente ao retornarmos
a andlise dos motivos que levaram a aprovacgao do projeto de lei
que culminou com a reforma trabalhista.

Como ja pontuado anteriormente, o parecer que tratava da
justificativa do projeto de lei destacava a urgéncia das alteragoes e
retratava um cenario de inseguranca e terror.*°

O compromisso que firmamos, ao aceitar esta tarefa, ndo foi com empresas, com grupos
econdmicos, com entidades laborais, sindicatos ou com qualquer outro setor. O nosso compromisso
¢ com o Brasil. E com os mais de 13 milhdes de desempregados, 10 milhdes de desalentados e
subempregados totalizando 23 milhdes de brasileiros e brasileiras que foram jogados nessa situagao
por culpa de equivocos cometidos em governos anteriores. O momento pelo qual passamos é
simbolico. Desde 1901, ano em que primeiro se aferiu o Produto Interno Bruto do pais, ndo passamos
por uma situacdo tao dificil. J4 sdo trés anos consecutivos de crescimento negativo, de perdas
econdmicas, de perda de conquistas. Sdo pessoas que, de uma hora para outra, perdem seus
empregos, se veem afundadas em dividas e tomadas pela desesperanca, tudo isso por culpa e dolo
daqueles que aparelharam o Estado brasileiro e locupletaram-se dos bens nacionais. (BRASIL, 2017a)
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Apresentava, assim, e talvez como a Unica solugao para a
resolucdo dos problemas econdmicos, sociais e também juridicos,
do Brasil, a aprovacao da lei como posta. Muitas das caracteristicas
analisadas por Casimiro Ferreira ao investigar os mecanismos da
sociedade de austeridade parecem surgir dessa breve analise:
narrativas de conversao e de medo social (legitimacao pelo medo,
induzido através de previsdes de cenarios catastroficos); fixagao
das agendas de discussao e tomadas de posicao dos atores sociais
coletivos com base nessa narrativa de temor e ambivaléncia
associada a avaliacgdo dos mecanismos de protecdao social,
uniformizando sob o signo da austeridade o repertorio de medidas
da nova ordem social culminando com a flexibilizagdo negativa do
direito do trabalho (FERREIRA, 2012).

E, como “solu¢do”, o relator da matéria na Camara dos
Deputados propde, disfarcadamente, sacrificios por parte dos
trabalhadores com regime de carteira de trabalho, pois estes
seriam privilegiados em comparacdo aos trabalhadores em
situacdo informal. Fle estabelece uma divisao de interesses: “assim,
convivemos com dois tipos de trabalhadores: os que tém tudo -
emprego, salario, direitos trabalhistas e previdenciarios - e os que
nada tém - os informais e os desempregados”.

A grande critica efetuada por Casimiro Ferreira é que essa
distribuigao de “cotas de sacrificio” nao atingiria a todos, de modo
indistinto. Para tornar possivel o cumprimento de uma agenda que
em tese (e, repisa-se, sem garantia de resolucdo satisfatéria do
problema) levaria a Ginica solucdo possivel para combate a crise, 0s
direitos trabalhistas seriam flexibilizados e, até mesmo,
precarizados: os direitos fundamentais de alguns seriam violados
em prol de um bem maior? Mas é deixada de lado uma 6bvia
constatacdo, ressaltada pelo autor: “a distribuicdo desigual dos
sacrificios numa sociedade econOmica e socialmente muito
desigual serd vantajosa nao para o maior nimero, mas para 0s
mais favorecidos” (FERREIRA, 2012). Tampouco a Reforma
procurou observar singularidades das regides brasileiras ou
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especificidades com relacdo aos proprios trabalhadores, o que
poderd ocasionar reflexos ainda mais nefastos, simplesmente
desconsiderados (e que precisam ser computados ao se efetivar
pesquisas sobre o tema).

Temos, desse modo, que a medida que os espagos de
articulagdo internacionais pressionam os estados para que
reestruturem suas agendas em consonancia com as necessidades
do capital internacional, surge a necessidade, concomitante, de
desenvolvimento de um ambiente que propicie a aprovacao dessas
medidas flexibilizatérias.

Discursos de inseguranca e de desesperanca tornam-se
comuns (crise econdmica, aumento do desemprego) e passa-se a
exigir urgéncia na aprovagao das alteracOes, apresentando-se,
como Unica solugdo salvadora, o sacrificio individual previsto nas
medidas de austeridade e consolidado com a aprovagao da reforma
trabalhista.

Pode-se concluir, assim, que a reforma trabalhista foi
realizada dentro desse cendrio de austeridade, cabendo indagar,
agora, se esse ambiente conduziu ao fortalecimento do estado de
direito de excecdo com a consequente fragilizacdo do estado de
Direito ou se ha algum tipo de resisténcia na interpretagio da
aplicagao dessas medidas.

4 Da sociedade de austeridade para o direito do trabalho de
excecao?

Tracado um panorama geral acerca da dimensao alcancada
pelas mudangas decorrentes do processo de globalizacdo financeira
dos mercados; observado como as pressdes externas sobre os
estados exigiram o desenvolvimento de uma agenda de medidas de
desestruturacdo e precarizacaio do mercado de trabalho que
culminou com o surgimento da assim chamada sociedade de
austeridade; investigado como o processo de “austerizacdo” da
sociedade, e de modo mais especifico, das relagdes trabalhistas,
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envolveu uma politica nacional governamental que optou por
difundir uma mensagem de temor, de urgéncia e de inexisténcia de
outras solugdes e, por fim, uma vez constatado que a reforma
trabalhista brasileira ocorreu dentro desse cenario e trazendo em
seu bojo diversas das caracteristicas tipicas desse contexto
austerizador, passa-se a investigar os efeitos dessas opgdes no
momento brasileiro pés-reforma.

Como pontuado por Antdnio Casimiro Ferreira (2012), a
sociedade de austeridade acaba por estipular uma forma de
produgdo do poder e do direito que tem por fonte “a combinacdo
estratégica  entre  atores  governamentais e  atores
nao-governamentais com o objetivo de implementar, ou mesmo
institucionalizar, o modelo de austeridade utilitarista.”*

O processo de austerizacdo pode, ainda, gerar um
mecanismo que, a0 mesmo tempo em que a fortalece, é por ela
fortalecido: o direito de excecao.

O autor esclarece que a excepcionalidade deste direito faz
parte do processo de “austerizacdo” suportado por uma
racionalidade instrumental e de calculo custo-beneficio, a qual
“liquidifica e fragiliza os obstaculos colocados pelo direito até entéo
vigente” (FERREIRA, 2012).

Na esfera laboral, o direito de excecao representa ruptura
paradigmética com os pressupostos e principios bésicos do direito
do trabalho, questionando as fungdes protetoras tipicas desse tipo
de processo e alterando de modo radical nao apenas discursos
classicos que destacavam a desigualdade da relacdo empregado e
empregador (detentor dos meios de produgao), mas também, e

" “Nas democracias modernas, os organismos nao eleitos tomam muitas das decisdes que afetam a
vida das pessoas, solucionando conflitos de interesses fraturantes da sociedade, resolvendo disputas
sobre a alocagéo de recursos, efetuando julgamentos éticos relativos a areas politica e culturalmente
sensiveis da sociedade. O exemplo da Grécia e da Itdlia, onde os governos foram forcados a
demitir-se para dar lugar a novos governos de carater tecnocratico a margem de qualquer pro- cesso
eleitoral, é muito demonstrativo da for¢a dos nao eleitos: um mundo constituido por variadas
expressoes que incluem mercados, organizagdes financeiras internacionais, bancos centrais, agéncias
de regulagao, agéncias de rating, etc.” (FERREIRA, 2011, p.118).
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especialmente, procedimentos indispensaveis para atenuar essa
desigualdade. *

Assim, a expectativa de que o direito representasse papel de
sujeito apto a combater as medidas de precarizacao acaba sendo
invertida: o direito de excegdo passa a legitimar essas medidas,
aliando-se a interesses extrajuridicos justamente porque ¢é
retroalimentado pelas mesmas medidas que geraram as condigdes
de austeridade.

Cabe investigar, por fim, se a Justica Trabalhista Brasileira
estaria preparada para combater essa possibilidade ou se
sucumbiria aos apelos da austeridade.

Dois cenarios interpretativos se abrem a partir da quebra
produzida pela reforma: ou o Estado (no caso especifico ora
analisado, representado pela Justica Trabalhista) ira restringir sua
atuagao regular satisfazendo-se na mera aplicagio do direito
(mesmo proveniente dessa situagdo atipica e antidemocratica) ou
ird desenvolver um papel mais interventivo, impedindo os efeitos
nefastos decorrentes das politica de austeridade (FERREIRA, 2012).

E, para testar essas hipoteses, selecionou-se aferir se essa
nova realidade permeada de sinais de austeridade, de simbolismos
e discursos de temeridade e de auséncia de solugdes implicara em
entendimentos jurisprudenciais coniventes com o direito de
excegao, produzindo uma leitura que reduz e até mesmo inviabiliza
o direito de amplo acesso dos trabalhadores a Justica do Trabalho.

No discurso formulado para justificar a reforma trabalhista
brasileira, um dos argumentos trazidos foi no sentido de que o
grande ntimero de acdes ajuizadas ndo seria em razdo da grande

? Como pontuado por Ferreira (2012, p. 143): “[..] a fronteira entre o constitucional e o
inconstitucional tornar-se-a inevitavelmente um campo de disputa politica. Em particular, se as
decisdes dos tribunais valorizarem a singularidade do atual momento. Desse modo, alteragdes das
circunstancias quer determinem a invocacdo de excepcionalidade para a legitimacdo da austeridade
colocam sob pressio as interpretagdes das legislagdes feitas pelos tribunais. £ no 4mbito dessa tenszo
que podem convocar-se as discussdes sobre o novo constitucionalismo, nomeadamente quando se
sublinha a ideia de que o ativismo judicial surge quando se estd perante situacdes em que o estado
intervém, seletivamente, na prossecugao de politicas pablicas”.
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quantidade de violacoes a direitos trabalhistas, mas sim em razao
da auséncia de riscos ao trabalhador que, aventureiro, litigaria sem
preocupacao com quaisquer riscos.'3

A preocupacdo com a quantidade de processos que eram
ajuizados, como visto, ndo propunha analise mais profunda acerca
dos motivos que levavam a essa suposta alta litigiosidade,
ignorando-se, em especial, o fato de que a relacio entre
trabalhador e empregador traz, em sua base, a litigiosidade
decorrente dos interesses permanentemente em conflito dos
valores capital e trabalho, deixando de considerar, ainda, que a
garantia de amplo acesso ao poder judiciario é uma das principais
bases de sustentacdo do estado democréatico de direito.

Langaram-se davidas e questionamentos rasos acerca dos
interesses apresentados pelo empregado ao ajuizar uma
reclamatoéria trabalhista, classificando-se como desprovida de
seriedade a tentativa de muitos trabalhadores de, na maior parte
dos casos, apenas buscar o pagamento das verbas rescisorias nao
pagas. 4

Ignorou-se, ainda, o papel fundamental da Justica do
Trabalho de justamente propiciar equilibrio na relagdo
economicamente desigual vivida por trabalhadores na busca pela
preservagao de seus direitos. O efeito dessa mudanca foi, de fato, a

3 Na fala do relator do parecer: “Hoje, a pessoa que ingressa com uma agao trabalhista ndo assume
quaisquer riscos, uma vez que grande parte das agdes se resolvem na audiéncia inicial, gerando o
pagamento de uma indenizagao sem que ele tenha que arcar nem mesmo com as custas processuais”
(BRASIL, 2017a).

 No relatério geral da Justica do trabalho de 2016 consta que “os assuntos mais recorrentes na
Justica do Trabalho s&o: Aviso Prévio, com 1.046.041 processos, Multa do Artigo n.° 477 da CLT, com
972.641 processos, e Multa do Artigo n.° 467 da CLT, com 846.297 processos”. Em 2017 novamente
os assuntos mais recorrentes na Justica do Trabalho foram: Aviso Prévio, com 917.877 processos,
Multa do Artigo n.° 477 da CLT, com 912.103 processos, e Multa de 40% do FGTS, com 806.010
processos" (TST, 2018). O mesmo praticamente se repete nos anos anteriores, colocando em davida
razoavel, assim, a afirmacdo de auséncia de seriedade de grande parte das reclamatorias trabalhistas
ajuizadas simplesmente por ndo existir risco potencial ao trabalhador uma vez que a maior parte dos
assuntos trazidos dizia respeito a verbas e multas devidas em razdo da ndo observancia de
pagamentos no final da relacio contratual.
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reducdo expressiva do ajuizamento de reclamatorias trabalhistas,
como amplamente noticiado em diversos canais de comunicagao.

Em matéria divulgada em 03 de fevereiro de 2018, na coluna
de economia do Estadao, noticiou-se que houve uma queda de
mais de 50% do ajuizamento das acdes apds a implementacdo da
reforma trabalhista, destacando-se que, se antes o valor total
mensal costumava passar de 200 mil ajuizamentos, as agoes
recebidas em primeira instancia por tribunais trabalhistas de todo
0 pais cafram para 84,2 mil em dezembro, primeiro més completo
da nova legislagdo, de acordo com levantamento feito pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST). Os principais motivos da diminuicao
seriam duavidas com relacdo as novas regras e incerteza com
relacdo a interpretacao jurisprudencial, além de "maior rigor no
acesso ao Judiciario." Nos meses seguintes constatou-se idéntica
baixa de ajuizamento e preocupagdes muito parecidas. O portal de
noticias do R7 divulgou que, em maio de 2018, ainda havia
inseguranca sobre a interpretacdo dos magistrados em relagao as
novas regras, bem como com relacdo as novas exigéncias criadas
pelo novo texto da reforma para quem quer ter direito a Justica
gratuita. As regras acabaram dificultando o acesso ao beneficio e
tém provocado uma série de condenacdo aos trabalhadores
(SKODOWSKI, 2018). Mesmo diante dessas afirmacoes, o
Presidente do TST, ministro Joao Batista Brito Pereira, em
entrevista concedida ao jornal Folha de Sdo Paulo em 03 de
novembro de 2018, manifestou tranquilidade, chegando a
comemorar: "A Justica do Trabalho estd em paz com a reforma
trabalhista. Nao houve ruptura da legislacao trabalhista. A CLT
continua viva" (CASTANHO, 2018).

O Ministro pontuou, ainda, que cada juiz estaria apreciando
as novas regras de acordo com suas convicgoes: “se o0 juiz entende
que deve aplicar a nova regra, aplica. Se ele entender que a nova
regra é inconstitucional, ele pode deixar de aplicar, justificando. A
parte que desejar recorrer recorre ao TRT. Nao ha disputa
nenhuma” (CASTANHO, 2018).
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Mas haveria, de fato, motivo para qualquer comemoracao? O
fato de termos expressiva redugdo de ajuizamentos de acdes
significaria reducdo na violacdo dos direitos trabalhistas? Cabe
indagar se ndo se constata, nesse cendrio de receio (tipico de uma
sociedade de austeridade) o surgimento de um direito do trabalho
de excecao? Se a possibilidade de cada juiz "decidir conforme suas
convicgoes" ndo aumentaria o cenario de inseguranca juridica?

Além disso, seria possivel aferir se, dentro desse ambiente de
incertezas e de temor, haveria espago para consolidacdo de
procedimentos e entendimentos que, de alguma forma,
minimizariam os potenciais efeitos nocivos de tamanha
instabilidade? Com o objetivo de testar tais hipdteses é que
passaremos a analisar acérdaos proferidos pelos membros das 7
Turmas e pela Sessdao Especializada do Tribunal Regional do
Trabalho do Parand, apdés as alteracoes implementadas pela
reforma trabalhista.

5 Requisitos da peticao inicial e acesso ao poder judiciario

A reforma trabalhista, vigente desde 11 de novembro de
2017, alterou diversas regras de direito material e processual
previstas na Consolidacao das leis do trabalho (CLT), modificando,
como ja mencionado, mais de 100 dispositivos direta e
indiretamente. Um dos artigos alterados e que tem trazido
algumas discussoes jurisprudenciais trata, especificamente, dos
requisitos para apresentacao da peticao inicial.

Para fins de aferir se as alteragdoes implementadas poderiam
consolidar as medidas de austeridade e, ainda, com a proposta de
testar as hipoteses de resisténcia ou de submissao por parte do
Poder Judiciario®, nos moldes conceituais elaborados por Anténio

'> Antonio Casimiro Ferreira propode investigar se determinados processos de utilizagdo do direito
permitiriam a universalizagao e generalizacao da violagao massiva de direitos trabalhistas. “Trata-se,
por isso, de ensaiar uma interpretacdo socio-juridica acerca da naturalizagdo de praticas ilegais como
padrao normal de legitimidade e de legalidade” (2012, p. 96).
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Casimiro Ferreira, optou-se por selecionar acordaos proferidos que
tratam, especialmente, dos novos requisitos exigidos para o
ajuizamento das reclamatodrias trabalhistas, voltando-se para
andlise das caracteristicas da peticdo inicial.

Como ja mencionado anteriormente, o acesso ao poder
judicidrio é um dos pilares de sustentacdao do estado democratico
de direito. Garantir que o cidadao (e, no caso da justiga trabalhista,
o trabalhador), possa apresentar suas reivindicagdes a um terceiro
que, investido legalmente de competéncia e de jurisdigao, ira
apreciar os pedidos formulados, considerando a legislacdo posta,
possibilita a manutengao da forga simbdlica das instituicoes.

O artigo 840, da CLT, trazia a seguinte redagdo, no seu
paragrafo 1°: "Sendo escrita, a reclamagio devera conter a
designacao do Presidente da Junta, ou do juiz de direito a quem for
dirigida, a qualificagdo do reclamante e do reclamado, uma breve
exposicao dos fatos de que resulte o dissidio, o pedido, a data e a
assinatura do reclamante ou de seu representante”.

Com a alteragdo implementada passou a trazer os seguintes
requisitos: "Sendo escrita, a reclamagao devera conter a designagao
do juizo, a qualificacdo das partes, a breve exposi¢ao dos fatos de
que resulte o dissidio, o pedido, que devera ser certo, determinado
e com indicacdo de seu valor, a data e a assinatura do reclamante
ou de seu representante”, restando estipulado, ainda, em seu
paragrafo 3°, que "os pedidos que ndo atendam ao disposto no §
10 deste artigo serdo julgados extintos sem resolucdao do mérito".

A modificacdo imposta, embora pequena, trouxe grandes e
novos problemas. Inicialmente implicou num aumento no
ajuizamento de recursos em procedimento sumarissimo. Além
disso, trouxe questionamentos referentes a: impossibilidade de se
apresentar os valores correspondentes a cada um dos pedidos,
uma vez que a quase totalidade da documentagdo referente ao
contrato de trabalho permanece com o empregador, dificultando a
adequada liquidacdo; incerteza com relagdo a possibilidade de se
mandar emendar ou nao a peticdo inicial que ndo atenda a todos os
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requisitos; davidas com relagio aos valores apontados
representarem mera estimativa de calculo ou se seriam
considerados valor limite para pautar a condenacdo no momento
da liquidagao de sentenca; necessidade ou nao de apresentagao de
planilhas detalhadas dos célculos e, por fim, medidas necessarias
para obtenc¢ao de documentos em poder do empregador.
Considerando essas dificuldades é que se pretende investigar
a jurisprudéncia mais recente. Tal opcao se deu uma vez que, com
a analise das discussdes decorrentes, torna-se possivel tracar os
primeiros argumentos elaborados que poderiam ou nao reproduzir
fundamentos coniventes com um possivel fortalecimento do
discurso caracteristico do direito do trabalho de excegdo por
restringir ou mesmo impedir o amplo acesso a Justica Trabalhista.

6 Andlise jurisprudencial

Foram selecionados acordaos representativos de cada uma
das turmas do Tribunal do Trabalho do Parand, todos publicados
apés a reforma trabalhista e que analisaram algum aspecto
envolvendo a tentativa de ajuizamento, pelo trabalhador, de sua
reclamatdria trabalhista.

A Primeira Turma do regional paranaense, analisando
recurso ordinario em procedimento sumarissimo apresentado pelo
reclamante, que teve seus pedidos extintos sem julgamento do
mérito'® entendeu que, nos termos do inciso I, do artigo 852-B, da
CLT, nos processos que se submetem ao procedimento
sumarissimo, deve o empregado, necessariamente, indicar os
valores correspondentes aos pedidos, o que deve ser observado
inclusive quanto ao FGTS, "porquanto o trabalhador possui acesso
ao extrato da conta vinculada, e quanto ao adicional de
insalubridade, observando o empregado o grau de insalubridade
que entende devido."

1 Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regido (PR), Processo n. 0000111-22.2018.5.09.0666 (ROPS).



144 | Direito do Trabalho e Democracia

Na oportunidade, a relatora ressaltou o entendimento
majoritario do colegiado, no sentido de ndo ser possivel a parte
emendar a inicial, impondo-se a extincdo do processo sem resolugao
do mérito, quanto aos pedidos sem indicagio de valores (inciso IV, do
artigo 485, do CPC vigente), "nada impedindo, todavia, a andlise
daqueles ao quais regularmente indicados os valores pretendidos. "

Determinou, assim, o retorno dos autos a origem, para
regular processamento do feito e julgamento dos pedidos com
indicacdo de valores. Todavia a mesma Primeira Turma, em
acorddao de relatoria do Desembargador Edmilson Antonio de
Lima, apresentou julgamento com conclusao diversa ao apreciar
situacdo idéntica, o que revela a inseguranca juridica que a
alteragao legislativa aprovada as pressas, sem tempo de dialogo e
de amadurecimento dos argumentos, acabou proporcionando.'”

Apreciando outro recurso ordindrio em procedimento
sumarissimo extinto pelo mesmo motivo (auséncia de indicagao
dos valores de todos os pedidos formulados), ** o desembargador
ponderou que, embora na peticdo inicial o autor ndo tivesse
indicado valores aos pedidos de adicional de insalubridade e FGTS
com multa de 40%, tal inobservancia ndo conduziria,
automaticamente, a extingdo do processo, mencionando, como
fundamentagao para sua conclusdo, entendimento sumulado pelo
TST, entendimento doutrinario e o principio da informalidade.

Assim, decidiu por afastar a extincio do processo,
determinando o retorno dos autos a MM. Vara do Trabalho de
origem para intimagao da autora para emendar a peticdo inicial,
indicando o valor de cada pedido formulado, nos termos do artigo
321 do CPC/2015.

7 Sendo que um dos objetivos da reforma, conforme justificativa apresentada pelo relator do
parecer, era justamente o de se reduzir o numero de decisdes conflitantes: “Outra consequéncia
desse detalhamento da CLT no ambito processual é a constatagao de que, para casos idénticos
ajuizados na Justica do Trabalho, sdo proferidas sentencas distintas, o que é proprio da atividade
judicial de interpretar a lei e se coaduna com a autonomia dos juizes na aplicagdo da Justica”
(BRASIL, 2017a).

8 Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regio (PR), Processo 0000117-29.2018.5.09.0666 (ROPS).
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Todavia nio houve, em ambas as decisdes, enfrentamento
acerca da dificuldade do trabalhador em conseguir apresentar a
adequada liquidacdo de valores sem possuir os documentos
referentes a relagdo empregaticia (em geral ja extinta e em posse
do empregador).

Tal situagao foi enfrentada pela Segunda Turma da regional
paranaense ao analisar pedido de exibicdo de documentos.’ O
reclamante apresentou, na origem, A¢ao Cautelar Antecedente de
Exibicao de Documentos, pretendendo que a reclamada juntasse
aos autos diversos documentos, justificando o pedido pela
necessidade estabelecida no artigo 840, §1°, da CLT de indicagao
de valores na peticdo inicial.

O Juizo da primeira instancia rejeitou o pedido por entender
que a parte deveria indicar os valores dos pedidos com amparo na
tese a ser sustentada em futura agao principal e nos fatos ocorridos
durante o pacto laboral, sem necessidade da acdo autonoma
apresentada.

Em acérdao, a segunda turma concluiu ser adequada a
decisdao primeira, confirmando ndo haver efetiva necessidade da
medida cautelar sob o argumento de que “o processo do trabalho
rege-se, de modo particularmente acentuado, pelo principio da
aptidao para a prova.” Desse modo, tratando-se de documentos
que, naturalmente, ficam de posse do empregador, sobre ele
recairia o 6nus da prova, “com a consequéncia, também natural, de
seu descumprimento, que € a presungao relativa de veracidade do
quanto alegado pela parte autora.”

Entretanto, com relacao a necessidade de se indicar os valores
em inicial, ponderou-se que “com a reforma trabalhista, que passou a
exigir certeza, determinacao e valor dos pedidos na inicial, a
interposicdo de cautelares para a exibicdo de documentos que se
encontrem em posse da ré parece medida que se tornaréa impositiva”,
dependendo, todavia, da anélise de cada situagao concreta.

9 Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regiao (PR), Processo n® 0000303-41.2018.5.09.0411 (ROPS).
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Alertou, todavia, que eventual indeferimento, de plano, da
inicial que ndo traz os pedidos certos, determinados e com valores
expressos, seria considerada medida extrema, indo contra as
garantias constitucionais e o principio da inafastabilidade da
Jurisdicao, revelando, desse modo, preocupacdo do colegiado com
possivel obstrucao do amplo acesso a Justiga, na aplicacdo rigida do
dispositivo legal alterado.

Embora tenha mantido a decisdo que reconheceu nao ser
essencial a apresentagao prévia dos documentos requeridos para
propositura da acdo trabalhista, a segunda turma entendeu pela
possibilidade de se interromper a prescricao dos pedidos elencados
na inicial, com base em precedente do TST.

Possivel constatar, a partir de tal acérdao, preocupacido
evidente dos magistrados em buscar garantir ao trabalhador
mecanismos procedimentais que permitam ndo apenas o amplo
acesso ao poder judiciario, mesmo considerando 0s novos
requisitos estipulados com a reforma trabalhista, mas também
uma forma de proteger os direitos pretendidos, com a interrupcao
da prescricio nos casos de discussdes prévias referentes a
necessidade de apresentacao de documentos.

Mas também fica evidente, por outro lado, que a imposicao
de medidas que alteraram substancialmente a forma de se pleitear
os direitos acabou por ocasionar davidas com relacdo as formas de
cumprimento dos novos requisitos, bem como acerca de suas
extensoes.

Na andlise de outra insurgéncia recursal apresentada,°
verifica-se que a auséncia de uniformidade das determinacoes e
procedimentos no primeiro grau pode, definitivamente, ocasionar
prejuizos ao trabalhador para ingressar com sua reclamatoéria
trabalhista, pois variadas tém sido as interpretagdes acerca dos
requisitos da peticdo inicial ap6s a alteragao legislativa.

?* Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regiao (PR), Processo n°® 0002064-92.2017.5.09.0007 (RO).
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No caso apreciado, a reclamante apresentou a liquidacao dos
valores dos pedidos formulados, todavia, mesmo assim, o MM.
Julgador da origem determinou a emenda da peticao inicial para
que a atribuicao dos valores a todos os pedidos mencionados fosse
acompanhada de demonstrativo com indicagao do critério de sua
obtencao, sob pena de arquivamento da reclamacao.

A relatora que analisou o recurso ordinario apresentado
entendeu ser excessiva a determinacdao imposta, reputando
suficientes os célculos trazidos. Verifica-se que o julgador de
primeiro grau determinou ao postulante o cumprimento de
requisito sequer previsto na legislacdo pds-reforma (demonstrativo
com critério de obtencdo do valor correspondente ao pedido), o
que representaria, sem duavida, 6bice ao principio do amplo acesso
ao poder judiciario. Para resolver essa questdo, e demonstrando
uma tentativa de minimizar os efeitos decorrentes das medidas de
austeridade implementadas com a reforma, o c. TST editou a
instrucdo normativa 41/2018, na qual evidencia que os valores
indicados tratam de mera estimativa. >

A Terceira Turma do Tribunal, ao analisar recurso
ordinario®®* no qual se pretendia a reforma de decisio que
extinguira o processo sem resolugdo do mérito, eis que ausente
apresentacao de valor liquido de um dos pedidos (reflexos de horas
extras), também concluiu pelo excesso de rigor na aplicacdo da
regra processual pelo primeiro grau.

Houve pelo colegiado, portanto, uma ponderagao acerca dos
procedimentos que deveriam ser adotados, destacando-se a
necessidade de apreciacio da situacdo de modo razoavel,
revelando-se, mais uma vez, atencdo com a garantia de acesso do
trabalhador a justica.

* Artigo 12 - § 2° Para fim do que dispde o art. 840, §§ 1° e 2°, da CLT, o valor da causa sera
estimado, observando-se, no que couber, o disposto nos arts. 291 a 293 do Cddigo de Processo Civil.

*Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regido (PR), Processo n° 0000160-93.2018.5.09.0656 (RO).
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Ja a quarta Turma do Tribunal desenvolveu, com base na
instrucdo normativa 41/2018 do c. TST, tese bastante complexa
acerca da indicacdo de valores nos pedidos formulados em
exordial, na andlise de insurgéncia recursal posta a apreciacao,
entendendo que “O pedido genérico cuja determinacdo do valor
dependa de prova pericial ou ato a ser praticado pelo réu,
enquadra-se na excegao do art. 324, §1°, incisos II e III, do NCPC,
nao se exigindo a sua liquidagao”

Na mesma linha da maior parte das decisdes antes
analisadas, o relator também defendeu a tese de necessidade de
intimacdo da parte para regularizacao do defeito, antes da extingao
do processo, fundamentando a aplicabilidade do regramento
previsto no codigo de processo civil com base nos principios da
cooperacdo e da primazia da decisdo de mérito. Também ressaltou
que, na hipdtese de ndo haver a indicacdo de valores de parte dos
pedidos da peticao inicial, seria indevida a extincao de toda a
reclamatoria trabalhista por tal razdo, cabendo ao magistrado, se
for o caso, ap6s permitir a emenda da exordial realizar o
julgamento parcial da demanda (extingao sem resolucao do mérito
em relacdo aos pleitos ndo liquidados), prosseguindo a lide em
relacdo aos demais pedidos.

Todavia, a partir desse momento, o raciocinio desenvolvido
pela Turma diferencia-se das demais, pois passa a verificar as
especificidades de cada pedido. Se as demais turmas apenas
possibilitavam a abertura de prazo para emenda da inicial, com
apresentacao dos valores, ainda que por estimativa, a Quarta
Turma vislumbra a necessidade de se aferir as dificuldades ou
possibilidades de liquidacdo por estimativa considerando cada
espécie de pedido, observando, por exemplo, a dependéncia de
producdo de prova pericial e oral para determinagao dos
respectivos valores, salientando que “tais questdes dependem de
prova eminentemente técnica, consubstanciada, como regra geral,

3 Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regido (PR), Processo n° 0000167-55.2018.5.09.0666 (RO).
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em realizacao de pericia, a qual permitird a fixacdo do percentual
de incapacidade e, consequentemente, o valor correspondente”.

Surge, portanto, uma questao inicial acerca de quais pedidos
seriam considerados passiveis de liquidacdo por estimativa e quais
ndo; se todos os pedidos dependentes de provas técnicas nao
teriam a necessidade de estipulagio de valor (adicionais de
insalubridade, periculosidade, pedidos decorrentes de acidentes ou
de doenca laboral) ou apenas algumas modalidades e em quais
hipéteses seria possivel utilizar os regramentos previstos no codigo
de processo civil.

A quinta Turma do Tribunal também considerou que o
cumprimento da exigéncia legal de indica¢do do valor dos pedidos
na peticao inicial ndo significaria, necessariamente, a elaboragao de
uma liquidagdo detalhada, completa e exauriente, sendo suficiente
a estimativa do valor das pretensdes que envolvem obrigagiao
pecuniéria.** Do mesmo modo e seguindo a linha das demais,
reputou nao ser possivel extinguir o julgamento de todos os
pedidos se parte desses cumpriu o requisito de apresentagao de
valores.

A sexta Turma também foi provocada para decidir acerca do
alcance das exigéncias a serem atendidas na liquidacao dos
pedidos.®> Constou, em acérddao, que a sentenca extinguiu o
processo sem resolugdo de mérito, pois a peticdo inicial “nao
trouxe os célculos que levaram a obtencdo do valor atribuido aos
pedidos, com demonstragao quantitativa, valores unitarios e totais,
para que fosse possivel identificar com certeza e determinagdo o
alcance dos pedidos”.

O desembargador destacou que o legislador exigiu tao
somente a indicagao do valor do pedido e nao sua liquidagao, “até
porque muitos célculos s6 poderiam ser feitos a partir da
documentacgdo apresentada pela ré e por meio da definicdo dos

*Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regiao (PR), Processo n® 0000019-35.2018.5.09.0863 (RO).
*Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regido (PR), Processo n° 0000312-44.2018.5.09.0656 (RO).
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respectivos parametros de condenacao pelo juizo”, pontuando a
presenca, no Processo do Trabalho do principio da simplicidade. A
linha argumentativa desenvolvida pelo colegiado considerou que,
se a indicagdo por estimativa era aceita no rito sumarissimo,
adotado para dar maior celeridade a processos de menor
complexidade, ndo haveria razao para ndo a admitir nos processos
submetidos ao rito ordinario apés a Reforma Trabalhista, dando,
assim, maior efetividade ao processo, como "instrumento para a
persecucao e efetivacdo do bem da vida deduzido em Juizo", e
valorizando o principio da primazia da resolucdo de mérito.

A sétima Turma também analisou a possibilidade de emenda
da inicial para indicacio dos valores.*® O relator do voto
argumentou que, muito embora inexista previsio de intimagao
para emendar a inicial no artigo 840, § 1°, da CLT, “extinguir o
feito sem oportunizar a parte a sua regularizacao, ndo atende a
celeridade processual almejada, uma vez que ensejara o
ajuizamento de nova agao substituta.” Reputou imprescindivel,
assim, ser oportunizada a regularizagdo dos requisitos da peticao
inicial, antes da extincao.

A mesma sétima Turma, julgando recurso ordinario
interposto em outra acdo, também discutiu a questao da liquidagao
da inicial e o teto a ser observado para fins de condenacdo. *’
Conforme constou no relato apresentado no acérdao, na sentenga
havia determinacgao no sentido de que “o valor da condenagdo em
cada verba (antes da aplicagdo de juros e correcio monetaria) é
limitado aos valores atribuidos a cada item respectivo na peticao
inicial."

O colegiado, todavia em discurso dissonante, divergindo da
linha da maioria das outras turmas, considerou que o provimento
jurisdicional condenatério deveria observar os limites dos pedidos

% Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regiiao (PR), Processo n°® TRT-PR-ROPS-0000289-
30.2018.5.09.0129.

*Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regido (PR), Processo n°® 0000134-65.2018.5.09.0666 (RO).
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formulados pela parte, em inicial, porquanto vedado ao juiz
condenar a parte em quantidade superior a demandada.

Entretanto em julgamento de outro recurso® no qual a parte
reclamante ressaltava justamente a dificuldade de apresentacao de
calculos sem a documentacdo que se encontrava em posse da
reclamada, a mesma Turma entendeu que, em que pesem as
alegacdes formuladas, “o autor deveria indicar, ainda que por
estimativa, o valor da reducdo salarial decorrente da suposta
alteragao contratual lesiva.”

Muito embora tenham sido apresentadas criticas a decisoes
de primeiro grau que simplesmente desconsideravam que partes
dos pedidos formulados na inicial possuiam indicacdo de valores e
simplesmente extinguiam a totalidade da acdo, em inobservancia
do préprio comando contido no dispositivo legal, o que, no
entender do relator, “acarretou indmeros atos processuais e
judiciais, sendo que todos poderiam ter sido substituidos por um
simples despacho de determinagdo de emenda a inicial”, a turma
nao atentou que apresenta entendimentos conflitantes ao apreciar
a mesma situacao.

Ora, se o valor a ser apontado em exordial ir4, por fim,
representar limite na condenacdo imposta ao empregador, como
entendimento apresentado em outra decisao, a estimativa de valor
acaba perdendo seu sentido, pois uma indicacao aproximada, sem
a documentacdo necessaria, representaria abrir mao de direitos
pela impossibilidade de adequada delimitacao.

E preocupante essa existéncia de entendimentos dissonantes
com relacdo a mesmos aspectos: se o valor a ser apresentado deve
corresponder ao valor pretendido, evidentemente que o
trabalhador deve ter acesso, anteriormente, aos documentos
referentes ao contrato de trabalho; se aplicada a instrugao
normativa 41/2018 do TST, tal necessidade se dilui, pois a
estimativa pode prescindir da documentagiao (cabendo discutir,

¥ Tribunal Regional do Trabalho na 92 Regido (PR), Processo n® 0000178-03.2018.5.09.0014 (RO).
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ainda, algumas hipoteses excepcionais tais como pedidos de
comissoes ou de gratificagdes muito especificas).

De toda forma, urge a unificagdo de procedimentos, sob pena
de se imputar ao trabalhador que busca ajuizar sua a¢ao uma série
de peripécias com o objetivo de unicamente tentar cumprir os
requisitos de preenchimento da peticdo inicial, num cendrio
kafkiano.

Realizada, assim, uma breve andlise acerca dos
entendimentos jurisprudenciais que aos poucos estao se firmando
no Tribunal do Trabalho paranaense e, dessa pequena
amostragem, retiram-se aspectos positivos e negativos: confirmou-
se, inicialmente, que a falta de didlogo aliada a implementagao
emergencial das alteragdes legislativas vem trazendo certa
inseguranca juridica a medida que, de inicio, ndo ha certeza com
relacdo a interpretacdo e extensdo dos limites e efeitos dos novos
requisitos apresentados; também ndo ha, por enquanto,
uniformidade com relacdo as decisbes, nem em primeiro ou
segundo grau, sendo apresentadas, em algumas situagoes,
inclusive, entendimentos conflitantes e contraditérios; entretanto
constata-se que, justamente buscando minimizar essas
problematicas, o TST tem se esforcado em apresentar, por meio de
suas instru¢cdes normativas, procedimentos e recursos
interpretativos que garantam o amplo acesso do trabalhador ao
poder judiciario, fornecendo, ainda, mecanismos que permitem
certa uniformizacdo na apresentagao das decisoes.

Infere-se, também, que um dos possiveis motivos de reducdo
de ajuizamento de novas agdes pode residir, justamente, na
dificuldade inicial de se interpretar os novos requisitos, caindo por
terra, assim, a leviana acusacdo no sentido de que tal queda
representaria o fim das reclamatérias “aventureiras”. Se nem
mesmo as diferentes turmas do tribunal chegaram a uma
conclusao Unica acerca de como se devem liquidar os valores dos
pedidos trazidos em inicial, cabe questionar como exigir do
trabalhador o adequado cumprimento?
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7 Conclusao

Com a supervalorizacdo da atividade economica, em especial
sob o enfoque da competitividade internacional, a concepcao sobre
o valor do trabalho foi remodelada, sofrendo significativas
alteragdes. O trabalho passou cada vez mais a ser visto como
mercadoria, de modo que seus custos deveriam ser avaliados no
momento da contratacdo, da dispensa, na forma de se estabelecer
horérios e formas de pagamento, tudo para garantir que as
exigéncias do mercado internacional financeiro fossem atendidas,
ignorando-se, nesse planejamento, quaisquer dos possiveis
aspectos emancipatorios do labor.

Mas, para viabilizar a redefini¢ao das principais articulacdes
que envolviam a relagao laboral, houve a necessidade de adequagao
das agendas publicas: as regras protetivas do direito do trabalho,
as normas minimas que permeavam o conceito de um emprego
decente e as garantias constitucionais tipicas de um estado
democrético de direito passaram a ser consideradas verdadeiros
entraves para a participacao no “necessario” jogo da globalizagao
de capitais.

Apenas por meio da efetiva participacito no mercado
internacional é que seria possivel atingir o esperado
desenvolvimento econdmico, o crescimento das empresas e a
reducdo do desemprego. Uma Unica solucdo era apresentada, um
Unico discurso passou a dominar as pautas politicas e qualquer
desvio desse plano representaria verdadeira catastrofe. Mesmo a
existéncia de teses dissonantes, de estudos relevantes em diversas
e variadas areas (economia, sociologia, direito, ciéncia politica,
estatistica) nao foram suficientes para alterar a opgao tragada.

Dentro desse cenério de temor, a sociedade de austeridade
fortalecida aprovou, como medida de extrema urgéncia, a reforma
trabalhista. E, com justificativas de crescimento e desenvolvimento
de todos, mascarou a retirada de direitos de alguns.
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Além da retirada de diversos direitos e da flexibilizacdo e
modificacdo de vérias regras que equilibravam a desigual balanca
do capital versus trabalho, a reforma também trouxe algo que, em
suas justificativas, prometia combater: a inseguranca juridica
decorrente nao apenas da falta de amadurecimento das
modificagdes as pressas implementadas, mas também da auséncia
de uniformidade com relagao a possiveis entendimentos.

Coube inclusive indagar, nesse momento de dificuldade e de
quebra paradigmatica, se a Justica do Trabalho assumiria um papel
de cimplice, legitimando a violagdo massiva dos direitos laborais
ou, em sentido oposto, caminharia para a consolidacao de
entendimentos jurisprudenciais preocupados em interpretar as
novas regras considerando os principios bésicos de uma
democracia e de um estado constitucional.

Analisar a primeira ponte entre o trabalhador e o poder
judiciario foi a opgao deste trabalho, que buscou investigar se as
medidas de austeridade impostas violariam o acesso do
trabalhador a justica. A preocupacdo decorrente dessa andlise
jurisprudencial se acentua ao constatarmos que nao apenas no
primeiro grau ha uma divergéncia de entendimentos com relagao
aos procedimentos processuais que devem ser realizados para
possibilitar o acesso ao judiciario (Valores apontados serdao mera
estimativa ou limitardo a condenacdo? Determina-se ou nao a
emenda a inicial antes da extingao do processo sem julgamento do
mérito? Basta apontar valores ou é necessario apresentar planilhas
com calculos elaborados?), como também sequer ha uma
uniformizacao de jurisprudéncia nas diferentes turmas do mesmo
Tribunal.

Se as noticias veiculadas demonstram a sensivel queda no
ingresso de novas agdes (queda essa decorrente do medo e da
davida gerados com o ambiente de urgéncia no qual foram
pautados os discursos e planejamentos), uma incerteza
jurisprudencial evidentemente ndo ajudara a minimizar os danos
decorrentes.
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De um lado, de fato, verifica-se a confirmacao de que
medidas de austeridade (no caso, a reforma trabalhista
implementada) efetivadas dentro de um cenario de crise
econdmica, altos indices de desemprego, descontentamento e
verdadeira divisao politico ideolégica, acabam por confirmar e
fortalecer o surgimento de um direito do trabalho de excecdo que
praticamente distorce o papel da Justica do trabalho, inviabilizando
0 acesso do trabalhador ao judiciario.

Decisdes supostamente pautadas na aplicacdo técnica e
formal da lei, exigéncias que desconsideram os demais principios
elementares que regem o direito trabalhista, excessos de
rigorismos e auséncia de qualquer senso de razoabilidade e
proporcionalidade sdo caracteristicas desse direito de excecao.

A aplicacdo do dispositivo de lei de modo isolado, sem
estabelecer conexdes com os demais regramentos e, em especial,
ignorando técnicas de interpretacdo conforme a finalidade da lei e
consoante a constituicdo também conduzem aos excessos que
praticamente inviabilizam o ajuizamento de a¢des trabalhistas.

Todavia, também ¢é possivel verificar um discurso
jurisprudencial de resisténcia, que revela preocupacdo em garantir
que o principio constitucional de garantia do acesso ao poder
judiciério sera nao apenas preservado, como também enaltecido.

Dessa amostragem, houve consideravel ntmero de
argumentagoes preocupadas em garantir o amplo acesso ao poder
judicidario e em preservar principios que sdao caros a
processualistica  trabalhista: preservar a simplicidade, a
informalidade, a busca pela celeridade bem como possibilitar uma
abordagem da  reforma  considerando as  garantias
constitucionalmente previstas e técnicas de interpretagio que
considerem essa sistematica constitucional protetiva.

Também se observou preocupacio com o momento de
incertezas e de indefini¢des, preocupagao com os 6énus impostos ao
trabalhador, constando registros de uma necessidade de cuidado e
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de atencdo especial nesse momento de amadurecimento dos
entendimentos que, aos poucos, serao consolidados.

Se o momento é de esperanca ou de preocupacdo, ainda é
muito cedo para se responder. Mas, com certeza, 0 cendrio exige
atengao e profunda reflexdao por parte dos estudiosos, advogados,
magistrados e dos operadores do direito que pretendam garantir a
manutencdo do papel da justica do trabalho como instrumento de
protecao das relacoes trabalhistas.

Novos estudos, portanto, devem nao apenas acompanhar os
posicionamentos a serem confirmados pelos diferentes Tribunais
do Trabalho, como também analisar o posicionamento que se
consolidara no TST.

Isso, nao apenas com relacdo ao acesso do trabalhador a
Justica, mas também levando em consideracdo o conjunto das
alteragdes decorrentes da implementagao das medidas de
austeridade verificadas.
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Tempos de excecao como regra:
a flexibilidade da jornada na reforma trabalhista

Paula Cozero *

1 Introducdo

«

medem as jornadas de trabalho com aqueles relégios
derretidos de Salvador Dali.”(Eduardo Galeano)

A duracdo, a intensidade do trabalho e a maneira como as
jornadas sao distribuidas no tempo apresentam transformagoes a
depender das demandas econdmicas colocadas em cada momento
histérico, havendo mobilidade nas fronteiras entre tempo de
trabalho e nao trabalho (DAL ROSSO, 2017, p. 15-16). No ultimo
periodo, no Brasil, patentes novas fronteiras tém sido apresentadas
em relagdo a jornada. A reforma trabalhista, explicitada na Lei n°
13.467/2017, representa a consolidacio legal do padrao de jornadas
flexiveis - ou desse modelo de auséncia de padrado - apresentando
reflexos diretos nas taxas de exploragao do trabalho e acumulagao
de capital.

Se a regra colocada é a de nao ter um padrao rigido - ou,
ainda, se a regra é aquela adotada pela discricionariedade
empresarial -, por outro lado, é possivel apontar algumas

! Doutoranda e mestra pelo Programa de P6s-graduagao em Direito (PPGD) da Universidade Federal
do Parana (UFPR). Graduada em Direito pela Universidade Estadual Paulista (UNESP). Integrante do
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Centro Universitario Auténomo do Brasil (UniBrasil). Advogada em Curitiba. Endereco eletronico:
cozero.paula@gmail.com.
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diretrizes e caracteristicas comuns das mudancgas trazidas pela
reforma trabalhista. E a isto que se propde este artigo. A busca
pelos eixos da reforma em relacdo as modificagdes na jornada de
trabalho, alia-se, aqui, o debate sobre o esvaziamento do limite
constitucional de 8 horas diarias e 44 semanais.

E possivel identificar, de forma geral, que o século passado
foi marcado, em grande parte, por uma tendéncia a
regulamentacao da jornada de forma a limita-la. Evidentemente,
houve discrepancias entre as jornadas regulamentadas e praticadas
em paises de capitalismo central e os da periferia. Entretanto,
mesmo nos paises periféricos - em que as jornadas médias sao
maiores - a tendéncia a diminuicdo pode ser notada, especialmente
até os anos 1980 (POCHMANN; SILVA; TERRAZAS; PRONI, 1999,
p- 234-238). As ultimas décadas vém apontando, no entanto, para
o aumento das possibilidades de extensao do tempo de trabalho, de
invasao dos tempos de ndo trabalho por atividades laborais e de
maior flexibilidade de jornada, como mudancas na forma como a
jornada é distribuida no tempo.

A partir, especialmente, da analise de Sadi Dal Rosso (2017,
p. 15) sobre o papel das jornadas flexiveis na dinamica de
acumulacdo do capital, debate-se como as mudancas colocadas pela
reforma trabalhista em relacio a jornada articulam-se as
demandas de reproducdo do capitalismo na atual conjuntura. Das
trés dimensdes do tempo de trabalho - duracdo, intensidade e
flexibilidade - interessa mais ao presente estudo a duragao e a
flexibilidade, por serem de mais facil identificacdo e mensuragao a
partir da regulamentacao legal. Para tanto, entende-se que a
dimensao da flexibilidade encontra-se ligada a distribuigdo da
jornada no tempo, a reorganizagao dos horarios de trabalho (DAL
ROSSO, 2017, p. 15), para além do simples aumento ou diminuigao
das horas de trabalho.

O controle do tempo constitui uma forma importante de
dominagdo. O desenvolvimento do capitalismo industrial associa-se
a uma forma especifica de disciplina de trabalho, ligada ao uso-
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econdmico-do-tempo, com a disseminagdo do uso de relogios
(THOMPSON, p. 297-298) e a depreciacdo daquelas pessoas que,
ndo sendo das classes dominantes, resistem a “entregar-se” ao
trabalho - os tidos como vagabundos ou vadios sao punidos nado
apenas pelo estigma social, mas também pelo aparato juridico do
Estado (VALENCA, 2014).

Do mesmo modo, as recentes mudancas no arranjo das
jornadas de trabalho representam adequagoes a atual dinamica de
acumulacdo de capital, colocando novas caracteristicas no que
concerne ao uso do tempo e a disciplina de trabalho.

2 Tempos de excecdao: o contexto de implementacao da
reforma trabalhista no Brasil

O impacto do neoliberalismo sobre as relagoes de trabalho
pais tem sido debatido intensamente nas dltimas décadas pela
sociologia do trabalho (ALVES, 2005, 2009, 2013; ANTUNES,
2005; GALVAO, 2007, para citar alguns exemplos). A discussio
que se consolidou ja na década de 1990 reforca-se, com novos
contornos, apds o advento da atual crise econdmica internacional,
que teve seu epicentro nos paises de capitalismo central em 2008,
atingindo a economia brasileira de forma mais grave alguns anos
depois.

A questdao ganhou ainda mais relevancia ap6s o golpe de
Estado de 2016 (CLETO; DORIA; JINKINGS, 2016; SOUZA, 2016) e
os acontecimentos politicos e econdmicos que se deram em
seguida, entre eles, a reforma trabalhista. A atual conjuntura
avigora, assim, a necessidade de aprofundar o debate acerca dos
impactos da agenda neoliberal sobre as condi¢des de trabalho e de
vida dos trabalhadores em ambito nacional, de forma articulada a
conjuntura internacional.

A reforma trabalhista, aprovada em julho de 2017,
representa o desmonte de direitos histéricos dos trabalhadores,
impactando, também, a organizacdo sindical e o préprio Poder
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Judiciario Trabalhista - alterando substancialmente muitos
dispositivos da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). A
implementacdo da reforma foi acompanhada pela disseminacao de
um discurso incriminador dos direitos trabalhistas pelo
desemprego no pais e sob a propaganda de necessidade de
“modernizac¢do” da legislacao.

A nova regulagdo, no entanto, nao é marcada apenas por
uma agenda negativa, de retirada de direitos e remocao das
garantias legais, mas por uma nova regulamentacdo: novos tipos
de contratacao, novas formas de negociagdo de direitos, novos
arranjos em relacdo a jornada de trabalho - que, de forma geral,
tem como caracteristica tornarem ainda mais precarias as
condigoes de trabalho.

Essas mudangas inserem-se no contexto de difusao das
chamadas politicas de austeridade2 nos mais diversos paises, que,
em varios ambitos, mas no campo dos direitos trabalhistas em
particular, envolvem “uma dinamica politica nacional que resulta
da atuagdo de um governo ocupado em difundir a mensagem de
que ‘ndo ha alternativa’.” Assim, 0 momento de crise autorizaria as
reformas privatizantes de bens publicos e a socializacdo dos
prejuizos de grandes empresas e bancos, com o Estado detendo “o
monopolio da austeridade legitima”, sob o discurso de que deve
assumir “as tarefas de combater a crise, impedindo a bancarrota

? Palavra que aqui designa, como descreve Anténio Casemiro Ferreira, “o processo de
implementacao de politicas e de medidas econdémicas que conduzem a disciplina, ao rigor e a
contengao econdmica, social e cultural. Na atualidade, o que confere especificidade sociologica ao
conceito é o reconhecimento de que é através dos individuos e das suas privagoes subjetivas e
objetivas que se encontram as solucdes para a crise composta pela nebulosa dos mercados
financeiros, do défice putblico do Estado e dos modelos econdémicos e sociais seguidos nos ultimos
anos. Orientado por esta linha de argumentacdo, sustento que a nocdo de austeridade se configura
como o “padrdo que liga” (BATESON, 1987, p. 17) os problemas sistémicos, predominantemente
financeiros, as interpelagdes aos individuos, as familias e as organizagdes colocadas perante uma
politica de “requisicao civil”. Esta assenta numa ética cinica que confere um carater excecional a
utilidade do social enquanto fonte de resposta a crise, manifestando todavia indiferenca quanto aos
danos resultantes do aumento das desigualdades, do empobrecimento e do mal-estar social. A espiral
da austeridade constitui um teste de resultados cada vez mais imprevisiveis aos limites da vida
democratica e da coesao social.” (FERREIRA, 2011, p. 120)
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nacional, e de proteger os individuos da incerteza face ao futuro”
(FERREIRA, 2011, p. 122).

No que se refere aos direitos trabalhistas, as nagdes,
inseridas na competi¢do internacional para atracdo de recursos,
reduzem o preco da mercadoria forca de trabalho de forma a se
tornarem mais atrativas aos investidores. E neste sentido que o
Banco Mundial tem publicado, anualmente, a avaliagdo
denominada Doing business sobre “a eficiéncia econdmica dos
paises”. Parte da andlise cuida dos “obstaculos” que o direito dos
trabalhadores representa para o “investimento livre” nas
diferentes localidades. Assim, ressalta Supiot (2014, p. 59), 0 Banco
Mundial ajuda “os consumidores do direito a fazerem sua escolha
no mercado de normas”. Pode-se falar em um “mercado de
produtos legislativos”, no qual os individuos e as empresas podem
escolher sob a lei de qual localidade vao se submeter, ou, também,
em law shopping, numa referéncia ao fato de as normas juridicas
nacionais serem colocadas como mercadorias no mercado
internacional (SUPIOT, 2014, p. 59).

As exigéncias da ordem econdmica de acumulacgao capitalista
sao apontadas como determinagdes universais, inquestionaveis,
racionais,> como caminho Unico possivel ao “progresso” - uma
palavra-fetiche que diz tudo e nada ao mesmo tempo. Ante o
suposto inevitavel, reina a imobilidade: paralisados ante ao poder
do mercado, todos estdo entregues a logica neoliberal - o poder
publico, as institui¢oes, o direito.

Na “sociedade da austeridade”, o direito integra o processo
de “austerizacdo” no qual impera, também no que diz respeito aos
direitos trabalhistas, a racionalidade do calculo custo-beneficio. Se,
em esséncia, o direito é o responsavel por garantir a livre troca de

3 “Sin embargo, la idolatrfa liberal del mercado le atribuye a éste tanto la tendencia al equilibrio
como la asignacién 6ptima de los recursos. Lo transforma entonces en el lugar de la razon. La razén
en la vision neoliberal es vista, por tanto, como un mecanismo colectivo de produccién de decisiones,
como un resultado del propio mecanismo del mercado.” (Hinkelammert, 1984. p. 207).
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mercadorias?, agora, as pequenas limitagdes colocadas a esse livre
transito pelas lutas sociais e contradicdes no desenvolvimento
capitalismo sao fragilizadas ou eliminadas. Esta-se diante de uma
“ruptura paradigmatica com os pressupostos do direito do
trabalho” - instaura-se, entdo, o “direito do trabalho de excecido”
(FERREIRA, 2011, p. 130), sendo a reforma trabalhista, no caso
brasileiro, o emblema desse novo momento.

A reforma representa mudangas drasticas na prépria logica
interna do direito do trabalho, adequando, ainda mais, as regras as
atuais demandas de acumulacio de capital. O Dossié
“Contribuigdes criticas a reforma trabalhista”, de 2017, publicacdo
do Centro de Estudos Sindicais de Economia do Trabalho (CESIT)
da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), aponta como
um dos eixos principais dos impactos da reforma a questao da
flexibilizacdo da jornada de trabalho - ao lado de formas de
contratacdo mais precarias e atipicas, rebaixamento da
remuneracdo, alteracdes nas normas de saide e seguranca do
trabalho, fragilizagdo sindical e mudangas na negociacao coletiva,
além de limitacdo do acesso a Justiga do Trabalho e diminuigao do
poder da Justica do Trabalho.

Dentre outras alteracdes bastante impactantes para o
mercado de trabalho no Brasil, as mudancas no que tange os
tempos de trabalho e nao trabalho sao notaveis, algo justificavel
ante ao papel fundamental desempenhado pela jornada de trabalho
na dinamica de acumulacéo capitalista.

3 Jornada de trabalho: o controle sobre o tempo e a tendéncia
a flexibilidade

O exercicio do poder politico articula-se diretamente a
capacidade de “controlar o contexto material da experiéncia

4“0 objetivo prético da mediagao juridica é o de dar garantias a marcha, mais ou menos livre, da
produgdo e da reproducao social que, na sociedade de producido mercantil, se operam formalmente
através de uma série de contratos juridicos privados.” (PACHUKANIS, 1988, p.13).
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pessoal e social”, por isso, os significados dados ao tempo
apresentam grande importancia para a constru¢ao da hegemonia
ideologica e politica (HARVEY, 1993, p. 207).

Dominar as horas dos trabalhadores concede aos detentores
de capital o poder de apropriar-se do lucro. Nao é a toa que a luta
pela reducédo da jornada de trabalho foi - e continua sendo - uma
das principais pautas dos diversos movimentos de trabalhadores
ao longo da histéria. A gestdao do tempo coloca-se como um
importante objeto de disputa entre as classes sociais.

O controle do tempo constitui base material para a
consolidagao do capitalismo, que coloca mais velocidade nas
relagdes sociais e produz a nogdo de economia de tempo,
imprimindo uma nova légica para o passar das horas
(THOMPSON, 1998). Pelo fato de a aceleragio da produgao
garantir maiores taxas de lucro, a necessidade constante de
acumulacgao de capital exige permanente “compressdao” do tempo,
com a implantagio de formas organizacionais e inovagoes
tecnoldgicas que permitam a diminuicdo do tempo de giro da
producdo (HARVEY, 1993, 257).

O debate sobre duracdo e flexibilidade da jornada de
trabalho articula-se, assim, ao poder e controle do capital sobre as
vidas dos trabalhadores e a dinamica de desenvolvimento do
capitalismo. E a reestruturacao produtiva, a partir da crise da
década de 1970 e das mudangcas estruturais no capitalismo que se
deram nesse contexto, representa uma nova etapa do exercicio
desse poder. Dari Krein aponta trés niveis de mudancas que
passam a interferir, a partir de entdo, no tempo de trabalho:

Em primeiro lugar, a atual ordem econdmica, social e politica
coloca a necessidade de flexibilizacdo dos aspectos centrais da
relagdo de emprego, como forma de maximizar a utilizacdo dos
equipamentos e a produtividade do trabalhador. Hegemonica
ap6s a crise dos anos 70, essa agenda se transforma em
recomendacdo dos principais organismos multilaterais como
forma de enfrentar as adversidades no mercado de trabalho,
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assim como em ponto de pressao das empresas e governos na
perspectiva de reduzir custos e adequar a oferta de forca de
trabalho a demanda, que tende a ser mais variavel e flexivel. [...]
Em segundo lugar, as inovacdes organizacionais e tecnoldgicas
abrem possibilidades de manejo mais flexivel do tempo de
trabalho e de seu controle. [...]

Em terceiro lugar, como decorréncia das duas anteriores, ha
aspectos novos relacionados com a vida em sociedade e, em
particular, das pessoas ocupadas, que precisam ser considerados
na reflexdo sobre o tempo de trabalho, entre os quais destacam-
se: a sociabilidade pelo consumo, as exigéncias de permanente
qualificacdo profissional e a reforma previdencidria com a
elevacao da expectativa de vida. (KREIN, 2007, p. 212-213).

Assim, a regra da jornada padrdo vai, insistentemente,
tornando-se excegao. Abre-se espago nao apenas para a realizacao
de jornadas ampliadas, através de horas extras ou de jornadas
atipicas, como a jornada 12X36 - de doze horas de trabalho por
trinta e seis de descanso -, mas também para a contratagao de
trabalhadores com jornadas insuficientes, ou seja, abaixo da
jornada padrao, como os contratos em tempo parcial (DAL ROSSO,
2017, p. 174). Ha, ainda, aumento das possibilidades de realizacao
de jornadas em horarios e dias nao comerciais e de trabalho fora
do espaco da empresa, especialmente por meio da adocdo de novas
tecnologias de comunicagdo e informacao.

O contexto de implantacdo de jornadas flexiveis objetiva
“eliminar o tempo morto, tornando o trabalhador maximamente
produtivo dentro da jornada estipulada”, “ampliar a liberdade de
gestao do tempo de trabalho, permitindo ajustes ao longo do tempo”
e “proporcionar uma vinculagdo maior do trabalhador com a
empresa, inclusive quando ele esta fora dela” (KREIN, 2007, p. 215).

No caso brasileiro, a Constituicio Federal estabelece a
jornada maxima, identificada como padréao, de 8 horas diarias e 44
semanais (artigo 7°, inciso XIII), além de jornada de 6 horas
didrias para os empregados em turnos ininterruptos de
revezamento (artigo 7°, inciso XIV), garante, também, a
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remuneracdo do trabalho extraordinario 50% maior que o
ordinério (art. 7°, inciso XVI). Entretanto, permite a flexibilidade
desses direitos via negociagao coletiva e compensacao de horarios.
Ou seja, a flexibilidade ndo é uma novidade da reforma trabalhista,
mas essa representa um aprofundamento dramatico da tendéncia
de flexibilizacdo da jornada explicitada na prépria Constitui¢ao. Por
outro lado, o texto de 1988 apresenta, ainda, parametros de grande
valia em uma perspectiva de evitar retrocessos sociais ainda
maiores, em um momento em que garantias minimamente ja
consolidadas estdo sendo desmanteladas.

Além disso, a possibilidade de adogao do banco de horas via
negociacdo coletiva, a partir de 1998, e a regulamentagdo do
contrato de trabalho em tempo parcial, em 2001, foram duas
emblematicas medidas flexibilizadoras de jornada implantadas
pos-Constituicdo. Nao é demais ressaltar, também, que o fato de a
protecdo contra despedida arbitraria no Brasil ser extremamente
fragil, sendo possivel a dispensa sem apresentacdo de motivos,
contrariando, inclusive, o parametro internacional apontado pela
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) na Convengao n°
158, faz com que as empresas gozem de discricionariedade para
despedir e recontratar empregados ajustando a jornada a demanda
da producao (KREIN, 2007, p. 219).

Dessa maneira, a Lei n° 13.467/2017, ao colocar parametros
flexibilizadores de jornada, nao o faz de forma inédita, eram
diversos 0s mecanismos que ja permitiam maior discricionariedade
as empresas no arranjo da jornada aos seus interesses. Entretanto,
a reforma apresenta um agravamento da tendéncia de adequar as
demandas da producdo a jornada de trabalho: aumentando ou
diminuindo quando necessario ou, ainda, reorganizando a
distribuigdo para permitir com mais facilidade a realizacdo de
jornadas em horarios imprevisiveis ao empregado ou que podem
ser tidos como atipicos, como no periodo noturno e em finais de
semana.
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4 Reforma trabalhista: jornadas estendidas, insuficientes e
irregulares

Entre as novas diretrizes regulamentadoras da prestacao de
trabalho no pais trazidas pela Lei n°® 13.467/2017, conhecida como
reforma trabalhista, podem ser listadas como principais mudancas
em relacdo ao tempo de trabalho: a) a retirada expressa de
algumas hipoteses de tempo a disposi¢ao do computo da jornada,
como o caso do tempo para troca de roupa ou uniforme,
contrariando posicionamento jurisprudencial consolidado (artigo
4°, § 2°,da CLT); b) o fim do computo das horas in itinere mesmo
quando o local é de dificil acesso ou ndo servido por transporte
publico e o empregador fornece o transporte (artigo 58, § 2°,
CLT); ¢) as novas regras para o trabalho em tempo parcial, com a
possibilidade de realizacdo de horas extras (artigo 58-A, CLT); d) a
possibilidade de pactuagao do banco de horas por acordo individual
(artigo 59, § 2°, CLT); e) a possibilidade de adocdo de regime de
compensagao mensal por acordo tacito (artigo 59, §6°, CLT); f) a
jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso
(12X36) mediante acordo individual escrito, com previsao expressa
de que os intervalos podem ser indenizados e sem o pagamento em
dobro dos feriados trabalhados (artigo 59-A, CLT); g) a ndo
descaracterizagao do acordo de compensacao e banco de horas pela
prestacdo de horas extras habituais (artigo 59-B, paragrafo tnico,
CLT); h) a exclusdao dos empregados teletrabalhadores do regime
de garantias previsto no capitulo sobre duragao do trabalho da CLT
(artigo 62, III, CLT); i) o abrandamento das implicacdoes do
descumprimento do intervalo intrajornada, pagando-se apenas o
periodo suprimido (nao o periodo completo, como antes) com
natureza indenizatdria (artigo 71, § 4°, CLT); j) a instituicao do
contrato de trabalho intermitente (artigo 443, CLT); h) as diversas
hip6teses em que regulamentagdes sobre a jornada em acordos e
convengoes coletivas prevalecem, mesmo quando prejudicial ao
empregado, sobre o disposto na legislagao, como a possibilidade de
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diminuicdo do limite minimo de intervalo intrajornada para trinta
minutos, as regras sobre regime de sobreaviso e as horas extras
em atividades insalubres sem necessidade de licenga prévia do
Ministério do Trabalho (artigo 611-A, CLT); k) o apontamento de
que “regras sobre duragdo do trabalho e intervalos ndo sao
consideradas como normas de satde, higiene e seguranca do
trabalho” e que, por isso, podem ser objeto de supressdo ou
reducdo mediante negociacdo coletiva (artigo 611-B, paragrafo
tnico, CLT).

Essa relacao nao exaure, de forma alguma, os impactos da
reforma sobre os tempos de trabalho, vez que grande parte da
nova regulamentacdo, por tornar mais precarias as garantias legais
dos trabalhadores, acaba por impactar, mesmo que nao
diretamente, a forma como os empregados lidam com o tempo a
disposicao do empregador, mas podem ser apontadas como as
alteragdes que mais abertamente relacionam-se a jornada. Dentre
as listadas, algumas das medidas abalam de forma mais
contundente os parametros até entdao colocados, por isso, serao
analisadas mais detidamente neste artigo.

Nessa perspectiva, uma das novidades mais impactantes
relacionada a duracdo do trabalho trata-se da adocdo da
modalidade de trabalho intermitente, que ndo se limita a mudar as
regras em relacdo a um tipo de contrato ja estabelecido, mas cria
um novo tipo de contratacdao. Chamado de contrato “zero hora”,
essa forma de contratacdo garante que o empregador convoque o
empregado para prestar servigos a qualquer momento - sem
necessidade de prefixar o horario e a frequéncia do trabalho.
Quando o empregador decidir convoca-lo, o empregado pode
aceitar ou nao o chamado e recebe, ao final de cada periodo de
trabalho, as horas trabalhadas, também sao pagos imediatamente
os reflexos no descanso semanal remunerado, 13° salario e férias,
ja que o empregado ndao sabe se sera novamente chamado a
trabalhar. No caso de comprometer-se, mas nao comparecer nem
apresentar justificativa, ha previsao de que pague ao empregador
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metade da remuneragdo que lhe seria devida - sangao bastante
desproporcional e questionavel, que transfere os riscos do negdcio
ao empregado.

O contrato intermitente coloca o empregado em posicao de
grande inseguranca: nao sabe se sera chamado a trabalhar nem se
terd alguma remunera¢do no més. A nova forma de contratagao,
“apesar de ser uma reivindicacdo antiga do setor de comércio e
servicos”, pode ser adotada em qualquer setor econdémico - de
grandes industrias até hospitais e escolas (CESIT, 2017, p. 66).

Valdete Souto Severo pontua que se trata, em verdade, de
“retorno a logica pré-revolucdo industrial” (2017, online), vez que
consiste na pratica de pagar pelas horas trabalhadas, como
acontecia antes da consolidacdo das legislagoes trabalhistas, além
de impedir que o trabalhador organize sua vida, assuma
compromissos financeiros, programe gastos e viagens. O contrato
de trabalho intermitente impede que o trabalhador tenha um
projeto de vida, que se organize em longo prazo.

A despreocupagao com o mercado interno é evidente. Sob a
retdrica de criar empregos a qualquer custo, se cria contratos que,
na verdade, ndo sao verdadeiramente empregos - no sentido que
se costuma dar a palavra. O trabalhador pode ter varios contratos
de trabalho intermitentes a0 mesmo tempo, estando, assim,
formalmente empregado, mas nédo possuir qualquer fonte de renda
fixa. “Seria mais honesto admitir que o que esta em jogo ndo é a
preocupacdo em criar postos de trabalho, pois para isso bastaria
reduzir a jornada e a carga semanal respectiva. O que esta em jogo
¢ a perversidade do capital” (SEVERO, 2017, online).

O contrato intermitente representa a medida que mais
adequa os horérios de trabalho as demandas das empresas: reduz
os tempos mortos e busca a flexibilidade total, misturando
elementos de precariedade do trabalho em tempo parcial, a
imprevisibilidade de jornada e aumentando o poder dos
empregadores na distribuicdo dos horarios de trabalho. A forma
como sao distribuidos os horarios laborais é decidida de forma
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unilateral pela empresa. Tal processo, como examina Dal Rosso,
desempenha um papel fundamental na produgao do valor:

Nao ha producio de valor que ndo ocorra em determinados
horérios. As cargas horarias distribuem-se por alocagdes de
diversas naturezas. Essas alocacdes podem elevar ou reduzir
tempos mortos, bem como alterar a intensidade laboral e os
ritmos do trabalho. Consequentemente, tais distribuicdes dos
horérios laborais incidem sobre os tempos médios necessérios,
modificando-se quantitativa e qualitativamente, contribuindo
com a formagdo do mais-valor absoluto e com a formacao do
mais-valor relativo. (DAL ROSSO, 2017, p. 119).

Outra questdo preocupante em relagio ao trabalho
intermitente diz respeito a garantia de direitos previdencidrios. Se
receber menos de um salario minimo por més, o trabalhador deve
complementar a contribui¢do a previdéncia, sob pena de nao ter
acesso aos beneficios, nao sendo computados para suprir a
caréncia os periodos em que o recolhimento foi menor. Ao final, tal
medida obsta esses empregados das garantias previdenciarias, nao
sendo razoavel supor que o trabalhador que recebe menos de um
salario minimo recolhera por si proprio as contribuicoes
destinadas a previdéncia, prejudicando sua propria sobrevivéncia
imediata.

Essa questdo remete a outra bem importante: a vigente
disciplina sobre a remuneracio do contrato de trabalho
intermitente é incompativel com a Constituicdo, que estabelece
(artigo 77°, inciso IV) que todos os trabalhadores, urbanos e rurais,
tém direito ao salario minimo que atenda suas necessidades e de
sua familia no que se refere a “moradia, alimentacdo, educagao,
saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social”. A
garantia do salario-minimo hora - em 2019, no valor de R$ 4,54 -,
nao supre o direito ao recebimento do valor completo do saldrio
minimo mensal - sem entrar no mérito de que mesmo esse, no
valor atualmente pago, como reiteradamente apontam os dados do
Departamento  Intersindical de  Estatisticas e  Estudos
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Socioecondmicos (DIEESE, 2019, online), ndo consegue suprir as
necessidades basicas do trabalhador.

No mesmo sentido, o contrato em tempo parcial apresenta-
se como outro ponto da reforma que apresentou alteracoes
consideraveis no sentido da flexibilizacado da jornada. Aqui,
também, permite-se que o trabalhador receba menos de um salario
minimo mensal, desde que respeitado o valor da hora do salario
minimo. A nova regulamentacao dessa modalidade de contratagiao
precaria, heranca das reformas neoliberais dos anos de 1990 e
inicio dos anos 2000, torna possivel a realizagao de horas extras -
0 que ndo era permitido até entdo. Os contratos podem estabelecer
até 30 horas de jornada semanais, nesse caso sem a possibilidade
de prestacao de horas suplementares. Entretanto, nos contratos de,
no maximo, 26 horas semanais, é possivel acrescer até 6 horas
extras. Além disso, se forem compensadas até a semana seguinte a
prestacdo, as horas suplementares ndo serdo pagas. Com isso, os
empregadores dispdoem da forca de trabalho de forma a atender a
demanda flutuante do mercado.

Essa, assim como a modalidade intermitente, coloca a
empresa a possibilidade de buscar um ndmero minimo de
empregados com contratos “tradicionais”, com jornada integral,
normalmente “mais qualificados, multifuncionais e envolvidos com
o seu ideario” (ANTUNES, 2003, p. 57), que, para atender as
necessidades da producdo, realizam horas extras. E, em caso de
necessidade de aumento da producdo, pode-se contar com
trabalhadores através de outros tipos de contrato - terceirizados,
tempordrios, intermitentes etc.

Outra regulamentacdo que trata de retirar dos trabalhadores
as garantias relacionadas a duragao do trabalho esta presente no
artigo 62 da CLT. Tal dispositivo, que, inclusive, pode ser
entendido como inconstitucional por colocar exce¢des a limitagao
da jornada estabelecida no inciso XIII do artigo 7° da Constituicao,
ganhou mais um inciso com a reforma trabalhista e aumentou as
hip6teses de abusos em relagdo a jornadas extenuantes. Trata-se
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do caso do teletrabalhador - aquele que, segundo a definigao legal,
presta “servicos preponderantemente fora das dependéncias do
empregador, com a utilizacdo de tecnologias de informagao e de
comunicacao”. Esses trabalhadores estdao excluidos das garantias
relacionadas no capitulo sobre duracédo do trabalho da CLT. Como
consequéncia, ndo recebem horas extras ou adicional noturno nem
tém garantia sobre os direitos relacionados aos intervalos
intrajornada, por exemplo.

A Lei n° 13.467/2017 trouxe, ainda, a possibilidade de
realizar a alteracdo do regime presencial para o de teletrabalho
mediante acordo entre as partes registrado em aditivo contratual,
0 que, na pratica, como é razoavel admitir, permite a empresa
impor o regime de teletrabalho aos empregados contratados
inicialmente para trabalhar em suas dependéncias. Defender que o
empregado tem poder para impor sua vontade e liberdade de
negociacao com o empregador em um caso como esse, da mesma
forma que no caso de banco de horas firmado de forma individual,
trata-se de mais uma utopia liberal.

Ainda sobre o teletrabalho, apenas para ilustrar mais um dos
descomedimentos da reforma, vale destacar a redagao de artigo 75-E
da CLT ao dispor que o “empregador deverd instruir os empregados,
de maneira expressa e ostensiva, quanto as precaugoes a tomar a fim
de evitar doencas e acidentes de trabalho” e que o “empregado
devera assinar termo de responsabilidade comprometendo-se a
seguir as instrugdes fornecidas pelo empregador”. Assim, uma das
premissas da relagdo de emprego - a de que o empregador assume
os riscos do negdcio - é relativizada, buscando-se transferir ao
empregado a responsabilidade por problemas de satide causados pelo
exercicio do trabalho.

Quanto a realizacdo de jornada extraordinaria, a reforma
trouxe a possibilidade de o banco de horas, com prazo maximo de
6 meses, ser ajustado por acordo individual entre trabalhador e
empregador. Antes, a implantacdo s6 era permitida mediante
negociacao coletiva. Com a mudanga, pode-se dizer que o direito ao
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recebimento de horas extras, disciplinado no inciso XIV do artigo
7° da Constitui¢do, praticamente perde eficicia e a regra do
pagamento pelas horas extraordinarias vira excecao. Agrava ainda
mais a situagdo a permissao de que se realize horas extras
habituais, o que, indiretamente, faz o paragrafo tnico do art. 59-B
ao estabelecer que “a prestacdo de horas extras habituais ndo
descaracteriza o acordo de compensacao de jornada e o banco de
horas”. Ao dispor que ndo ha qualquer mecanismo desestimulador
ou sancao nos casos de habitualidade da jornada extraordinaria, a
reforma acaba por permitir que a jornada costumeiramente
ultrapasse o limite constitucional.

Trata-se, entdo, de um esvaziamento da limitacdo
constitucional da jornada em 8 horas diarias e 44 semanais: sao
diversas as regulamentacoes infraconstitucionais que acabam por
colocar como regra aquilo que deveria ser excecdo. E o que se vé
nitidamente ndo apenas no caso descrito no paragrafo anterior,
mas também na possibilidade de adocdo do regime 12X36, agora,
inclusive, por acordo individual escrito, e pelo aumento, ja
analisado acima, das hipdteses trazidas pelo artigo 62 da CLT, que
exclui trabalhadores em cargos de gestdao que contam com
acréscimo salarial de 40%, trabalhadores externos em atividades
que seriam incompativeis com a fixagdo de horario e, agora,
teletrabalhadores, das garantias em relagao a limitagao da jornada.

£ de se destacar, também, que o artigo 611-A, que trata da
prevaléncia do disposto em convengao coletiva sobre as disposi¢oes
legais mesmo quando prejudicial ao empregado, expressamente
possibilita a reducédo de salario sem diminuicdo de jornada.>

A questao do “negociado sobre o legislado”, um dos cernes da
reforma, coloca-se como porta aberta a fraudes e maior exploracao
dos trabalhadores. O discurso de que os sindicatos tém plenas
condicdes de negociar as especificidades de cada categoria, o que
justificaria a prevaléncia da negociagao coletiva, esconde que essa s6 é

50 § 3° do artigo 611-A dispde: “Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a jornada, [...]”
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efetiva quando os sindicatos encontram-se fortes e enraizados na
base social, dispondo de real capacidade de negociacdo e de
mecanismos politicos e juridicos que permitam realizar pressao sobre
os empregadores. Este quadro s6 é plausivel quando ha
reconhecimento de um amplo direito de greve e quando a
organizacao coletiva dos trabalhadores consegue exercer um
contrapoder suficientemente intenso frente ao poder patronal. “A
substituicao da lei pela ‘livre’ negociagao com sindicatos fragilizados,
sem legislagdo de sustento, sem um projeto compromissorio mais
amplo” apresenta-se no atual contexto das relacbes trabalhistas
brasileiras como “mero artificio para a desregulagdo e precarizagao.
O ‘acordo’ torna-se instrumento da falta de acordo, a mera
subjugacado de quem s6 pode dizer sim” (WANDELLL, 2005, p. 74).

Nado é demais lembrar, ainda, que a prevaléncia das
convengoes coletivas sobre as leis para ajustes as especificidades de
cada categoria sempre foi permitida pela CLT. A novidade da
reforma nado é, evidentemente, a adaptacdo as particularidades
para garantir condi¢gdes de trabalho mais adequadas, mas a
possibilidade de regulamentar a relacdo de forma prejudicial ao
empregado através de convengdes e acordos coletivos.

No que concerne aos tempos de trabalho, o art. 611-A prevé a
prevaléncia sobre a lei das negociagdes coletivas que disciplinarem
sobre: jornada quando “observados os limites constitucionais”;
banco de horas anual; intervalo intrajornada, desde que respeitado
o limite minimo de trinta minutos para jornadas maiores de seis
horas; teletrabalho; regime de sobreaviso; trabalho intermitente;
modalidade de registro de jornada de trabalho; troca do dia de
feriado e, como ja citado, prorrogagao, sem licenca prévia das
autoridades competentes do Ministério do Trabalho, de jornada em
ambientes insalubres. Ou seja, sdao pontos fulcrais da organizacao
do tempo de trabalho que podem ser regulamentados de forma
prejudicial aos trabalhadores.

Nessas diversas modalidades de flexibilizagdo da jornada
colocadas pela reforma é possivel identificar alguns tracos comuns.



178 | Direito do Trabalho e Democracia

Um dos eixos trata-se do alastramento do just in time, com adequacao
do tempo as exigéncias de rentabilidade do capital e deslocamento do
trabalho para horarios mais convenientes as empresas.

H4, ainda, fendmenos aparentemente contraditérios, mas
que se dao de forma complementar, segundo os interesses da
produgdo: tanto mecanismos para adocao de jornadas longas e
extenuantes, como para a contratacao mediante jornadas curtas,
que implicam, muitas vezes, insuficiéncia de renda para o
trabalhador prover seu sustento.

A tendéncia ao alongamento da jornada apresenta-se marcada
por uma despadronizacdo (DAL ROSSO, 2017). A despadronizacao
também é uma caracteristica das “jornadas insuficientes”, como nos
casos da contratacio em tempo parcial e intermitente, vez que na
primeira ha a possibilidade de realizar horas extras e na segunda ¢é
possivel ser chamado para trabalhar em qualquer horario. Na
pratica, muitas vezes, demanda-se que os trabalhadores estejam
disponiveis para serem chamados ao trabalho a qualquer momento,
ou seja, ha exigéncia de disponibilidade total, mesmo que o tempo
efetivamente trabalhado seja pouco. Outra questdo caracteristica das
mudancas é o fato de o tempo formalmente ndo produtivo estar
adquirindo “caracteristicas de tempo de trabalho assalariado”
(SANTOS, 2005, p. 234), com a capitalizacdo e mercadorizacao dos
tempos de nao trabalho.

£ possivel apontar, ainda, que uma das principais
caracteristicas da reforma é a ampliacdo dos espacos normativos
para decisdes unilaterais empresariais. A empresa torna-se o lugar
tipico de producao de regras sobre as relacdes de trabalho, o que se
articula tanto a debilitacdo da participacdo dos sujeitos coletivos
quanto a despolitizacdo dos processos regulativos (BAYLOS, 1999).
A regulacdo é, portanto, autoritaria. Apesar disso, convive com a
retérica de garantia de democracia e maiores liberdades a
negociacdo coletiva - quando, na pratica, hd investidas ferozes
contra os sindicatos, desmontando as possibilidades de exercicio de
contrapoder por essas entidades.
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Para além das praticas antissindicais ligadas a perseguicao de
dirigentes e diversas taticas que visam estigmatizar os sindicatos e
seus militantes, além de impedir que exercam direitos basicos
relacionados a liberdade de atuacio sindical, tém acontecido, no pais,
ataques aos sistemas de financiamento dos sindicatos - com o objetivo
de desmontar a estrutura das entidades e enfraquecé-las
politicamente. O fim da contribuigdo compulséria é a mais
emblemdtica dessas medidas. Mesmo ponderando ser bastante
criticavel a compulsoriedade da contribuigdo, é preciso considerar que
a extingdo legal do chamado “imposto sindical” deu-se sem qualquer
plano de transicio ou debate mais amplo com os setores sociais
interessados, bem como que aconteceu sem que houvesse “alteracao
no critério de organizacdo por categoria, no efeito erga omnes da
negociacao coletiva” e no principio da unicidade sindical (OLIVEIRA
NETO, 2019, p. 15). Agrava ainda mais o quadro das negociacbes
coletivas a questdo do fim da ultratividade das convengoes (artigo 614,
§ 3°, CLT), que se trata de mais uma séria medida da reforma que
enfraquece o poder de negociagdo dos sindicatos.

Garantido de forma mais contundente pela lei, o autoritarismo
empresarial mostra ainda mais suas caras, tanto nas supostas
negociacdes individuais entre empregados e empregadores quanto
nas negociacoes coletivas. Em meio a esse contexto, as jornadas, ao
mesmo tempo em que estao mais flexiveis, exercem um poder maior
de controle sobre a vida do trabalhador e sobre os tempos que sdo,
ou deveriam ser, de no trabalho.

5 Consideracoes finais

O estado de excecao politico-normativa que a dinamica de
acumulagao de capital no contexto de crise tem imposto aos mais
diversos paises apresenta-se como “uma forma de producao do
poder e do direito” que, normalmente, “tem por fonte a
combinacdo estratégica” entre poderes eleitos, que seriam os
atores governamentais, e poderes nao-eleitos como o FMI e o
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Banco Mundial. A influéncia dessas organizacbes internacionais
sobre os Estados nacionais ganha “contornos radicais no atual
contexto de crise” (FERREIRA, 2011, p. 125-127).

No caso brasileiro, os impactos da crise econdmica
internacional articulados a crise politica interna acarretaram uma
conjuntura de desmonte de garantias sociais relacionadas a satde,
educacdo e servigos publicos, além da dilapidacdao do patrimonio
nacional, especialmente referente as empresas estatais e recursos
naturais. Tais elementos relacionam-se ao processo de
precarizacdo das garantias dos trabalhadores, acirrando a
subordinagao econdmica do pais e o enfraquecimento da soberania
nacional. Nesse processo, a questdao dos tempos de trabalho ndo
poderia ficar de fora: trata-se de uma dimensao fundamental de
controle sobre o trabalhador e extragao de mais-valor.

O debate sobre a regulamentacdo da jornada vincula-se a
gestao e ao ritmo da producdo capitalista e, ainda, a satde do
trabalhador. Apresenta-se como um tema central para compreender
a dinamica de exploragdo presente em cada momento histdrico.
Nesse sentido, quando se fala em diminuicdo das garantias legais, é
preciso considerar que a jornada no Brasil, historicamente, tem como
marca ser bastante extensa e flexivel. A reforma trabalhista cumpre o
papel de agravar ainda mais o quadro.

Uma das principais tendéncias da reforma quanto aos
tempos de trabalho é a despadronizacdo, com aumento das
possibilidades de contratacdo fora das jornadas em tempo integral,
e, ainda, com maiores possibilidades de, mesmo em contratos com
jornada padrao, realizar a flexibilizagdo de horas para mais e para
menos, através de compensagdes. O tempo do capital determina
como essas adequacdes vao se dar - fica a discricionariedade
empresarial realizar os ajustes, manejando a jornada conforme
seus interesses.

Nessa perspectiva, reivindicar os marcos da Constituicao de
1988, mesmo que ja bastantes flexiveis, sdo de grande relevancia
no que diz respeito ao disciplinamento da limitagdo da jornada e
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aos mecanismos de compensagao por jornadas em condicdes mais
gravosas (que ensejam os pagamentos de adicionais de horas
extras, noturno, insalubridade etc). Tais garantias nem ao menos
chegaram a ser realmente efetivadas em toda a sua potencialidade
e, agora, sofrem duros golpes.

Na contraméo do texto constitucional, a reforma trabalhista
esvazia as garantias relacionadas a limitacdo da jornada e, assim,
faz com que o limite colocado no inciso XIII do artigo 7°, bem como
as regras sobre horas extras, do inciso XVI, possam ser, como
regra, flexibilizadas. Mediante essas mudangas na legislacdo
infraconstitucional, aquilo que estd disciplinado na Constituigao
perde o sentido e a efic4cia.

O controle de constitucionalidade e convencionalidade pelo
Judicidrio, difuso ou concentrado, sobre a reforma trabalhista
ganha espaco e relevancia, entao, no proximo periodo. Apesar de
os enunciados da 22 Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho da Associagdo Nacional dos Magistrados do Trabalho
(Anamatra), realizada em outubro de 2017, apontarem para
interpretagdes bastante condizentes com o texto constitucional e,
assim, trazerem posi¢des criticas, em diversos pontos, a Lei n°
13.467/2017, o cenario politico nao apresenta elementos que
estimulam o otimismo.

As contradigoes do quadro envolvendo o Poder Judiciario no
ultimo periodo apontam para um contexto bastante complexo e
delicado. O Tribunal Superior do Trabalho, apesar dos
tensionamentos internos e externos, defendeu a reforma
trabalhista abertamente, especialmente por meio de seu presidente
a época da aprovacao da reforma, Ives Gandra Martins Filho. Por
outro lado, os juizes trabalhistas também foram duramente
atacados em sua autonomia pela reforma, com limitagoes
expressas ao seu poder de decisdao sobre abusos e ilegalidades que
constem em acordos e convengbes coletivas, além de ter sido
restringida a autonomia dos Tribunais para edi¢do de simulas, por
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exemplo. De toda a forma, é certo que a resisténcia as reformas
precarizantes nao tera como alicerce o Judiciario.

Enfrentar o debate sobre a flexibilidade de jornada e seus
impactos negativos na sadde, na organizacio e na vida dos
trabalhadores implica encarar a dominacao ideol6gica em torno da
exaltacio das medidas flexibilizadoras, além de fortalecer a
organizagao coletiva. Nao se trata, por 6bvio, de iludir-se em torno
da defesa irrefletida da rigidez de jornada®, mas de desvendar os
meandros das jornadas flexiveis, sua relagao com a precariedade
do trabalho e adequacéo as demandas de acumulacdo de capital.
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Constitucionalismo, democracia e direito do trabalho:
uma leitura a partir da obra de Luigi Ferrajoli

Alberto Emiliano de Oliveira Neto !

1 Introducdo

Luigi Ferrajoli na obra Poderes Selvagens faz uma andlise
dos riscos aos direitos fundamentais na hipétese de uma
democracia meramente formal, reduzida ao voto e marcada pelo
enfraquecimento das instituigdes e pelo retrocesso social em
garantais conquistas mediante grandes lutas. Democracia e direitos
fundamentais, portanto, sao indissociaveis. A supressao de direitos
implica em grave risco a democracia. A expressao “poderes
selvagens”, ja presente nos escritos de Montesquieu, remete a ideia
de um estado de excegdo, com viés populista, executado pelas
proprias instituicdes estatais, marcada pelo ataque a direitos
fundamentais, em prejuizo aos individuos e a democracia. Ferrajoli
tem como pano de fundo a democracia italiana em processo de
desconstitucionalizagdo. Esse processo de desconstitucionalizagao
pela transformacdo do sistema politico em uma democracia
plebiscitaria, na qual prevalecem os valores da maioria em
detrimento do sistema de regras constitucionais, da separacao de
poderes e dos contrapesos, bem como das garantias proprias de
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um regime democratico. Trata-se, pois, de uma deformacdo das
instituicOes representativas. Demonstra também o autor como o
governo de Berlusconi foi capaz de se consolidar em um regime
formalmente democréatico, marcado pelo ataque aos direitos
fundamentais, dentre os quais os direitos dos trabalhadores e dos
migrantes.

Direitos sociais também sao direitos fundamentais. A
existéncia de uma democracia meramente formal impede a
concretizacdo dos direitos sociais, dentre os quais os de titularidade
dos trabalhadores que sao vitimas do processo de precarizagdo que
se consolida em todo o planeta. Sim, nao apenas os paises pobres
sao maculados pelo retrocesso dos direitos trabalhistas. Paises que
integram a Comunidade Europeia também padecem diante de
politicas de austeridade que, sob a premissa de garantir o
liberalismo, resultam em ataque fatal a conquistas histérias dos
trabalhadores e das entidades sindicais.

O alerta de Ferrajoli sobre o risco a democracia plena
(formal e substancial) permite um didlogo para fins de apuragao
das causas do retrocesso social e da precarizacdo das condicoes de
trabalho. Feito o diagndstico, presume-se que a plena efetivagao da
democracia sera muito importante também para garantir os
direitos dos trabalhadores em um mundo globalizado dominado
pela globalizagao e pela lex mercatoria.

2 Constitucionalismo

Segundo Ferrajoli (2011), o constitucionalismo, enquanto
sistema juridico, diz respeito a limitacdo dos poderes estatais
através dos direitos fundamentais inseridos na Constituicao.
Igualmente, enquanto teoria do direito, o constitucionalismo diz
respeito ao contetdo da norma, nao bastando a observancia da
forma e o requisito autoridade competente para se auferir sua
validade, sendo necessario o respeito aos direitos fundamentais. O
constitucionalismo também pode ser entendido como uma
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superacdo jusnaturalista do positivismo juridico ou como seu
complemento. Entre neopositivismo e garantismo, Ferrajoli (2011)
defende o segundo como ferramenta do constitucionalismo capaz
de suprimir caréncias do positivismo, sem, contudo, supera-lo. Nos
termos do constitucionalismo garantista, os direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo atuam como limite dos poderes
estatais e a atividade legislativa.

O positivismo, certamente, constroi-se a partir da ideia das
limitacbes da atuacdo estatal com base no direito estatal. A
limitacdo dos poderes do soberano, portanto, remete aos
iluministas e consolida-se com a ideia do Estado de Direito,
marcado pela separacdo entre direito e moral. O
constitucionalismo, contudo, introduz a figura dos direitos
fundamentais assegurados na Constituicdo, que ocupa posicao
hierarquica em relagdo aos demais textos normativos. Ferrajoli
(2011) aposta no constitucionalismo, fundado em premissas
garantistas, como estratégia necessaria para manter a separacao
entre direito e moral e afastar a discricionariedade judicial que
pode resultar em ativismos. Noticiada a disputa entre garantismo e
neoconstitucionalismo, voltam-se os olhos a concepcao de direitos
fundamentais construida por Ferrajoli. A compreensao dos direitos
fundamentais sera a chave escolhida para reafirmar a importancia
do Direito do Trabalho. A observancia dos direitos fundamentais
nas relagdes de trabalho atua como requisito indispensavel a
democracia, que est4 em perigo nos dias atuais.

Em relacdo ao futuro, o constitucionalismo remete, nas
palavras de Ferrajoli (2010), a um duplo sentido. Em primeiro
lugar, o sentido de que os direitos fundamenteis assegurados pelas
constituicoes devem ser garantidos e satisfeitos concretamente. Dai
se estabelece a relagdo entres constitucionalismo e garantismo, ao
passo que esse estabelecera as técnicas de garantias idoneas,
voltadas a assegurar a maxima efetividade dos direitos
constitucionalmente reconhecidos. Ja o segundo sentido remete a
ideia de uma democracia constitucional voltada a garantia de todos
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os direitos, nao apenas os de liberdade, mas também os direitos
sociais, os quais deverao ser assegurados ndo apenas frente ao
Estado, mas também em relagdo aos poderes privados. Por fim,
tais direitos deverdo ocupar todos os niveis, nao se restringindo ao
direito estatal, devendo abranger o direito internacional.

Mas quais sdo direitos fundamentais? Segundo Ferrajoli,
essa pergunta permite trés respostas: a primeira, fundada na
teoria do direito, delimita os direitos fundamentais a partir do seu
contetido universal. Sdo, portanto, direitos assegurados a todas as
pessoas, independente da raca, credo ou classe social. Sao direitos,
portanto, subtraidos da disponibilidade tanto da politica quanto do
mercado. Trata-se de uma regra geral que abrange a todos os
individuos igualmente. Ainda, uma segunda resposta entende os
direitos fundamentais como aqueles inseridos no direito positivo
interno e internacional. Constam tanto do direito positivo dos
Estados, quanto da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948. Finalmente, Ferrajoli (2010, pp. 42-43), a partir da filosofia
politica, propde analisar quais direitos devem ser garantidos como
fundamentais a partir de trés critérios axioldgicos que decorrem da
experiéncia histérica do constitucionalismo tanto estatal como
internacional.

O primeiro critério axiologico estabelece uma relagdo entre
direitos fundamentais e paz. A paz interna requer a garantia dos
direitos a vida e liberdade diante da lei do mais forte, propria do
estado de natureza. A paz também requer a observancia dos
direitos sociais, tais como satde, educacdo e subsisténcia, cuja
satisfacdo nas sociedades contemporaneas requer o minimo vital. A
paz social serd mais s6lida quanto maior a extensdo e a garantia
desses direitos vitais (FERRAJOLI, 2010, pp. 44).

Ja o segundo critério diz respeito a relacao entre direitos
fundamentais e igualdade, delimitada como tutela tanto das
diferengas pessoais, bem como pela redugao das desigualdades
materiais. Ferrajoli estabelece um didlogo com autores que se
opdem ao universalismo além dos limites do Estado-nacdo, sob o
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fundamento da inexisténcia de uma identidade cultural universal.
Segundo o autor, dentre outros aspectos, a garantia dos direitos
fundamentais como direitos universais permite o surgimento de
um sentimento de pertencimento e de identidade coletiva de uma
comunidade politica. Da mesma forma, o constitucionalismo e o
garantismo, ao contrario do que se possa sustentar, sao
imprescindiveis ao multiculturalismo, seja no ambito interno, seja
no ambito supranacional (FERRAJOLIL 2010, pp. 49-51).

Por fim, o terceiro critério axiol6gico estabelece uma relacao
entre direitos fundamentais e a lei do mais fraco. Os direitos
fundamentais sao fruto de processos historicos de luta contra
opressao ou discriminagao: direitos de liberdade, direitos dos
trabalhadores, direitos das mulheres, dentre outros, em face da
Igreja, do soberano, das maiorias, dos aparatos policiais, dos
empregadores, do patriarcalismo. Tendo como base pautas
identitarias, apura-se uma relagao dos direitos fundamentais e dos
limites a democracia representativa quando veiculada através da
vontade da maioria (FERRAJOLI, 2010, pp. 51-56). Direitos
fundamentais, portanto, também dizem respeito a tutela das
minorias frente as maiorias. Ou seja, atuam como ferramentas
muito importantes as pautas identitarias. Dai a incompatibilidade
entre regimes totalitarios, fundados na vontade da maioria, e os
direitos fundamentais, instituidos justamente para garantir
narrativas contra-majoritarias.

Ferrajoli estabelece uma cronologia do Estado de direito, do
constitucionalismo democratico e dos direitos humanos. Trata-se
de uma longa trajetdria de luta contra o absolutismo do poder, essa
“liberdade selvagem” propria do estado de natureza tratado por
Kant. Essa luta é travada, primeiramente, em face do absolutivos
dos poderes publicos. Nesse momento consolidam-se o principio
da legalidade, o devido processo legal e a separacdo dos poderes,
garantias voltadas a limitagdo dos poderes estatais. Em seguida,
passa-se a limitacdo dos poderes econOmicos e empresariais
através da legislagdo trabalhista e as regras de tutela da
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concorréncia e da transparéncia nos negocios. Por fim, chega-se a
limitacdo dos poderes domésticos através das reformas do direito
de familia e da afirmacéo da igualdade entre homens e mulheres
(FERRAJOLL 2010, p. 58).

Atualmente, contudo, apuram-se novos desafios: o
absolutismo da soberania externa dos Estados, manifestado pelas
guerras que resultam em violagdes aos direitos humanos a cargo
dos Estados; bem como o absolutismo dos grandes poderes
econdmicos e financeiros transnacionais. O absolutivo da
globalizacao manifesta-se através da crise do Estado de bem-estar
social e das garantais dos direitos sociais relacionadas ao trabalho,
tanto no plano interno quanto no plano internacional. Destaca-se,
portanto, uma auséncia de regras que Ferrajoli denomina “anarco-
capitalismo globalizado”. Esse processo, fundado na ideologia
neoliberal, gera desigualdade, bem como tenta impor a narrativa
de que a autonomia empresarial ndo é um poder a ser limitado e
regulado juridicamente, mas sim manifestagio de liberdade. O
mercado, portanto, ndo necessita de regras. Deve, na verdade, ser
livre para produzir riquezas (FERRAJOLIL 2010, pp. 58-59).

Realmente, as empresas transnacionais atuam fundadas na
nova lex mercatoria, lei dos negocios internacionais que pretende
se desvencilhar da norma estatal, produzida no ambito do Estado-
nagao, cuja soberania se restringe aos limites do territério. Em
relacdo aos direitos humanos fundados no direito interno e em
declaracdes internacionais, apura-se grande dificuldade em
vincular empresas transnacionais. Constituicbes e tratados
internacionais, além dos Estados, limitam-se a produzir efeitos
dentro das fronteiras de cada pais, ndo alcangando, em regra,
grandes empresas que se organizam em todo o planeta na forma
de cadeias produtivas globais. Nao obstante o trabalho
desenvolvido pela ONU e, especificamente, pela OIT, as empresas
transnacionais e as respectivas cadeias globais tendem a ignorar
direitos humanos, seja nas rela¢des trabalhistas, seja em questdes
ambientais.
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Ferrajoli sustenta que essa auséncia de regulacdo presente
na globalizacdo é contréaria a légica do Estado de direito e do
constitucionalismo, os quais ndao admitem poderes legibus soluti.
Ainda, reconhece o autor a presenca de uma crise do
constitucionalismo, da legalidade dos direitos humanos, tanto no
direito interno quanto no ambito internacional. Em face dessa
crise, sugere um constitucionalismo mundial voltado a garantia os
valores democréaticos em todo planeta, o que devera comegar pelo
fortalecimento das democracias internas de cada pais (FERRAJOLI,

2010, p. 59).

3 Democracia

Trabalhado com a dicotomia democracia formal x
democracia material Ferrajoli destaca que a democracia formal,
materializada pelos representantes eleitos pelo povo, ¢é
indispensavel ao regime democratico, mas nao suficiente. Essa
concepcao formal ignora os demais direitos e garantias que
limitam a atuacdo da maioria que chegou ao poder pelo voto.
Necessario, portanto, a democracia substancial, marcada pela
Constituicao que estabelece direitos fundamentais e pelas garantais
que estabelecem limitacdo dos poderes. Trata-se, portanto, de uma
constituicdo rigida que assegura os direitos fundamentais e impoes
limites e obrigagdes ao Estado, resultando naquilo que classifica
como uma democracia substancial (FERRAJOLI, 2014).

Nao ha uma sucessdo entre democracia formal e material.
Na verdade, as duas se completam e tem como elo os direitos
fundamentais, divididos em direito formais de autonomia (direitos
politicos e civis) e direitos substanciais, aqui entendidos como os de
liberdade e os sociais. Igualmente, estabelece-se uma relacao da
democracia substancial como garantismo, cujo contetido apresenta
quatro dimensdes - politica, civil, liberal e social. Os direitos
fundamentais na licdo de Ferrajoli, portanto, sao mais do que
limites a democracia politica. Sdo de fato a substancia democratica,
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ja que se referem ao povo em um sentido mais concreto e denso
em comparacd0 a mera representacao politica. Essa
constitucionalizacao rigida dos direitos fundamentais vincula nao
somente o exercicio do poder em relacdo as normas sobre quem ¢é
legitimado a decidir (democracia politica como governo do povo),
mas também as regras sobre os limites dessa decisdao, o que
caracterizam a democracia como “governo para o povo”, voltada a
garantia dos direitos de todos e nao apenas da maioria. Ferrajoli
divide as garantais constitucionais em negativas e positivas. As
primeiras dizem respeito a vida, a liberdade e a propriedade,
dentre outras. Ja as positivas sao dotadas de cunho prestacional-
estatal, destacando-se o direito a educacdo, a assisténcia social e a
satde (FERRAJOLI, 2014).

As liberdades e os direitos sociais, portanto, dizem respeito a
essa concepcdo substancial da democracia. Em outras palavras, a
democracia plena requer a efetivagao da liberdade de expressao, do
direito de reunido, da liberdade de associagdo, além do direito a
educacdo e a um trabalho digno. O trabalho decente, conceito que
integra o grande projeto de universalidade que vem sendo tocado
pela OIT, ¢é préprio das democracias que se consolidam apés a 22
Guerra Mundial. A garantia de um salario digno, de uma jornada
que ndo seja exaustiva, o combate ao trabalho escravo, ao trabalho
infantil e as praticas discriminatérias no ambito da relagdao de
emprego sao indispensaveis a consolidagio de qualquer
democracia que se pretenda substancial.

Especula-se que a democracia brasileira tem se limitado ao
aspecto formal, ao passo que os direitos fundamentais assegurados
na Constituicdo Federal padecem de plena efetivacdo. Se nao
bastasse a omissao do Executivo, Legislativo e Judicidrio em
efetivar os direitos fundamentais, vislumbra-se no momento
politico atual um grande risco de retrocesso, notadamente por
conta da PEC do Teto, da Reforma Trabalhista e pela eleicao de um
presidente da republica que ndo demostra em seu discurso grande
apreco pelos direitos humanos.
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Esse processo de retrocesso social, também entendido como
um processo desconstituinte, é classificado por Ferrajoli (2014)
como a crise “do alto” da democracia. Representantes devidamente
eleitos pelo povo (democracia formal) aprovam leis que resultam
em ataque direto aos direitos fundamentais, seja no ambito das
liberdades individuais, seja no ambito dos direitos sociais, nesse
ultimo caso abrangendo trabalhadores, as familias mais pobres e
os migrantes. Essa crise que vem de cima é fruto de governos
populistas, tais como governos fascistas, nazistas e nacionalistas. A
existéncia de um chefe carismatico seria incompativel com a
democracia, segundo o autor.

Ferrajoli também destaca nesse processo do risco que vem
de cima, a perda do papel de mediacdo politica pelos partidos
politicos (as estruturas partidarias se apropriam do Estado para
obter vantagem pessoal), bem como o que denominou como
“controle da informagdo” caracterizado pela auséncia de uma
impresa livre e plural capaz de realmente informar a populagao. Ja
o risco “de baixo” vem da propria sociedade, contaminada por
preconceitos relacionados a posicao politica, étnica, raga, origem,
opcao sexual, dentre outros. Submetidos ao discurso do medo, a
maioria da populagao se volta contra os imigrantes e as outras
minorias (FERRAJOLIL 2014). Os defensores de pautas identitarias
sao vitimas da vontade da maioria que se opde ao reconhecimento
do outro (alteridade). Esse processo também atinge os direitos
sociais, notadamente os direitos dos trabalhadores que passam a
serem vitimas da precarizac¢ao das condi¢des de trabalho:

O objetivo dessas politicas é a divisdo e o desencorajamento do
conjunto de trabalhadores: pelo enfraquecimento das formas
tradicionais de solidariedade baseadas no senso comum de
pertinéncia as mesmas condigoes; pela competicdo no mundo do
trabalho introduzida pelo crescente desemprego e pela
multiplicacdo das figuras atipicas de trabalho precério; pela
desvalorizacao geral do trabalho provocada pela possibilidade de
deslocar a produgdo para além dos limites nacionais; pela
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neutralizacdo dos conflitos sociais e a imposicio aos
trabalhadores da renincia aos seus direitos sob ameacga de
demissao [...] (FERRAJOLL 2004, p. 734).

A efetivagdo da democracia, portanto, requer a tutela dos
direitos fundamentais, dentre os quais os sociais, tdo importantes a
consolidacao da democracia substancial.

4 Crise do direito do trabalho

Desde a primeira metade do século XX, seja por conta da
atuacdo dos sindicatos, seja por conta da necessidade de se garantir
a recuperacao da economia mundial apés a 22 Guerra Mundial,
muitas democracias ocidentais passaram a regular o contrato de
trabalho mediante clausulas especificas, asseguradas pela
legislacdo, dotadas de cunho protetivo ao trabalhador, fruto do
reconhecimento da assimetria existente em relacdo ao
empregador. O sistema de produgao fordista, a propdsito, recorre a
esse modelo de protecdo social destinado aos trabalhadores como
ferramenta necessaria nao sé a regulacdo juridica da venda da
forca de trabalho pelo trabalhador, mas também para fins de
ampliacao do mercado de consumo, beneficiando a reproducado do
modelo capitalista de produgao.

A partir da década de 1970 o fordismo comeca a padecer
diante do surgimento e posterior consolidacdo do sistema de
protecdo  denominado acumulacdo flexivel, sistema esse
caracterizado por novos métodos de gestdo, voltados ao ganho de
produtividade e competitividade, mas também se destacando
negativamente pelo desemprego, pelos baixos salarios e pelo
retrocesso na atuagao dos sindicatos, uma das colunas politicas do
regime fordista. Nesse processo, 0 mercado de trabalho passou por
grande reestruturacao, marcada pelo trabalho temporario, pela
terceirizagdo e pelo trabalho auténomo, gerando certo
enfraquecimento dos sindicatos, os quais nao se mostraram capazes
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de abarcar essas novas modalidades de contrato de trabalho, fruto
da fragmentacdo do processo de producao e, consequentemente, da
organizagao dos trabalhadores (HAVERY, 2017).

Para Bourdieu (1998) o trabalho precario é caracteristica
marcante da nossa sociedade, apresentando, portanto, um carater
de consolidagao em todos os campos do trabalho humano:

[...] a precariedade est4 hoje por toda a parte. No setor privado,
mas também no setor publico, onde se multiplicaram as posi¢des
temporérias e interinas, nas empresas industriais e também nas
instituicdes de producao e difusio cultural, educacio, jornalismo,
meios de comunicagao etc, onde ela produz efeitos sempre mais
ou menos idénticos, que se tornam particularmente visiveis no
caso extremo dos desempregados: a desestruturacio da
existéncia, privada, entre outras coisas, de suas estruturas
temporais, e a degradacdo de toda a relacio com o mundo e,
como conseqiiéncia, com o tempo e 0 espago. A precariedade
afeta profundamente qualquer homem ou mulher exposto a seus
efeitos; tornando o futuro incerto, ela impede qualquer
antecipagao racional e, especialmente, esse minimo de crenca e
de esperanca no futuro que é preciso ter para se revoltar,
sobretudo coletivamente, contra o presente, mesmo o mais
intoleravel. (BOURDIEU, 1998, p. 72).

O trabalho precério vem se consolidando desde a segunda
metade do século XX tanto nos paises centrais quanto nos
periféricos. A flexibilidade imposta ao mercado de trabalho a partir
dos principios do neoliberalismo resulta em externalidades
negativas. A reducdo das garantias proprias do trabalho
assalariado, notadamente a motivacdo da rescisao do contrato de
trabalho resultou no que Standing (2017) classificou como
“precariado global”. Essa relagdo entre globalizacao e trabalho
precario permite trabalhar com a hipdtese de que a substituicdo do
trabalho assalariado pelo trabalho precario ndo ocorre apenas nos
paises periféricos, notadamente na América Latina, Africa e Asia.
Ao contrario, trata-se de movimento que também atinge aos paises
centrais. Em outras palavras, as pautas de austeridade préprias do
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neoliberalismo também impactam diretamente as formas de
contratagao dos trabalhadores na Europa e nos Estados Unidos, o
que acaba por consolidar uma nova forma de trabalho, o
precariado (STANDING, 2017, p. 15).

Standing busca demonstrar que o precariado nao se confunde
com a classe média oprimida, com a classe baixa ou ainda com a
classe trabalhadora mais baixa. Trata-se, portanto, de um grupo
especifico caracterizado pela inseguranca, resultando em
reivindicacoes especificas. O surgimento do precariado relaciona-se
com a consolidagdo de politicas neoliberais em grande parte das
democracias ocidentais. Os governos que adotam essas teses, dentre
outros postulados, sustentam a necessidade de se flexibilizar a
legislacao trabalhista e reduzir a atuagao dos sindicatos, sob pena das
empresas se transferirem para outros paises, cujo sistema de
protecdo social se apresente menos efetivo e, portanto, menos
custoso. Consequentemente, milhdes de pessoas, tanto nas
economias de mercado abastadas quanto nas emergentes, passaram
a integrar o precariado, tido como um novo fendmeno, ainda que
dotado de nuances do passado (2017, pp. 11 € 22).

Semelhantemente, Castel (2015) identifica o trabalho
precario como modalidade contratual destinada a substituigao do
emprego homogéneo e estavel. Um pouco distante dessas
construgdes, Braga (2017) sustenta que, em decorréncia da
mercantilizacdo do trabalho, do caréter capitalista da divisao do
trabalho e da anarquia da reproducdo do capital, o trabalho
precério estaria dentro da relacao salarial e nao fora dela.

A proposito, o trabalho temporario tem relacdo direta com a
reducdo dos custos da demissdo. Na verdade, o custo da rescisdo é
praticamente zero, haja vista o fato do empregador néo ter que
arcar com o pagamento de qualquer indenizacdo. Trata-se,
portanto, de uma ferramenta poderosa que permite a empresa
contratar trabalhadores com grande agilidade por curtos periodos,
com objetivo de atender a demandas especificas. O que parece ser
altamente eficiente, contudo, contribui para a consolidacdo do



Alberto Emiliano de Oliveira Neto | 199

trabalho precario, notadamente por conta da grande inseguranca
que causa aos trabalhadores submetidos a essa forma de
contratacdo, os quais, desprovidos de um trabalho estavel, sao
submetidos a anglstia de atrelar a sobrevivéncia a empregos
transitorios e incertos. Nao menos importante, é comum colocar
trabalhadores temporarios ao lado de trabalhadores permanentes,
submetendo os dois grupos as mesmas atividades, em que pese a
diferenca no ambito da protecao.

O excesso de jornada e o padrdao remuneratdrio inferior,
além do sofrimento imposto aos trabalhadores temporarios,
também influenciam os trabalhadores permanentes, os quais
sofrem a pressdo decorrente da possibilidade de serem substituidos
por trabalhadores temporéarios, bem como por terem que no futuro
se submeter as mesmas condicdes contratuais.

Quanto ao desemprego estrutural relacionado a globalizacao,
destacam-se dois fatores. O primeiro diz respeito a essa
consolidagao do trabalho precério em paises que contam com um
sistema de protecdo social formado por contratos de trabalho por
prazo indeterminado. O processo de flexibilizacdo das garantias
trabalhistas ndo é capaz de conter o aumento do desemprego,
muitas vezes superado exclusivamente na forma de trabalho
precario. Em outras palavras, aquele trabalhador que perdeu seu
posto de trabalho s6 consegue retornar ao mercado de trabalho
recorrendo a modalidades contratuais préprias do precariado, tais
como trabalho temporario, em tempo parcial, a contratagao por
empresas terceirizadas, além da pejotizagao.

O trabalho precario, portanto, também diz respeito aqueles
que, supostamente, por ele nao sdo atingidos. Pois sobre esses recai
a pressao decorrente da existéncia de um exército de reserva
formado ndo apenas por trabalhadores com baixa qualificacio,
mas também por trabalhadores munidos de diplomas de
graduacao, avidos por ingressar o mais rapido possivel ao mercado
de trabalho. Ao trabalhador empregado, portanto, recai a angustia
decorrente da constatagao de que ndo é insubstituivel, bem como
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de que sua condicdo de trabalhador assalariado ganha o status de
um privilégio fragil e ameacado.

Mas ainda deve-se destacar outro aspecto, proprio das
cadeias de producdo transnacionais. O desemprego em paises
centrais também esta relacionado a deslocalizagdo do capital (o
capital se desloca para onde estdo as condigoes mais favoraveis a
sua reproducdo), que transfere postos de trabalho para paises
periféricos, mas nao nas mesmas condi¢des dos paises de origem.
A transferéncia dos postos de trabalho para outros paises visa
justamente a execucdo das mesmas tarefas através de contratos
precarios, marcados por salarios menores e baixissimo grau de
protecao. Portanto, supde-se que as cadeias de producdao também
colaboram para o aumento do desemprego e do trabalho precério
nos paises centrais que implementaram o Estado de bem-estar
social, bem como para a consolidacdo do trabalho precario nos
paises periféricos.

O processo de descentralizacdo da producdo adotado por
cadeias transnacionais estd ligado ao outsourcing, também
conceituado como terceirizacdo ou externalizacdo, cuja
caracteristica principal é a contratacdo de outras empresas para a
execucao de tarefas determinadas. Por serem mais baratas, essas
formas de contratacio permitem as empresas aumentar seus
ganhos, inclusive em momentos de crise proprios de um mercado
tao competitivo. Especula-se que nos periodos de crise ocorre uma
reducao do emprego formal, notadamente do trabalho assalariado,
0 que nao ocorre necessariamente com manifestagoes de emprego
precario e de outras formas de trabalho préprias do
empreendedorismo, como é o caso da pejotizagdo. Ou seja, tais
formas de trabalho, distintas do trabalho assalariado moldado nas
democracias que implementaram o Estado de bem-estar social
apds a 22 Guerra, tendem a aumentar, podendo, inclusive, se
consolidar, substituindo justamente o trabalho assalariado.

Esse processo de transferéncia das plantas de produgao
ocorreu, por exemplo, com a montadora de veiculos Ford, que
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transferiu a producdo do modelo Focus para uma unidade
localidade na China; com a empresa brasileira Vulcabraz
(Olimpilus, Reebok e Azaleia) que adquiriu uma fébrica na cidade
indiana de Chennai para a producdo de seus produtos, sob
fundamento de que somente na india poderia produzir sapatos
com custo de producdo semelhante ao encontrado na China; além
da famosa Apple, situada na Califérnia, que recorre as chinesas
Foxconn e Pegaton para a producdo de mais de 200 milhdes de
iPhones todo ano .

Em relacdo aos paises que recebem esses postos de trabalho,
a possibilidade de consolidacio do trabalho precario decorre
justamente das condi¢des que atrairam a vinda do capital
estrangeiro: baixos salérios e fragil sistema de protegao social. As
péssimas condicoes de trabalho praticadas em paises asiaticos,
ainda que nao periféricos, como é o caso da China, ha tempos
vendo sendo veiculada na grande imprensa, podendo-se destacar
os seguintes exemplos: os suicidios praticados por trabalhadores
da Foxconn (Apple) na China; as péssimas condicoes de trabalhos a
que sdo submetidos os trabalhadores de Bangladesh, mesmo ap6s
o desmoronamento do edificio Rana Plaza em 2013; além dos atos
antissindicais atribuidos a empresa de seguranca espanhola
Prosegur em unidades localizadas na América do Sul.

H4, portanto, uma nova concorréncia entre trabalhadores
em uma escala mundial. Se, antes da globalizagdo, a competicao
pelos postos de trabalho ocorria dentro do territério de
determinado pais, atualmente, com a consolidagdo das cadeias de
producdo, a concorréncia passa a ocorrer em face de trabalhadores
localizados em outros paises, muitos deles periféricos na economia
globalizada, e, portanto, caracterizados por remuneragoes e
sistemas de protecdao social muito inferiores, o que torna essa
concorréncia absolutamente desigual (BOURDIEU, 1998).

A precarizacao do trabalho, portanto, é estratégia utilizada
pelas empresas para manter a competitividade em um momento
no qual a globalizagdo econOmica, aqui denunciada como



202 | Direito do Trabalho e Democracia

excludente, gera crise no mundo do trabalho, o que acaba por
demandar a busca de alternativas que favorecam os trabalhadores,
pois esses sao o elo mais fraco dessa relacdo. Se a globalizagao gera
precarizacdo, nao é factivel que a ampliacao da precarizagao seja a
solucdo para enfrentar a globalizacgdo. A precarizacio ¢é
consequéncia, ndo ferramenta.

O trabalho precario atinge homens, mulheres, jovens e
idosos. Quanto aos jovens, impede que a geragdao do presente
consiga reproduzir o patamar de seguranca alcangado pela geragao
anterior estabelecido no regime do trabalho assalariado, no qual os
direitos sociais, notadamente os direitos trabalhistas e
previdenciarios, garantiam a esses trabalhadores uma condicao
melhor, distinta daquela encontrada pelos trabalhadores da atual
geracao, vitimas do desemprego, de baixos salarios e de contratos
de trabalho dotados de baixo grau de protecao.

H4 impactos na vida desses trabalhadores, ao passo que
deixam de fazer planos, perdem sua identidade. Deixam de fazer
planos, pois seus contratos de trabalho estdo vinculados a projetos
especificos ou, ainda que nao vinculados a projetos, diante de sua
condicdo de precariedade, esses trabalhadores estdo sujeitos a
grande rotatividade, fendbmeno muito presente na terceirizacio.
Além de atuar sobre a forma de contratacdo dos trabalhadores,
esse regime do precariado também repercute sobre a previdéncia,
ao passo que essas grandes massas de trabalhadores precarios sao
aquelas que supostamente teriam que contribuir para o regime
publico de previdéncia justamente para garantir o pagamento dos
beneficios dos que ja se aposentaram ou daqueles que irdo se
aposentar em breve. E obviamente essa conta nao fecha, pois, a
base de contribuicao tende a cair. A queda da arrecadacao,
portanto, acrescida do aumento da expectativa da vida potencializa
o risco da auséncia de recursos para o pagamento das
aposentadorias e demais beneficios previdenciarios.

O mercado internacional requer do Estado a adogdo de
politicas de austeridade, notadamente a redugao de suas despesas
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para que, dentre outros pontos, esse Estado possa saldar os titulos
publicos comercializados no mercado financeiro. Isso resulta na
adocao de politicas relacionadas a supressao de direitos sociais,
modificagido do regime previdenciario e a ado¢ao de uma legislacao
que resulta no aumento do trabalho precario em relagdo ao
trabalho assalariado. O desafio estd em encontrar solucgoes.

O Direito nao é capaz de dar conta desse fendmeno. Se o
direito ndo tem a solucdo, ndo lhe parece razoavel que deva
elaborar medidas supostamente destinadas a resolver esse
problema. Quando o Direito assume a postura reformista da
legislacao trabalhista, contribuindo para a consolidagao do trabalho
precario, sob o fundamento de que isso poderd resolver os
problemas decorrentes da globalizagio e do neoliberalismo, o
Direito, e seus operadores, agem com grande irresponsabilidade.
Néo parece ser essa a melhor solugdo. Ao contrario, cabe ao jurista
analisar os paises em que tais politicas foram implantadas para
entdo extrair a conclusao se foram positivas ou nao.

Especula-se que tais politicas simplesmente aumentaram a
desigualdade social, colocando homens e mulheres em condicao de
grande desespero. O Direito ndo tem ferramentas para o retorno
do crescimento, de recolocacdo no Brasil em um processo de
crescimento, ocupando papel de destaque no cenario internacional.
Talvez o BRICS seja a solugdo, pois constrdi um discurso
contraposto ao FMI, ao Banco Internacional, a Unido Europeia e
aos EUA. Outro exemplo de emancipacdo talvez tenha sido a
tentativa do Brasil em ocupar assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU para atuar como protagonista na politica
internacional dos direitos humanos. As politicas de austeridade
aplicadas em paises como Portugal, Espanha, Italia, Grécia, Franca,
Alemanha, México e EUA ndo foram favoraveis aos trabalhadores.
A Grécia é um exemplo emblematico. Nao obstante ter adotado
uma politica de austeridade, nao alcangou o crescimento esperado,
o que influenciou o plebiscito de 2014/2015. Nesse sentido,
sustenta-se que o Direito do Trabalho nao é capaz de dar conta
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desse fendomeno mundial, notadamente pela organizacao do capital
no ambito internacional.

Chega a ser contraditoria a ideia do trabalho temporario e do
trabalho em tempo parcial como modalidades contratuais
benéficas ao trabalhador. A contradicao estd no fato de que o
trabalho temporario e em tempo parcial paga menores salarios. Ao
pagar menos, forga o trabalhador a ter mais de um emprego para
poder arcar com suas obrigacdes financeiras. Ou seja, o que se
apresenta como emancipador, capaz de garantir o acréscimo de
renda, na verdade nada mais é do que um processo de precarizagao
da condicdo desse trabalhador em relagio ao trabalhador
assalariado que, em uma jornada de 8 horas e no contrato por
prazo indeterminado, tem maiores condicdoes de arcar com suas
despesas e, ainda, conforme o caso, ter um pouco de sobra para
gastar durante o tempo livre.

O precariado, por ser obrigado a cumular mais um emprego,
ndo consegue ser ocupar de atividades sociais, culturais ou
politicas. O precariado ndo tem tempo para participar da atividade
sindical, de um partido politico ou de uma organizagdio nao
governamental. Falta-lhe oportunidade para discutir a situagao
politica do pais, para debater projetos coletivos que, de forma
solidéria, resultem no crescimento da economia, sem prejuizo dos
direitos humanos e dos valores da comunidade que esta inserido. O
6cio, portanto, é retirado do precariado. Ele ndo tem tempo para
isso. Quando muito, tendo em vista o cansaco no final da jornada
diéria, tal trabalhador se entrega a uma atividade menos reflexiva,
que requer menor esforco intelectual, tal como assistir televisao ou
navegar na internet.

Consequentemente, o precariado esta sujeito a oportunistas,
notadamente os populistas que se apresentam com discursos
vazios. Discursos que sdao de facil compreensdo, pois fazem
acreditar que determinado candidato teria reais condigoes de
governar o pais. Dessa forma, ndo é de se estranhar a grande
quantidade de trabalhadores que apoiam candidatos
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conservadores, os quais pregam o Estado minimo, a supressao dos
direitos trabalhistas e a privatiza¢do da previdéncia. A democracia
acaba por padecer.

Certamente, os sindicatos tém grande dificuldade em
interagir com os trabalhadores precéarios. No modelo brasileiro,
por exemplo, os sindicatos se organizam através do conceito legal
de categoria, cuja regra é a atividade econdmica preponderante
desenvolvida pelo empregador. O Estado, portanto, regula a
atividade dos sindicatos a partir de um critério que nao facilita a
organizagdao dos trabalhadores precarios. Os sindicatos, por sua
vez, sustentam a bandeira do trabalho assalariado, cujo mérito
consiste na melhoria da condicdo dos trabalhadores. Entretanto,
como o trabalho assalariado se distancia dos trabalhadores
precarios, esses nao vislumbram na entidade sindical a condicao de
interlocutor capaz de organizacdo um processo de reivindicacao
por melhores condi¢des de trabalho.

Por exemplo, o trabalhador temporario, por ser submetido a
contratos de curta duracdo, nao consegue estabelecer vinculos com
o sindicato que representa a categoria na qual estd inserido tal
trabalhador. Isso se deve a grande alternancia de contratos de
trabalho, todos eles firmados com empresas que nao compartilham
a identidade da atividade econdmica. Nao obstante a existéncia de
sindicatos que abrangem os trabalhadores temporarios, enquanto
categoria  diferenciada, a transitoriedade dos vinculos
empregaticios, bem como a elevada fragmentacao dos locais de
trabalho, impede a construcdo do espirito de solidariedade
necessario a consolidacdo da atuagao sindical.

£ bem verdade que nossos sindicatos tém sido moldados
para atuar na defesa do trabalho assalariado, nao obstante sua
prevaléncia no mercado esteja padecendo diante de outras formas
de contratagdo, dentre as quais aquelas tipicas do trabalho
precario. O que seria a grande virtude dos sindicatos, a luta pela
consolidagao do trabalho assalariado, acaba se tornando em uma
grande armadilha, que impede a tais entidades alcangar os
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trabalhadores precarios, que estdo cada vez mais distantes da
atuacao sindical.

5 Conclusdo: constru¢io de um novo marco regulatério
democratico para o direito do trabalho

Ferrajoli (2014) propde quatro ferramentas para combater o
deficit democratico dos dias atuais: alteracdo do método eleitoral
proporcional; separacdo dos poderes; democracia participativa; e
reforma do sistema de informacao. Dessas ferramentas, destaca-se
a separacao dos poderes dividida pelo autor em quatro partes. O
autor fala em separagio da esfera publica da esfera privada, entre
Estado e sociedade, entre fungdes de governo e funcdes de garantia
e, por fim, separagdo entre poder e liberdade de informacao
(FERRAJOLI, 2014).

Ao se destacar a separagao entre esfera publica e privada,
especula-se a prevaléncia de uma governanca imposta por agentes
privados em prejuizo a soberania e a democracia. Como
demonstrado, interesses de grandes empresas transnacionais
acabam por pautar a atuagao estatal, ainda que em detrimento da
maioria da populacdo. Pense-se nas politicas de austeridade
marcadas pela restricdo dos gastos sociais e pela flexibilizacao da
legislacao trabalhista. Tais politicas podem gerar grande pobreza,
além de aumentar a desigualdade social. A reforma trabalhista
fruto da Lei n. 13.467/17 pretende reduzir o patamar de protegao
social dos trabalhadores aos niveis praticados em paises da Asia,
conhecidos pelo baixissimo grau de tutela aos trabalhadores, o que
atua como grande incentivo as empresas transnacionais que se
organizam na forma de cadeias produtivas globais.

A privatizagao da previdéncia, igualmente, é outra imposigao
do mercado financeiro aos Estados. O Brasil vem enfrentando esse
processo. Um dos pontos que prevaleceu durante a ultima
campanha presidencial ocorridla no ano de 2018, foi o
compromisso dos candidatos para com uma reforma da
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previdéncia voltada a reducdo dos gastos publicos e a imposi¢ao ao
trabalhador para que faga poupanga mediante a contratacdo de
planos de previdéncia privada, os quais, nao obstante geridos por
instituicbes bancérias nacionais, acabam destinando boa parte dos
recursos arrecadados a compra de titulos da divida publicas,
atrelados ao mercado financeiro internacional, bem como de
outros ativos comercializados nas grandes bolsas internacionais.

Destaca-se a quarta ferramenta apresentada por Ferrajoli,
trata-se da liberdade de informacdo que passa pelo combate aos
oligopolios de empresas de informacdo. Propde o autor uma
legislacio que vede a propriedade de mais de um meio de
comunicagao pelo mesmo grupo econdmico. Para tanto, a liberdade
de informacao, marcada pela pluralidade dos meios de comunicacao,
nao deve sucumbir diante do direito de propriedade dos veiculos de
comunicagao (FERRAJOLI, 2014). A esse respeito, apura-se que a
reforma trabalhista (Lei n. 13.467/17), quando da sua aprovagao pelo
Congresso e posterior sangao pelo Presidente da Reptblica, contou
com massivo apoio dos grandes meios de comunicacdo - radio,
televisdo e jornais. Varios editoriais e diversas reportagens
destacaram a importancia da reforma para a retomada do emprego
no pais. Grande ilusdo, passados 12 meses da aprovagao da lei, o
Brasil continua apresentando um indice muito elevado de
desemprego, algo em torno a 13 milhdes de trabalhadores, segundo
dados do IBGE?. Absolutamente importante a pluralidade de meios
de comunicacdo para efetivar a liberdade de imprensa e,
consequentemente, garantir a implementacdo de uma democracia
realmente substancial, requisito indispensavel a consolidagao dos
direitos sociais, notadamente a tutela do trabalho que busca se
desvencilhar da precarizacao.

Ferrajoli (2014) estabelece uma relagao direta entre direitos
sociais e democracia substancial. Sem a garantia dos direitos

* Disponivel em: < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-

noticias/noticias/20995-desemprego-volta-a-crescer-no-primeiro-trimestre-de-2018>. Acesso em: 3
nov. 2018.
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sociais, dentre os quais a informagao e a educagdo, nao se alcanga a
efetivacao dos direitos politicos e de liberdade. Acrescenta-se que a
tutela do trabalhador, mediante uma legislagdo sélida voltada a
limitar o abuso de poder decorrente da assimetria da relacdo entre
capital e trabalho, é indispenséavel ao regime democratico que se
consolida com a garantia dos direitos fundamentais. A liberdade
depende da igualdade que deve se consolidar, dentre outros locais,
no ambito das relagdes de trabalho que se desenvolvem no ambito
do regime democratico.
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8

Precariado e migracoes

Thais Helena Alves Rossa !

1 Introducdo

O aumento do trabalho precario é realidade estruturalmente
verificada que atinge ndo s6 o proletariado dos paises de
economias centrais desenvolvidas, como também aprofunda as
diferencas sociais e agrava a realidade do trabalho realizado nos
paises de economias periféricas e dependentes.

Em uma andlise da bibliografia produzida sobre a fragdo de
trabalhadores a que alguns autores denominam precariado,
inicialmente se busca a contextualizacao do termo e do sentido
metodologicamente adotado para este estudo, primando-se pela
adogao especifica do tema conforme limites expostos por Ricardo
Antunes e Ruy Braga. A distin¢dao se mostra relevante para se que
trace a linha entre as caracteristicas que configuram o precariado,
investigando-se também se ha diferenciagdo entre a exploragao
inerente as relagdes de trabalho desenvolvidas nas economias
capitalistas e a superexploracdo que recai sobre referida parcela de
trabalhadores.

Na sequéncia, intenta-se examinar por que razoes a condicao
de economia periférica dependente do Brasil revela a existéncia de
trabalho precario ja nas origens da estrutura salarial, adotada

! Mestranda em Direito Cooperativo pela Universidade Federal do Parand na area de concentragao
Direitos Humanos e Democracia. Advogada inscrita na OAB/PR. Pesquisadora do Nucleo de Pesquisa
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como forma de compensacdo as classes dominantes para a
desigualdade dos termos de troca com as nagdes economicamente
desenvolvidas. No mesmo item se analisa como o avanco de ideias
neoliberais nas economias centrais, ditas desenvolvidas, atingiram
e puseram em xeque o mundo do trabalho delineado pelo Welfare
State.

Em uma economia global em que o transito de capitais é
amplamente favorecido e prioritariamente atendido e no qual o
deslocamento de migrantes que buscam trabalho e sobrevivéncia é
tratado de maneira completamente distinta - sendo permitido,
proibido ou incentivado conforme os interesses neoliberais - o
presente artigo segue aprofundando a indagacdo a respeito do
papel dos trabalhadores migrantes na complexa configuracao do
mundo do trabalho atual ja tdo competitivamente estabelecido.

Outra investigacdo que também aqui se pretende é a analise
das ambiguidades entre os discursos oficiais que invocam
argumentos de razao humanitaria, que se contrapdem a pratica do
mundo do trabalho que propicia a superexploracao do trabalho de
migrantes, em postos de trabalho que ndo se mostram desejaveis a
populacao local e que fomenta a inclusdo de tais individuos no
exército industrial de reserva ja bastante volumoso na ordem
capitalista mundial e nacional.

2 O precariado: nova classe ou parte precarizada da classe
proletaria?

Nao é de hoje que a observacdo do fenémeno do precariado
prende a atengdo de estudiosos.

Pierre Bourdieu ao mencionar que a “precariedade se
inscreve num modo de dominagdo de tipo novo, fundado na
instituicaio de uma situagdo generalizada e permanente de
inseguranca, visando obrigar os trabalhadores a submissdo, a
aceitacdo da exploracao” (BOURDIEU, 1998, p. 75), destaca
também que a flexibilidade imposta pela invasao neoliberal parte
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da tatica da fragmentacio e do fomento da competicao
generalizada entre os trabalhadores, de modo enfraquecer seus
mecanismos de resposta e resisténcia, a partir da gestdo racional
da inseguranca, instaurada, sobretudo, por meio da “divisdo entre
aqueles que, cada vez mais numerosos, nao trabalham e aqueles
que, cada vez menos numerosos, trabalham, mas trabalham cada
vez mais”. Aponta ainda “que o que é apresentado como um
regime econdmico regido pelas leis inflexiveis de uma espécie de
natureza social é, na realidade, um regime politico que s6 pode se
instaurar com a cumplicidade ativa ou passiva dos poderes
propriamente politicos”. (BOURDIEU, 1998, p. 75)

Nos idos da década de 1990, Robert Castel (2017, p. 526)
observou o mesmo fendmeno a partir da crise da sociedade salarial
fordista ocorrida desde 1970, concretizada mediante mutagoes na
producdo, multiplicacdo de estatutos entre emprego e nao-
emprego e alastramento de formas atipicas de trabalho. Observou
que, longe de ser excepcional ou temporaria, referida precariedade
passou a atingir contingentes cada vez mais amplos de pessoas, de
modo prolongado e permanente e que o problema ndo seria
meramente de constituicdo de uma “periferia precaria”, mas
também o da “desestabilizacao dos estaveis”. Afinal, “assim como o
pauperismo do século XIX estava inserido no coracdo da dinamica
da primeira industrializacdo, também a precarizagao do trabalho é
um processo central, comandado pelas novas exigéncias
tecnolégico-econdmicas da evolucao do capitalismo moderno”.

Também o fendmeno foi examinado por Guy Standing, que
vislumbrou a génese de uma nova classe, a que denominou
“precariado” e que se formaria por aqueles que sdo despossuidos
das formas de garantia relacionadas ao trabalho, “e perseguidas
pelos social-democratas, partidos trabalhistas e sindicatos apés a
Segunda Guerra Mundial como sua agenda de ‘cidadania
industrial’ para a classe trabalhadora ou para o proletariado
industrial” (STANDING, 2014, p. 27-28). Nos seus dizeres, o
precariado estaria entdo caracterizado pelo nao acesso:
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a) as garantias de mercado de trabalho, relativas a renda e
salario;

b) as garantias de vinculo empregaticio, relativas a dispensa
arbitraria, regulamentacdo sobre contratacio e demissao,
imposicdo de custos aos empregadores por nao aderirem as
regras e assim por diante;

C) a seguranca no emprego, consistente na capacidade e
oportunidade para manter um nicho no emprego, além de
barreiras para a dilui¢io de habilidade, e oportunidades de
mobilidade ascendente em termos de status e renda;

d) a seguranga do trabalho, alusiva a protecio contra acidentes e
doencas no trabalho através, por exemplo, de normas de
seguranca e saude, limites de tempo de trabalho, horas
insocidveis, trabalho noturno para as mulheres, bem como
compensacio de contratempos;

e) a garantia de reproducdo de habilidade, consistente na
oportunidade de adquirir habilidades, através de estagios,
treinamento de trabalho, e assim por diante, bem como
oportunidade de fazer uso dos conhecimentos;

f) a seguranca de renda, que diz respeito a garantia de renda
adequada e estavel, protegida, por exemplo, por meio de
mecanismos de salario minimo, indexacdo dos salarios,
previdéncia social abrangente, tributagdo progressiva para
reduzir a desigualdade e para complementar as baixas rendas e,
por fim;

g) a garantia de representacao, a fim de possuir uma voz coletiva
no mercado de trabalho por intermédio, por exemplo, de
sindicatos independentes, com o direito de greve. (STANDING,
2014, p. 28).

Em contraposicao, Ricardo Antunes atribuiu equivoco a
formulagdo de Standing, por entender que “a classe-que-vive-do-
trabalho, em sua nova morfologia, compreende distintos polos que
sdo expressoes visiveis da mesma classe trabalhadora”, ainda que
se apresente em distintas “heterogeneidades, diferenciacoes e
fragmentacdes” (ANTUNES, 2018, p. 96). No seu entender, “dos
homens e mulheres jovens mais qualificados aos imigrantes
pobres; dos imigrantes com qualificacio as jovens nativas sem
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formacao; das mulheres brancas as imigrantes negras, indigenas,
amarelas, enfim, em um amplo espectro da populacdo excedente
de trabalhadores e trabalhadoras, que Marx denominou
superpopulagao relativa ou exército de reserva”, formam o tecido
que ¢ definido (ou se define) como precariado (ANTUNES, 2018, p.
104).

Tal qual Ricardo Antunes, Ruy Braga partiu da abordagem
de que o precariado seria parte do proletariado e constituiria o
proletariado precarizado, apresentando os seguintes contornos:
sub-remunerados, semiqualificados ou nao qualificados; em
condi¢oes muito degradantes de trabalho; com grande participagao
de jovens oriundos do setor da classe trabalhadora que estariam
entrando no mercado de trabalho e se sujeitariam as piores
ocupacdes, justamente por nao terem qualificacio ou experiéncia;
altas taxas de rotatividade; transito frequente da informalidade
para a formalidade e vice versa; que amargariam mais tempo de
desemprego ou em trabalhos auténomos; mais suscetiveis a
espoliacdo dos direitos sociais, sem representacdo a contento (ou
nenhuma ou muito fragil). J& o proletariado se diferenciaria
justamente por contar com trabalhadores mais qualificados e mais
protegidos do desemprego e das ocupacgdes pior remuneradas, seja
pela reivindicacdo sindical, seja pelas politicas desenvolvidas pelas
empresas para tentar reter a classe trabalhadora; integrariam
setores da classe média, ainda que assalariados, mas com estatuto
de reproducéo (servidores publicos, por exemplo).

A esse respeito assinala o autor (BRAGA, 2012, p. 118) “que
em decorréncia da mercantilizacdo do trabalho, do caréater
capitalista da divisdo do trabalho e da anarquia da reproducdo do
capital, a precariedade é constitutiva da relacdo salarial” e que, por
consequéncia, o precariado nao poderia ser interpretado como “o
antipoda do salariado, seu ‘outro’ bastardo ou recalcado”, pois, em
realidade, seria a prépria condicdo de existéncia do salariado:
“tanto na Europa Ocidental, quanto nos Estados Unidos, o
compromisso fordista mostrou-se bastante eficiente em proteger a
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fracdo profissional, branca, masculina, adulta, nacional e
sindicalizada da classe trabalhadora, a custa da reproducdo da
fracdo proletaria nao qualificada ou semiqualificada, feminina,
negra, jovem e migrante”.

A abordagem de Ruy Braga a respeito do tema é de viés
marxista e tem como enfoque o conceito de superpopulacio
relativa em que a “nogao de precariado distingue-se da nocao de
subproletariado por duas razdes: em termos sociocupacionais,
retiramos da nogao de precariado aquilo que Marx chamou de
populagdo pauperizada - assim como o lumpemproletariado, ou
seja, as tais ocupacoes inconfesséaveis (...)” (BRAGA, 2012, p. 23).

O presente trabalho adota, por opgao metodoldgica, os
conceitos de precariado acima tracados e estabelecidos por Ricardo
Antunes e Ruy Braga para, na sequéncia e a partir de tais nogoes,
analisar as caracteristicas do trabalho precario no Brasil, enquanto
pais capitalista periférico.

3 Precariado aqui e acola: dependéncia e neoliberalismo

Preconizou Florestan Fernandes que, a semelhanga de outras
nagoes da América, os paises latino americanos sao produtos de
um tipo de “colonialismo organizado e sistematico”, sendo que a
persisténcia dessa dominacdo estrutural “é a evolugio do
capitalismo e a incapacidade dos paises latino americanos de
impedir sua incorporacao dependente ao espaco econdmico,
cultural e politico das sucessivas na¢des capitalistas hegemodnicas”
(FERNANDES, 1975, p. 12).

A nomenclatura atribuida a essa condicao de dependéncia no
ambito da economia mundial varia de acordo com as conjunturas
econdmico politicas de cada época, relevando assinalar que as
economias assim caracterizadas ja foram denominadas
subdesenvolvidas, em vias de desenvolvimento, periféricas,
mercados emergentes, dentre outros neologismos (CARCANHOLO,
2008, p. 268).
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H4 varios autores que tratam do tema e, a esse respeito,
costuma-se entender a dependéncia a luz dos inconstantes
periodos de crescimento, alta fragilidade financeira por
dependéncia de capitais externos e grandes niveis de desigualdade
social. Nesse contexto, indaga-se qual seria a relagdo entre
precariado e economia dependente, especificamente para que se
possa investigar as circunstancias que possibilitaram o surgimento
do precariado na realidade do trabalho do Brasil.

Em sua obra Dialética da Dependéncia, Ruy Mauro Marini
entende que a exploracdo da forca de trabalho prevista em Marx
assume contornos distintos nas economias dependentes da
América Latina, cujas burguesias buscam constantemente
compensagdes pela desigualdade dos termos de troca com as
nagbes economicamente desenvolvidas. (MARINI, 1973)

Essa peculiaridade - que, esclareca-se, ndao é verificada
apenas na América Latina - é justamente a superexploragdo, que,
ao menos para a teoria de Marini, ndo corresponde meramente ao
aumento da exploracdo prevista em Marx. Marcelo Dias
CARCANHOLO (2013, p. 75) esclarece que entender
superexploragdo apenas como “mais explora¢do, ndao tem maior
significado tedrico, para além de meras formas concretas de
elevacao do grau de exploracao, de aumento da taxa de mais-valia”
e que fugiria da proposta original da teoria marxista da
dependéncia. Até porque, muito mais do que um preciosismo
terminologico, “tratar os dois como sinénimos equivale a tratar a
forca de trabalho (mercadoria) como sinénimo de trabalho (o valor
de uso da mercadoria) e, portanto, perder de vista a dialética da
mercadoria forga de trabalho”, o que impediria a compreensao da
origem “da mais-valia mesmo com a troca de equivalentes, pois ela
s6 poderia ser resultado de um roubo; isto é, de o capital
remunerar a forca de trabalho por um saldrio inferior ao seu
valor”.

Entdo, para Marini (1990, p. 23) “os trés mecanismos
identificados - a intensificacdo do trabalho, a prolongagao da
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jornada de trabalho e a expropriacio de parte do trabalho
necessario ao operario para repor sua forca de trabalho”
esquadrinham modo de producdo baseado unicamente “no
aumento da maior exploragio do trabalhador e ndo no
desenvolvimento de sua capacidade produtiva”. Tal dinamica se
caracterizaria por negar ao trabalhador as condi¢des necessarias
para repor o desgaste de sua forga de trabalho: seja porque lhe é
imposto “um dispéndio de forca de trabalho superior ao que
deveria proporcionar normalmente, provocando assim seu
esgotamento prematuro”; seja porque lhe é retirada “inclusive a
possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para
conservar sua forca de trabalho em estado normal”. Na légica
capitalista, tais mecanismos que podem se apresentar e
normalmente o fazem de forma combinada “significam que o
trabalho é remunerado abaixo de seu valor e correspondem,
portanto, a uma superexploracao do trabalho”.

O estudo de Marini entende que a superexploragao da forca
de trabalho é estrutural em economias dependentes, caso do Brasil,
ora analisado, embora nao seja delas exclusiva.

Ricardo Antunes (2018, p. 102), a esse respeito, destaca as
clivagens existentes entre Norte e Sul, jA que “nas periferias o
precariado nasceu eivado da condicdo de precariedade”. Para o
autor o precariado do Brasil - assim como de inameros outros
paises que passaram pelo escravismo colonial - “efetivamente
floresceu a partir da abolicdo do trabalho escravo, herdando a
chaga de um dos mais longevos periodos de escraviddao, de modo
que sua precarizacio nao é excecao”.

Nunca houve na realidade brasileira uma aristocracia
operaria e nem mesmo o Welfare State. Diversamente ocorreu nos
paises do norte global em que “onde nasceu, na génese do
movimento operdrio, uma forte aristocracia operdria e,
posteriormente, se desenvolveu um s6lido proletariado herdeiro do
taylorismo, do fordismo e, posteriormente, do Welfare State”.
Nesses ultimos, o surgimento recente do precariado acentuou
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diferenciacdo que ja existia, por exemplo, “entre o precariado
tradicional do Welfare State e os bolsdes de imigrantes que se
encontravam na base de classe trabalhadora, ainda que em
dimensao e tamanho muito menores que os atuais” (ANTUNES,
2018, p. 102).

A génese do precariado nos paises capitalistas centrais é
mais recente e tem como origem o avanco do neoliberalismo e suas
praticas comandadas pelo capital financeiro, que contaminam o
trabalho a partir da velocidade excessiva do “tempo social” que tem
como limite o “presente continuo”, sempre em busca da
efemeridade e descartabilidade ndo s6 do que se produz, mas
também dos que produzem (DRUCK, 2007, pp. 40-41).

Tal conjuntura de fatores cria o que Ricardo Antunes (2007,
pp. 13-14) chama de movimento pendular, em que, de um lado
“cada vez menos homens e mulheres trabalham muito, em ritmo e
intensidade que se assemelham a fase pretérita do capitalismo” e,
no outro, cada vez mais homens e mulheres se esparramam “pelo
mundo em busca de qualquer labor, configurando uma crescente
tendéncia de precarizacdo do trabalho em escala global, que vai dos
EUA ao Japao, da Alemanha ao México, da Inglaterra ao Brasil,
sendo que a ampliagio do desemprego estrutural é sua
manifestagao mais virulenta”.

No movimento global de precarizagao, que ocorre em maior
ou menor escala a depender do lugar em que as economias
venham a ocupar na dialética da dependéncia, os trabalhadores
migrantes sdo costumeiramente destinatarios de trabalhos
precarios em razao de inimeras e complexas razoes que assim
favorecem, como a vulnerabilidade da condicao de estrangeiro que
se agrava por questdes econdmicas, de género, de etnia ou de
religido. E importante que se diga que, mesmo em paises menos
afetados pela crise do capital, os trabalhadores estrangeiros
continuam ocupando trabalhos mais precarios e mal remunerados,
os quais, longe de constituir instrumentos de integracdo, tornam-
se evidentes fatores de discriminagao e exclusdo social, pela
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fragmentacdo do mercado de trabalho em “dois polos (um
mercado de trabalho qualificado e de trabalho de qualidade para
trabalhadores nacionais e um mercado de trabalhos
subqualificados ou de menor qualificacdo técnica e social para
trabalhadores imigrantes)” (SAYAD, 1988).

Se em Marx, a existéncia de desemprego € inerente ao
capitalismo, ja que “a acumulacdo capitalista sempre produz, e na
proporcao de sua energia e de sua extensdao, uma populagdo
trabalhadora supérflua relativamente, isto é, que ultrapassa as
necessidades médias da expansdo do capital, tornando-se, desse
modo, excedente” (MARX, 1989, p. 731), a necessidade estrutural
de um exército industrial de reserva e a ampliacdo dos mercados
pelo avango exponencial das politicas neoliberais constituem a
chave para compreensdo de (uma das) causas do fenomeno dos
movimentos migratérios, pelos trabalhadores que cruzam
fronteiras em busca de trabalho e sobrevivéncia.

4 Precariado de migrantes

Segundo relatério elaborado em 2017 pelo ACNUR - Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (AMARAL, 2017,
Pp. 35-50), o deslocamento forcado de pessoas em todo o mundo,
em decorréncia de diversas causas como “colapsos econOmicos,
desemprego, desastres naturais, guerras civis, conflitos armados,
xenofobia” atingiu em 2016 o patamar mais alto ja constatado
(ACNUR, junho, 2017). Ja as dimensdes globais do trabalho de
migrantes podem ser observadas a partir da estatistica divulgada
pela Organizacdo Internacional do Trabalho das Nagdes Unidas
(2018) que “estima que 164 milhdes de pessoas sejam
trabalhadores migrantes. Este nimero representa um aumento de
9% desde 2013, ano em que totalizavam 150 milhoes”.

David Harvey ressalta que o ataque neoliberal, além de
outras manobras, “envolve transformacbes das coordenadas
espaciais e temporais do mercado de trabalho” e que “como a
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imigracao ¢ limitada, sdo abundantes as forgas de trabalho
cativas”, ja que “s6 se pode fugir a essas barreiras através da
imigracao ilegal (que cria uma for¢a de trabalho facilmente
exploravel) ou de contratos de curto prazo” (HARVEY, 2014,
181/182). Trata-se da nova configuragdo da superpopulacdo
relativa (ou exército industrial de reserva) “que Marx, no capitulo
23 do Livro I de O Capital, indicou como sendo constituida por trés
formas - a latente, a estagnada e a flutuante” e que, ao definir o
contingente flutuante, apontou que “uma parte dela [da
superpopulagao flutuante], ou seja, dos dispensados pela indutstria
emigra e, na realidade, nao faz mais do que seguir os passos do
capital emigrante” (ANTUNES, 2018, p. 99).

As Convengodes da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) constituem o chamado sistema internacional de protecao
normativa ao trabalho dos migrantes, dentre as quais podem ser
citadas a Convencdo 97, relativa aos Trabalhadores Migrantes, a
Convengao 143, alusiva as Migragoes em Condicdes Abusivas e a
Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de trato dos
Trabalhadores Migrantes, a Convencdo 29, alusiva ao Trabalho
Forgoso ou Obrigatério, a Convengdo 105, relativa a Abolicao de
Trabalho forgoso e as Recomendagoes 86 e 151, também relativas
aos Trabalhadores Migrantes, sem prejuizo de outras aqui nao
mencionadas.

Em que pese a regulamentacdo internacional, é bastante
visivel que nao interessa aos FEstados e aos mercados a
possibilidade ampla de migragao e de trabalho legalizado. Afinal, a
superexploragdo desse contingente de individuos quando em
condi¢des de invisibilidade minimiza os riscos e encargos
decorrentes do uso dessa mao de obra e potencializa a percepgao
de lucros.

A respeito do tema, Standing (2014, p. 143) destaca que uma
parte da migragao historicamente nao é documentada justamente
porque ha um grande nimero de interesses que se beneficiam de
um exército de imigrantes ilegais. Enquanto discursos populistas
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oficiais defendem que as tentativas de legalizacdo atingirao a
seguranca dos cidadaos em verdade, como os trabalhadores
migrantes nao registrados ocupam empregos mal remunerados e
podem ser dispensados e deportados se necessario, demonstrando
obstinacao extremada para que possam permanecer no destino, o
que gera o conveniente efeito de elevar produtividade de tais
trabalhadores. Essa dinamica geraria uma curiosa consequéncia:
“o emprego, misteriosamente, cai menos do que a queda na
producdo e da demanda nas recessdes”, levando a clara
constatacdo de que os trabalhadores migrantes constituiriam
verdadeiramente, um exército de reserva fantasma (STANDING,
2014, P. 143).

Além  dos  ajustes  informais  convenientemente
invisibilizados, a precarizagdo do trabalho dos migrantes também
se faz mediante modelos formais que flexibilizam as possibilidades
de contratacdo, mediante redugao e direitos e garantias.

E 0 caso do zero hour contract - que encontra equivaléncia
na figura do trabalho intermitente autorizado pelo art. 443 e
paragrafo terceiro da Lei 13.467/2017 - e que tem ampla incidéncia
entre trabalhadores migrantes no Reino Unido (OLLUS, 2016, p.
33) e também do trabalho como motorista vinculado a empresa
Uber, que é alternativa comumente adotada por migrantes e
refugiados e é também (muito convenientemente) incentivada pela
plataforma,®> cujo modelo de atuagdo tem sido vinculado a
fendmeno de ampla precarizagao pelo rétulo da falsa autonomia e
que deu origem ao termo “uberizagao” (FONTES, 2016, p. 45-67).

Hé4 ainda o caso do trabalho a voucher, modelo de contrato
que foi largamente utilizado na Itdlia como forma de propiciar o
trabalho de imigrantes ilegais, fomentando inclusive esquemas
ilicitos de comercializacdo de médo de obra e ocasionando protestos
da populagdo e dos trabalhadores, o que veio a gerar sua extin¢ao
(ANTUNES, 2018, p. 55). A mesma figura ainda é adotada em

? Ver em: https://www.uber.com/pt-BR/diversity/immigrants-at-uber/.
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Portugal, na forma de recibos verdes (FERREIRA; MONTEIRO,
2015, p. 58), que deu origem inclusive a pratica dos falsos recibos
verdes.

Hé4 também outra ambiguidade a ser apontada, alusiva a
regulacao oficial do fluxo de trabalhadores manejado pelos Estados
- que ndo se olvide de que atuam na defesa dos interesses dos
capitais empresariais - pelo controle de fronteiras e imposigao de
critérios para aceitacdo e permanéncia de migrantes, sempre com
vistas a0 quao proveitosa a incorporacio de tais migrantes podera
se mostrar a nacdo receptiva. A compreensdao da chamada
“permeabilidade das fronteiras” envolve a analise da “dinamica
propria que os fluxos migratérios desenvolvem com o tempo
(causacao cumulativa), os interesses dos paises de origem em se
beneficiar das remessas dos emigrados” (SOUZA, 2012, pp. 185-
220).

Inobstante os indmeros fluxos migratérios e diversamente
do que vaticinaram as predigdes poés-nacionalistas de perda de
controle das fronteiras pelos Estados, ocorreram mudangas no
modo como esse controle se manifesta, eis que a partir de suas
politicas de admissdo e de exclusdo, “os Estados e seus governos,
operando sés ou em conjunto, tem trabalhado duro para reafirmar
sua autoridade determinando quem sera admitido, quem voltara, e
quem sera mantido na baia” (SHACHAR, 2016, p. 180).

No que se relaciona aos trabalhadores de altas qualificacoes,
os detentores do capital hd muito perceberam a necessidade do
trabalho vivo e do talento humano para consecucao dos objetivos
de lucro, pois ha espagos que ndao podem ser preenchidos pelas
inovagdes tecnoldgicas, sendo que competicdo global pelas
melhores habilidades, os Estados se valem de medidas de admissdo
por mérito para captacdo dos melhores artistas, dos mais
brilhantes cientistas, de atletas profissionais de elite e de outros
que eventualmente possuem as qualificacdes que melhor atendem
aos intuitos de desenvolvimento necessario para uma boa
colocagao na emulagdo que a economia globalizada estabelece. Para



222 | Direito do Trabalho e Democracia

a ja citada Ayelet Shachar (2016, p. 180) isso refletiria a tentativa
de “de construir (um) futuro através de bem administrados
entrada e povoamento e pessoas”, cujas prioridades "refletem uma
légica tecnocratica, econométrica e gerencial que visa trazer e
arejar de forma objetiva (através de medidas como a rubrica do
point-system) para o terreno profundamente carregado e
politizado da imigracdo discricionaria”, de modo a “maximizar os
beneficios econdmicos que a imigragao qualificada pode oferecer.”

Conhecido como “brain drain” o deslocamento de individuos
de altas capacitagbes de paises pobres para os chamados paises
desenvolvidos suscita reflexdes a respeito da profundidade das
consequéncias locais e globais desse fluxo. Carens (2013) aborda o
problema enfatizando os danos locais que a fuga de talentos gera
no pais de origem, que investiu oS ja escassos recursos para
formacdo, educacdo e treinamento dos trabalhadores altamente
qualificados e, ao final desse investimento, ndo pode se valer da
forca de tais talentos para o desenvolvimento do pais de origem.

Embora os trabalhadores migrantes possam vir a perceber
remuneracdo e eventuais vantagens superiores aquelas recebidas
(ou que nem eram recebidas) nos paises de origem, nao se pode
ignorar a superexploracao da forca de trabalho de tais individuos,
pois seguramente a eles sera paga remuneragao inferior aquela
paga aos trabalhadores locais. Afinal, o objetivo que jamais ¢é
desprezado é a extracdo da mais valia a custos cada vez menores.

Os trabalhadores locais, por sua vez, entram em competicao
com os trabalhadores migrantes, perdendo seu poder de
negociacdo por maiores salarios ou melhores condicoes de
trabalho, ja& que premidos pela concorréncia de seus rivais que
aguardam uma oportunidade de colocagdo. Isso, além de
potencializar sentimentos de xenofobia e preconceito, evidencia
como o manejo do movimento migratorio - seja pela proibicao,
tolerancia ou incentivo - é forma eficaz de propiciar a precarizagao
estrutural do trabalho globalmente analisado.
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5 Migrantes precarios (refugiados) no Brasil

Se migragao é género ao qual pertence a espécie refugio, o
trabalhador refugiado nao deixa de ser um migrante em todas as
suas peculiaridades e, no caso do Brasil, a presenca de
trabalhadores refugiados é bastante representativa para a analise
do tema do presente artigo. Nao se pode afirmar que o Brasil
comporte atualmente grande porcao de refugiados em relagao a
quantidade mundial (0,013% dos 65,6 milhdes). Nada obstante,
segundo dados apurados pelo CONARE, no periodo de 2010 a abril
de 2016, houve “aumento de 127% no acumulado de refugiados
reconhecidos - incluindo reassentados” (ACNUR, 2016).

Analisando os dados de fluxos migratérios apresentados pela
ACNUR (2017) e pelo CONARE (2016), pode-se inferir que desde
meados de 2010 migrou para solo nacional expressivo contingente
de refugiados, nao sé de haitianos (que vieram em grande nimero
em 2014), mas também de migrantes oriundos de outros paises do
continente africano e da América Latina. Desde 2015, vem
recebendo acentuado ntmero de refugiados sirios e em 2016
verificou-se significativo aumento do nimero de venezuelanos
(ACNUR, 2017).

No caso do Brasil, em novembro de 2017, sob a presidéncia
de Michel Temer, entrou em vigor a chamada Lei de Migragoes
(Lei n° 13.445/2017), que substituiu o Estatuto do Estrangeiro, e
adotou um vetor mais progressista, direcionando a questdo
migratéria para a perspectiva da “centralidade dos direitos
humanos” (RAMOS, 2015, pp. 2-14), além de contar com
prescricoes destinadas a facilitar a contratacio regular de
migrantes.3

3 A politica migratdria da Lei 13.445/2017 é regida, entre outros, pelo principio do “acesso igualitario
e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educagao, assisténcia
juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social”. O viés progressista
da lei se infere, exemplificativamente, do artigo 14, inciso I, alinea “e”, que permite a concessdo de
visto tempordrio para trabalho, ao migrante “que venha exercer atividade laboral, com ou sem
vinculo empregaticio no Brasil, desde que comprove oferta de trabalho formalizada por pessoa
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Néo se pode dizer o mesmo a respeito do correspondente
decreto regulamentar (Decreto 9.199 de 20 de novembro de 2017)
que nado s6 esvaziou, mas também contrariou em muitos pontos o
conteddo da Lei de Migragoes, tendo sido duramente criticado por
especialistas e organizagdes que atuam na defesa dos direitos dos
migrantes (RAMOS; CLEVE; et al., 2017).

Mencionado decreto, além de se valer do conceito de
migrante clandestino, claramente ensejador de estigma, obstou a
vinda licita de pessoas que se dirigissem ao pais na busca de
trabalho, estabelecendo que a oferta de trabalho seria
“caracterizada por meio de contrato individual de trabalho ou de
contrato de prestagdo de servicos” (artigo 38, I do decreto). Trata-
se de disposigao vazia de sentido, pois um contrato de trabalho nédo
constitui uma oferta de trabalho, mas a concretizacdo do ato em si,
a partir da celebragdo de um ajuste trabalhista ou de prestacao de
servicos autonomos. Outro ponto de impropriedade no citado
decreto é condicionar os vistos temporarios de trabalho, além de
outros (artigos 34, § 6°; 38, § 9°; 42, § 3° € § 4°; 43, § 3° € § 4°;
e 46, § 5° do Decreto referido) ao deferimento, pelo Ministério de
Trabalho, de autorizacdo de residéncia prévia a emissdao desses
vistos temporarios, especialmente porque inexiste amparo legal
para que o Ministério do Trabalho atue na selecao de migrantes
que poderao ingressar/permanecer em solo nacional.

Nessa marcha de retrocessos e avancgos, o Estado Brasileiro
aderiu ao Pacto Global da Migracdo, que, entre outros fins, buscava
“facilitar a contratacao equitativa e ética e salvaguardar as condigoes
que garantam o trabalho decente” (ONU, 2018, p. 7). Pouco tempo
depois, a presidéncia subsequente (e atual) em janeiro de 2019,

«

noticiou a saida do referido pacto, sob a justificativa de que “a

juridica em atividade no Pafs, dispensada esta exigéncia se o imigrante comprovar titulacdo em
curso de ensino superior ou equivalente” (destaques acrescentados). Destaca-se, também o
contetdo do artigo 30, II, “b” e “g”, que possibilita autorizagdo de residéncia ao migrante que seja
detentor de “oferta de trabalho” ou tenha sido “vitima de trabalho escravo ou outra violagdo de

direito agravada”.
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imigracdo nao deve ser tratada como questdao global, mas sim de
acordo com a realidade e a soberania de cada pais”.

Embora o Estatuto do Estrangeiro, vigente até outubro de
2017, contivesse disposi¢des restritivas em relacdo a aceitacdo e
permanéncia de estrangeiros em solo nacional, com enfoque
excessivo na soberania nacional e ndo na garantia de direitos
(FRIEDRICH; GEDIEL, pp. 229-244), as condi¢des para a
permanéncia em solo nacional ainda assim eram consideradas
favoraveis. Isso se devia, em parte, a opgao do Brasil por ser
signatario da Convengao de 1951 da ONU alusiva ao Estatuto dos
Refugiados, bem como de seu protocolo de 1967, de instrumentos
regionais, como a Declaracdo de Cartagena de 1984, além de outros
importantes instrumentos de Direitos Humanos. Sabe-se que tais
adesoes, a0 menos em tese, constituem importante instrumento de
influéncia na criacdo de legislagido e também na implementacéo de
politicas publicas de cumprimento de tais garantias, especialmente
porque “as obrigacdes internacionais de protegdo, ao vincularem
conjuntamente todos os poderes do Estado, ttm um amplo
alcance”, pois “o descumprimento dessas obrigagdes engaja
prontamente a responsabilidade internacional do Estado, por atos
ou omissoes, seja do Poder Executivo, seja do Legislativo, seja do
Judiciario” (TRINDADE, 1998, p. 51).

Nessa linha de vinculacao as normas internacionais pode ser
citada a aprovacdo da Lei 9474/97, que, dentre outros aspectos
promoveu ampliacio do conceito de refugiado, para efeito de
abranger vitimas de violagdo grave e generalizada dos direitos
humanos (art. 1°, inciso III); criou 0 CONARE - Comité Nacional dos
Refugiados (CONARE), de constituicdo colegiada com competéncia
para analisar e declarar a condicao de refugiado (Titulo III, art. 11 a
16); regulou a concessao de documento de trabalho (art. 21, paragrafo
1°) e ainda abriu caminho para a implementacao de politicas pablicas
para a integracao dos refugiados (art. 48).

Como consequéncia, também foi adotada pelo Brasil a
politica de concessao de vistos humanitarios para haitianos



226 | Direito do Trabalho e Democracia

(Resolucdo 97 de janeiro de 2012, Ministério do Trabalho/Conselho
Nacional de Imigragao) e para sirios (Resolucao Normativa 17/2013
dos mesmos 6rgaos e 20/2015 que a prorrogou por 2 anos). Tal
iniciativa, nos dizeres de José Antonio Peres Gediel e Melissa
Casagrande (2015, pp. 97-110), constituiu criacao “inovadora, pois
pos em prética a aten¢do a pessoas que precisam de protecao em
virtude de causas ambientais e (ou) desastres naturais, conforme
os principios estabelecidos na Declaracdo de Cartagena de 1984,
que define uma politica humanitaria regional, no ambito dos paises
latino-americanos”.

Uma vez vencida tal etapa de aceitagdo da permanéncia, o
destino de tais migrantes desemboca na realidade de um pais que
atravessa prolongada crise econdmica - com a crescente desigualdade
social, desemprego e baixos salarios — além de uma enfrentar fase de
retrocessos de garantias e direitos, com recrudescimento de
preconceitos e avanco de posigdes conservadoras.

Tais condicoes indspitas sdo particularmente majoradas pelas
naturais dificuldades de adaptagdo (idioma, costumes) e pela
preocupante situagdo de vulnerabilidade dos migrantes, ja
fragilizados por situacdes extremas como guerras, desastres naturais
e outros problemas de toda sorte, e que nao possuem um arcabougo
de recursos ou condi¢des que possibilitem sua sobrevivéncia digna
em solo estrangeiro. Também aqui, a exemplo do que
costumeiramente acontece no restante do mundo, aos migrantes sao
destinadas as ocupagoes em que se verifica superexploracdo da forca
de trabalho, pela sua submissdo a jornadas mais extensas, salarios
mais baixos e ritmo intenso de producao.

O caso dos migrantes haitianos, cujo movimento teve inicio
em 2010, é emblematico nesse sentido. Tal como ja exposto acima,
a eles foi assegurada a possibilidade de visto permanente por 5
anos, por razdes humanitarias (Resolucao 97 de janeiro de 2012,
Ministério do Trabalho/Conselho Nacional de Imigragdo), sendo
certo que a mencionada resolucdo previa inicialmente a concessao
de 1200 vistos por ano, nimero reduzido que ensejou a entrada e
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permanéncia ilegal de muitos haitianos em solo brasileiro. Seja
como for, para os agraciados com a condigao de refagio, antes do
exaurimento do decurso do prazo de 5 anos, o migrante deveria
comprovar a situacdo laboral para que fosse convalidada sua
permanéncia no Brasil.

Entretanto, mesmo tal concessdo nao pode ser analisada sem
reservas. Especificamente porque, para além das razoes
humanitarias oficialmente apresentadas, houve e hé interesse no
aproveitamento de tais migrantes nos moldes precarios ja
amplamente citados no presente artigo. H4 uma ambiguidade nao
explicitada em tal situacdo, pela presenca de um aparato oficial de
triagem na fronteira - convenientemente afastada dos grandes
centros - e a partir de onde os migrantes sdo direcionados ou por
transporte ofertado pelo préprio governo brasileiro, ou por
transporte custeado por empresarios das regides Sudeste e Sul,
para execucao de trabalhos precarios, que ndo se mostrariam tao
almejados pela populacao local. Eis as pertinentes consideragoes
dos autores a respeito da ambiguidade nao explicitada na leitura
dos instrumentos normativos e declaragdes oficiais construidos
com base no discurso humanitario: “Contudo, essa mesma politica,
(...), leva-nos a questionar se a abertura generosa das fronteiras do
Brasil para os haitianos nao se inscreve na mesma racionalidade da
atracdo de fluxos migratérios anteriores, para suprir mao de obra
para setores que ndo encontram trabalhadores nacionais dispostos
a realizar tarefas extremamente penosas em condicdes precarias”
(CASAGRANDE; GEDIEL, 2015, p. 107).

Na realidade do mundo do trabalho, verifica-se ndo existir o
reconhecimento da formacao académica e da experiéncia profissional
de tais migrantes, o que os forca a buscar postos de menor
qualificacdo, usualmente precedidos de processos de recrutamento
enganosos, vagas de trabalho terceirizado ou informal e outras
formas que possibilitem a superexploragao de sua forca de trabalho.
Como acentuam Cavalcanti et al. (2014, p. 15):
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“... hd uma inconsisténcia de status entre os imigrantes. Em torno
de 38% e 30% possui formacgdo superior e ensino médio
completo, respectivamente. Essa é a tendéncia para a maioria dos
coletivos. Uma fracdo minima tem ensino fundamental
incompleto e as taxas de analfabetismo se aproximam de zero. No
entanto, a faixa de renda nio corresponde com a formacio dos
imigrantes. Em torno de 53% dos imigrantes recebem entre 1 e 3
salarios minimos. E a populagdo imigrante que recebe somente
entre 1 e 2 salarios minimos fica na casa dos 40%. Nesse sentido,
podemos auferir que uma parte significativa da populacdo esta
exercendo trabalhos aquém da sua educagio formal e, portanto,
ha indicios de inconsisténcia de status entre a populacdo
imigrante”. (CAVALCANTT, et al., 2014, p. 15).

Na analise especifica do recrutamento de haitianos na
Amazodnia pela agroindustria da carne do centro-sul brasileiro
Leticia Helena Mamed (2014, p. 19) apurou que “dadas as
circunstancias precarias de trabalho, com longas jornadas e
elevado indice de doengas relacionadas a distarbios mentais,
quadros depressivos e pensamentos suicidas” a industria frigorifica
encontrou dificuldades na contratagio de trabalhadores e, por isso,
desde 2010 primou pela contratacio de indigenas e, mais
recentemente, de imigrantes haitianos. Segundo a mesma autora
“ao receber, abrigar, alimentar e documentar esses imigrantes,
mesmo que parcialmente e em condigdes precarias, pensando sua
humanidade em termos de sobrevivéncia, o Estado brasileiro
reforca esse circuito, pois prepara e organiza a forca de trabalho
para ser oferecido a baixo custo ao capital” o que converteria a
Amazonia acreana em “campo de refugiados préprio ao Brasil, que
concretamente assume a face de um verdadeiro mercado de forca
de trabalho, pobre, negra e barata, com limitadas possibilidades de
resisténcia as formas de exploracdo, opressdao e violéncia que o
trabalho precario estabelece”.

De tudo o que se expods, conclui-se que longe de se guiar
meramente por razdes humanitarias ou pelo cumprimento de
tratados internacionais, a vinda de trabalhadores haitianos para o
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Brasil é direcionada (ou ao menos é ttil) a satisfacdo dos interesses
empresariais os quais, a partir da superexploracdo da forca de
trabalho de tais individuos, reproduzem localmente a logica
neoliberal presente na economia globalizada.

Constata-se ainda que, a esses trabalhadores migrantes é
reservado um espago muito especifico no mercado de trabalho, o
do trabalho precario migrante, cuja estratificacdo é possibilitada a
partir da negacao de suas competéncias e habilidades.

6 Conclusao

A movimenta¢do migratdria de trabalhadores amplamente
constatada nos dias atuais, independente da causa que a motiva, é
comumente manejada e aproveitada pelas estruturas capitalistas
para a formacdo do exército industrial de reserva a partir do
desemprego estruturalmente fomentado pelas estratégias
neoliberais amplamente difundidas desde a década de 1970.

A ampla liberdade de circulagdo de capitais, que constitui a
tonica da economia neoliberal globalizada, contrapde-se a rigidez das
regras de admissdo (ou rejeicdo) que propiciam a manipulacdo do
fluxo de trabalhadores, cuja passagem nas fronteiras ou permanéncia
(temporaria ou definitiva) nos paises de destino é seletivamente
permitida ou proibida a medida que forca de trabalho se mostre
pertinente ou nao a consecucao dos interesses do capital.

Na atual configuragdao do mundo do trabalho, que se mostra
cada vez mais fragmentado e competitivo, a vinda de migrantes
para os mais distintos paises do globo ¢é estrategicamente
direcionada pelos interesses empresariais a fragmentacdo e
competicao entre trabalhadores. Ao mesmo tempo, a partir da
concorréncia fomentada entre os trabalhadores migrantes e locais,
os interesses capitalistas da economia globalizada sao favorecidos
pelo enfraquecimento da unido entre os que vendem sua forca de
labor, minando as possibilidades de associacdo para luta politica
por melhores condigoes de trabalho.
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Mesmo nos casos em que héd percepcdo pelos migrantes de
remuneracao superior aquela percebida (ou negada) nos paises de
origem, a superexploracdo da forca de trabalho de tais individuos
ainda ocorre, pois a esses ¢ destinada remuneracao inferior aquela
paga aos trabalhadores locais pelo mesmo trabalho realizado.

E assim, estruturalmente falando, mesmo que cada
trabalhador disponha de sua liberdade individual de se recusar a
superexploragdo em troca de sobrevivéncia, 0 mesmo trabalhador
sofre - assim como o0s demais trabalhadores opostos em
concorréncia - as restrigdes coletivas decorrentes da precarizagao a
todos imposta pelos interesses neoliberais.

Igualmente os trabalhadores locais se aproximam da
superexploracdao na medida em que entram em competicdo com 0s
trabalhadores migrantes, perdendo seu poder de negociacdo por
maiores salarios ou melhores condicoes de trabalho, ja que
premidos pela concorréncia de seus rivais que aguardam uma
oportunidade de colocacio.

Tal conjuntura, além recrudescer preconceitos e xenofobia
direcionados aos trabalhadores migrantes, evidencia como o manejo
do movimento migratério, que pode ser sistematica ou
alternadamente proibido, tolerado ou incentivado, é forma eficaz de
propiciar a precarizacao estrutural do trabalho globalmente analisado.

Pelas razdes expostas no presente artigo, clarifica-se a no¢ao
de que no mercado de trabalho acirradamente disputado, a por¢ao
que é reservada aos trabalhadores migrantes se mostra muito
limitada, qual seja a do precariado, conforme defini¢oes de Ricardo
Antunes e Ruy Braga, cuja estratificagdo é possibilitada a partir da
negacao de suas competéncias e habilidades.

Na esteira da argumentacdo teérica desenvolvida e
dirigindo-se o olhar para o caso dos trabalhadores haitianos
ocupantes de postos de trabalho na industria frigorifica, constata-
se que, ultrapassando-se os limites dos discursos oficiais
amparados em justificativas outrora humanitarias e atualmente
nacionalistas e protecdo ao emprego local, a forca de trabalho de
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tais integrantes do precariado é propiciada porque pura e
simplesmente se apresenta suscetivel a superexploracdo pelos
interesses empresariais que reproduzem localmente a légica
neoliberal presente na economia globalizada.
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O trabalho auténomo procura a constituicio

Gabriela Cardoso Portella >

1 Introducdo

A concepgao tradicional de informalidade esta vinculada a ideia
de um contingente de trabalhadores homogéneo, pouco qualificado e
recém-saido do campo, exclusivo de paises subdesenvolvidos. A
relacdo entre o informal e o formal é, entretanto, simbidtica. Com a
reestruturagdo produtiva, o problema da informalidade atingiu
também o primeiro mundo o desemprego se tornou estrutural. As
relagoes produtivas e de trabalho foram reconfiguradas sob a insignia
da flexibilizacdo, e a nocao de informalidade foi ressignificada. Os
informais constituem um grupo extremamente heterogéneo, em que
trabalhadores altamente especializados e bem remunerados
coexistem com trabalhadores de pouca instrucdo e condicoes
laborativas precarias. No contexto da desregulamentacdo, a tipica
relagdo salarial fordista, representada pelo contrato de trabalho por
tempo indeterminado, perde espago para modalidades atipicas de
contratacdo.

As alteracdes legislativas operacionalizadas pela Lei n.
13.467/2017 vém, nesse sentido, redesenhar as relacdes trabalhistas,
criando espacos cuja regulagdo representa um novo desafio ao

' Trabalho originalmente apresentado em setembro de 2018 ao IV Encontro da Rede Nacional de
Grupos de Pesquisa e Extensao em Direito do Trabalho e Seguridade Social (RENAPEDTS), em Belo
Horizonte - Minas Gerais, sob o titulo “Onde estd o trabalhador informal na Constituicdo?
Consideragdes sobre o trabalho autdnomo na perspectiva constitucional”.

? Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Parana. Pés-graduada lato sensu em Direito
Constitucional pela Academia Brasileira de Direito Constitucional.
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Direito do Trabalho. O discurso da crise e da excepcionalidade sao
empregados para justificar medidas de desmantelamento sistematico
dos direitos sociais fundamentais garantidos no ambito do
constitucionalismo social. Amplia-se a liberdade empresarial no
manejo do trabalho, de modo a atender seus interesses quanto ao uso
da mdo de obra, ao passo em que se reduz a protecao social do
trabalhador, redefinindo o papel do Estado e estimulando a sujeicao,
cada vez mais inevitavel, as necessidades do capital.

E possivel cogitar que a norma legal atingiu o espirito da
Constituicao em um de seus mais caros elementos: a valorizacao
social do trabalho, esvaziando-lhe. O intuito deste artigo é analisar
como a reforma trabalhista favorece a desconstrucdo da protecdo
constitucional do trabalho por meio da introdugao ou fomento de
modalidades de contratagdo ditas atipicas, em especial o trabalho
autdbnomo.

2 Constituicao e crise

Vive-se um tempo de lutas por direitos que, embora ja
declarados, concedidos ou conquistados, tém sua reivindicagao
necessaria em face do cenério de crise atual. Conforme leciona
Antonio Baylos, direitos e democracia sdo conquistas historicas
inseparaveis, afinal, esta Ultima ndo pode ser resumida ao
procedimento de participacdo dos cidaddaos nos processos
eleitorais, mas deve se estender a imposicio de contetidos
especificos em forma de direitos subjetivos ou prestagoes publicas
referentes ao trabalho e ao emprego, a educacdo, a informacao, a
saude e a vida. Tais direitos fundamentais sdo referenciados em
multiplas fontes, entre as quais o autor evidencia as constituigdes
nacionais e as declaragdes de direitos universais, com especial
relevancia daquelas direcionadas ao trabalho (BAYLOS, 2013).

E possivel constatar, porém, que o edificio histérico-normativo
dos direitos fundamentais vem sendo atacado sob o pretexto da crise
econdmica. Implicitamente, h4 a consideracao de que o sistema de
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direitos existente na democracia constitui um luxo que nao pode ser
preservado em tempos criticos, de modo que a excepcionalidade
social é empregada para justificar as medidas introduzidas em tais
periodos, tendentes a fazer desaparecer o cenario regular de direitos
e liberdades. A acdo dos sujeitos politico-financeiros na aplicagao das
politicas de austeridade ignoram os requisitos democraticos na
producdo de regras de direito - desprezam deliberadamente a
necessaria observancia dos direitos fundamentais nacional e
internacionalmente consagrados (BAYLOS, 2013).

De acordo com José Luis Monereo Pérez, no periodo pos-
guerra predominou nos FEstados avancados europeus o
constitucionalismo democrético-social, que proporcionou o
controle politico da economia e a garantia efetiva dos direitos
sociais de cidadania. Sua pretensdo politico-institucional é a de
submeter a economia a servi¢o da sociedade, bem como garantir
efetivamente todos os direitos fundamentais, incorporar direitos
sociais as constituicdes, realizar politicas de redistribuicio e
democratizar e pluralizar a ordem politica e socioecondmica.
Essencial, pois, a consolidacdo da cidadania social e do direito
social do trabalho como pegas-chave do sistema politico do Estado
Social assentado em normas fundamentais (PEREZ, 2014).

A partir da década de setenta, porém, sucederam-se
transformacdes qualitativas sobre a constituicaio material das
sociedades europeias, levando ao declinio do Estado Social nacional
e dos pressupostos fundamentais de ordem econdmica e social que
constituiam a base do compromisso democratico-social
keynesiano. Assistiu-se a uma virada nas relagdes entre poder
publico e mercado, numa racionalidade completamente distinta
daquela que existia no marco do constitucionalismo. No marco da
globalizacdo e da crise econdmica, a centralidade do mercado
coloca em questao se o direito é, de fato, instrumento de
transformacao social democraticamente legitimo (PEREZ, 2014).

Observa-se a emergéncia de um constitucionalismo fragil, do
tipo neoliberal, que subordina a constituicdo social as exigéncias da
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constituigdo econodmica. José Luis Monereo Pérez (2014) destaca que
tal processo ¢ impulsionado pelas instituigdes politicas da Unido
Europeia e facilitada por seu déficit democratico, vez que esta carece
de um marco politico e normativo suficiente a garantia dos direitos
fundamentais, em especial 0s sociais. Para Antonio Baylos (2013), é
contraditério que a governanca econdmica implantada na Unido
Europeia seja oposta aos principios indicados para a politica social
europeia. Seria mais adequado que a regulagao dos direitos sociais
partisse da premissa de nao-regressividade, impedindo-se, assim, a
reducdo de nivel de protecdo reconhecido nos ordenamentos
internos dos paises-membros. O que se verifica, no entanto, é o
predominio da constituicdo econdmica material sobre a fragilizada
constituigdo social.

A crise econdmica, cujas causas residem no modelo de
capitalismo especulativo predominante nas ultimas décadas, é
trazida como fundamento para o desmantelamento sistematico dos
direitos sociais fundamentais garantidos no ambito do
constitucionalismo social. Com as reformas modernizadoras e
racionalizadoras do modelo social europeu, houve a redefinigao do
Estado Social de Direito em Estado de Competéncia Econdmica, ou
Estado mercado, e a mercantilizagdo dos direitos sociais. Em
termos constitucionais, promoveu-se a transformacio da
constituicdo democratico-social garantista do trabalho em uma
constituicao social flexivel e debilitada do trabalho, completamente
subordinada a constituigio econdmica, de forte orientacdo
neoliberal (PEREZ, 2014).

Eis um contexto favoravel a realizacdo de mudancas tacitas e
também reformas dos textos constitucionais no marco de uma
situacdo materialmente de excegao, embora nao declarada, em que
ha a ruptura do constitucionalismo do Estado Social. Tal ruptura é
especialmente  expressiva diante da tensdo entre o
constitucionalismo democratico social que edificou o Estado Social
e o surgimento de uma nova realidade constitucional da
integracao, no ambito da Unido Europeia. Trata-se de uma fase de
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transicao das formas de organizagao politica da sociedade, na qual
o direito constitucional ndao pode ser reduzido a um simples
universo de normas, mas tem que ser compreendido de maneira
mais ampla, abrangendo a realidade constitucional e a Constitui¢ao
material (PEREZ, 2014).

No contexto latino-americano, Roberto Gargarella afirma
que foi no século XX que o direito constitucional se voltou a
resolver fundamentalmente questdes politicas e sociais, as quais
haviam sido explicitamente deixadas de lado durante o século
fundacional do constitucionalismo latino-americano. A mudanca de
paradigma nao se deveu, por 6bvio, a voluntariedade das classes
dirigentes, mas sim a um largo processo marcado pela crise
politica e por lutas sociais. Os novos tempos foram marcados pela
crescente mobilizagdo dos segmentos subalternos, os quais
questionavam o carater repressivo dos governos e o contexto
politico e social que os vitimava (GARGARELLA, 2016).

Dois foram os fatores de relevancia neste momento de
ruptura: a chegada efetiva e progressiva do sufragio universal e a
Constituicao do México de 1917. A Constituicao Mexicana representou
um fato histdrico para o constitucionalismo mundial, por se tratar da
primeira lei fundamental a incorporar de forma explicita e extensa
um significativo rol de direitos sociais. Inaugurou-se ali o
constitucionalismo social, que passaria a ser marca de identidade do
constitucionalismo latino-americano (GARGARFELLA, 2016).

O constitucionalista pondera, no entanto, que a mudanca
observada na previsao de direitos ndo se estendeu a organizacao do
poder sob o novo paradigma. Por um lado, verificou-se a abertura
de direitos constitucionais; por outro, uma organizagao
constitucional do poder ainda mais concentrada: “la clase obrera
ingres6 por primera vez em la Constitucion, pero que lo hizo
exclusivamente a través de la seccién de los derechos, y no a partir
de la decisiva é4rea referida a la organizacion del poder”
(GARGARELLA, 2016, p. 31). Assim, as reformas constitucionais
latino-americanas se destacaram pela introducdo de direitos em
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seu texto, porém, deixaram a sala de maquinas fechada a classe
trabalhadora.

Nesta perspectiva, reivindica-se a recuperacdo da Constituicao
ao povo, colocando-o efetivamente no centro do cenario
constitucional, com a operacionalizacio de reformas voltadas a
modificagdo dos organismos de poder. Roberto Gargarella sugere
como caminhos possiveis: i) a revitalizagdo do Poder Judiciario, com
ampliacdo do acesso a justica e radical abertura deste poder, a
exemplo das reformas ocorridas na Costa Rica e na Colombia, que
abrem as portas para decisdes inéditas em matéria social; ii) a
recuperacdo do protagonismo do Poder Legislativo, realocando-o
para o centro do processo de tomada de decisdes democraticas; iii) a
real escuta dos grupos em situagdo de desvantagem, um direito de
consulta prévia aqueles que sao diretamente afetados pelas tomadas
de decisdes, como no caso de conflitos entre povos indigenas e
interesses pela aceleracao da exploracdo de recursos primarios por
determinados governos (GARGARELLA, 2016).

Porém, diante do cenério critico de flexibilizacdo de direitos e
submissao da Constituicdo Social aos interesses mercadoldgicos,
como viabilizar o protagonismo do povo na Constituicdao? Nao se
estaria, ao contrario, alijando a maior parte do povo dos direitos e
garantias ali presentes, através de reformas legislativas tendentes
ao esvaziamento do texto constitucional? Alteracdes legislativas
estas que, a exemplo da reforma trabalhista brasileira, ocorrem a
despeito da baixa legitimidade do governo em vigéncia e da sub-
representagdo do povo no Poder Legislativo, em evidente
contramdo da proposta trazida por Roberto Gargarella. Ainda,
reforma esta tendente a limitacdo do acesso a justica e levada a
cabo sem o debate publico efetivo, que inclua a voz daqueles a
quem mais afeta: os trabalhadores.

H4, assim, a percepcdo de que a reforma atinge o espirito
constitucional de valorizacao do trabalho, consistindo em processo
de desconstitucionalizacdo, conforme se versara adiante.
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3 O processo de desconstitucionalizacao

Em sua obra Poderes Selvagens (2014), Luigi Ferrajoli trata
do processo de desconstitucionalizagdo que reputava estar em
curso no sistema politico italiano. O aspecto mais grave deste
processo é a rejeicio manifestada pela classe governante ao
proprio constitucionalismo, ou seja, aos limites e vinculos
constitucionais impostos as instituigdes representativas. De acordo
com o autor, “uma democracia pode ser derrubada sem golpes de
estado formais se os principios dela forem de fato violados ou
contestados, sem que suas violagdes suscitem rebelides ou ao
menos dissenso” (FERRAJOLI, 2014, p. 14). Dai que, na auséncia de
limites e controles, os poderes tendem a se concentrar e a se
acumular em formas absolutas, transmutando-se, na auséncia de
regras, em poderes selvagens.

Importa compreender, na esteira de suas consideragoes, que
a concepcdao formal de democracia, embora absolutamente
necessaria, é insuficiente, pois nao identifica todas as condic¢des na
presenca das quais um sistema politico pode ser qualificado como
uma democracia constitucional. Neste sentido, 0
constitucionalismo rigido operou uma importante ruptura, ao
trazer a nocdo de que os poderes sdo vinculados nao apenas as
formas, mas também a substancia de seu exercicio, limitada pela
esfera do indecisivel, constituida por direitos de liberdade e sociais.
Trata-se da dimensao substancial da democracia.

Em qualquer democracia constitucional, ¢ inevitavel a
existéncia de certo grau fisiologico de inefetividade e ilegitimidade,
em razdo do carater normativo das suas fontes de legitimagao,
caracterizado pela ocorréncia de determinas lacunas e antinomias.
Além de certo limite, todavia, o grau de inefetividade do paradigma
constitucional pode tornar-se patologico, redundando na
desconstitucionalizacdo, constatada na Italia:
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o projeto de desconstitucionalizagdo manifestou-se nas propostas
de lei destinadas a reduzir a liberdade de imprensa em matéria de
interceptacoes e de direito de greve, e também nas propostas de
modificar a identidade de nossa democracia, superando o incipit
da Constitui¢ao Italiana, segundo o qual ‘A Itdlia é uma reptblica
fundada no trabalho’ e o principio estabelecido pelo artigo 41
segundo o qual “a iniciativa econdémica privada ndo se pode
desenvolver em desacordo com a utilidade social ou de modo a
causar dano a seguranca, a liberdade e a dignidade humana”.
(FERRAJOLI, 2014, p. 31).

O autor também identificou como pertencentes ao processo
de desconstitucionalizacdo as leis limitadoras de direitos a
imigrantes, a reducdo das garantias jurisdicionais dos direitos
trabalhadores, a agressao aos sindicatos e a precarizacio do
trabalho e, portanto das condicoes de vida de milhdes de pessoas.

Antonio  Baylos (2013) recorre a nocao  de
desconstitucionalizacdo ao tratar das reformas legislativas do
mercado de trabalho em relacdo a constituicdo democratica.
Segundo o autor, este é um conceito que representa o processo de
decisoes de autoridades publicas - em especial as governamentais
- que dissolvem a ordem institucional prevista por meio de
violagdes graves e continuas a letra e ao espirito da constituicdo.
Fala-se de constituicoes abdicativas ou desconstitucionalizantes,
isto é, marcos constitucionais que, como consequéncia a ofensiva
neoliberal, renunciam ao seu potencial democratizante, tanto no
campo politico, quanto no econdmico, e se transformam em algo
completamente diverso. Tal processo de desconstitucionalizacao
também pode ser compreendido, por outro lado, como uma
reconstitucionalizacdo em sentido autoritario, uma sucessdo de
eventos tendente a deformar a estrutura dos direitos
constitucionais e de sua funcao politico-democratica.

O conceito de desconstitucionalizacdo é utilizado no sentido
de privacdo dos atributos constitucionais que correspondem ao
trabalho como categoria politica assim reconhecida na norma
fundamental. Nas Constituigdes das democracias ocidentais
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europeias, lembra o autor, o trabalho representa um valor politico
fundamental. O trabalho ndo é um fato privado, mas sim um
fendmeno social e politico que funda a legitimidade da Constituigao
em um sentido material, isto é, o funcionamento concreto da vida
em sociedade e seus equilibrios de poder. No Estado Social se
plasma o compromisso entre a racionalidade do capital e a tutela
do trabalho (BAYLOS, 2013).

E  possivel aplicar apropriadamente a nogio de
desconstitucionalizacdo ao processo da reforma trabalhista do
Brasil. Neste processo, o trabalho é deslocado da posicao que lhe é
concedida pela Constituicdo, e passa a ser progressivamente
compreendido na esfera dos contratos privados, regido como um
fato particular pelos interesses das empresas e regras do mercado.
O trabalho como categoria politica, condi¢ao de assalariamento e
modelo de integracdo e identidade, a partir do qual se erige um
nucleo protetivo de direitos ao sujeito, resta esvaziado, frente ao
incentivo da adogao de modalidades de contratacdo atipicas e do
aumento da informalidade

4 Informalidade: um breve retrato

Conceituar informalidade é tarefa ardua. O termo foi
cunhado em um estudo desenvolvido pela Organizagiao
Internacional do Trabalho em 1972, a respeito das condigdes de
trabalho no Quénia, e a partir de entao passou a ser utilizado de
forma sistematica. Nele, os setores formal e informal foram
diferenciados pelo relacionamento do primeiro com o governo, o
que o fazia deter vantagens consideraveis, como o acesso a crédito,

3 Segundo dados do IBGE, a taxa de desocupacao no segundo trimestre de 2018 ficou estavel em relagao
ao trimestre anterior, porém houve significativa reducao do emprego com qualidade, que permanece
em queda. Em relagdo ao mesmo periodo de 2017, houve um aumento de 5,7% de trabalhadores
informais, isto é acréscimo de 597 mil pessoas em tal condi¢dao. Desocupagdo fica estavel, mas
informalidade aumenta em maio. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21582-desocupacao-fica-estavel-mas-informalidade-
aumenta-em-maio.html. Acesso em: 30 de jun. de 2018.
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enquanto o setor informal operava fora do sistema de beneficios e
regulacao governamental (OIT, 1972).

Inicialmente, numa perspectiva que associava
desenvolvimento a industrializagdo e a urbanizagdo, a ideia de
informalidade esteve fortemente vinculada a periferia do capitalismo,
em contraste com a condigdo salarial das economias europeias e
paises de “pleno-emprego”. Nos paises de dinamica industrial tardia
e subordinada, como é o caso do Brasil, aqueles individuos que se
situavam fora da relacio salarial tipica, e ali exerciam atividades a fim
de garantir sua sobrevivéncia, correspondiam aos informais
(DRUCK, 2011). Nesse contexto, a informalidade se caracterizava por
“rendimentos inferiores ao do setor formal, niveis reduzidos de
protecdo social, jornadas intermitentes, condicbes de trabalho
precarias e instaveis” (ARAUJO, 2011).

Eduardo Noronha, ao explicar a concepgao da informalidade
no Brasil nos anos 1960 e 1970, utiliza a abordagem econdémica da
“velha informalidade”. De acordo com o autor, sob esse prisma a
informalidade é compreendida como um fendémeno tipico de
sociedades em transicdo, nas quais uma massa de desempregados
e subempregados recém-chegados do campo se aglomerava nas
cidades industrializadas. Aqui, o trabalho informal é classificado
como subemprego e sua existéncia seria solucionada com o proprio
desenvolvimento (NORONHA, 2003).

Esse entendimento da informalidade como residual e pensada
através da dicotomia atrasado/moderno - informal/formal recebeu
oposicao de diversos autores, que apontam para uma relacdo mais
dialética. Maria Cristina Cacciamali, por exemplo, apresenta o setor
informal como um espago econdémico subordinado e intersticial ao
movimento das formas de organizacdo da producdo capitalista, que
continuamente se desloca e recria, em conformidade as condicdes
gerais de economia (CACCIAMALL 1982). Ja Francisco de Oliveira, em
“A Economia Brasileira: critica a razdo dualista”, originalmente escrito
em 1972, explica que as economias pré-industriais latino-americanas
foram criadas precisamente pela expansao do capitalismo mundial, de
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modo que a relagao entre o “atrasado” e o “moderno”, o informal e o
formal, é simbiética, dotada de organicidade, uma unidade de
contrarios, em que o chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da
existéncia do “atrasado” (OLIVEIRA, 2003).

Antes vista como um problema exclusivo dos paises pobres,
partir dos anos 1980 a questao da informalidade chega ao primeiro
mundo, no  contexto da  reestruturacio  produtiva,
desregulamentacdo mercantil e realocalizacdo industrial. Com a
fragmentacdo da relagdo salarial fordista e a franca expansao do
modelo Toyota, assiste-se a desregulamentacao e flexibilizagdo das
relacdes de trabalho. O desemprego cresce e surgem novas formas
precarizadas de contratacdo, em substituicio as relagdes
trabalhistas tipicas (LIMA, 2009).

No Brasil, a partir da década de noventa foram adotadas
medidas de liberalizacdo e privatizacdo da economia, as quais
intensificaram a reestruturacdo produtiva. Houve uma nitida
ampliacdo das modalidades de trabalho mais desregulamentadas,
fora do padrao cléssico celetista, com o significativo aumento do
numero de empresas de terceirizacio e locadoras de forca do
trabalho de temporéario (ANTUNES, 2009). Sob o argumento da
diminuicdo de encargos sociais e incentivo a contratagdes e
formalizacdo, os governos Collor e FHC empreenderam diversas
estratégias de desregulamentagdo, entre as quais é possivel
destacar, ilustrativamente: a lei das cooperativas profissionais; a
desindexacdo salarial; a restricio do poder de fiscalizacao do
Ministério do Trabalho e Emprego; a dentincia da convengao 158
da Organizacao Internacional do Trabalho, que limitava a dispensa
imotivada; a restricdo do exercicio da greve dos servidores
publicos; a liberagao do trabalho aos domingos; a instituicdo do
trabalho por tempo determinado, do trabalho voluntario, do
“banco de horas”, do trabalho por tempo parcial e da suspensédo do
contrato de trabalho (OLIVEIRA, 2011).

Diante das transformacdes em curso no mundo do trabalho, a
informalidade volta a ser debatida, ressignificada, porém. Eduardo
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Noronha (2003) faz mencado a abordagem da “nova informalidade”
caracterizando-a como resultado das mudangas no processo de
trabalho, de novas concepcdes organizacionais e novos tipos de
trabalho gerados pela sociedade poés-fordista. Essa informalidade
renovada é constituida por formas variadas de inser¢ao no mercado
de trabalho e se caracteriza pela heterogeneidade de seus
trabalhadores. Estes tétm em comum a falta de vinculos (inclusive no
sentido de coletividade de trabalho) e a constante situacio de risco e
incerteza que estdao submetidos (DRUCK, 2011).

O contrato de trabalho torna-se, também, flexivel. Por
emprego tipico compreende-se o “trabalho assalariado exercido de
forma subordinada a um tnico empregador por meio de um
contrato firmado por tempo indeterminado, em tempo integral,
inserido plenamente no sistema de seguridade social, cujo término
ocorre por causa justificada” (CACCIAMALI, 1982, p. 13). No
mesmo sentido, Antonio Casimiro Ferreira (2005) aponta 0s
principais aspectos sobre os quais se assenta a relacao de trabalho
tipica: a subordinacdo juridica, o espaco da grande empresa, a
duracéo indeterminada e a garantia de subsisténcia do vinculo de
trabalho, a unicidade do empregador e a estabilidade temporal e
remuneratoria. A relacdo assalariada tipica entra em declinio com
o incremento de outras formas de participacdo na producao.

José Dari Krein aponta para a nova utilizacao dos contratos
atipicos. Até entao, em sua definicao classica, seu uso era restrito a
situagOes especificas, tais como a substituicdo eventual de um
trabalhador e em setores caracterizadas pela natureza sazonal de
suas atividades. Os contratos atipicos se tornaram, porém,
generalizaveis para o conjunto do mercado de trabalho,
participando do processo de redefinicao do padrdo de relagoes de
trabalho, afinados a desregulamentacao economica. As formas de
contratagao atipicas sao classificadas em cinco grupos por Krein,
quais sejam: a) as formas classicas, destinadas a substituigao
eventual ou provisoria de trabalho e a trabalhos sazonais; b) as
formas destinadas a “estimular” a contratacdo, através do seu
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barateamento, a exemplo dos contratos temporario e parcial; c) os
contratos que facilitam a inser¢do de grupos vulneraveis no
mercado de trabalho, como o contrato aprendiz; d) os contratos
destinados a prevenir passivos trabalhistas no futuro, tais como o
trabalho voluntario; e) os servidores publicos nao efetivos,
demissiveis e 0s contratos por tempo determinado (KREIN, 2007).

As leis n. 13.467/2017 e 13.429/2017, que instituiram,
respectivamente, a Reforma Trabalhista e a nova regulacdo do
trabalho terceirizado implicaram em alteragbes sensiveis no
contrato individual de trabalho, flexibilizando o modelo pretérito.
Entre as modalidades de contratacdo endossadas, destaca-se a
figura do trabalhador auténomo, abordado a seguir.

5 O trabalhador autonomo

A Lei n. 13.467/2017 trouxe a figura do trabalhador
autonomo exclusivo, tendo acrescido ao texto celetista o artigo
442-B. O dispositivo procura fazer uma espécie de blindagem do
aspecto formal ao estipular que a contratacdo do autdbnomo afasta
a qualidade de empregado prevista no artigo 3° da legislacao, e
prevé que eventual clausula de exclusividade ndo é capaz de
modificar a natureza do contrato formalmente estabelecido. Em
indisfarcavel pretensio de afastar o principio da primazia da
realidade, obstaculiza o reconhecimento de relacbes empregaticias
em contratos de natureza formalmente diversa.*

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, no trimestre de mar¢o a maio de 2018 a

4 Nao se trata, porém, de artimanha legislativa inédita. Observe-se, por exemplo, que a Lei n.
8.949/1994, ao alterar o artigo 442 da CLT, tratou do nao reconhecimento da relagao de emprego
entre cooperados e cooperativas e entre cooperados e tomadores de servigos de cooperativas.
Igualmente, a Lei n. 11.196/2005 previu em seu artigo 129 a prestagdao de servicos intelectuais,
mesmo em carater personalissimo, por meio de pessoa juridica personalizada, com a possibilidade
de designagdo de obrigagdo aos sécios e aos empregados da empresa prestadora em relagiao a
empresa tomadora de servigos (FONTES, 2017).
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populagao desocupada no pais correspondia a 13,2 milhoes, ao
passo que a populagdo ocupada totalizava 90,9 milhdes. Os
trabalhadores classificados como conta prépria® totalizavam 22,9
milhdes de pessoas. Se somados aos empregados sem carteira de
trabalho assinada®, correspondente a 11,1 milhdes, resultavam em
34 milhdes de pessoas, nimero superior ao de empregados com
carteira de trabalho assinada, que é de 32,8 milhdes. No mesmo
periodo, trabalhadores domésticos foram estimados em 6,1
milhoes; empregadores em 4,3 milhdes de pessoas e empregados
no servigo publico, inclusive servidores estatutarios e militares,
corresponderam a 11,5 milhdes de pessoas; e trabalhadores
familiares auxiliares somaram 2,1 milhdes.

Modalidades de trabalho — margo a maio de 2018 (PNAD-C)

Posigdo na ocupagéo Numero (milhares) Rendimento mensal
Empregado com CTPS 32775 2.089,00
Empregado sem CTPS 11.068 1.273,00
Conta prépria 22942 1.591,00
Domésticos 6.137 882,00
Empregadores 4347 5.455,00
Servigo Pablico 11.485 3.485,00
Familiar auxiliar 2.133 N&o remunerado

Dados PNAD-C. Elaborac&o propria.

José Dari Krein e outros autores, ao tratarem das modalidades
atipicas de contratacao do trabalho e flexibilizagdo, demonstram que
o processo de pejotizacao engloba uma série de elementos associados
as transformacoes do trabalhado observados nas tltimas décadas,
quais sejam: a ameaga do desemprego e a intensificacdo da pressao, o
que dificulta a resisténcia pelo trabalhador; a transferéncia do

5 Na metodologia da pesquisa, pessoa que trabalhava explorando o seu préprio empreendimento,
sozinha ou com sdcio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador familiar
auxiliar.

® Na metodologia da pesquisa, empregado ¢ a pessoa que trabalhava para um empregador (pessoa
fisica ou juridica), geralmente obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de trabalho e
recebendo em contrapartida uma remuneragiao em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios
(moradia, alimentagao, roupas etc), com ou sem carteira assinada.
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gerenciamento do trabalho para o trabalhador, sem que sem deixe de
ter o controle sobre seu trabalho e, por fim, a pressio pela
desregulamentacdo da jornada de trabalho, com a crescente
indistingdo entre o que é e o que nao é trabalho (KREIN, 2018).
Transformar o trabalhador em pessoa juridica significa, por
um lado, alijé-lo de direitos e garantias inerentes a relacdo de
emprego: horas extras remuneradas, intervalos e descansos
remunerados, décimo terceiro salario, direitos e beneficios
previdenciarios. Por outro, atrela sua sobrevivéncia as demandas
do capital, tornado sua forga de trabalho utilizavel na exara medida
da necessidade do contratante. Ainda de acordo com a PNAD-C,
dados referentes ao primeiro semestre de 2018 demonstram que a
categoria de trabalhadores por conta prépria foi a que trabalhou
mais horas por semana, atingindo a média de 45,8 horas, em
contraste com 39,5 dos empregados e 37,1 horas dos
empregadores. A inclusdo da figura do autonomo exclusivo na
reforma trabalhista pode ser compreendida como uma forma de
estimular ainda mais o processo de pejotizagao, especialmente por
meio da figura do Microempreendedor Individual (KREIN, 2018).

6 Consideracoes finais

As novas contratualidades consistem em um campo fértil de
discussdo a respeito das possibilidades de tutela do trabalhador
pelo Direito do Trabalho tal como ele é conhecido. Em especial
quando se fala da figura do trabalhador auténomo exclusivo,
instituido pela Lei n. 13.467/2017, bem como ao incentivo dessa
modalidade de trabalho em detrimento da relacdo classica
empregaticia, se esta arrastando o trabalho para o campo dos
contratos privados, onde o empregado é transformado em um
prestador de servigos, afastando-se, assim, uma indesejavel
imiscao do Direito do Trabalho em tal relacao juridica.

A Carta Magna de 1988 elevou ao nivel de garantia

constitucional a relacito de emprego, seus contornos e
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responsabilidades. Embora na Constituicdo conste o termo “relagao de
trabalho”, Saulo Tarcisio de Carvalho Fontes leciona que a
interpretagdo logica e restritiva do texto constitucional leva a
percepcao de que se trata, verdadeiramente, de relacdo de emprego,
elencando-se direitos constitucionais decorrentes deste fato.
Corrobora este entendimento o fato de que, quando houve intengao
de se estender tais direitos a outras categorias, isso foi feito
expressamente, como € o caso do trabalhador avulso (FONTES, 2017).

E possivel afirmar, pois, que a relacio de emprego esta
constitucionalizada no artigo sétimo da Carta, e a ela estd prevista
uma série de direitos e garantias, historicamente consolidada. Se se
admite a generalizagdo indiscriminada de modalidades atipicas de
trabalho, a exemplo do trabalhado auténomo, entdo estaria o
legislador autorizado a esvaziar o alcance dos direitos sociais
constitucionais, a partir da disseminacao de excegoes ao contrato
de trabalho por tempo indeterminado.

Se coube ao Constituinte eleger o valor social do trabalho como
um dos fundamentos da Reptblica Federativa, prevendo um patamar
de garantias e direitos ao trabalhador, em contraposicio aos
principios da propriedade e da livre iniciativa, o que se observa, pois,
é 0 esvaziamento do contetido da normativa da Constituigao, ferindo-
se 0 proprio pacto constitucional - verdadeiro processo de
desconstitucionalizacdo, conforme oportunamente demonstrado no
decorrer deste texto.
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Responsabilidade trabalhista das empresas em rede

Jonatha Rafael Pandolfo *

1 Introducao: ressignificacao do conceito de empresa

Evaristo de Moraes Filho nos apresenta um belo panorama
histérico da formagdo da empresa na sociedade capitalista. Para
Evaristo, a empresa ¢ um fato social, produto da convivéncia
humana e da organizagao coletiva, podendo ser objeto de estudo da
economia, da sociologia, do direito e de outras areas do
conhecimento (1960a).2

Passando pela empresa familiar (sistema de producao
doméstico) e pelos trabalhadores némades, chega-se ao embrido da
empresa, caracterizada pelo regime de oficio (século XII). Com o
crescimento da sociedade aumentaram as possibilidades de
transporte de mercadorias, formando uma classe mercantil
auténoma, provocada pelo progresso da técnica dos transportes e
dos meios de comunicacio (MORAES FILHO, 1960a). O

aperfeicoamento da técnica e a melhor distribuicdo de mercadorias

! Bacharel e mestre em Direito pela Universidade Federal do Parana.

? E ainda, “como num meio social maior, efetuam-se aqui, em pequeno, todos os processos sociais de
interacdo: competicdo entre seus membros (e externamente com as demais empresas), conflito
(principalmente entre chefes e chefiados, empregadores e empregados), acomodagio (entre
chefiados e chefes) e assimilagdo (dificilmente entre esses Gltimos, e sim, mais comumente, entre os
proéprios empregados). E, apesar de tudo, mesmo sem solugao definitiva do conflito, nunca deixa de
existir certa cooperacdo entre todos, chefes e chefiados e, notadamente, entre estes mesmos, para
obtencao do fim a que se propde o organismo empresario, realizando a definicdo que, de grupo
social, d4 Dupréel: é toda reunido de individuos, em cujas relagdes sociais, o elemento de acordo
sobrepuja o de antagonismo” (MORAES FILHO, 1960a).
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permitiram o incremento da producdo e, como consequéncia,
aumentaram o poder da classe dos comerciantes e dos artesaos
ricos. Ja no século XV, podemos observar a figura dos grandes
produtores: seja na Inglaterra, com os fabricantes de panos, seja na
Alemanha com a industria dos livros e mineira, dentre outros
movimentos mercantis. Assim, o comércio em grande escala para
servir mercados longinquos e nao mais para consumo imediato, foi
o grande fomentador do surgimento e desenvolvimento da
empresa do mundo moderno (MORAES FILHO, 1960a).

Ademais, com o surgimento da contabilidade, foi possivel a
visdo concreta e planejada da empresa: “ndo se tratava mais de
uma aventura ou tentativa empirica, mas de alguma coisa mais
ponderada, duradoura e séria”, ou seja, a empresa do regime
mercantilista (MORAES FILHO, 1960a, p. 252-253). Para
chegarmos a empresa moderna foi somente uma questao de tempo
e evolucdo técnica: melhoramento do instrumental de trabalho,
alargamento dos mercados, maiores suprimentos de matéria-
prima e maior escoamento das mercadorias. O capitalista
mercantil agora era o capitalista industrial, que organizava e
financiava o trabalho em larga escala. Além disso, a divisdo do
trabalho social transforma-se numa divisio técnica do trabalho, o
que permitiu grande economia de esfor¢o e tempo, além de um
rendimento muito maior (MORAES FILHO, 1960a, p. 254).

De acordo com Evaristo de Moraes Filho, a manufatura se
desenrolou da segunda metade do século XVI até o Gltimo terco do
século XVIII. Nessa fase ja estdao marcadas algumas caracteristicas
tipicas da empresa moderna. Mas foi ap6s a Revolucado Industrial,
em 1789, que foi constituida com nitidez a figura da grande
empresa. Ocorre que ndo seria possivel o regime capitalista
industrial sem a existéncia de numerosos operarios, pois a
produgdo em massa também exigia maior mao de obra (MORAES
FILHO, 1960a).

Durante o século XIX mais se desenvolve, concentra e
centraliza a industria capitalista. Chega-se a um nivel de
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concentragdao de capital que se faz necessaria a construcdo da
sociedade por agoes. Também nesse século iniciam as ligacoes
entre as empresas, através da fusdo, formacao de cartéis e trusts
(MORAES FILHO, 1960a). Evaristo de Moraes Filho destaca que
“vérias exploragoes independentes passam a depender de uma s6
grande empresa, que centraliza em sua esfera um sem-ntmero de
operarios, além de vultuosa reserva de capital” (1960a, p. 292).
Com a sociedade por agdes pode haver uma dissociacdo da
propriedade da empresa. Isto é, um proprietario de acdes tem
interesse na empresa, embora tenha pouco ou nenhum controle
sobre ela, tampouco responsabilidade. Por outro lado, a empresa é
controlada por pessoas que tém menores interesses de propriedade
na empresa (1960a, p. 294). O que ocorreu, na verdade, com o
regime capitalista do século XIX, foi o processo de
despersonalizacdo das empresas (talvez também o proprio comego
da reconfiguracdo empresarial).

No decorrer dessa perspectiva histérica do surgimento da
empresa, diversas areas do conhecimento a tiveram como objeto
de estudo. No campo da Economia, o conceito de empresa foi
encarado como um grupo de pessoas, que trabalham em conjunto,
de forma organizada e com o fim de produzir bens e servigos para
o mercado. Ou seja, na area econdmica, a empresa ¢ vista como
utilidade: a de utilizacdo e rendimento dos elementos naturais para
a producdo de mercadorias e servicos (MORAES FILHO, 1960a).3

3 Evaristo de Moraes Filho define empresa, no campo da economia como: “assim é que reservamos o
nome de empresa, em economia politica, a organizagao de esforgos plurais, com nitida diferenciagao
entre direcao e execugao, deslinde este que se processo desde cedo na histéria social da humanidade.
Admitimos o artesao, o trabalhador auténomo, o vendedor ambulante, todos os trabalhadores que
trabalham a sos diretamente para o mercado, por sua conta e risco, como agentes de produgéo,
como produtores e suas organizagdes, em Gltimo caso, como simples exploragdes, mas ndo como
empresas, nem eles como empresarios”. (...) Para nds, sdao indispensaveis os seguintes requisitos
para o conceito de empresa, de modo geral e nao exclusivamente capitalista: a) existéncia de uma
sociedade suficientemente desenvolvida, sob o regime de troca de servicos através da moeda; b) a
existéncia de um mercado amplo, anénimo, permanente, que dé consumo aos bens que lhe sdo
proporcionados, pouco importando que seja sob encomenda direta do cliente ou colocado o produto
no mercado; ¢) a coordenagdao pelo agente da producgdo dos fatores indispensaveis (natureza,
trabalho e capital); d) é irrelevante que o agente seja, ele proprio, o detentor e fornecedor de capitais,
ou tenha que se valer de fornecedores estranhos ao seu negécio; e) necessidade de nitida separagao
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O Direito também se ocupou sobre o tratamento do conceito
de empresa. O direito empresarial foi antecipado, em pelo menos
alguns séculos, em relagdo ao Direito do Trabalho ao tratar do
conceito de empresa. Antes mesmo do “surgimento” da empresa
propriamente dita ja havia o Direito Comercial que, durante a
baixa Idade Média, tratava da teoria do negdcio mercantil.
Portanto, para este ramo do direito a doutrina é mais fecunda em
relacdo ao conceito de empresa (MORAES FILHO, 1960a, p. 323).

De toda sorte, ainda que em relativo “atraso”# em relagao ao
Direito Empresarial, a teoria da empresa iniciou em dois novos
ramos do direito: o Fiscal e o do Trabalho. No caso do primeiro, o
interesse do Estado era cobrar impostos e taxar o lucro das
empresas. Ja para o Direito do Trabalho, a preocupagao do Estado
era a paz social, bem-estar coletivo e a prdopria producao nacional.

Desta forma, somente a partir do século XIX, e
principalmente durante a virada para o século XX, com a
constitucionalizacao dos direitos trabalhistas e sociais, que o
Estado passou a tutelar os direitos dos trabalhadores. Como
consequéncia, a preocupagao do Direito do Trabalho com a
empresa deu-se no mesmo periodo.

Para Evaristo Moraes Filho, o conceito de empresa para o
Direito do Trabalho ndo é muito diferente de seu conceito
econdmico, pois em ambos ha um grupo social, separacao do
trabalho, fungao diretiva e executiva, e, em geral, as atividades
ocorrem numa unidade fechada e hierarquicamente organizada.
Qualquer que seja a apresentacdo da empresa, havendo as
condigoes de sua existéncia, o Direito do Trabalho estara presente

entre fungao diretiva e executiva, valendo-se o organizador de trabalho alheio; f) espirito de lucro,
avaliavel em dinheiro; g) assuncao do risco pelo empresario” (1960a, p. 259-267).

4 Utiliza-se as aspas, pois, a propria nogao de Direito do Trabalho é tardia. Para Amauri Mascaro
Nascimento, "o Direito do Trabalho surgiu como consequéncia da questao social que foi precedida
pela Revolucao Industrial do século XVIII e da reagdo humanista que se propds a garantir ou
preservar a dignidade do ser humano ocupado no trabalho das inddstrias, que, com o
desenvolvimento da ciéncia, deram nova fisionomia ao processo de producdo de bens na Europa e
em outros continentes” (2006, p. 4).
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para tutelar as relacoes entre empregado e empregador: “se o fato
econdmico existe, pouco importa se ¢ dificl ou ndo a sua
correspondente regulacdo juridica, mas é certo que esta nao pode
faltar. Havendo contetido material, por certo existird também o seu
controle formal, inextrincaveis ambos em todos os momentos”
(1960b, p. 17-20).

O problema ¢ determinar os instrumentos juridicos
mediante os quais o fenOmeno empresa pode ser juridicamente
disciplinado. No Direito do Trabalho é preciso tratar a empresa
como a realidade nos apresenta, isto é, no seu dinamico
desenvolvimento (MORAES FILHO, 1960b, p. 20). E ja em 1960
Evaristo de Moraes Filho afirmava que “a empresa ainda nao é
aquilo que pretendem ou esperam muitos que seja; ela é o que ai
esta diante dos nossos olhos, sujeita a reformas e modificacoes
como toda instituicdo social” (1960b, p. 14). Sendo que “a
tendéncia do Direito do Trabalho é estender cada vez mais a
amplitude da empresa, com o objetivo de atingir sempre o seu
proposito de tutela a quem lhe presta servigos” (1960b, p. 18).

Portanto, se até as décadas de 1950 e 1960 a previsdo
normativa da empresa - construida com base numa estrutura
vertical, estratificada e hierarquiza - dava conta das questdes
relativas as relacdes de trabalho, as modificacbes das préticas
empresariais colocaram em xeque esse panorama. Isto porque a
partir desse periodo, ocorreu um redimensionamento da propria
estrutura das empresas, com praticas de cooperagao e controle
intersocietario. Ou seja, um novo modelo de producdo passou a ser
praticado: agora este é baseado no modo de producido difuso e
flexivel, através da terceirizacdo e redes de subcontratagdo, por
exemplo. Na perspectiva juridica, a empresa passou a ser
plurissocietaria e estruturalmente complexa, “da qual o Direito
ainda nao se apropriou completamente” (ALMEIDA, 2016, p. 22-23).

Conclui-se que até a década de 1960 o perfil das empresas,
num contexto de producdo em massa, baseava-se no principio da
integracao vertical, isto é, as empresas visavam reunir numa Unica
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unidade produtiva o maximo de atividades possiveis. A partir de
1970 uma nova configuracdo empresarial ganhou destaque,
implicando mudancas na forma de sua organizacdo e produgao. Os
trés aspectos mais marcantes dessas “novas empresas” sdo: as
novas formas de organizagdo do trabalho, o advento de novas
tecnologias e um novo padrao de inter-relacionamento empresarial
(AMATO NETO, 1995, p. 34).

O padrao tradicional de consumo, “lastreado pela
antecipacao de desejos”, foi substituido pela produgao just in time,
aumentando a relacdo entre producado e consumo (REIS, no prelo).
Essa revolugao técnico-cientifica e gerencial, bem como o advento
do Estado neoliberal, que ganhou forga a partir da década de 7o,
resultou em alteragdes na estrutura do mundo do trabalho -
muitas delas ligadas a reestruturacao produtiva (RANGEL, 2007).

A reestruturacao das empresas visa aumentar o poder de
concorréncia, sobretudo num cenario em que a competicio por
mercados nao é apenas interna, mas também internacional.> Uma
das formas adotadas pelas empresas é a descentralizagao produtiva,
ou seja, “passaram a se concentrar em seu negdcio central (core
business), e, em paralelo, a desenvolver/subcontratar uma série de
outras empresas (terceiros), especializadas em atividades/servigos
de apoio ou fornecimento de pecas/componentes/subconjuntos dos
produtos finais” (AMATO NETO, 1995, p. 34). Assim, a
descentralizacdo produtiva faz aumentar os vinculos entre as
empresas - normalmente as grandes empresas sdo vinculadas com
diversas outras de menor porte.

A descentralizacao produtiva, portanto, parte da premissa de
focalizar suas atividades que tragam vantagens competitivas,
especializando-se no seu core business e “delegando a uma rede de
outras empresas (fornecedoras, subcontratadas, etc.) as fungdes
que pudessem ser consideradas como complementares ou

5 E ainda, “no ambito politico, houve um cenario propicio a universalizacdo dessas novas dindmicas
produtivas, sobretudo com a guinada de politicas econdmicas neoliberais em fins do século passado,
seguidas de institutos justrabalhistas que coadunavam com suas marcas” (REIS, no prelo).
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acessorias” (AMATO NETO, 1995, p. 36). Outra caracteristica
dessas empresas reestruturadas ¢ a horizontaliza¢do, que pulveriza
a grande empresa em diversas outras unidades com maior
autonomia. Essas unidades pertencem a uma mesma empresa e
estao interligadas na forma de “rede”. De acordo com Joao Amato
Neto:

Em sintese, o objetivo maior na implementacdo desta nova
estrutura de organizagdo industrial, onde se destaca a
importancia das relagdes interempresariais, pode ser resumido
na seguinte ideia: fazer com que a grande montadora (“empresa-
mée”) possa se concentrar (“focalizar”) em apenas um conjunto
limitado de tarefas operacionais e gerenciais, constituindo, para
isto, uma rede de fornecedores competentes, tanto no nivel do
outsourcing interno (isto é, o fato de a empresa poder
subcontratar produtos ou servicos de outras, instaladas no
proprio pais de atuagdo) como do global sourcing (que implica
um entrelagamento mais abrangente com uma rede de
fornecedores de outros paises) (1995, p. 37-38).

7

Assim, a reestruturagdo produtiva é caracterizada, entre
outros aspectos, pela externalizacdo de tarefas, visando a
flexibilizacdo do trabalho e da produgdo (RUDUIT, 2002). As
empresas, entdo, passam a agregar uma série de “empresas
satélites” que terceirizam tarefas para a “empresa central”, criando
desdobramentos para o Direito do Trabalho, segundo Mauricio
Crespo Rangel: “a descentralizagdo produtiva recorre a relagdes de
trabalho triangulares capazes de envolver a empresa principal com
uma verdadeira rede de subcontratadas que muitas vezes atuam,
conforme o caso, na ilegalidade” (RANGEL, 2007, p. 137). Também
nesse sentido destaca Daniela Muradas Reis:

O modelo cléassico, concentrador das etapas produtivas, tendeu,
entao, a se estruturar sob o palio da especializacao, estimulando a
transferéncia de etapas fabris as “empresas parceiras”, com
formacdo de grandes grupos econdmicos e subcontratagdes. O
complexo produtivo amoldou-se a uma estrutura horizontalizada,
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em contraponto a verticalizagdo tipica dos tempos fordistas
(REIS, no prelo).

H4, de fato, uma verdadeira fragmentacdo estrutural das
empresas - uma empresa central, que centraliza a atividade-fim, e
diversas empresas satélites, que realizam outras atividades, mas
necessarias para o produto final (RANGEL, 2007). Desta forma, a
empresa, numa perspectiva histérica de reestruturacao, pode ser
entendida em trés fases (ou estruturas): (i) empresa individual:
explorada pela pessoa fisica; (ii) empresa social: explorada pela
sociedade comercial, e; (iii) empresas plurissocietarias: explorada
através de um conjunto de sociedades comerciais (ALMEIDA, 2016,
p- 72). Portanto, as realidades do sistema empresarial fazem surgir
novas configuracdbes de empresas, sobretudo com o intuito de
fragmentar os processos produtivos.

De acordo com Raymond (2007, p. 4), “en las ultimas
décadas se han producido transformaciones que han terminado
por hacer estallar la forma de organizaciéon centralizada y
autarquica de la produccion que la sustenta”. Ha, segundo o
mesmo autor, uma segmentacao dos processos de producdo e uma
colaboragdo entre organizagdes empresariais que, em principio,
sdo independentes entre si. Essa segmentacdo adquire cada vez
mais formas de divisao do trabalho “interempresarial” do que
“intraempresarial”: “la gran empresa deja de lado, de tal modo, su
‘corporeidad fabril’, para convertirse principalmente en ‘una
entidad articuladora de prestaciones’, es decir en ‘un conjunto de
contratos organizados’, pero sin que ello suponga necesariamente
una disminuciéon de su poder” (2007, p. 5).

Assim, as estruturas organizativas do poder empresarial
estao dando lugar a uma multiplicidade de sujeitos, cada qual com
uma personalidade juridica independente, mas que giram em
torno de um tUnico projeto empresarial (RAYMOND, 2007, p. 6).
Portanto, “o empregador nao é necessariamente a pessoa a quem
os servigos sao diretamente fornecidos” (ALMEIDA, 2016, p. 90).
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Desta forma, o conceito de empresa para o Direito do Trabalho,
como bem destaca Margarida Barreto de Almeida, “deve ser
transportado para o campo dos valores juridicos, comprometendo-
o com a busca da justica social e dos valores sociais do trabalho. Tal
aproximacao facilita o entendimento procurado, pois lhe dard a
valoragao juridica” (2016, p. 83).

Assim, pode-se observar que a empresa nasce com uma
estrutura vertical e autossuficiente (desenvolvia todas as atividades
necessarias ao seu objetivo). Foi nesse panorama que as
construcdes juridicas de empresa foram desenvolvidas. Contudo,
com o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, a
empresa sofreu alteraces estruturais e organizacionais, nao tendo
o Direito acompanhado essas transformagdes. E preciso ter em
mente que o fendmeno econdmico é um processo continuo,
dindmico e diverso. O Direito do Trabalho, nesse cenario, talvez
tenha pecado, pois nao acompanhou as transformacdes
econdmicas que culminaram na reestruturacao empresarial.

2 A insuficiéncia do conceito legal de empresa e de empregador

A grande preocupacdo do Direito do Trabalho sempre foi a
delimitacdo do conceito de empregado, deixando em segundo
plano a caracterizacdo do segundo polo da relacdo bilateral do
contrato de trabalho, o empregador. Esse “desinteresse” nao é
dificil de explicar, como destaca Sidnei Machado: “é preciso
assinalar que a doutrina brasileira pouco se desenvolveu na
questao da identificagdo do empregador na relagio complexa de
subcontrata¢ao” (2013, p. 9). Isso porque o empregador vem sendo
considerado pelo Direito do Trabalho como um “personagem sem
rosto” - interessava a este apenas uma perspectiva: um sujeito que
contratava a prestacao de trabalho e, portanto, recebia os servigos
do trabalhador (RAYMOND, 2007, p. 2). Essa “despreocupacao”
decorre do fato que a CLT foi editada num momento em que as
relacdes de trabalho eram essencialmente bilaterais e, portanto, a
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verificacdo do vinculo de emprego dependia mais da forma que o
trabalho era prestado (art. 3° da CLT) do que o formato da prépria

empresa.

Ademais, desde a entrada em vigor da Consolidacdo das Leis
do Trabalho a doutrina brasileira vinha demonstrando certo
incdbmodo com a defini¢do de empregador previsto neste diploma.
Pelo artigo 2°, da CLT, o empregador ¢ definindo da seguinte

maneira:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica,
admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servico.

§ 1° - Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da
relagdo de emprego, os profissionais liberais, as instituigoes de
beneficéncia, as associacdes recreativas ou outras institui¢des sem
fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a
direcdo, controle ou administragdo de outra, ou ainda quando,
mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econOmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigacoes
decorrentes da relagao de emprego.

§ 3° - Nao caracteriza grupo econémico a mera identidade de
sécios, sendo necessarias, para a configuracio do grupo, a
demonstracdao do interesse integrado, a efetiva comunhao de
interesses e a atuagdo conjunta das empresas dele integrantes.

Esse conceito foi explorado em sua exposicao de motivos,
conforme item 53 do documento:

Na introdugdo aperfeicoou a redacdo dos artigos; inseriu a
definicio de empregador, que integra o conceito definitivo da
relacio de emprego, acompanhando-a da nocdo legal de
empregadora Unica dada pela Lei n. 435, de 17 de maio de 1937;
removeu, outrossim, para o Capitulo pertinente, a declaragao da
igualdade de salério por trabalho do mesmo valor sem distin¢ao
de sexo. Foi, por outro lado, suprimida a afirmacdo concernente a
proibicao da rentncia de direitos, que entendeu a Comissdo ser
elementar do principio de ordem ptblica, mediante o qual sdao
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nulos os atos praticados no intuito de excluir a eficicia da
legislagao social. (MARCONDES FILHO, 1943, p. 7)-

Ou seja, o conceito de empregador adotado pela atual
legislacdo do trabalho, acompanhou o entendimento da Lei n. 435,

de 1937:

Art. 1° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a
direcao, controle ou administracido de outra, constituindo grupo
industrial ou comercial, para efeitos legislacdo trabalhista serdo
solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma das
subordinadas.

Paragrafo Unico. Essa solidariedade ndao se dard entre as
empresas subordinadas, nem diretamente, nem por intermédio
da empresa principal, a ndo ser para o fim tnico de se
considerarem todas elas como um mesmo empregador (lei n. 62,
de 1935).°

Conforme o legislador chega-se entdao a conclusao de que
todo empregador é uma empresa. Assim, tecnicamente o0s
conceitos de empresa e empregador, previstos na Consolidacdo das
Leis do Trabalho, deixaram a desejar. Como destaca Arnaldo
Sussekind, o anteprojeto da CLT, publicado no Diario Oficial de 5
de janeiro de 1943, sequer continha a definicao de empregador
(1960, p. 61).7

Somente com a revisdao do anteprojeto e sua versao final é
que a empresa passou a participar da relacio de emprego como

® Embora as expressoes “empregado” e “empresa” ja tivessem sido mencionadas no Decreto n.
4.682, de 24 de Janeiro de 1923, mas que se limitava a definicao de empregado, em seu art. 2°: “sao
considerados empregados, para os fins da presente lei, ndo s6 0s que prestarem 0s seus servicos
mediante ordenado mensal, como os operarios diaristas, de qualquer natureza, que executem servigo
de carater permanente”.

7 Ainda, o anteprojeto “estabelecia, porém, o seu conceito, por via obliqua, ao considerar ‘empregado
todo o individuo que prestar servios a uma ou mais pessoas, naturais ou juridicas, sob a
dependéncia destas e mediante remuneracao, excluidos os de natureza puramente eventual’ (art.
2°)” (1960, pp. 61-62).
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sujeito de direito.® Reconhece-se a empresa, em respeito ao
principio da continuidade do contrato de trabalho, bem como a
experiéncia de que a mudanca de proprietario nao rescindia o
vinculo empregaticio?, como elemento desse contrato.

Assim, em sua redagao final, a CLT considerou a empresa
como verdadeiro empregador, tornando-se necessaria a inclusao
do § 1° ao artigo 2°. Arnaldo Sussekind explica que houve
controvérsia sobre a empresa ser considerada como instituigao e
participar da relagao de emprego como sujeito de direito. Essa tese
era defendida pelos institucionalistas. Em contrapartida, os
contratualistas defendiam que a organizagdo socioeconomica
brasileira, bem como todo seu ordenamento juridico,
desaconselhava essa tese. De toda a sorte, Sussekind ressalta que
sendo quase nula a interferéncia do proprietario da empresa no
panorama das relagdes de emprego da época, a CLT deveria adotar
conceito capaz de refletir essa situacdo. Ou seja, possibilitar a
despersonalizacdo do empregador. Nesse sentido:

Havia, assim, sem embargo da controvérsia entre
institucionalistas e contratualistas, um reconhecimento comum
do relevante papel da empresa como elemento do contrato de
trabalho. Dai a disposi¢do introduzida no texto definitivo, em
virtude da qual foi a empresa considerada, para os efeitos da
Consolidacdo, como verdadeiro empregador (art. 2°)
(SUSSEKIND, 1960, p. 62).

Portanto, na legislacdo trabalhista considera-se empregador
a empresa, sendo que “ndo pretendeu a Consolidacdo, na solugao

8 Houve, na verdade, controvérsias entre institucionalistas e contratualistas sobre a incorporacio da
empresa considerada instituicao na CLT. De toda sorte, “em atengdo a realidade caracterizada pelo
estagio atual das relacbes entre empregados e empregadores, em que, salvo nos pequenos
empreendimentos, é quase nula a interferéncia do eventual proprietario da empresa, deveria a
Consolidacdo adotar, a respeito, conceito capaz de refletir essa situacdo” (SUSSEKIND, 1960, p. 62).

9 Art. 137, “g”, da Constituicdo de 1937: “A legislacao do trabalho observard, além de outros, os
seguintes preceitos: [...] g) nas empresas de trabalho continuo, a mudanca de proprietario nao
rescinde o contrato de trabalho, conservando os empregados, para com o novo empregador, 0s
direitos que tinham em relagdo ao antigo”.
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realista que adotou, inovar o sistema legal atinente aos sujeitos de
direito das relacoes juridicas, para classificar a empresa como
pessoa juridica, independentemente da pessoa de seu proprietario
(subjetivacdo da empresa)” (SUSSEKIND, 1960, p. 62).

Abre-se um paréntese para destacar que em 1965 o Projeto
do Codigo de Trabalho, presidido por Mozart Victor Russomano,
com relatoria e autoria de Evaristo de Moraes Filho, e ainda com a
participacdo de José Martins Catharino, trazia a seguinte definicao
de empregador em seu art. 3°:

Art. 3° Empregador é a pessoa natural ou juridica que utiliza
servicos de outrem em virtude de um contrato de trabalho.

Paragrafo tinico. Sempre que uma ou mais empresas, tendo
embora, cada uma delas, personalidade juridica prépria
constituem grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade econ6mica, serdo, para os efeitos da relacio de
emprego, consideradas como tUnico empregador. (MORAES
FILHO; RUSSOMANO; CATHARINO, 1965. p. 33).

Embora a nosso ver o texto proposto no Projeto de Codigo
fosse mais preciso em relacdo ao empregador, o Projeto nao veio a
cabo, mantendo-se o texto da Consolidagdo, vigente até hoje.

Mozart Victor Russomano afirma que a legislacao foi infeliz
ao definir empregador. Para o autor, empregador nao é empresa,
mas sim o empresario. Entretanto, “seria melhor agrupar todos os
empregadores sob 0o mesmo conceito”. E ainda, “o empregador
tanto pode ser pessoa natural, quanto pessoa juridica. O essencial é
que ele contrate empregados” (1983, p. 5-6). Entretanto, do ponto
de vista legal, este conceito tem, “para o estudo didatico e para a
aplicagao concreta da lei do trabalho, decisiva importancia, porque
ela se encontra revestida do vigor coativo dos enunciados legais”
(RUSSOMANO, 1978. p. 96).

José Martins Catharino defende que para efeitos trabalhistas,
a legislacio equiparou o empregador a empresa - ou seja,
equiparou um objeto com um sujeito -, para melhor protecio do
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empregado. Entretanto, ainda que teleologicamente a equiparagao
pareca justificavel, reconhece que sua formacdo ¢é defeituosa
(CATHARINO, 1981, p. 137).

De acordo com Joao Régis Fassbender Teixeira, a confusao
entre empresa e empregador gerou infindaveis debates. Para o
autor, porém, pouco importa a forma que é organizada: desde um
modesto artesdo (pessoa fisica) até uma grande empresa (pessoa
juridica) sdo empregadores, desde que “a frente de um
empreendimento assume os riscos da atividade escolhida, admite
empregados, os assalaria e dirige” (TEIXEIRA, 1968, p. 119).

Usualmente o termo “empresa” é utilizado para se referir a
sociedade ou a pessoa juridica. Para a legislacdo trabalhista,
contudo, a empresa ¢ utilizada para definir um conjunto de bens
ou de pessoas que utiliza os fatores de producao para fazer circular
bens e servicos (JORGE NETO; CAVALCANTE, 1998, p. 223). Bem
verdade que hd uma verdadeira auséncia de técnica legislativa, pois
a empresa nao é configurada como sujeito de direitos na ordem
juridica brasileira. Empregador nao é a empresa, mas sim “pessoa
fisica, juridica ou ente despersonalizado da empresa ou
estabelecimento” (DELGADO, 2018, p. 487).

Portanto, o texto celetista equipara empresa e empregador, o
que é alvo de criticas por parte de autores trabalhistas: ao identificar
o empregador com a empresa ha problemas teéricos sobre sua
personificagdo (ALMEIDA, 2016, p. 81).'° As confusoes do art. 2° da
CLT decorrem da condigio da empresa como empregador,
atribuindo-lhe qualidades subjetivas de titularidade de direitos e
obrigacbes, quando na verdade empresa é objeto de direito, e nao
sujeito de direito. Ela é da propriedade ou da titularidade de uma
pessoa natural ou juridica, nada mais. Essa que é, a rigor, sujeito de
direito (MORAES FILHO; MORAES, 2003).

' Ainda, “em principio o empregador podia ser considerado simplesmente a outra parte do bilateral
contrato de trabalho, sem gerar qualquer prejuizo para o empregado. Essa definicdo, por muito
tempo, atendeu a finalidade normativa do Direito do Trabalho, podendo ser inferida a partir do
proéprio conceito de empregado” (ALMEIDA, 2016, p. 84).
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Assim, a utilizacdo dos servicos de outrem em virtude de um
contrato de trabalho torna é o que torna explicita e precisa a
relacdo juridica que se estabelece entre o empregador e aquele que
lhe vai prestar servicos. Quem recebe e se beneficia com essa
prestacdo de servigos nao eventuais, dirigindo e fiscalizando a
pessoa natural que os presta, pagando-lhe o salario, é o
empregador, para todos os efeitos da legislagio do trabalho
(MORAES FILHO; MORAES, 2003). Para Moraes Filho:

Temos a impressao que a lei patria assim o consignou, adotando
sem o saber a teoria personalista da empresa, como que para
significar que os contratos de trabalho, uma vez celebrados,
prendem-se diretamente ao organismo empresario, e nao mais a
pessoa fisica ou juridica do empregador. Mas a afirmacio é
errbnea, porque diz de mais e de menos, a0 mesmo tempo.
Encerra de mais, quando afirma o que é ndao é verdade,
prometendo o que ndo pode dar. A critica que sempre se fez as
teorias da personificagdo da empresa continua vélida para todos
os efeitos, mesmo perante o Direito do Trabalho. (MORAES
FILHO, 1993, p. 251-251).

A problematica, portanto, reside num conceito legal mais
sofisticado de empregador, mesmo que, sem prejuizo, este tenha
sido satisfatério para as relagcoes de emprego tradicionais, quais
sejam, as bilaterais.

Por fim, ressalta-se que a Lei de Trabalho Rural ndo considera
empregador a empresa, de acordo com seus artigos 3° e 4°:

Art. 3° - Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta
Lei, a pessoa fisica ou juridica, proprietario ou nao, que explore
atividade agro-econ6mica, em carater permanente ou
temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de
empregados.

Art. 4° - Equipara-se ao empregador rural, a pessoa fisica ou
juridica que, habitualmente, em caréter profissional, e por conta
de terceiros, execute servicos de natureza agraria, mediante
utilizacdo do trabalho de outrem. (Lei n° 6.260, de 1975).
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Portanto, a lei considera empregador toda a pessoa fisica ou
juridica que explora atividades agroecondmicas, nao equiparando
empregador a empresa, pelo que, a nosso ver, é mais precisa
tecnicamente. Tal conceituacao é mais técnica, pois construida em
um periodo histérico em que ja ndo havia influéncia tao
significativa do institucionalismo (DELGADO, 2018, p. 487).

Ante a esse cenario legal, pode-se questionar a eficacia dos
dispositivos citados quando nao é possivel identificar, a0 menos de
forma imediata, o empregador ou até mesmo a empresa para qual
o trabalho ¢é prestado. Esse questionamento decorre da
reestruturacdo empresarial, cujas atividades produtivas nao sao
desenvolvidas em uma unica “empresa vertical, hierarquizada e
centralizada”, mas sim em diversas outras células produtivas -
cada qual responsavel por parte da producdo. No cenario de
empresas reconfiguradas, a previsaio normativa de empresa e
empregador ndo contemplam as hip6teses - tao diversas quanto
criativas - de reestruturagao empresarial e produtiva, como as
empresas em rede.

3 Empresas em rede

As empresas em rede sdao compostas por multiplas unidades
econdmicas ligadas pela propriedade ou controle financeiro, numa
relacdo de coordenacado horizontal ou controle vertical. A principio,
essas unidades sao independentes entre si através da
personalidade juridica propria (CATALDO, 2013, p. 187). De acordo
com Raymond as estratégias de gestdo empresarial vém adotando
uma nova forma de organizacio empresarial, segmentando os
processos produtivos e com a colaboracdao de empresas que, em
principio, sao independentes uma das outras. Assim, “la empresa
fordista caracteristica del modelo de produccién en serie va siendo
asi progresivamente sustituida por la actuaciéon de conglomerados
de empresas integradas unas con otras de muy diversas maneras,
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dando lugar a un nuevo paradigma organizativo: la empresa en
red” (RAYMOND, 2007, p. 4)."

Portanto, as empresas em rede correspondem a uma unidade
de producao formada a partir de uma “constelagdo de relagdes de
complementaridade e de poder interfirmas, em face da transferéncia
de segmentos do processo produtivo de uma empresa a
fornecedores (grandes, médios e pequenos) de produtos, servigos ou
mao-de-obra” (RUDUIT, 2002, p. 400). Ha diversos padrdes de
relacionamento entre as empresas (como subordinagdo ou
cooperagao) e praticas de emprego, mas de uma forma geral, as
empresas em rede buscam, através dessas relacbes interfirmas e
externalizagdo de tarefas, a flexibilizacdo organizacional e reducdo
dos empregados (RUDUIT, 2002). De acordo com Sandro Ruduit, as
empresas em rede sdo afetadas pelas caracteristicas institucionais e
sociais - ou seja, as estratégias competitivas das empresas em rede
sdao condicionais pelo ambiente social, sendo que “a estratégia
competitiva adotada pela empresa é o elemento que orienta a
dinamica de reestruturacdo e, por extensao, de configuracdo da rede
de empresas” (2002, pp. 400-401).

José Luis Ugarte Cataldo (2013) considera trés aspectos das
empresas em rede: (i) dimensdo juridica comercial: se o
ordenamento juridico permite uma estrutura de pluralidade; (ii)
dimensao juridica econdmica: se ha coordenacdo unitaria (grupo
de empresas) ou coordenacdo igualitaria (empresa em rede); (iii)
dimensao juridica laboral: se ha uma uUnica estrutura de
subordinagdo ou distintas estruturas de subordinacéo.

Para Cataldo, os dois maiores problemas da reestruturacio
empresarial na forma de rede sdo: existir uma forma plural de
empresas, mas que na pratica sdo controladas por uma Unica
empresa, e; quando ha uma forma plural de empresas, mas tao

" E ainda para o autor: “de este modo, a despecho de la apariencia de diversidad creada por la
pluralidad subjetiva, ‘la unidad operativa actual’ pasa a estar constituida por el entero ‘proyecto
empresarial, representado por una red’ y no por ‘las empresas concretas o grupos de empresas’ que
de él puedan participar” (RAYMOND, 2007, p. 6).
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somente uma estrutura de subordinagao dos empregados, o que o
autor denomina de “empregador aparente” (CATALDO, 2013, p.
187). Assim, as empresas em rede podem ser utilizadas para
fraudar direitos trabalhistas, vez que hd uma gama de pessoas
juridicas (aparentemente independentes e autdnomas), mas que
encobrem um dnico empregador.

Quanto ao uso da forca de trabalho, as empresas em rede
podem utilizar mao-de-obra de regides em que ha frageis
instituicoes de regulacdo das relagoes de trabalho, a fim de reduzir
o0s custos com a exploracao do labor e aumentar a receita liquida
da empresa. De acordo com Sandro Ruduit, sociedades em que os
vinculos sociais sdao mais frageis sdo mais voltadas para a
imposicao dos processos de transicdo das estruturas das empresas
para formar a rede (e em contrapartida, em sociedades com
vinculos sociais mais solidos, os processos de transicio e
reestruturacdo dos padrdes de uso da forca de trabalho sao mais
favoraveis a negociagao) (RUDUIT, 2002, pp. 407-408).

Como ja citado, as empresas em rede sdo compostas por
sistemas de relagdo, vez que a fragmentacao do processo produtivo
gera uma estrutura hierarquizada entre as empresas componentes
da rede. Sandro Ruduit nomeia essa estrutura de relagdes
interfirmas, que podem ser definidas como “relacdes de poder
estabelecidas entre uma empresa contratante e uma empresa
contratada” (2002, p. 411). Esse relacionamento pode ser de
cooperacao ou de subordinacao:

As relagbes interfirmas de cooperacdo caracterizar-se-iam por
favorecer a melhoria da qualidade de produtos e de servicos,
através de intercambios técnico-organizacionais, de lacos de
confianca e de negociacdo das condi¢des de vinculo entre as
partes. As relages interfirmas de subordina¢do caracterizar-se-
iam por forte assimetria de poder entre as empresas, sem trocas
técnico-organizacionais, por lagos instaveis e conflituosos e por
imposicdo de condigdes de vinculo entre empresas (RUDUIT,
2002, p. 411).
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Séo dois os fatores para definir as relacdes entre as empresas:
a estratégia competitiva da empresa central e o tipo de produto ou
servico prestado pela empresa contratada. Quanto ao primeiro,
estratégias que visam a qualidade do servico induzem relacao de
cooperagao, enquanto estratégias para reducao de custos, tendem a
resultar numa relacdo de subordinacdo. Em relagdo ao segundo
fator, quanto maior a complexidade técnica do produto ou servigo
prestado, maiores as chances de a relagdo de ser de cooperacao (vez
que exigiria capacitagdo, troca de informagoes, atualizacdes
tecnoldgicas, etc.) (RUDUIT, 2002, p. 412).

A estrutura das empresas em rede é composta por niveis de
fornecedores - ou seja, como o processo produtivo é fragmentado,
ha diversas camadas de empresas subcontratadas: “a empresa
central terceiriza tarefas a ‘empresas terceiras (primeiro nivel de
fornecedores), as quais, por sua vez, terceirizam tarefas a
‘empresas quartas’ (segundo nivel), e assim sucessivamente”
(RUDUIT, 2002, p. 412). Pode-se demonstrar a estrutura das
empresas em rede pelo seguinte quadro:

QUADRO: CONFIGURACAO DAS EMPRESAS EM REDE
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Fonte: Ruduit (2002).

Nesse modelo de empresa reconfigurada, as relagoes
interempresariais podem ser de controle (linhas continuas) ou
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cooperacao (linhas tragadas), criando redes imensas de empresas
interligadas.

Esses multiplos niveis e segmentos das redes de empresas
implicam numa diversidade nas relagoes de emprego que, segundo
Sandro Ruduit, podem ser precarias ou nao-precérias. O nivel de
precariedade do trabalho desenvolvido nesse tipo de empresa
depende da natureza das relagbes interfirmas e a posigio da
empresa na rede. As relacbes de cooperacdo favorecem trabalhos
nado precarios, ja as relagoes de subordinagdo tendem a formas
precarias de emprego. Em relacdo a posi¢cdo da empresa na rede,
quanto mais préxima a empresa contratada estiver da empresa
central, maiores as chances das relagbes de emprego nao serem
precarias. Assim, empresas contratadas que estdo em niveis
afastados na empresa central (empresas contratadas por outra
empresa contratada, e assim por diante), resultantes da
externalizagdo dos processos produtivos, tém maior probabilidade
de precarizacao do trabalho (RUDUIT, 2002, pp. 421-422). Como
bem explica Sandro Ruduit:

Por consequente, 0 emprego precariza-se a Propor¢ao que
aumentam os niveis da rede. Os multiplos atores empresariais
envolvidos tém, por um lado, menor dificuldade para burlar
legislacbes, ou contratos, e menor controle da qualidade dos
servicos prestados, e, por outro lado, sao mais estimulados a
reduzirem custos, utilizando mao-de-obra nédo-qualificada e em
condigdes de precariedade quanto mais distantes da empresa
lider se encontrarem. (RUDUIT, 2002, p. 426).

A questao reside na seguinte problematica: a cada nivel da
rede, a tendéncia é do trabalho ser mais precario. Seria possivel,
entao, responsabilizar a empresa central (ou lider) pelos contratos
firmados com as empresas secundarias, terceirarias, etc.? Para tal
objetivo é preciso superar a tradicional figura juridica empregador,
para encontrar uma unidade juridica superior que concentre a
responsabilizacdo trabalhista: “superar as formas juridicas para
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identificar o verdadeiro empregador como centro tradicional de
imputacao juridica laboral” (CATALDO, 2013, p. 189)."

Desta forma, as conceitua¢des de empresa e empregador nao
sdo capazes de abranger a responsabilidade das empresas em rede.
Nessa perspectiva, Cataldo conclui que a nocao legal de
empregador nao é necessariamente coincidente com a nogao de
personalidade juridica. Explica-se: o empregador, para ser definido
como tal figura, deve exigir a pessoa juridica exerca subordinacdo
dos trabalhadores. Ou seja, para ser empregador, deve haver
exercicio efetivo poder de mando da pessoa juridica (CATALDO,
2013).

4 Responsabilidade empresarial nas empresas em rede

O Direito do Trabalho, como qualquer outro ramo juridico
que trate de direitos patrimoniais, busca encontrar mecanismos
para a satisfacdo de créditos - ou seja, busca ampliar a garantia dos
créditos. Para Mauricio Godinho Delgado (2018), o tema da
responsabilidade trabalhista passa por dois temas no Direito do
Trabalho: a existéncia ou ndo de responsabilidade trabalhista
deferida ao ndo empregador em determinado contexto concreto, €;
qual o modelo de responsabilidade trabalhista de determinado
contexto concreto.

O primeiro tema procura responder a seguinte pergunta
proposta pelo autor: “sob a perspectiva juridica, mostra-se viavel
(ou nao) responsabilizar alguém que se mostrou beneficiario,
direta ou indiretamente, pela utilizacao da forca de trabalho
manejada pelo empregador pelas dividas trabalhistas desse efetivo
empregador?” (DELGADO, 2018, p. 1003).

Essa questdo envolve quatro situagdes praticas trabalhistas:
(i) quando tratamos de figuras assimiladas ao proprio empregador,
como ocorre na formagao de grupos econdmicos; (ii) quando

2 Tradugao livre.
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tratamos de figuras vinculadas ao empregador, por lacos de
dominio direto ou indireto - como no caso dos sdcios; (iii) quando
ha situacdo relativa aos tomadores de servicos, como ocorre na
terceirizacdo, e; (iv) quando hd divergéncia quanto a
responsabilizacdo trabalhista, como nos casos que atingem o dono
da obra (DELGADO, 2018, p. 1004).

No tocante a quarta situacdo, ainda ha divergéncia sobre a
responsabilizacdo trabalhista, mormente quanto ao contexto
concreto. Nas demais trés situagoes, “tende a haver entendimento
relativamente homogéneo da doutrina e da jurisprudéncia no
sentido da incidéncia da responsabilidade trabalhista de seus
membros componentes”. O segundo tema busca responder “de que
tipo sera a responsabilidade trabalhista incidente sobre essa
entidade beneficidria do trabalho dirigido por outrem?”
(DELGADO, 2018, p. 1004). Ou seja, verificar se no caso sera
aplicada a responsabilidade solidaria ou subsidiaria.

Entretanto, as situacbes de imputagido de responsabilidade
nao acabam por ai. Isto porque, a medida que as transformacoes
empresariais ocorrem, o padrao tradicional adotado pela legislagao
torna-se cada vez mais obsoleto. Até mesmo as técnicas de fusdo e
incorporacao de empresas, por exemplo, foram abandonadas:
passou-se a serem utilizadas praticas de colaboracdo ou controle
intersocietario:

O empreendimento capitalista passou a se basear em um modelo
de producdo difusa, consubstanciado em uma rede de
subcontratagdo entre sociedades comerciais formalmente
autdbnomas, estabelecendo diferente maneira de organizar a
atividade produtiva. Do ponto de vista juridico, em qualquer das
situagdes, de concentracio ou desconcentracdo, a empresa
unitdria cedeu lugar a formacdo do grupo de sociedades
(ALMEIDA, 2016, p. 46-47).

Wilfredo Sanguineti Raymond destaca que as relagoes
interempresariais tém carater organico e permanente, marcada
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pelo controle da empresa principal sobre as demais que integram o
“conglomerado”. Esse vinculo existente é suficiente para incidir
sobre a dinamica interna das demais empresas e sobre as decisdes
relacionadas a sua esfera de gestdo. Assim, as relacdes das
empresas reconfiguradas ocorrem por controle ou cooperagao,
mas de forma invasiva, hierdrquica e onipresente pela empresa
central (com menor ou maior intensidade) (RAYMOND, 2010, p.
503). Essa reconfiguracao empresarial, obviamente, repercute nas
relacdes de trabalho, vez que o Direito do Trabalho foi construido
com base num modelo especifico de empresa: autossuficiente,
vertical e hierarquizada. Para Margarida Barreto de Almeida:

Qualquer que seja a forma de perspectivar o fenémeno de
organizacdo plural da empresa, ela desafia 0 quadro normativo
do Direito do Trabalho. No dmbito do direito individual, o
problema surge logo na fase de formagao do contrato de trabalho,
quando o empregador formal é uma sociedade comercial que esta
integrada a um grupo de sociedades. Isso ocorre porque a
determinacdo do empregador e da unidade empresarial que lhe
estd subjacente constitui o pressuposto de aplicacio das normas
laborais. Dtvidas sobre a identidade do empregador ou sobre o
quadro empresarial de referéncia do contrato de trabalho
suscitam incertezas quanto a situagao juridica do trabalhador e o
regime que lhe deve ser aplicado. (ALMEIDA, 2016, p. 47).

Também na fase de execugdo do contrato surgem duavidas
sobre os direitos e obrigagoes das partes, “sobretudo no que se
refere a titularidade dos poderes empregaticios e, por extensao,
dos deveres de obediéncia e lealdade do empregador” (ALMEIDA,
2016, p. 47). E, por consequéncia, ha questionamentos sobre a
imputagao de responsabilidade das verbas trabalhistas decorrentes
do contrato.

A problemdtica residle no fato da dificuldade de
responsabilizacdo das empresas que foram “desfragmentadas”.
Para Alejandro Castello (2006), hd duas grandes posturas para a
analise do problema: (i) que s6 existe comunicacao de
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responsabilidade caso se verifique a existéncia de fraude ou abuso
de direito; (ii) que para a aplicagao do regime de responsabilidade
objetivo basta o funcionamento de um grupo de empresas. Para o
mesmo autor, a primeira postura aparenta ser majoritaria.
Portanto, claro o obstaculo para que as obrigacdes contraidas por
uma empresa possam ser atribuidas a uma terceira, ainda que
mantenham um vinculo de controle e influéncia. Ainda:

en efecto, la consecuencia inmediata de tal calificacién juridica
seria que todas las empresas del grupo deberian ser consideradas
como contrayente originario de los derechos y obligaciones
laborales emergentes de las relaciones de trabajo, con completa
independencia de cual haya sido formalmente la contratante del
trabajador. (CASTELLO, 2006, p. 187).

Desta forma, é preciso redimensionar a imputagdo da
responsabilidade decorrente das verbas trabalhistas, para que nao
seja limitada ao empregador direito, qual seja, aquele que
formalmente é responsével pelo contrato de trabalho.

Como ja mencionamos, a op¢ao do legislador brasileiro
visava trazer seguranga ao empregado e assegurar a maior
extensao possivel da aplicacao do Direito do Trabalho. Ocorre que
o empregador, dentro da relacdo laboral, assume um papel
protagonista, isto é, ele que detém os poderes que permitem
configurar o acordo de vontades e interesses no contrato de
trabalho. E esse protagonismo é ainda mais relevante quando
tratamos de empresas reconfiguradas (RAYMOND, 2007).

Ressalta-se que a lei brasileira, ao reduzir o conceito de
empregador ao ente personalizado que dirige a empresa, facilitava
a subjetivagao do empregador como parte do contrato de trabalho.
Essa configuracdo era suficiente quando analisamos a empresa
singular e ndo causava prejuizos aos trabalhadores. Entretanto, a
divisdo das atividades da empresa em varias células autonomas
juridicamente, mas dependentes no plano fatico, faz necessaria a
readequacdo dos proprios conceitos e empresa e de empregador: “é
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preciso também superar a visao do contrato de trabalho, baseada
na perspectiva pessoal e bilateral, e colocar em pé de igualdade
situagdes advenientes de relagdes juridicas laborais nas quais o
empregador seja empresa plurissocietaria, adequando o Direito do
Trabalho a nova realidade fatica da organizagdo produtiva”
(ALMEIDA, 2016, pp. 80-81).

Portanto, como a lei brasileira nao da conta das questoes
trazidas pelas empregas reconfiguradas, estas tém a possibilidade
de contornar a legislacdo através do “manto da personalidade
juridica das sociedades que a compdem” (ALMEIDA, 2016, p. 82),
nas palavras de Barreto de Almeida. Assim, com reunidao de
unidades produtivas sob a coordenagdo de uma unidade principal,
as empresas reconfiguradas devem ser analisadas sob o prisma da
distribuicao de obrigacgdes entre elas. Ademais, “o reconhecimento
da empresa como entidade produtiva seccionada em varias
unidades juridicamente auténomas nao é impeditivo para a
delimitacdo do conceito de empregar que ultrapasse as fronteiras
da personalidade individual de cada célula. E necessério ir além e
reconhecer como empregador o conjunto das unidades produtivas
da empresa laboral” (ALMEIDA, 2016, p. 82).

De fato, as transformacbes do modelo organizacional estdo
dissociando a configuracio do empregador - multiplicidade de
sujeitos -, fazendo com que a coincidéncia entre empregador e
empresa, como prevé o texto celetista, desaparega: “en tanto que el
empleador ‘con mayusculas’ simplemente ‘se difumina™ (RAYMOND,
2007, p. 6). A reestruturagao empresarial é, portanto, configurada
por uma complexa variedade de arranjos de subcontratagao,
formando novos conjuntos produtivos, como as empresas em rede.

Nesse cenario, as implicacdes da reconfiguragao da empresa
no campo do Direito do Trabalho nao estao bem delineadas no
Brasil, tampouco em outros paises, de modo a proporcionar uma
legislacdo conveniente sobre as exatas relagdes que devem manter
esses grupos com os empregados em decorréncia do contrato de
trabalho. Portanto, é necessario revisitar a visio unitiria do
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empregador presente em diversas legislacdes, inclusive a brasileira.
H4, na verdade, uma tensdo entre o principio da personalidade
juridica e a nogao de empregador, para os efeitos de imputagao
normativa dos direitos trabalhistas (CATALDO, 2013).

José Affonso Dallegrave nos questiona: “as novas modalidades
contratuais exsurgidas no recente modelo de sociedade pds-industrial,
influenciadas pelo avango tecnoldgico, sao capazes de por em xeque 0
principio de protecdo ao trabalhador?”. (DALLEGRAVE NETO, 2002,
p. 210). A resposta pode ser obtida através de trechos da cléssica obra
do jurista Américo Pla Rodriguez, que transcrevemos a seguir devido
a sua clareza explicativa:

Mas hd uma observagdo mais profunda. Essas modalidades
[flexibilidade] nada tém a ver com os principios nem obstam o
seu cumprimento. Movem-se em planos diferentes sem
qualquer incompatibilidade.

Nenhum dos principios se prende necessariamente a uma
determinada modalidade contratual.

Por outra parte, os principios tém suficiente amplitude,
maleabilidade e elasticidade para ser aplicados em diferentes
situacdes.

Esta é uma das diferengas mais notérias entre os principios e as
normas. Aqueles tém uma 6rbita de aplicagio muito mais ampla
tanto no tempo como no espago.

Isso ndo significa uma posigao imobilista ou anti-histérica, mas
uma postura de acordo com a que inspirou o Direito do Trabalho
desde que surgiu e que o animou durante toda sua vida.

O Direito do Trabalho, como todo ramo juridico, nao deve ser
estatico nem ser congelado. O Direito do Trabalho ja estd em
estreito contato com a vida real e, por conseguinte, é
particularmente sensivel as exigéncias do mundo dos fatos.
Isso, porém, nao quer dizer que mude sua finalidade nem sua
razdo de ser, nem suas linhas diretrizes. Quer dizer que ndo deve
modificar e muito menos abandonar seus principios.

Deve continuar fiel a seus principios, aplicando-os adequadamente a
época e as realidades efetivas que se pdem em cada momento.

Essa aplicacdo racional, deve distinguir o permanente do
circunstancial, separar o essencial do contingente.
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Os principios ndo sido obstaculo as mudancas exigidas pelos
tempos e pelas circunstincias. Sua prépria maleabilidade
lhes permite manter a substancia mesmo que tudo o mais se
mude. (RODRIGUEZ, 2000. p. 34-35, grifos nossos).

Portanto, a imputacao de responsabilidade das novas formas
empresariais devem levar em conta os principios que norteiam o
proprio Direito do Trabalho. Principios estes que sdao maledveis as
diversas transformacdes econdmicas, que culminam da
reconfiguracdo empresarial. Assim, quanto as novas figuras
contratuais surgidas frente aos avangos tecnoldgicos e o traspasse
da sociedade industrial para uma sociedade p6s-industrial, como é
o caso do job-sharing, consorcio de empregadores rurais, trabalho
intermitente, teletrabalho no home office, terceirizagoes,
parassubordinados e part-time, bem como quanto quaisquer
outras formas de estruturagdo empresarial, segundo ja nos
manifestamos, devem ser recepcionadas pela legislacdo tutelar do
trabalho, impondo ao operador juridico uma hermenéutica
includente (DALLEGRAVE NETO, 2002, p. 212). Desta forma e de
acordo com Margarida Barreto de Almeida, “o Direito do Trabalho
assim deve fazé-lo: reelaborar o conceito de empresa, em razao das
transformacoes ocorridas, de acordo com os principios e regras
que o norteiam” (ALMEIDA, 2016, p. 80).

Assim, para compreender a nocao de empregador das novas
formas empresariais é preciso estender a nogao do mesmo, fugindo
do nexo contratual direto entre as partes contratantes. Para
Margarida Barreto de Almeida, surge “dai a necessidade de
estabelecer formas de lidar com as tentativas mais flagrantes de
evasOes desse tipo [da legislagao do trabalho], estendendo a
configuragdo da relacdo de emprego para além das fronteiras
contratuais ou de capital” (ALMEIDA, 2016, p. 90).

Portanto, é preciso superar a ideia de que o empregador é a
pessoa fisica ou juridica que controla e dirige, de forma subordinada,
o trabalhador, ja que esse conceito ndo se mostra suficiente quando
observamos o0 panorama de reestruturacio empresarial -
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conglomerado de empresas aparentemente independentes uma das
outras. Deve o empregador ser encarado como esse complexo
econdmico produtivo, compactando suas diversas empresas
componentes, a fim de reconstituir e unificar a cadeia de
responsabilidades distribuidas entre as variadas e diversas entidades
produtivas. Somente com a abordagem estrutural das empresas
reconfiguradas sera possivel impedir que estas contornem a
legislacdo do trabalho. Desta forma, cabe ao Direito do Trabalho
tracar caminho inverso ao da fragmentacdo empresarial, isto é,
identificar e compactar o empregador, tornando possivel a imputagdo
de responsabilidade as empresas que de fato sao beneficiadas pelo
trabalho prestado (ALMEIDA, 2016, p. 172).

O tema em discussao reside no fato de dificultar a
responsabilizagdo das empresas que foram “desfragmentadas”. Ou
seja, “el problema central es como superar la figura juridica de
empleador, para encontrar una unidad superior - la empresa de
grupo -, a la que convertir en un nuevo centro de imputaciéon
laboral” (CATALDO, 2013, p. 188). Aqui ndo se discute a
responsabilidade subjetiva do empregador e sim de forma objetiva,
ou seja, se a mera formacdo de uma rede de empresas geraria a
comunhéo das responsabilidades trabalhistas (CASTELLO, 2006).

Portanto, é necessario determinar o empregador - o
verdadeiro empregador - que atua no nudcleo da estrutura produtiva
em rede e é beneficiado diretamente pelos servicos prestados pelos
empregados, devendo, por consequéncia, ser responsabilizado pelos
contratos e obrigacdes trabalhistas (DELGUE, s.d., p. 3).

5 Consideracoes finais

A moderna forma de exploracao do trabalho encontra-se
diretamente ligada a figura da empresa, numa relagao juridica em
que o empregado dispde da sua forca de trabalho em prol do
empregador. O Direito do Trabalho autoriza esse modelo de
utilizacdo do trabalho humano - que é indispenséavel ao modo de
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producdo capitalista - atuando com mecanismos de protecao das
relacdes de produgdo. Como o trabalho usualmente ocorre no
interior de uma empresa torna-se necessaria a andlise da
configuragao desta pelo Direito do Trabalho (ARAUJO, 2007).

A histéria da empresa no Direito do Trabalho sofre
modificagdes ao longo do tempo - excetuado o fato de se apropriar
do trabalho humano -, chegando aos modelos reconfigurados da
atualidade, cujas atividades produtivas sao dispersadas em diversas
outras células produtivas. Constata-se um desenho desagregador
nas empresas, de modo que sua formacdo tradicional tende a
desaparecer. E, por conta disso, sao apresentadas novas formas de
relacdo entre empregados e empregadores, bem como novos
modelos de relacdes entre as proprias empresas (ARAUJO, 2007).
De acordo com José Engracia Antunes, a reconfiguracdo das
empresas apenas foi possivel pela consagracao do fenémeno do
controle intersocietario, na qual uma pluralidade de empresas
juridicamente distintas est4d submetida a uma direcao econdmica
unitaria: “foram tais mecanismos que permitiram o
estabelecimento da tipica e complexa rede de lagos intersocietarios
sobre a qual repousa toda a empresa grupal (pluralidade juridica)”
e gragas a esses mecanismos é assegurada a coordenagao e coesao
do todo empresarial (unidade econémica), através da formacao de
um vértice hierarquico (ANTUNES, 2005, p. 35).

A globalizacdo econOmica se por um lado traz uma
integracao crescente do mercado, em contrapartida (e
paradoxalmente), cria uma acentuada desintegracdo dos processos
produtivos. As empresas reconfiguradas perdem a “corporeidade
fabril” para assumir um rol de entidades prestadoras de servigos -
todos elas dotadas de personalidade juridica independente, ainda
que conectadas por vinculos societarios (RAYMOND, 2010, p. 500).

Para José Engracia Antunes, “do ponto de vista pratico, nao
existem hoje quaisquer davidas sobre o enorme impacto do
problema da responsabilidade empresarial plurissocietaria (...)”
(ANTUNES, 2005, p. 38). Tal impacto decorre da autonomia
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societaria, dogma historicamente construido pelo Direito
Empresarial: cada empresa constitui uma unidade juridicamente
autonoma, com uma esfera passiva e ativa propria (personalidade
juridica), ndo podendo ser imputado aos sbcios o passivo social
(responsabilidade limitada). Contudo, esse modelo classico de
responsabilidade ndo corresponde a nova realidade empresarial, na
qual a sociedade principal (“empresa-mae”) tem condi¢des de
controlar a vida e gestdo das demais células produtivas
(“empresas-filhas”) (ANTUNES, 2005, p. 39). Para o mesmo autor:

Este dilema é ainda agravado pelo facto de o atual “estado da
arte” na questdo nao se afigurar particularmente auspicioso: as
estratégias regulatérias atualmente em vigor nas principais
ordens juridicas do mundo, ndo apenas evidenciam diferencas
assinalaveis entre si (criando assim um quadro de regulagdo
altamente diferenciado para um fenémeno que, como é o caso da
empresa plurissocietaria, possui uma caracteristica dimensao
internacional), como mesmo “de per si” testemunham sinais de
inconsisténcia interna e inseguranca, nao sendo assim raro
depararmo-nos com casos, virtualmente idénticos nos seus
factos, nos quais os tribunais chegaram a decisoes totalmente
opostas (ANTUNES, 2005, p. 39).

Nota-se que o Direito do Trabalho também procurou
responder aos desafios da reorganizacdo empresarial, sobretudo na
perspectiva da relagao juridica estabelecida com o prestador de
servicos - na verdade os sistemas normativos incorporaram a
tendéncia de flexibilizacdo, adaptando-se ao novo modelo
produtivo. Entretanto, quanto as empresas reconfiguradas
propriamente ditas, ndo houve construgao juridica satisfatéria que
resolvesse as problemdticas ja exemplificadas no presente texto.
Ou seja, “a questao de fundo - a nova configuragdo da empresa -,
que abandonou a sua antecedente estrutura unitaria, nao foi
devidamente considerada pelos teéricos do Direito do Trabalho”
(ALMEIDA, 2016, p. 23-24).
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H4 ainda a prevaléncia de pesquisas doutrinarias e
jurisprudenciais acerca do conceito de empregado, ofuscando de
certa maneira a abordagem sobre a natureza do empregador - e
por isso usualmente o empregador é definido a partir da
conceituacdo de empregado: “tal abordagem é mal equipada para
lidar com o problema da fragmentacdo das organizagdes e do
trabalho”. Assim, ao nao lidar com as limitagdes conceituais e
normativas da empresa e empregador, acaba-se limitando o
alcance das normas do trabalho (ALMEIDA, 2016, p. 101). E,
portanto, “necessario ir além da personalidade juridica e da
responsabilidade limitada das células que, integras, constituem a
unidade produtiva. E preciso identificar os diversos sujeitos que
compoem o verdadeiro empregador” (ALMEIDA, 2016, p. 91).

Para Margarida Barreto de Almeida, tal inaptiddo conceitual
ocorre porque normalmente a atencao (da lei e tribunais) esta
dirigida na relacdo entre o empregado e a empresa que
formalmente o emprega, quando na verdade é preciso focar nas
relacbes “entre as empresas que estdo envolvidas em um
empreendimento comum e no modo como essa inter-relacdo
influencia a atribuicdo de obrigacdes relacionadas com o emprego”
(ALMEIDA, 2016, p. 101).

A propria Organizacdio Mundial do Trabalho (OIT)
recomenda o desenvolvimento de melhores critérios para lidar
com relagdes de trabalho em contexto de multiplicidade de
entidades juridicas que se beneficiam do trabalhado prestado.
Trata-se da Recomendacdo n. 198 da OIT (Relativa a Relacdo de
Trabalho, de 2006). Essa preocupacao da OIT é justificada pelo fato
de que em nivel mundial, as empresas vém sendo fragmentadas e
reestruturadas, formando conjuntos de empresas independentes,
mas que visam um objetivo comum. A agregacdo de empresas é
um método réapido e eficaz para criar uma rede de empresas e, com
isso, aumentar a produtividade (e lucratividade) de modo mais
seguro. Isto porque, a criacao de empresas nesse formato reduz o
custo e o risco da exploracdo da atividade econdmica, somado ao
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fato de que, como ja demonstrado, o Direito ainda nao foi capaz de
definir e regular o fendmeno (ALMEIDA, 2016, p. 163).

Ademais, o principio do Direito do Trabalho é amenizar os
efeitos da exploracdo do trabalho, tentando igualar (ainda com
limitacoes) as partes integrantes do contrato. Assim, ha o intuito
de correcao da desigualdade material através do principio da
igualdade substancial, mormente quanto aos limites da autonomia
da vontade. Entretanto, a reconfiguracio empresarial vem
abalando o objetivo do Direito do Trabalho de promover a
igualdade substancial entre empregado e empregador, pois colide
com dois dogmas construidos por este ramo do direito: primeiro,
coloca em xeque a posicdo subjetiva das partes na relagdo
trabalhista, e; segundo, enfraquece a bilateralidade do contato de
trabalho (ALMEIDA, 2016, p. 152).

A partir do momento em que as sociedades passaram a nao
compreender toda a extensao da empresa, a personalidade juridica
do empregador foi esvaziada - na prética o empregador pode ou
nao coincidir com a empresa que formalmente titulariza a relacao
de emprego. Nessa perspectiva é imperioso verificar o componente
organizacional da empresa para o correto enquadramento juridico
do vinculo de emprego e para a determinacao da posicdo subjetiva
das partes do contrato (ALMEIDA, 2016).

Portanto, para o Direito do Trabalho ¢é irrelevante a forma
juridica adotada pela empresa, se ao fim e ao cabo, a organizacao
empresarial revela uma posi¢io subjetiva de um “ente
empregador” em relacdo a todas as entidades que compdem um
mesmo sistema produtivo: “é a empresa, concebida como unidade
produtiva, que releva para a configuracao do empregador, e nao a
forma juridica por ela adotada. Em outras palavras, é a
personalidade juridica laboral que interessa para a definicao de
empregador” (ALMEIDA, 2016, p. 155).

De toda a sorte, como ja explorado no presente texto, o
Direito do Trabalho ndo questiona de forma exaustiva a complexa
estrutura das empresas reconfiguradas - e a reconfiguragdo do
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proprio empregador -, limitando sua andlise a perspectiva da
relacao juridica estabelecida com o prestador de servigos. Desta
forma, a inércia do Direito do Trabalho ante as novas
configuragdes empresariais acaba por dificultar a determinagao do
sujeito empregador, que se encontra pulverizado em diversas
células produtivas (ALMEIDA, 2016).

Portanto, é necessario ultrapassar a identificacao do
empregador como pessoa fisica ou juridica que exerce controle
sobre o empregado, e desenvolver um conceito que unifique as
partes componentes das empresas reconfiguradas. Assim, seria
possivel verificar de forma ampla as empresas componentes de um
mesmo grupo, rede, ou qualquer outra configuracao que envolva
mais de uma entidade, imputando responsabilidades aos seus
integrantes (ALMEIDA, 2016, p. 166).

Desta forma, o empregador nao é necessariamente a pessoa
que contrata diretamente o empregado, mas sim quem se beneficia
da prestacio de servicos. E necessario estender o conceito de
empregador para além do nexo contratual direto, sob pena de
descontextualizar a prépria relagao de trabalho. Em outras
palavras: a nogao puramente contratual (nexo contratual entre
empregado e empregador) forma brechas para a “fuga” da
legislacao do trabalho (ALMEIDA, 2016, p. 90).
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Para uma nova racionalidade
das relagoes de trabalho assalariado:
algumas reflexoes

Camila Sailer Rafanhim de Borba *

1 Introducdo

A dogmatica do Direito do Trabalho tem como conceito
chave o de subordinacdo. Ha algum tempo que se busca estabelecer
que subordinacdo é esta, quando ela estaria presente, a configurar
uma relagdo de emprego, relagdo de trabalho tipico. O debate
aparece em discussodes judiciais de reconhecimento de vinculo
empregaticio e nunca deixou de ocupar os pesquisadores
académicos do campo. Pacificou-se a concepgao de subordinagao
juridica, que seria a mais abrangente. Em trabalho anterior, no
qual se pesquisava hipotese de indisponibilidade individual do
trabalhador, esta autora também ja se deparou com o debate em
questao, afirmando se tratar de verdadeira relagdo de poder e
sujeicdo nao captada unicamente pela nocdo de subordinacdo
juridica e que, em verdade, se apresenta até mesmo em outras
relagdes de trabalho que nao a empregaticia (BORBA, 2018).
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Como toda disputa de conceitos, em especial daqueles que
tém algum poder normativo, a significacio da ideia de
subordinacdo ndo cessa de ser colocada em debate. Isto ficou
evidente com a Reforma Trabalhista brasileira de 2017, que, por
exemplo, ampliou a aplicabilidade da ficcdo da autonomia no art.
442-B*, bem como ignorou a relacio de poder e desigualdade
estrutural inerente ao trabalho assalariado quando cria a figura do
“hipersuficiente”3 apto a negociar diretamente as clausulas do
contrato individual de trabalho mesmo em patamares inferiores
aos minimos da legislagao vigente.

Com as transformacdes do mundo do trabalho e com o
aumento do desemprego, o que se vé é uma ampliagdo cotidiana do
subemprego* e das relacdes de trabalho que, tecnicamente, nao se
enquadram no conceito de trabalho tipico, e que, diga-se, nunca foi
mesmo a forma de ocupagdo da maioria dos trabalhadores, mas
que atualmente abarca um contingente cada vez menor de pessoas.
E o direito do trabalho tem encontrado dificuldade em garantir
alguma protecdo a essas pessoas porque ainda se centra na
categoria-chave “subordinacdo”, como elemento caracterizador da
“relacdo de emprego”, esta Ultima o meio de acesso pelo
trabalhador a cidadania e aos direitos a ela inerentes.

? Art. 442-B. A contratacio do autdnomo, cumpridas por este todas as formalidades legais, com ou
sem exclusividade, de forma continua ou nao, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 30
desta Consolidagao (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017).

3 Art. 444 - (...) Paragrafo tGnico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo aplica-se as
hipéteses previstas no art. 611-A desta Consolidacdo, com a mesma eficacia legal e preponderancia
sobre os instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que
perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017).

4 Como no caso, que “viralizou” nas redes sociais, dos entregadores de comida por aplicativos que se
utilizam de bicicletas alugadas por outro aplicativo por ndo possuir uma propria. A realizacdo de um
trabalho altamente “subordinado”, com a necessidade da posse dos “préprios” instrumentos de
trabalho, o que o leva a se subordinar a outra relagao de dependéncia, sem que o Direito lhe conceda
protegdo trabalhista, sem que haja responsabilidade de qualquer destas empresas que lucra com o
trabalho do individuo.
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Diante desta realidade, evidencia-se que a construciao
alcangada para chegar a esses conceitos e seus significados ja nao
atende a classe trabalhadora, que foi inserida em novas
modalidades de exploracdo do trabalho humano, caracteristicas da
atual configuragao do capitalismo. Assim, a questao que se coloca é
se a relacdo de emprego tipica e a subordinacgao juridica que lhe é
caracterizadora sao suficientes para a andlise e bastaria dar-lhes
outro contetdo ou se é necessario buscar verdadeiramente uma
nova racionalidade para o direito do trabalho.

Néo ha davida de que o direito do trabalho é, na verdade,
um direito capitalista do trabalho, que visa permitir a exploragao
capitalista da forca de trabalho, que interessa aos empregadores
até mais que aos empregados, pois o capital necessita do trabalho
(assalariado) para obter os lucros e a regulacdo tem a capacidade
de apaziguar as tensdes sociais. Por isto ¢ que Ramos Filho afirma
que “o Direito do Trabalho é tuitivo porque tutela a propria relagdo
de emprego no interesse da manutencdao do sistema capitalista,
estabilizando-0” (RAMOS FILHO, 2012, p. 96), Entdo, é evidente
que buscar qualquer nova racionalidade para este ramo do direito
significa garantir a manutencao do sistema capitalista.

Ainda que se saiba, a partir das ideias marxianas e outras,
que o trabalho no sistema capitalista é sempre alienado e alienante
e que nao existe possibilidade de emancipacdo verdadeira do
trabalhador nesse sistema, ndo se vé, num futuro préximo, a sua
superacao. Deste modo, o trabalho assalariado ainda é (e o sera por
algum tempo) o meio de acesso a cidadania e ao rol de direitos
previstos, no caso brasileiro, em primeiro lugar na Constituicao
Federal. Portanto, a regulacdo juridica das relagdes de trabalho visa
estabelecer um “patamar minimo civilizatério” dessa relagao, os
limites para essa exploracao (WANDELLI, 2012, p. 24). E a relagao
de emprego baseada na subordinagdo juridica talvez nao seja mais
o melhor caminho para isto. O patamar minimo civilizatério talvez
passe por outros instrumentos. Pensar neles é o objetivo deste
ensaio.
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Buscando trazer elementos para esta reflexdio com uma
aproximacao do direito do trabalho e da sociologia, este trabalho
parte das contribui¢des tedricas de autores como Boaventura de
Sousa Santos, Edgardo Lander e Anibal Quijano, para imaginar
possibilidades de sua interseccao com as pesquisas do direito do
trabalho no Brasil e na América Latina. Num primeiro momento
apresentam-se brevemente as ideias dos autores em questdo,
entendendo-os como filiados das teorias pos-coloniais,?
concernentes a tematica em foco, para depois refletir a partir delas
sobre algumas possibilidades para uma nova racionalidade dos
estudos do trabalho, em especial do direito do trabalho.

Observa-se que as transformagdes no mundo do trabalho
citadas acima atingem a classe trabalhadora em todo o mundo pela
implementagao dessa “nova razao” do capitalismo, o neoliberalismo.
Que traz consigo um rebaixamento das condicdes de trabalho, um
aumento do desemprego, do subemprego e da pobreza. De toda
sorte, os efeitos disso sdo diferentes de um pais para outro ou de uma
regiao para outra. Os chamados paises do centro, nos quais houve
uma implementacdo verdadeira do Estado de Bem-Estar Social
podem ter visto uma queda proporcionalmente maior do patamar de
protecdo, mas ainda assim preservam algumas condigdes
diferenciadas. Em paises como o Brasil, onde sequer tivemos a
realidade de uma sociedade salarial plena, havia menos a se perder e
um degrau proporcionalmente menor pode significar descer a
patamares praticamente inaceitaveis do ponto de vista humano.
Deste modo, para pensar numa nova racionalidade do direito do
trabalho e dos estudos do trabalho de modo geral é necessario um
olhar proprio e decolonizado.

5 H4, em verdade, uma cisao, nas ciéncias humanas, entre as correntes pds-coloniais e decoloniais.
Bem como uma diferenca em relacao aos pds-modernos. O préprio Boaventura de Sousa Santos nao
estabelece sua classificacdo e se intitula pos-moderno de oposigdao, em contraposi¢do ao que ele
chama de po6s-modernos celebratdrios (Santos, 2004b). As caracteristicas de cada uma destas
correntes ainda estdo em disputa e nao serao objeto de analise por este trabalho. Assim, o que
chamamos aqui de pés-colonial compreende as teorias que reconhecem a colonialidade do saber,
como a seguir exposta, e buscam uma alternativa a ela.



Camila Sailer Rafanhim de Borba | 293

Faz-se, entdo, o didlogo entre pods-coloniais portugueses
(Boaventura de Sousa Santos e Antonio Casimiro Ferreira) e
autores latino-americanos, bem como com estudiosos brasileiros
do trabalho da atualidade, partindo sempre dessa ideia de um
olhar voltado as especificidades da condigao brasileira, mesmo que
se aproveitando de contribui¢des, por exemplo, europeias.

Com isto, pretende-se demonstrar a colonialidade da
racionalidade do direito do trabalho baseada na nocdo de
subordinagao juridica, constatando que tentativas de “remendar”
seus defeitos com novas formas de regulagao ainda circundam a
mesma categoria e ndo sao capazes de superar a “indoléncia” desta
razdo. Fazem-se, ao final, alguns apontamentos de possiveis
caminhos para se iniciar a construcdo de uma nova racionalidade
do direito do trabalho, dissociada da colonialidade da categoria
subordinagao, ciente de que se trata de diretrizes ainda muito
incompletas e a serem aprimoradas.

2 Ruptura epistemoldgica: a critica pds-colonial ao saber
ocidental e as relacdes norte-sul

Aquilo que se chama de teoria pos-colonial ou teorias pos-
coloniais é resultado de um movimento iniciado em meados do
século XX que comegou a questionar o escalonamento do
conhecimento e sua prépria construcdo, para perceber e formular
a respectiva critica ao carater eurocéntrico e a hegemonia do
discurso ocidental. E a percepcio de que os chamados paises de
“terceiro mundo” além de terem sido colonias dos “descobridores”
tiveram o seu conhecimento colonizado. Assim como o olhar para
estes paises sempre foi um olhar a partir do Norte e em
comparagao com o Norte.

Além disso, estas teorias criticam a propria superioridade do
conhecimento produzido na academia a partir destas concepgdes.
Boaventura de Sousa Santos, um importante expoente deste
movimento, demonstra que o saber cientifico, ao longo do tempo,
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por meio da razdo indolente, serviu para justificar a colonizacgao de
determinadas sociedades, bem como a exploracdo capitalista. A Isto
ele chama de razdo indolente, uma forma de construcdo do
conhecimento tradicional que geraria o desperdicio de uma
experiéncia social muito mais ampla e variada, bem como o
desperdicio do tempo presente pelo procedimento de expansao do
futuro, aos quais a ciéncia social ndo responde (SANTOS, 2004a,
pp. 778-779).

Isto tem relevancia num estudo comprometido da
epistemologia do direito do trabalho no Brasil, pois, além de
sermos um pais colonizado, falar de trabalho é falar do meio de
vida das pessoas mais pobres e, assim, daqueles que nao
necessariamente tem uma integracdo completa na sociedade, ou
seja, daqueles em condicdo de marginalidade social (QUIJANO,
1978), que acabam por ficar a margem também no saber cientifico
eurocéntrico e colonializado.

Possivelmente, um dos motivos pelos quais a reestruturacao
deste conhecimento ainda ndo ocorreu é “porque a indoléncia da
razdo manifesta-se, entre outras formas, no modo como resiste a
mudanca das rotinas, e como transforma interesses hegemdnicos
em conhecimentos verdadeiros” (SANTOS, 2004a, p. 781).

O proéprio conceito de modernidade, que se dizia neutro,
serviu para justificar a dominagdao. Nao a toa é que o seu
desenvolvimento coincide com a descoberta do continente
americano e a organizagao colonial do mundo (AMORIM, 2016, p.
46). No direito do trabalho contemporaneo, a centralidade do
conceito de subordinacdo, como forma de permitir a exploracao da
forca de trabalho, também é representativa desta logica.

De certo modo, portanto, esta nocao se filia a ideologia
neoliberal, enquanto nova racionalidade capitalista e que, assim, é
garantidora da exploracdao. Esta racionalidade ¢ fundada na
primazia do mercado, na légica concorrencial (interna e externa) e
no individualismo e responsabilizacdo individual (LAVAL;
DARDOT, 2016). Uma das consequéncias da implantacdo desta
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légica, de acordo com Edgardo Lander é a naturalizagdo das
relacOes sociais, ou seja, “la nocion de acuerdo a la cual las
caracteristicas de la sociedad llamada moderna son la expresion de
las tendencias espontaneas, naturales del desarrollo histérico de la
sociedad” e, portanto, também a desigualdade dela decorrente
seria natural (Lander, 2000, p. 11).

Este argumento serve para justificar as consequéncias desta
globalizacdo para a grande maioria da populagdo. Como, por
exemplo, a constatacdo de Manuel Castells de que a globalizacao
atinge o0 modo de produgdo capitalista, mas que nao existe uma
globalizagao da classe trabalhadora (CASTELLS, 2005, pp. 303-304).

E fato, portanto, que a globalizacio do capitalismo serviu
também para ampliar a exploragdo, em especial do trabalho
humano e ainda mais nos paises tidos como periféricos. Ou seja: a
nocgao de pés-modernidade globalizante, mais uma vez, serve aos
fins capitalistas e colonializantes. Esta concepgdo cognitiva serve a
injustica social. Serve, novamente, para calar a voz de um grande
ntmero de grupos.

Lander afirma que o neoliberalismo, enquanto visdo
capitalista hegemonica, ndo é a primeira ideologia a gerar estes
efeitos. Porém, uma das maiores dificuldades no questionamento
do neoliberalismo é sua suposta natureza apenas econdmica, é a
negacao de sua esséncia de “discurso hegemoénico de un modelo
civilizatério” (LANDER, 2000, p. 11). O confronto desta logica, para
Lander, exige um esforco de desconstrugdo dos conhecimentos
produzidos pelas ciéncias sociais: “Esto  requiere el
cuestionamiento de las pretensiones de objetividad y neutralidad
de los principales instrumentos de naturalizacion y legitimacion de
este orden social: el conjunto de saberes que conocemos
globalmente como ciencias sociales” (LANDER, 2000, p. 12). E o
autor cita, entdo, uma série de novas correntes que evidenciam
esta desconstrucdo das ciéncias sociais, em especial em paises fora
da Europa, como na América Latina, na India e na Africa.
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Entre estas manifestagdbes, embora proveniente do
continente europeu, podemos incluir a teoria de Boaventura de
Sousa Santos. Santos propde uma descolonizacdo do saber para,
entre outras coisas, por meio da sociologia das auséncias, dar voz®
aos “de baixo”, ou de ouvi-la, afirmando que estes sao capazes de
realizar um contramovimento de globalizacao.

A América Latina, em especial, ndo teve muita voz na ciéncia
tradicional, eurocéntrica e hegemonica. Globalmente, esta entre os
“de baixo”, compreendendo o que se denominou de Sul Global. Por
isto, a partir da ideia de uma ciéncia pés-colonial, vem crescendo
uma corrente de pensadores latino-americanos que buscam
investigar a realidade social deste continente.

O socidlogo peruano Anibal Quijano também ¢é responsavel
por propor uma ruptura epistemoldgica com as perspectivas
analiticas tomadas de eurocentrismo que, por isso, parcialmente
compreendem a realidade latinoamericana. Elabora uma importante
critica do aspecto racial desta colonialidade e que tem efeito direto
nos estudos do trabalho. Demonstra que, na colonizagdo, a raca
diferenciava colonizador e colonizado e, assim, determinava a
condigao para a apropriagao das riquezas, do controle do trabalho e
dos seus produtos nos termos do mercado capitalista:

[...] se establecia, por primera vez en la historia conocida, un
patrén global de control del trabajo, de sus recursos y de sus
productos. [...] De ese modo se establecia una nueva, original y
singular estructura de relaciones de produccion en la experiencia
histérica del mundo: el capitalismo mundial.” (QUIJANO, 2000,

P-204).

Sendo a raca demarcacdo essencial do colonialismo, e sobre
o trabalho do negro escravizado estar assentada a fonte da riqueza
dos colonizadores e fundacdo do capitalismo mundial, opera-se

® No nosso entender, néo se trata de “dar voz” porque estes sujeitos ji a possuem, porém ela foi
sistematicamente silenciada pela ciéncia da razdo indolente. Trata-se, na verdade, de tirar da sombra
e trazer a luz a voz que ja possuem, mais do que lhes dar alguma nova voz.
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uma sistematica divisao racial do trabalho. E isto é uma realidade
no mundo do trabalho no Brasil, onde o desemprego é maior entre
negros que entre ndo negros. Também, negros tém, na média,
remuneracdo por hora em valor inferior (DIEESE, 2013, p. 5).

As questdes aqui expostas visam propor aspectos a serem
considerados na anélise da formacao do trabalho livre nos paises
da América Latina, em especial no Brasil, chamando a aten¢ao para
a necessaria vigilancia para, se nao impedir, a0 menos estar ciente
da mentalidade colonialista que se preserva no pensamento social
produzido no proprio continente. Outro aspecto que deve ser
considerado ¢é a existéncia de relacdes desiguais ndo somente entre
0s continentes e seus paises, mas também internamente, na
complexidade que subjaz as relacoes entre o Sul e o Norte global.
Com isto, podemos repensar a epistemologia colonializada e
colonializante do direito do trabalho no Brasil.

£ necessario produzir estudos do trabalho que olhem a partir
da nossa realidade e ndo com o olhar eurocéntrico. Nao esquecendo
que a América Latina, e o “Sul” de modo geral, foram submetidos a
dominagao colonial-imperial do Norte. Aqui remonta a ideia de
escavacdo dos modos de vida que foram suprimidos ou
marginalizados pelo colonialismo, a fim de trazé-los a tona como fonte
de resisténcias politicas. Assim é possivel dar consisténcia politica a
essa orientagao epistemoldgica: o Sul protagonizando os projetos
contra-hegemdnicos, como exemplifica com o Férum Social Mundial.

O Brasil esté localizado naquilo que se chamou de periferia
ou Sul global, que é visto, pela ciéncia tradicional, como um
comparativo ao Norte desenvolvido. Boaventura afirma que, para
um conhecimento efetivamente emancipador, as realidades devem
ser vistas sem a comparacao dicotdmica, propoe alternativas a esta
pesquisa eurocéntrica, investigar o Sul como se nao houvesse o
Norte, pois esta sempre serviu para reproduzir a violéncia
epistemoldgica.

E preciso observar que o Brasil, depois de ser colénia
portuguesa, se torna independente num contexto capitalista, mas
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ainda com sua producdo baseada na escraviddo. O que seria um
contrassenso tomando os conceitos tedricos vindos da Europa,
segundo 0s quais 0 que caracteriza o capitalismo é o trabalho
assalariado livre.

Isto se reflete na atual organizagao do trabalho brasileira de
varias formas. Pelo aspecto da raga, evidentemente, que traz
consigo o racismo estrutural do qual é resultado o maior indice de
desemprego entre negros, mas também outros aspectos raciais que
alimentam essa divisao do trabalho.

Além disso, tem reflexos na desigualdade social e na forma
como ela é vista. Para quem naturaliza a coexisténcia de
trabalhadores assalariados com escravos, de gente e de “semi-
gente” que é propriedade de alguém, qualquer desigualdade pode
ser naturalizada. A atual sociedade brasileira provém de uma
sociedade de classes que é por mao de obra imigrante alimentada,
em sua grande parte europeia, e cujas origens sao constantemente
reforcadas como marca da cultura do pais. Mas sustentada desde
seu inicio com o trabalho dos negros escravizados - marca ainda
gritante do carater da desigualdade social do pais. Sobre esta
origem do mundo do trabalho brasileiro na exploragao do trabalho
escravo, José Ricardo Tauile inclusive demonstra que trouxe efeitos
severos para o desenvolvimento da economia brasileira, vez que as
elites por aqui, por conta do que o autor chama de “miopia
econdmica”, ndo conseguem aceitar a melhoria das condicoes de
remuneracdo dos trabalhadores em patamares que realmente
aquecessem o mercado interno (TAUILE, 2001).

Estas especificidades e outras que caracterizam a sociedade
brasileira e a realidade do trabalho por aqui devem ser tomadas
em conta por qualquer estudo que pretende, se alguma forma, se
despir da colonialidade do poder e do saber. O subemprego
generalizado tem, nesta sociedade, causas e efeitos proprios. E a
impossibilidade do direito do trabalho no Brasil enfrenta-las é uma
demonstracao da necessidade de revisao de suas categorias-base.
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3 A necessaria revisao critica da epistemologia do direito do
trabalho no Brasil

Para além da necessidade de olhar para o sul com olhar
decolonizado, separado do norte, temos a necessidade de uma
releitura especificamente do direito do trabalho, de sua
epistemologia  (colonializante). Antonio Casimiro Ferreira,
discipulo de Boaventura de Sousa Santos, se volta para esta analise.
Em capitulo publicado em obra coletiva de Boaventura de Sousa
Santos, Ferreira analisa as tendéncias de transformacao e de crise
do direito e das relagdes laborais na atual fase de transicao
paradigmética. Tem como pressuposto da analise a importancia
sociologica do direito para a estruturagao, reproducio e
transformacao das relacdes sociais. Procura eixos para repensar o
direito do trabalho ou, e forma mais ampla, o direito das relagoes
laborais na contemporaneidade (FERREIRA, 2002).

Ferreira parte de dois eixos de analise. O primeiro é o que o
direito do trabalho é “resultado da correlacdo de forcas sociais” e,
como fato politico-social, “reflete os modelos sbcio-politicos
dominantes”. Ou seja: como qualquer ramo do direito, é o
resultado do avango (ou retrocesso) da sociedade sobre cada tema,
0 que, no caso do direito do trabalho, é intensificado pela
caracteristica da luta de classes (FERREIRA, 2002, p. 259). O
segundo eixo é o do pluralismo de juridicidade, segundo o qual se
reconhece que o direito estatal, mesmo quando dominante, nao é a
Unica fonte de normatividade juridica das relagdes sociais, inclusive
as laborais. No direito do trabalho, tém-se como exemplos
imediatos os instrumentos de negociacdo coletiva, mas nao sao os
Unicos. Em sua analise, Ferreira convida a admitir “como principio
a relacdo de interioridade e interdependéncia existente entre as
regulagdes politicas, juridicas e sociais no mundo laboral”
(FERREIRA, 2002, p. 259).

Diante disto é que Ferreira explica que os debates que se
travam sob a nomenclatura de “crise do direito do trabalho” ou
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“direito do trabalho da crise”, na verdade, giram em torno da
tensao entre a emancipacao e a regulacdo, nos seguintes termos:

Nestes debates, reconhecemos as posi¢des antagonicas dos que
defendem a supressao do direito do trabalho enquanto modo de
regulacio social, correspondendo este “grau zero” do direito do
trabalho a sua “recivilizagdo” ou mesmo a “remercadorizacdao” do
trabalho, enquanto, no pélo oposto, encontramos os que insistem
na manutengdo da especificidade do trabalho, nomeadamente
como direito que visa proteger a parte mais fraca, recusando
qualquer alteracio ao “regime dos direitos adquiridos”.
(FERREIRA, 2002, p. 260).

Esta observacdo é bastante relevante para o presente
trabalho. Isto porque, ao reconhecer que o trabalho assalariado,
alienado e alienante, é da esséncia do capitalismo e que este vem se
transformando e explorando a forca de trabalho de maneiras que
fogem dos instrumentos ja criados pelo direito para regular estas
relagdes, temos algumas saidas: afirmar que ndo h& meio de se
humanizar o trabalho e o trabalhador no contexto do capitalismo e
lutar pela sua superagdo; ou buscar alternativas para tornar esta
relacdo um pouco mais digna e dignificante no préprio capitalismo.

Independentemente da concepcdo politica que se adote em
relacdo a superagao do capitalismo por outro sistema, o certo é
que, por enquanto e por algum tempo, o trabalho assalariado é o
meio de subsisténcia da maior parte das pessoas e o portal de
acesso a um patamar de cidadania. Entdo, a classe trabalhadora
necessita de instrumentos capazes de garantir-lhe essa condicdo de
cidaddo no sistema capitalista. Mesmo que, para os mais otimistas,
seja temporaria. Isto porque temporaria neste caso pode significar
uma ou muitas geragoes e nenhuma delas é descartavel.

Assim, o que buscamos é exatamente encontrar um novo
caminho que ndo signifique a extincdo do direito do trabalho, por
reputarmos inafastavel sua especialidade, mas a partir de uma
ressignificacdo que permita a concretizacdo dos seus objetivos na
sociedade capitalista globalizada dos dias atuais.
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Ferreira analisa, ainda, as transformacoes das relagoes e do
direito laboral, com o objetivo de sugerir elementos para uma
tentativa de redefinicao deste ramo. Sustenta que a realidade das
relacdes laborais é resultado da desestruturacao da relacdo salarial
tipica do fordismo.

Fordismo é o nome que se d4 ao modo de organizacao da
producdo que foi implementado por Henry Ford em sua
corporacao. Na verdade, trata-se da aplicacao do modelo cientifico
de organizacdo do trabalho denominado taylorismo e a
mecanizacgao (e massificagdo da producao).

Mas a massificagio da producdo pressupde que haja
mercado de consumo. Assim explica Thomas Gounet:

O sistema taylorista é eficaz porque racionaliza o trabalho
individual, permitindo uma producdo em massa, em nivel sem
igual até entdo. Porém para que ela funcione efetivamente é
preciso existir uma demanda capaz de absorver o aumento da
produgdo - em outras palavras, um consumo de massa.
(GOUNET, 19909, p. 59).

7

Para isto, é necessario aquecer o mercado com melhores
salarios. Neste objetivo é que Ford implementou a jornada de 5
délares, duplicando a remuneragao dos seus trabalhadores. Nasce
o que se chama de compromisso fordista, “baseado no crescimento
quase paralelo entre os salarios e a produtividade” (GOUNET,
1999, p. 60).

Para Ferreira, temos hoje um profundo enfraquecimento deste
“compromisso fordista”. Ferreira descreve, resumidamente, que
padrdo tipico era este que foi desestruturado, ressaltando algumas
caracteristicas, das quais selecionamos aquelas mais relevantes para
a presente andlise. E uma relagio de trabalho que se assenta “na
subordinacdo juridica e no espaco da grande empresa como meio
privilegiado onde se presta o trabalho subordinado, [...] na
estabilidade temporal e remuneratdria sendo o trabalho assalariado



302 | Direito do Trabalho e Democracia

prestado a tempo inteiro, ou completo, obedecendo a uma duracao
temporal ilimitada” (FERREIRA, 2002, p. 266).

A partir destas premissas, Ferreira identifica varios aspectos
presentes na realidade e no direito laboral atual que demonstram
esta “crise” do modelo salarial fordista. O autor seleciona trés
aspectos para aprofundar sua analise: a crise do emprego, a perda da
dimensao coletiva (do trabalho e do processo produtivo) e o
esbatimento do contrato de trabalho (FERREIRA, 2002, pp. 266-281).

As caracteristicas apontadas por Ferreira acerca da relacao
salarial fordista classica demonstram como aquela forma de
producdo era fortemente baseada na nogao de subordinagao juridica,
que é, assim, uma ficcdo criada pelo direito para juridicizar a
exploracdo capitalista da forca de trabalho. Do mesmo modo, os
aspectos apontados pelo autor se identificam com uma crise desta
nocao juridica de subordinagdo, que passa a ser confrontada pela
realidade do capitalismo contemporaneo e que nao mais € suficiente
para tutelar os direitos das pessoas que trabalham.

Ferreira trata daquilo que chama de esbatimento do contrato
de trabalho tipico, enquanto sua progressiva perda de intensidade e
centralidade, demonstrando estar “associado a retérica da produgao
pos-fordista assente no argumento da competitividade exigida pelos
mercados globais (que) justifica o recurso as denominadas
‘nonstandard forms of employment” (FERREIRA, 2002, p. 277), nas
quais ha uma recontextualizcado das categorias espago e tempo
relativamente a relagdo laboral. O espago da prestacio do servico
deixa de ser apenas o espaco coletivo da empresa, remetendo-se, por
exemplo, ao teletrabalho ou trabalho no domicilio. E o tempo do
trabalho também ¢é relativizado por meio de formas de trabalho em
tempo parcial ou mesmo por prazo determinado.

O autor conclui este ponto do seu estudo questionando a
possibilidade de permanéncia do direito do trabalho nos seus moldes
classicos nesta nova realidade. Isto porque, tradicionalmente, o
direito do trabalho é baseado no trabalho subordinado tipico, que, no
Brasil, é a relagdo de emprego por tempo indeterminado e com
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jornada total. E o que temos é uma crise desta tipicidade, uma
realidade em que aquilo que foge a este padrao de regulagdo, ou seja,
as formas decorrentes da desregulamentacio e flexibilizagdo é que se
tornam tipicas e ha verdadeira crise do emprego. O que “implica a
crise das possibilidades reguladoras do préprio direito do trabalho”
(FERREIRA, 2002, p. 280). E completa:

Em suma, a especificidade do direito do trabalho, que sempre
reconheceu na sua estrutura nomoldgica a protecdo a parte mais
desprotegida, cauciona agora padroes de emprego flexiveis e
desregulados. A desregulamentacdo e flexibilizacdo, como

N

resposta a juridificacio das relagdes laborais, traduz-se na
reducdo dos padrdes de protecio legal dos trabalhadores,
tendendo os seus defensores, apoiados em politicas econdmicas
neoclassicas e liberais, a criticar as normas de protecio do
emprego, os direitos de consulta, participacdo e negociacio dos
trabalhadores e seus representantes, e a intervengdo da
administragdo, dos tribunais de trabalho e das organizagdes
internacionais como a OIT. (Ferreira, 2002, p. 281)

Ou seja: a auséncia de outra forma de pensar os direitos da
pessoa que trabalha acaba por desproteger a grande maioria das
pessoas nesta condi¢do, vez que apenas a minoria numérica se
enquadra no regime tipico e é, assim, protegida pelo direito do
trabalho.

Ferreira, apesar de se filiar a corrente que visa combater a
colonialidade do saber e, portanto, também do direito do trabalho,
assim como Boaventura de Sousa Santos, fala a partir de uma
posicdo europeia, que é valida para contribuir com a revisao do
nosso direito do trabalho, mas que nado nos desobriga de olhar para
a realidade latino-americana e brasileira em especial.

Esta perspectiva nos demonstra que uma concepcao
democratica e inclusiva da analise do mundo do trabalho necessita
libertar-se da dicotomia entre trabalho tipico e atipico, tdo usual
nos estudos deste campo, inclusive no Brasil. Esta classificagdo se
baseia na forma de relagao de trabalho criada pelo capitalismo por
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meio do direito (capitalista) do trabalho e diferencia os
trabalhadores de acordo com a norma que rege sua relacdo com o
empregador, tomador do servico.

Como exposto, na realidade do capitalismo contemporaneo,
a relagdo de emprego nado é a modalidade de trabalho da maioria
da populagdo para que possa ser tida como tipica. No caso
brasileiro, os dados do IBGE (PNAD continua) relativamente ao
primeiro trimestre de 2018 demonstram que, da populagido
brasileira (de pouco mais de 208 milhoes), o nimero de pessoas
maiores de 14 anos de idade ocupadas era de pouco mais de 9o
milhdes (90.581.000), dos quais 32,9 milhdes eram empregados
com carteira de trabalho assinada. Ou seja: pouco mais de um
terco da populacdo ocupada trabalha pelo regime que o direito do
trabalho denomina tipico. E apenas cerca de 15% da populagdo
total esta empregada (BRASIL, 2018).

Ricardo Antunes também explicita esta realidade ao analisar
de quéo diferentes maneiras pode a relacao de trabalho ser regulada
na atualidade, havendo diferentes formas de informalidade ou de
assalariamento nao formal. Antunes afirma que hd uma nova
fenomenologia da informalidade, como novos “modos de ser” que
ele sistematiza em trés principais: i) os “trabalhadores informais
tradicionais”, que sdo aqueles que vivem de sua prépria forca de
trabalho, por vezes contando com trabalho de familiares ou
ajudantes temporarios, aqueles ainda mais instaveis; ii) os
“trabalhadores informais assalariados sem registro, a margem da
legislagdo trabalhista”; e, iii) os “trabalhadores informais por conta
propria, que podem ser definidos como uma variante de produtores
simples de mercadorias” (Antunes, 2018, p. 68-70).

Para além do aspecto numérico demonstrar que a
modalidade de trabalho tipica, na realidade, ndo é a mais comum,
esta classificagdo também atende a hegemonia capitalista porque
funda-se na relacao capitalista de exploragao do trabalho humano
por quem detém o capital e exclui outras modalidades de producao
que ndo estao naturalizadas pelo regime capitalista. Boaventura
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reconhece isto quando exemplifica a hegemonia da razao indolente
pela caréncia de pesquisas sobre outras formas de organizagao,
como a economia solidaria e as modalidades de produgao
autogeridas pelos trabalhadores.

O questionamento da nocado de trabalho tipico, por si so, ja
foi objeto de outros tedricos, por exemplo, Robert Castel, quando
analisou o fim da sociedade salarial (CASTEL, 2010). Porém,
mesmo analises como estas ndo decolonizam a sociologia e o
direito do trabalho. Pois o citado autor analisa a realidade da
Franca, pais europeu, que se desenvolveu de forma absolutamente
distinta do que ocorreu na América Latina e, em especial no Brasil,
pois se trata de um dos paises em que se instalou verdadeiramente
um Estado social com uma sociedade salarial plena que foi objeto
de destruicdo. No Brasil, sequer esta realidade de Estado de bem-
estar social existiu para que seja derrubada. Nem mesmo a
sociedade salarial plena com a relacio de emprego fordista classica
existiu no Brasil, pois nunca se concretizou o pilar da remuneragao
em patamar capaz de aquecer o mercado interno. E o que Tauile
chamou de “fordismo capenga” (TAUILE, 2001, p. 193).

Antunes aponta a especificidade brasileira desta realidade,
mesmo na atualidade, ao questionar a teorizacdo da existéncia de
uma nova classe social “abaixo” da classe trabalhadora, que outros
autores denominariam de precariado. Afirma que “no Sul, as
particularidades e singularidades da classe trabalhadora fazem com
que suas clivagens (por certo existentes e relevantes) ndo tenham,
entretanto, a intensidade do centro” (ANTUNES, 2018, p. 62).

Portanto, embora seja necessario questionar a classificacdo
entre trabalho tipico e atipico (conforme Boaventura, a
classificacdo é parte da razao indolente), também é necessario,
para uma verdadeira racionalidade cosmopolita, olhar para a
realidade social e do trabalho da América Latina de forma
independente dos estudos eurocéntricos, como também é apontado
por Anibal Quijano.
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Exemplo da aplicacdo desta perspectiva a sociologia do
trabalho se encontra na obra do socidlogo Ruy Braga, que analisa o
que chama de precariado e as formas de organizagdo dos
trabalhadores no “sul global”, tomando por objeto o Brasil,
Portugal e a Africa do Sul.

Ruy Braga se propde a estudar uma parcela de trabalhadores
que nao se enquadram nessa classificacdo das modalidades de
trabalho (tipico) e que ele denomina de “precariado”. Demonstra
que estes grupos tém operado movimentos sociais que contrariam
a propria logica tradicional na qual o sindicalismo aparecia como o
instrumento por exceléncia de questionamento da hegemonia do
capitalismo. Expde que, nos paises estudados em sua obra, “o
movimento sindical (...) desenvolveu progressivamente a tendéncia
de apoiar acordos neocorporativistas alinhados aos interesses dos
mercados, mas dificilmente aceitaveis pela massa de trabalhadores
precarios” (BRAGA, 2017, p. 35).

O autor aponta que as novas modalidades de acumulacio
capitalista, a0 mesmo tempo em que reduziram o ntimero de
trabalhadores com regime de emprego tido por “tipico”,
aumentando o numero de desempregados e subempregados,
fizeram com que este grupo de trabalhadores vitimas da
precarizacao protagonizasse movimentos sociais que pressionam o
capitalismo hegemonico mas também as formas tradicionais de
organizagdao de trabalhadores, como os sindicatos e os partidos
politicos (BRAGA, 2017, p. 31-34).

Braga resume seu objetivo de pesquisa na obra em questao:

Essa perspectiva da crise da globalizacdo desde “baixo” constitui o
dominio empirico de nossa investigacdo, cuja andlise buscara
revelar tanto os limites impostos pelo atual ciclo histérico as
aspiragdes das classes subalternas como os espacos por meio dos
quais esses limites estdao sendo desafiados pela agdo coletiva dos
trabalhadores. (BRAGA, 2017, p. 33)
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Neste trecho, fica clara a proposta de decolonializacao de
Braga, que pretende ouvir a voz (e nao dé-la, conforme exposto
acima) de uma parcela crescente de trabalhadores que nao se
enquadram nas classificagdes tradicionais, bem como aos seus
movimentos sociais, que, igualmente, afastam-se da andlise
dicotdmica tradicional na qual se incluiam os sindicatos como
arena privilegiada de combate ao avango precarizante do
capitalismo. Ou seja: o objetivo de sua investigagdo é situar a
atuagao dos movimentos daquilo que ele chamou de precariado
como um contramovimento a globalizagdo, como propde
Boaventura de Sousa Santos.

Apesar disto, sua obra ainda se baseia em categorizar os
modelos de relacdo de trabalho bem como em comparar estes
outros movimentos com aqueles tradicionalmente categorizados
por esta area da ciéncia, como o movimento sindical.

Igualmente, o trabalho de Braga incorre no equivoco de
véarios outros e que é apontado por Antunes. De acordo com
Antunes, a categoria de precariado, que pode até fazer algum
sentido em paises centrais com Estado de Bem-Estar social
verdadeiro, ndo o faz em paises periféricos como o Brasil. Em
paises europeus do centro houve a implementacdo de um regime
fordista pleno, uma sociedade salarial, viu-se uma “aristocracia
operaria”. Estes trabalhadores tiveram remuneracdo e condigoes
de vida que os trabalhadores brasileiros, por exemplo, nunca
tiveram (ANTUNES, 2018, p. 62).

Naqueles paises, quando surgem formas de exploracdao do
trabalho assalariado de maneira informal e precéria, a distancia
entre estas novas formas e aquela anteriormente tida por “tipica” é
grande. No Brasil e em outros paises de economia periférica, no
entanto, os trabalhadores nunca alcancaram este status de
assalariamento “privilegiado”,” de maneira que este novo

7 E evidente que o assalariamento e a subordinagdo ndo sao privilégio. Mas as condi¢oes em que tal
ocorria nos paises centrais sao bastante diferenciadas em relago a realidade brasileira.
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“precariado” nao é tao diferente das condigdes da maior parte
daqueles que detém um regime de trabalho assalariado tipico, isto
é, o regime de emprego. Por isto, Antunes afirma que nao ha uma
nova classe social no precariado, mas uma grande classe
trabalhadora, que ele denomina classe-que-vive-do-trabalho, que,
na atualidade, passa a ter uma nova morfologia.

Fica claro que, nos trabalhos citados dos dois socidlogos do
trabalho brasileiros, ainda ndo hd uma teoria definitivamente
descolada da ciéncia colonizada. Nem mesmo o ha no trabalho de
Ferreira, quando brilhantemente aponta as insuficiéncias do direito
do trabalho baseado na nogao de subordinacdo Pode-se enquadrar
estas analises, possivelmente, naquilo que Boaventura chama de
fase de transicdo, entre uma razdo indolente para uma razao
cosmopolita. De uma légica da classificacdo social para uma
ecologia dos reconhecimentos. Mesmo que nao saibamos se
chegaremos numa nova racionalidade  completamente
decolonizada, seja num contexto capitalista ou outro. Pois as
violéncias simbolicas ndo desaparecem do tecido social da noite
para o dia e talvez nem de um século para outro.

Necessariamente, o direito do trabalho, como ciéncia e como
instrumento normativo, terd que encontrar novas categorias de
andlise da realidade do trabalho. Aquelas ja existentes ndo sao
suficientes para, a0 mesmo tempo, dar conta daquilo que Antunes
chama de nova morfologia do trabalho e de garantir o exercicio
efetivo da cidadania por estas pessoas que vivem do seu trabalho.
Isto porque, se o trabalho é condicdo de cidadania e emancipagao
das pessoas numa sociedade capitalista, a dicotomia entre tipicos e
atipicos, que faz repousar no regime de emprego o passaporte para
o status de cidadao, exclui desta possibilidade uma enormidade de
trabalhadores em regimes atipicos de assalariamento.

No entanto, fica evidente que a raiz da insuficiéncia destas
categorias esta naquela que lhes é central e basilar, a de
subordinagao juridica. Toda a epistemologia do direito do trabalho
se funda nela e s6 é possivel superé-la a partir de uma nova
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epistemologia. Boaventura de Sousa Santos, ao tratar da
necessidade de uma razdo cosmopolita para substituir a razao
indolente, afirma:

Para combater o desperdicio da experiéncia social, ndo basta
propor um outro tipo de ciéncia social. (...) € necessario propor
um modelo diferente de racionalidade. (...) Sem uma critica do
modelo de racionalidade ocidental dominante pelo menos
durante os TUltimos duzentos anos, todas as propostas
apresentadas pela nova andlise social, por mais alternativas que
se julguem, tenderdo a reproduzir o mesmo efeito de ocultacio e
descrédito. (SANTOS, 2004a, p. 778).

Se nado basta outro tipo de ciéncia social, mas ¢é
imprescindivel uma outra racionalidade, igualmente nao basta um
novo tipo de direito do trabalho, ndo basta “moderniza-lo”,
“remenda-lo”, é necessario substituir a racionalidade fundada na
subordinagao juridica por outra. Nao temos conhecimento de
algum trabalho que tenha sido capaz de estabelecer esta outra
racionalidade com novas categorias que se mostrem suficientes.
Mas varios autores tém tentado o duplo trabalho de desconstruir
as categorias e a racionalidade colonizadas (como aqui fizemos
rapidamente) e procurar caminhos para novas chaves de andlise
do direito do trabalho.

Nao pretendemos aqui teorizar alguma nova categoria, nem
mesmo de forma proviséria, mas, do mesmo modo, nao é possivel
apenas criticar as colonizadas sem sequer dar direcbes de novas
possibilidades. Assim como Boaventura de Sousa Santos, ao
criticar a razdo indolente, estabeleceu caracteristicas do que
entendia por adequado em uma razdo cosmopolita, n6s fazemos
algumas breves e provisorias sugestoes.

Acreditamos muito valida para esta construcdo a reflexao que
faz Stefano Rodotd, jurista italiano do ramo do direito civil, de
maneira que nao estudou as questdes de trabalho que aqui tratamos,
nem mesmo fez parte da escola poés-colonial da ciéncia exposta
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acima. Apesar disto, em sua obra El derecho a tener derechos, o
autor faz uma avaliagdo da nogao de cidadania e do “direito a ter
direitos” para além das categorias tradicionais, de modo que suas
reflexdbes acabam por se aproximar das possibilidades de
substitui¢do do critério para a condicao de cidadao.

O autor faz uma abordagem acerca das caracteristicas da
sociedade contemporanea, muito marcada pelas evolucoes
tecnolégicas e informaticas, em especial com sua relagdo com o
tradicional plexo dos direitos civis e sociais. O objetivo de sua obra
é estabelecer critérios de uma cidadania, enquanto instrumento de
acesso a direitos, condizente com a realidade atual. Afirma que é
necessario ir além da ideia de sujeito para alcangar a de pessoa,
explicando que é equivocado basear o carater normativo da
identidade fisica e psiquica em uma nocdo da natureza, pois, a
partir desta nocdo naturalista, “a autonomia da pessoa estaria
absolutamente negada desde a origem” (RODOTA, 2014, p- 287).

Sustenta que, se os direitos das pessoas forem buscar seu
fundamento de validade no aspecto natural, eles equivalerao a
direitos dos animais em pouco tempo e que, a partir desta nogao
naturalista, “a autonomia da pessoa estaria absolutamente negada
desde a origem” (RODOTA, 2014, p- 287). Por isto, propde a
constru¢do de uma cidadania que reconhece a realidade da
coexisténcia entre homem e méquina, pois, segundo o autor,
“entre homem e maquina ndao ha somente interagdo, mas
compenetracao” (RODOTA, 2014, p. 291), hda um continuum.
Aponta a necessidade de uma reformulagdo da condicdo de
cidadania e do direito que acompanhe esta realidade.

Esta perspectiva da relacdo da pessoa detentora de direitos
com a tecnologia é urgente para o direito do trabalho. Num
contexto de profunda automatizacdo e substituicio de
trabalhadores por maquinas em todos os setores, da implantacao
de uma Industria 4.0 “inteligente”, mas nao o suficiente para
permitir que o ser humano viva sem trabalhar, é preciso perguntar
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que respostas o direito é capaz de dar para garantir a humanidade
das pessoas. De todas as pessoas.

Rodota afirma que muitos juristas assumem uma postura
conservadora, de critica integral as inova¢des enquanto formas de
expropriacao da humanidade e, segundo o autor, isto faria com
que tenhamos uma terra de ninguém sem os instrumentos
adequados para enfrentamento deste mundo novo. “Un derecho
asi, débil y sometido, hace desaparecer los derechos, y con ellos a
las personas que lo encarnan” (RODOTA, 2014, p. 323).

No direito do trabalho, isso nos remete a ja citada crise da
ferramenta subordinagdo como instrumento de analise e como
base da racionalidade e epistemologia do direito do trabalho.
Caracteristica positivada na lei das relagbes de emprego, em
verdade, foi uma ficcdo criada para viabilizar o contrato de
trabalho, ou seja, para possibilitar a legalizagao do assalariamento
e da exploracdo do trabalho. Entdo, em primeiro lugar, serviu ao
capital. Mas o direito do trabalho se apegou de tal modo a ela que,
na atualidade, lhe faltam ferramentas de andlise do assalariamento
para além do regime de emprego. Tornou-se a subordinacdo a
racionalidade do direito do trabalho.

A realidade do capitalismo contemporaneo impde novas
formas de relacdo de trabalho e o direito, ao se prender apenas
aquela categoria, deixa os demais trabalhadores absolutamente
desprotegidos e sem armas para lutar contra a exploragao e pela
garantia da cidadania. Cidadania aqui entendida, inclusive, como
um direito a participacdo completa na heranca social, para citar o
conceito de Marshall (1967), o que vai além de simplesmente ter
alguns direitos formais. E que se choca com a realidade de pessoas
em subemprego e sem as minimas condicoes materiais de vida
coexistindo com industrias “inteligentes” e com tecnologia de
ponta. O direito é responsavel por criar instrumentos capazes de
incluir todas as pessoas nessa condicdo ampla de cidadas, inclusive
e em especial as que trabalham sob o regime de assalariamento
porque dele dependem para sobreviver.
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Quando a subordinacdo se torna a racionalidade do direito
do trabalho, “em torno dela giram todas as categorias. Até mesmo
aquelas criadas como formas de alternativa ndo se mostram
suficientes, porque nao sao a substituicdo de uma racionalidade,
mas apenas categorias criadas para “remendar” a légica indolente
da normatividade laboral.

Isto se observa, por exemplo, nas formas de relacio de
trabalho normatizadas em vérios paises do mundo na tentativa de
criar uma alternativa a relacdo de trabalho tipica, como constatamos
em outra obra (BORBA, 2018, pp. 45-46). O direito positivo de paises
europeus criaram figuras tidas por assemelhadas a subordinacao
classica na tentativa de proteger aqueles trabalhadores
“marginalizados” do regime tipico. £ o caso dos denominados
“arbeitnehmerédnhliche  Personen”, na Alemanha, ou dos
“parasububordinati”, na Itdlia, bem como de outros institutos
semelhantes previstos nos direitos francés, espanhol e sueco. Mesmo
na realidade europeia, que, como ja frisamos, nao é a mesma que a
latino-americana e a brasileira, o alemdo Antonie Jacobs observou
que, por meio de tais institutos, h4, na verdade, uma fragilizacdo da
protecdo social do trabalhador (JACOBS, 1999, p. 25).

Mas, também entre juristas brasileiros, quando se tratou do
instituto da parassubordinacdo, o entendimento foi semelhante.
Marcio Tulio Viana afirma tratar-se de um mero artificio, “uma nova
forma - disfarcada - de desemprego. Um desemprego que implica a
perda ndo de um posto de trabalho, mas de um posto de trabalho
protegido” (VIANA, 2011, p. 31). Igualmente Jorge Luiz Souto Maior
esclarece se tratar de um novo nome que se deu para uma hipétese
de desconsideracao de direitos do trabalhador, concluindo que
“aquele a quem se denomina parassubordinado é, na verdade, quase
sempre, um supersubordinado” (SOUTO MAIOR, 2011, p. 74). Ou
seja, sao relagdes baseadas no mesmo conceito-base.

Ap6s a andlise que aqui fizemos, nos fica evidente o motivo
pelo qual a tentativa de regular estes parassubordinados ou
assemelhados a subordinados foi frustrada e resultou na
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desprotecao dos direitos das pessoas que trabalham. Tratou-se de
“remendo” ao direito trabalho fundado na categoria de
subordinagao juridica. O que nao atende mais a realidade da forma
como forjada pelo capitalismo contemporaneo nao é a relacdo de
emprego em si, mas seu fundamento, a ficcdo da subordinagao
juridica. Quando se cria novas categorias baseadas na mesma
ficcdo juridica que ja se mostrou insuficiente, nao ha verdadeira
transformacao, nao hé a necessaria substituigao da razao indolente
da ciéncia colonizada. O direito do trabalho baseado na
subordinagdao, mesmo que crie figuras assemelhadas, continua
colonizado por aquela categoria basilar. E, assim, o resultado é
paralelo aquele apontado por Rodotd no direito civil: os juristas
continuam brigando pelo regime de emprego e pela categoria
subordinagao juridica enquanto as pessoas que trabalham ficam,
na sua maioria, sem instrumentos que as protejam, por nao se
enquadrarem naquele regime.

Rodoté sugere, no seu campo, uma reconstru¢ao normativa
para acolher uma nova formatacdo dos direitos e liberdades
fundamentais diante do novo contexto. A categoria criada por
Rodotéd para a andlise dos direitos civis das pessoas consiste em
buscar como fundamento de validade da norma os principios da
dignidade, da autonomia e da igualdade (RODOTA, 2014, p- 328).

No direito do trabalho, em especial no Brasil, o primeiro
passo, necessariamente, ¢ abandonar a categoria da subordinagao
juridica, que, baseada numa relacdo salarial fordista classica que
nunca existiu de forma plena por aqui e que ja esta profundamente
enfraquecida nos paises do centro, ndo atende a nossa realidade
periférica no capitalismo tardio e globalizado. Sua substituicdo por
outra racionalidade passa pela repolitizacio das relagoes de
trabalho, enquanto mediadoras de uma funcdo democratica do
capitalismo, qual seja: a de redistribuigao das riquezas geradas por
este sistema através do trabalho humano. E, mais que isto, um
olhar voltado para a pessoa que trabalha, suas necessidades e, por
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que nao, aos principios da dignidade, autonomia e igualdade
propostos por Rodota em seu campo.

4 Consideracoes finais

Com estes apontamentos, acreditamos ter cumprido o
objetivo que nos propusemos para o momento, abrindo espaco
para a continuagao da andlise no sentido da construgdo de uma
nova racionalidade do direito do trabalho pds-colonial.

A exposicao dos tedricos até aqui evidencia que se trata de
uma parcela do conhecimento cientifico que percebe a utilidade ao
capitalismo e sua exploracdo daquilo que Boaventura de Sousa
Santos chamou de razao indolente. Trata-se de uma tentativa de
critica, de dentncia dos resultados desta ciéncia. Mas ainda ndo
significa sua completa superagao. Muito longe disso.

Isto deixa claro que esta ruptura é complexa e ndao ocorrera
de pronto, mas s6 pode ocorrer por meio de um processo. Tanto o
¢ que Boaventura afirma que nos encontramos em uma fase de
transicdo. Propde, neste momento, uma teoria geral de
impossibilidade de teoria geral.

No caso do direito do trabalho, imperioso se reconhecer,
como o fizemos acima, a insuficiéncia das categorias legais e
dogmaticas existentes para a andlise das relacdes de trabalho
assalariado. As disponiveis, como é o caso da dicotomia entre
trabalho tipico e atipico, o regime de emprego e, em especial, a
basilar subordinacdo juridica, deixam de fora da cidadania e do
direito a ter direitos uma imensidao de trabalhadores assalariados.
A ciéncia do direito do trabalho necessita, com urgéncia, criar
novos instrumentos de andlise que ndo se apeguem ao
conservadorismo de pretender uma hegemonia de um regime de
emprego cada vez mais minoritario, mas que, a0 mesmo tempo,
possibilite o desenvolvimento da cidadania plena dos trabalhadores
e nao permita o aprofundamento da sua exploracio e sua
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equiparacdo a meros agentes econdmicos, custos que necessitam
ser suprimidos.

Nao basta, em verdade, a criacdo de novas categorias ao lado
das ja existentes. Trata-se de uma transformacdo da prdpria
epistemologia do direito do trabalho. Esta é uma ciéncia e
respectiva dogmatica fundadas no conceito de subordinacdo
(juridica), que serviu para viabilizar a exploragao capitalista do
trabalho. Este conceito-categoria, a despeito de sua tradicional
centralidade, nao é mais suficiente para garantir a cidadania das
pessoas, em especial das que trabalham, na atual configuracao do
capitalismo. Assim, seria necessaria a substituicdo da epistemologia
fundada na subordinacdo por outra. Os conceitos trazidos acima
nao realizam esta transformacao definitivamente, apenas sugerem
novos caminhos para pensar um novo direito do trabalho.

Contudo, é evidente que o processo s6 se concretiza se for
iniciado. A transicao é parte do processo de ruptura. A obra de
Boaventura de Sousa Santos assim como outras tém o mérito de
apontar as criticas a razao indolente, mas sao objeto de criticas por
suas falhas e nenhuma delas é ainda suficiente para operar a
ruptura necessaria para a producdo de conhecimento
emancipador. Cabe a cada pesquisador, entao, questionar seu
objeto, decolonizar seu pensamento e produzir um conhecimento
que va afastando as ideias hegemonicas colonializadoras.

Como afirma Santos, este conhecimento, mesmo que
decolonizado, ndo sera o responsavel por operar as transformagoes
sociais:

O trabalho de tradugdo, assente na sociologia das auséncias e na
sociologia das emergéncias, apenas permite revelar ou denunciar
a dimensao desse desperdicio. O tipo de transformagao social que
a partir dele pode construir-se exige que as constelagdes de
sentido criadas pelo trabalho de tradugdo se transformem em
praticas transformadoras. (SANTOS, 2004a, p. 814-815).
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Mas, se o conhecimento decolonizado nao é suficiente para
produzir emancipagdes, ¢ certo que o conhecimento colonizado as
impede e, por isto, o confronto com a colonialidade do
conhecimento académico, em especial no ambito da sociologia e do
direito do trabalho, é uma necessidade.

Sobre isto, também Pierre Bourdieu afirmou o poder dos
intelectuais frente ao neoliberalismo, enquanto racionalidade
capitalista. Para o autor, “ndo ha verdadeira democracia sem
verdadeiro contra-poder critico. O intelectual é um contra-poder, e
de primeira grandeza” (BOURDIEU, 1998, p. 17).

Mesmo sabendo da importancia de outros agentes para esta
transformacao social, como os préprios trabalhadores organizados,
é de se ressaltar “a ideia base de que a justica global nédo é possivel
sem uma justica cognitiva global” (SANTOS, 2004a, p. 813). Assim,
¢ nossa missao, como pesquisadores e pesquisadoras do trabalho
do Sul global, buscar alternativas ao desperdicio da experiéncia e a
dominacao operados pela “razao indolente”, bem como de inclusao
de todos os trabalhadores assalariados ao ambito da cidadania
plena, com “direito a ter direitos”. E nossa missdo construir uma
nova racionalidade para o direito do trabalho que, substituindo
aquela baseada na subordinacdo juridica, concretize estes objetivos
relacionados a pretendida justica social.
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