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“Parece que o senhor coloca suas esperangas na
autoridade da lei internacional. — JD. E verdade. Em
primeiro lugar, por mais imperfeitas que possam set,
essas instituicOes internacionais devetiam  ser
respeitadas em suas deliberagdes e resolugoes pelos
estados soberanos que sio seus membros e, assim,
aceitaram seus preceitos [..] Nao estou alheio ao
carater aparentemente utopico do horizonte que
esboco aqui, aquela de uma instituicdo de lei
internacional e de um tribunal de justi¢a internacional
com sua propria for¢a autonoma. Embora nio
considere a lei a ultima palavra em ética, politica ou
qualquer outra coisa, embora essa unidade de forga e
lei [..] ndo seja apenas wfdpica, mas aporética |...|
continuo a acreditar que ¢ a fé na possibilidade dessa
coisa impossivel, e na verdade incapaz de se decidir do
ponto de vista do conhecimento, da ciéncia e da
consciéncia, que deve governar todas as nossas
decisoes.”

DERRIDA, Jacques, 7# BORRADORI, Giovanna.
Filosofia em tempo de terror: dialogos com
Habermas e Derrida, trd. Roberto Muggiati, Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004, pp. 124-125.
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Prefacio

Foi com muita satisfagdo e orgulho que recebi o
convite do professor Marcus Vinicius para apresentagao de
seu livto com coletaneas de trabalhos relacionados ao
Direito Penal Internacional.

Conheci o Marcus Vinicius no curso de doutorado
da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro. Aluno oriundo de um convénio com a
Universidade de Rondonia, Marcus Vinicius sempre se
mostrou bastante interessado nos assuntos relativos ao curso
e também muito dedicado, sendo certo que a distancia que o
separa de diversas localidades do Brasil nas quais mantém
vinculos — Rio de Janeiro, Curitiba e Porto Velho — nunca o
impediu de ser um brilhante aluno da Pés Graduagao.

O livro que se apresenta trata de temas de grande
interesse do autor e de todos que lidam diretamente com o
Direito Internacional. Sio trabalhos desenvolvidos durante
sua trajetoria como Professor e que se relacionam entre si,
de forma que a leitura dos artigos permite um encadeamento
logico.

Inicialmente, no primeiro capitulo se trata do Direito
Penal Internacional e sua relagio com a soberania dos
Estados, principalmente no tocante a persecu¢ao dos crimes
internacionais, sem se afastar da questao dos crimes contra a
humanidade, que ¢ tratada no quinto capitulo.

A partir daf o autor trata, no segundo e terceiro
capitulos, de crimes em que ha muitos temas controvertidos,
como o desaparecimento for¢ado de pessoas, que nao tem
tipificagao especial no Brasil, apesar de previsto no Estatuto
de Roma e do crime de lavagem de dinheiro no ambito
internacional.
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Por fim, nos quinto, sexto e sétimo capitulos o autor
desenvolve temas instigantes relacionados as questoes
importantes como a violagdo ao principio do #e bis in idem no
Direito Penal Internacional Brasileiro, a comparagao dos
sistemas brasileiro e espanhol no aspecto da jurisdi¢ao penal
universal e o problema da execugdo penal no Direito
Internacional.

Com estes artigos, fica completamente demonstrado
que Marcus Vinicius estd integrado as questoes importantes
relacionadas ao Direito Penal Internacional e a leitura do
livro, com certeza, é muito esclarecedora e colabora com a
pesquisa e desenvolvimento das ideias que permeiam a
colaboragao penal entre os Estados, fundamental para o
desenvolvimento de uma sociedade internacional mais justa
e equilibrada.

Rio de Janeiro. Julho 2014.
Patricia Glioche
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Capitulo 1

Direito penal internacional,
Estado constitucional e o
problema da mitigagio da
soberania na persecugio dos
crimes internacionais proprios

I. Introdugao

Este trabalho constitui-se numa aproximagio a
alguns problemas inerentes ao Direito Penal Internacional,
aproximac¢ao esta que se orienta pelo objetivo geral de
comprovar o dever de os FEstados 7cooperarem
internacionalmente na persecu¢ao penal dos autores de
crimes internacionais, em especial nos denominados crimes
internacionais proéprios, isto ¢, aquele conjunto de delitos
tipificados através de diversos tratados internacionais — e por
isso também denominados crimes under international 1.aw ou
crimes against international Law — nos quais estao implicados os
interesses comuns da humanidade, na medida em que esses
ilicitos violam quer principios fundamentais da sociedade
internacional — v.g., igualdade soberana dos Estados, solucdo
pacifica dos conflitos e a proscri¢ao da guerra, como no caso
do crime de agressao -, quer os direitos internacionalmente
assegurados a pessoa humana, como fica bastante evidente
nos crimes de genocidio e contra a humanidade, quer, por
fim, os principios, regras e costumes internacionais do jus in
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bellum, o que se da nos casos dos crimes de guerra, isto ¢, 0s
crimes de violam as regras do Direito Internacional
Humanitario.

Essas quatro modalidades de crimes internacionais
se encontram, passados largos anos desde Nuremberg e
Toquio, tipificados nos artigos 5° (que delimita a
competéncia do TPI) aos crimes de genocidio, crimes contra
a humanidade, crimes de guerra e o crime de agressao e 6° a
8° do Estatuto de Roma'-* que os tipifica junto a0 RECTPL.

Esses diversos comportamentos ilicitos sao de tal
gravidade que também siao denominados de core crimes, isto é,
0s crimes mais graves que se possa cometer na perspectiva
do direito internacional, e que, por isso, sao passiveis de
punicdo com a sang¢do juridica mais grave admitida na
sociedade internacional, a pena de carater perpétuo’.

! ETPI, ratificado pelo Brasil através do Decreto Legislativo n.
112/2002.

2 O crime de agressdo, desde a vigéncia do ETPI em 2002, estava
submetido a clausula suspensiva de vigéncia contida no artigo 5°, 2, que
permitia o exercicio jurisdicional do TPI sobre esse crime somente apos
a tipificagdo de seus elementos, o que foi feito, em parte, por ocasido da
Conferéncia de Revisdo do ETPI ocorrida em Kampala, Uganda, entre
31 de marco e 11 de junho de 2010, restando, no entanto, a sua
confirmacdo pela Assembleia dos Estados Partes do TPI a ocorrer em
2017. Consultar, nesse sentido, o RECTPI ja revisado, disponivel em
http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A851490F-6514-4E91-BD45-

AD9A216CF47E /283786 /ElementsOfCrimesSPAWeb.pdf, acessado
em 20/08/2011, as 14:31:00.

3 Ex vi artigo 77, 1, b do ETPL E importante demarcar a proscrigio da
pena de morte no atual contexto do direito penal internacional, ja que,
diversamente do que ocorreu em Nuremberg e em Toéquio, também

nesse tocante, o direito internacional dos direitos humanos opera uma
forca extremamente importante, ex v, eg, do artigo 6 do PIDCP/66,
bem como de seu Segundo Protocolo Facultativo, aprovado pela
AGONU mediante a Resolugio n. 44/128, de 15 de dezembro de 1989,

que tem por meta a aboli¢ao da pena de morte.


http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A851490E-6514-4E91-BD45-AD9A216CF47E/283786/ElementsOfCrimesSPAWeb.pdf
http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/A851490E-6514-4E91-BD45-AD9A216CF47E/283786/ElementsOfCrimesSPAWeb.pdf
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Contudo, este artigo, conforme descrito em seu
sumario, tem por meta discutir o problema da relagdao entre
soberania estatal e o direito penal internacional. Por isso, no
presente trabalho nio serdo desenvolvidos os problemas
relacionados aos crimes internacionais, mas somente aqueles
topicos que permitirdio compreendé-los a partir de um
conjunto de paradigmas que, sendo fundamentos tedricos,
deverdo aparecer, explicita ou implicitamente, durante todo
o percurso de argumentagao que sera desenvolvida.

I1. Direito Penal e globalizagao

Neste primeiro topico serao apresentados os temas
relacionados a relagdo, nem sempre cordial e harmonica,
entre direito penal e globaliza¢do, tendo como paradigma a
internacionalizacao do direito penal. Em sintese, serdo
discutidos os conflitos, reais ou aparentes, entre 0s
principios da cooperagdo internacional e da soberania
pretensamente desencadeados pela globalizagao.

II.1 Enfrentando a ambiguidade do conceito
“globalizagao”

Embora se mostrasse interessante, ou mesmo
necessario, esta primeira parte nao tem a inten¢dao, nem
poderia, de fazer uma exposicio exauriente sobre o
fenémeno da globalizacdo, tema que, per se, reine uma série
de complexidades e abrangéncias que ocupariam todo o
trabalho. Assim, para enfrentd-lo se adotaram dois
subtopicos, que serao percorridos a partir de ligeiras sinteses:
o primeiro sera conceitual e o segundo fenomenolégico.

Conceitualmente, o vocabulo globalizacio designa,
conforme o assento recaia quer sobre sua origem quer sobre
aspectos particulares, a realidades bastante diversas entre si.

Se a analise recair sobre a origem do fenémeno, nada
seria mais incorreto do que situa-lo no desenvolvimento
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econdémico-tecnolégico iniciado a partir do final da década
de 1980 com o surgimento daquilo que se tem denominado
de “sociedade informatica” (Alexander King), “aldeia
global” (McLuhan), “economia-mundo”, “sistema-mundo”,
“shopping center global”, “capitalismo global”, dentre outras
tantas’, conceitos que buscam demarcar o seu nascimento
nos diversos processos econdmicos, financeiros e
tecnolégicos implicados na abertura das fronteiras dos
Estados-Nacdo em razdo da transnacionalizacio da
economia e na contragio do espago-tempo a partir dos
fluxos continuos de comunica¢do propiciados pelo
desenvolvimento tecnolégico, mormente no contexto da
rede mundial de computadores, com a consequente
estandardizacdo das produgoes industrial-tecnolégicas em
escala global e na formagio continua de uma cultura de
massas que se expande cada vez mais sobre toda a face da
terra.

Mas se ndo estes processos econoémico-tecnolégicos,
o que teria dado origem a globalizagao?

Para enfrentar a este questionamento, sera util
formular um novo: das duas grandes religides mundiais hoje
existentes — cristianismo e islamismo® -, a qual se pode
atribuir uma origem recente e, mais ainda, ocidental? A
nenhuma, muito embora se possa afirmar que nao existiria
hoje o ocidente sem as profundas influéncias que estas duas
religides exercem em sua cultura, seja na afirmaciao de sua

4 Todas estas referéncias conceituais foram extraidas de IANNI,
Octavio. Teorias da globalizagio, 12 ed., Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2004, pp. 14-15.

5> Estas duas religides contam, respectivamente, com 2,17 bi e 1,58 bi de
fiéis, conforme dados levantados pela Pew-Templeton na Global
Religious Future Project, disponivel em
http://www.globalreligiousfutures.org/explorer# /?subtopic=15&chart
Type=bar&year=2010&data type=number&religious affiliation=all&
destination=to&countries=Worldwide, acessado em 10/07/2013, as
17:50:00.



http://www.globalreligiousfutures.org/explorer#/?subtopic=15&chartType=bar&year=2010&data_type=number&religious_affiliation=all&destination=to&countries=Worldwide
http://www.globalreligiousfutures.org/explorer#/?subtopic=15&chartType=bar&year=2010&data_type=number&religious_affiliation=all&destination=to&countries=Worldwide
http://www.globalreligiousfutures.org/explorer#/?subtopic=15&chartType=bar&year=2010&data_type=number&religious_affiliation=all&destination=to&countries=Worldwide
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identidade (cristianismo), seja no desencadeamento de
conflitos religioso-culturais pretensamente decorrentes do
crescimento do nimero de adeptos (islamismo) ocasionado
pela imigragdo de pessoas oriundas de paises
majoritariamente islamicos, pelo proselitismo religioso,
dentre outros fatores.

Se estas religides, com origens tio remotas historica,
geografica e culturalmente, se manifestam como um dos
tantos fatores que exercem um papel preponderante na
afirmacao identitaria ocidental contemporanea, mesmo
naquilo que Samuel Huntington denomina de choque de
civilizagdes’, a que fenbmeno atribuir as suas insercdes nessa
cultura a nao ser a globaliza¢ao?

¢ HUNTINGTON, Samuel P. “The Clash of Civilizations?”, Foreign Afairs
vol. LXXII, n. 3, 1993, pp. 22-49. Nesse artigo, depois convertido em
um livro que se tornou fundamental para a compreensio da politica
internacional ap6s a queda do mundo de Berlim em 1989, Huntington
afirma que os novos conflitos a surgirem ndo serdo mais de cardter
ideoldgico (capitalismo v. comunismo), nem de carater econémico, mas
antes culturais, isto é, entre as civilizacoes ocidental e oriental. Contra a
tese de Huntington, Roberto Esposito levanta alguns questionamentos
interessantes, em que se evidencia o carater arbitrario dessa doutrina: “A
mesma considera¢do se pode fazer, de forma ainda mais clara, para as
quatro décadas que procederam ao final da Segunda Guerra Mundial,
quando a ordem bipolar do planeta nio deixou margens ao imprevisto,
a ponto de que o que ocorreu, em cada um dos dois blocos, pareceu ser
o resultado quase automatico de um jogo conhecido e previsivel em
todos seus movimentos. Nao obstante, esta ordem politica que parecia
ter que governar ainda por muito mais tempo as relages internacionais,
faz-se em pedacos de repente. Primeiro na forma de imploséo, o sistema
soviético, e depois, de explosdo, com o terrorismo. Por qué? Como se
explica esta inesperada mudanca de fase? E de onde, exatamente, se
origina? A resposta que geralmente afronta a estas interrogacoes se faz
referindo-se ao final da guerra fria e a conseguinte chegada da
globalizagdo. Contudo, deste modo, se corre o risco de intercambiar a
causa com o efeito, oferecendo como explicagio o que deveria ser
explicado. Também a tese, mais recente, que faz referéncia ao chamado
choque de civilizacGes, se bem indica, em termos mais dramatizados,
uma emergéncia ou pelo menos um risco efetivamente presente, nao
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Nesse sentido, Odete Matia de Oliveira’ logra
dilucidar aspectos importantes desse fendmeno que tanta
controvérsia suscita em nivel teérico, em especial de sua
origem, a saber: a perene insatisfagao do homem com a sua
situagdo presente, e a busca, além das fronteiras dadas e
conhecidas, de condi¢oes mais benfazejas a um ideal de vida
boa; esse ideal incita aos mais diversos povos a expansao de
seu espago de vivéncia mediante a exploragio de novas
terras, de novos campos de atuagdo, de superacao de suas
proprias limitagoes pessoais e tecnoldgicas, circunstancias
que tanto podem suscitar o contato pacifico entre povos
diferentes, como a guerra sem tréguas tendente a eliminagao
da diferenca e a tomada da terra e suas respectivas riquezas.

Assim, isto a que se denomina de globalizagio nao é
nem um fendémeno recente nem uma consequéncia da
técnica e da economia contemporineas, mas antes uma
assinatura da historia e cultura humanas, ja que estes fluxos
continuos de expansio também siao submetidos a fluxos

ajuda a enfrentar o tema com uma interpretacio adequada. Por que as
civiliza¢oes, se quisermos utilizar esta palavra complexa, depois de terem
convivido pacificamente por mais de meio milénio, ameacam hoje se
enfrentar com resultados catastréficos?”. ESPOSITO, Roberto.
“Filosofia ¢ bigpolitica”, trd. Marcus Vinicius Xavier de Oliveira, Ethic@,
vol 9, n. 2, Flotianépolis, 2010, pp. 369-382.

" DE OLIVEIRA, Odete Maria. Teorias globais, Vol. I: Elementos e
estruturas, Ijui: Editora Unijui, 2005, pp. 31-43. Na mesma senda,
embora enfocando o inicio das grandes navegagodes e das conquistas a
oeste ¢ a leste pelos estados europeus de novos territérios e mercados,
bem como as influéncias reciprocas para as culturas envolvidas, para o
bem e para o mal, se orienta BROOK, Timothy. O chapéu de Vermeer:
o século XII e o comego do mundo globalizado, trd. Maria B. de Medina,
Rio de Janeiro: Record, 2012. Boaventura de Sousa Santos tem a mesma
interpretacdo, embora sob uma perspectiva critica, na qual aponta as
assimetrias estruturais entre os diversos atores envolvidos, em especial
os estados em desenvolvimento em relagdo aos estados desenvolvidos.
SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagio.

Disponivel em http://www.eurozine.com/articles/2002-08-22-santos-

pt.html, acessado em 20/02/2011, as 23:35:00.
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continuos de refracdo, pelo que seria mais correto afirmar-se
que, do ponto de vista histérico, a humanidade esta
continuamente submetida a processos de expansio e de
contracio dos processos globalizantes®.

Timothy Brook’, para explicar esta poténcia de
expansao e de intercomunica¢do congeénita as culturas
humanas no ambito daquilo que ele denomina de mundo
globalizado, e que no seu pensar se inicia com o periodo das
grandes navegacoes, se utiliza da metafora da rede de Indra:

O budismo usa imagem semelhante para descrever a
interligacio de todos os fenémenos. E a rede de
Indra. Quando Indra criou o mundo, teceu-o como
uma teia, e em cada encontro de fios dessa teia havia
uma pérola amarrada. Tudo o que existe ou ja existiu,
toda ideia que pode ser pensada, todo dado que é
verdadeiro — todo dbarma, na linguagem da filosofia
indiana — é uma pérola da rede de Indra. No s6 cada
pérola esta amarrada a todas as outras por meio da
teia na qual estd pendurada, como na superficie de
cada pérola se refletem todas as outras pérolas da
rede. Tudo o que existe na teia de Indra implica tudo
mais que existe.

Com esta metafora da rede de Indra torna-se possivel
explicar a ideia central que norteia a interpretacao ora dada
ao fenomeno: nenhuma cultura, nenhum agrupamento
humano, estd absolutamente condicionada a se encetrrar
permanentemente no contexto de seu proprio mundo da
vida; a propria ideia de pureza cultural, insita ao
encerramento interfronteirico, manifesta uma ldégica de
exclusdo, de eliminacao da alteridade, de superioridade em
relagao aos diferentes que, se expressada na forma de uma

8 DE OLIVEIRA, Teorias globais..., p. 31.
9 BROOK, O chapéu de Vermeer..., p. 33.
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politica imunitaria", tende a sua eliminacio, fisica ou moral',
tal como o evidencia os diversos genocidios que a historia
humana tem presenciado.

Assim, como forma de se diferencar realidades tao
distintas conceitual e historicamente, é possivel utilizar-se
duas palavras-chave para compreender
fenomenologicamente aquilo que se denomina de
globalizagao: a) mundo globalizado e b) globalizagdo em
sentido estrito.

10°A expressao imunidade é aqui utilizada na perspectiva dada por
Roberto Esposito, em especial em seus livtos ESPOSITO, Roberto.
Bios: biopolitica e filosofia, Turin: Einadi, 2004, pp. 41-77; ESPOSITO,
Roberto. Immunitas. Protezione e negazione dela vitta, Turin: Finaudi,
2002.

11 Michel Foucault em seu cutso no Collége de France Em defesa da
sociedade expressa esta légica imunitiria em termos biopoliticos
quando analisa o problema das politicas raciais com as seguintes palavras:
“[...] o racismo vai permitir estabelecer, entre a minha vida e a morte do
outro, uma relagdo que ndo ¢ uma relagdo militar e guerreira de
enfrentamento, mas uma relagio do tipo bioldgico: “quanto mais as
espécies inferiores tenderem a desaparecer, menos degenerados havera
em relacdo a espécie, mais eu — ndo enquanto individuo mas enquanto
espécie — viverei, mais forte serei, mais vigoroso serei, mais poderei
proliferar. A morte do outro ndo ¢ simplesmente a minha vida, na medida
em que seria minha seguranca pessoal; a morte do outro, a morte da raga
ruim, da raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), é o que vai
deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura [...] Se o poder
de normalizacio quer exercer o velho direito soberano de matar, ele tem
de passar pelo racismo. E se, inversamente, um poder de soberania, ou
seja, um poder que tem direito de vida e morte, quer funcionar com os
instrumentos, com os mecanismos, com a tecnologia da normalizacio,
ele também tem de passar pelo racismo. E claro, por tirar a vida nio
entendo simplesmente o assassinio direto, mas também tudo o
que pode ser assassinio indireto: o fato de expor a morte, de
multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente,
a morte politica, a expulsio, a rejeicdo, etc. (grifo nosso)
FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade, trd. Maria E. Galvio,
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, pp. 305-306.
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No sentido que até agora vem sendo interpretado, o
termo globalizagio pode ser tomado como sindénimo de
mundo globalizado, conforme intuido por Timothy Brook,
a significar, como ja afirmado, os mais variados processos
histéricos pelos quais os homens e as sociedades nas quais
eles vivem se expandem, geografica e culturalmente, para
além de suas proprias fronteiras, propiciando quer o choque
quer o0 contato amistoso.

Mas globalizagio também significara, em sentido
estrito, esse processo hoje experienciado
contemporaneamente na forma da imediata
intercomunicacao e das circulagoes de informagoes, riquezas
€ Pessoas em razao:

A) do proprio regime econémico majoritariamente
presente no mundo contemporaneo, o capitalismo global;

B) o desenvolvimento da tecnologia da
comunicagio, em especial a internet, e que deu origem aquilo
que Manuel Castells’” denominard de sociedade da
informa¢do e do conhecimento, cujas principais
caracteristicas serdo: a) a contragao do tempo e do espago
em razdo da imediatidade dos fluxos de comunicac¢io, b) o
papel que joga o conhecimento no sistema produtivo, tanto
no que concerne a propria produgio tecnolégica como,
principalmente, na empregabilidade e na ocupagio dos
postos de gerenciamento nas empresas, mormente as
transnacionais, e ¢) na conformagao de uma nova identidade,
a partir da qual os parametros de vida boa nio sio mais
aquelas presentes e manifestadas na comunidade nacional,
mas sim na comunidade global; e

12 CASTELSS, Manuel. A era da informacgdo: economia, sociedade e
cultura, vol. I A sociedade em rede, trd. Roneide Venancio Majer, 6 ed.,
Sao Paulo: Paz e Terra,2002; CASTELLS, Manuel. A era da
informagio: economia, sociedade e cultura, vol. II: O poder da
identidade, trd. Klauss B. Gehardt, 5 ed., Sao Paulo: Paz e Terra, 20006.
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C) uma profunda transformacdo nos processos de
tomada de decisdes politicas em nivel nacional e
internacional.

Nesse ultimo sentido, ¢é possivel pensar a
globaliza¢ao a partir dos conceitos de desterritorializagao
e retetritorilizagdo"’: com a emergéncia de relagdes sociais
inter e transnacionais cada vez mais amplas e difusas,
inclusive de carater ilicito, a competéncia do Estado nacional
para decidir acerca de suas politicas legislativas, economicas,
administrativas etc vem cedendo passo frente a sociedade
internacional, que passa de forma reiterada a estabelecer
parametros gerais de condug¢ao para a governanga nacional.

Assim,  desterritorializacdo e  reterritorilizagao
identificam o  deslocamento  dos  centros  de
competéncia/decisao, vale dizer, do estado nacional para a
sociedade internacional, na qual os Estados pactuam modos
e principios gerais para se enfrentar determinado problema
internacional, bem como um deslocamento do centro de
referéncias de todas as sociedades implicadas na
globalizacao.

Isto nao quer significar, no entanto, atribuir ao
estado uma postura passiva, de mero receptor das regras
externas. Quer significar, isto sim, uma profunda
transformagao no processo de decisio politica, na qual o
estado, nos diversos embates internacionais sobre a
determinagdo de uma possivel politica internacional, busca,
em relacdo a suas contrapartes internacionais (outros
Estados, Organizagdes Internacionais, ONG’s etc),
estabelecer, discursivamente, o conteido dessa politica.

13 SANTOS, Boaventura de Sousa. Os processos da globalizagio.
Disponivel em http://www.eurozine.com/articles/2002-08-22-santos-
pt.html, acessado em 20/02/2011, as 23:35:00. DE OLIVEIRA, Marcus
Vinicius Xavier. “Da inconstitucionalidade dos artigos 7°, §1°¢ 8° do Cddigo Penal
por violagao ao principio ne bis in idem”, Revista Quaestio Iuris, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 10, 2012, pp. 1-31.
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Isto fica evidente, por exemplo, na verdadeira
“luta”" que se trava entre os mais diversos estados no
contexto de uma conferéncia internacional em que se discute
o estabelecimento de um tratado internacional multilateral,
conforme afirmado por Pastor Ridruejo ao criticar as teorias
negacionistas — juridicas ou sociologicas - do direito
internacional':

214

E com toda seguranca, o Direito Internacional tem
maior credibilidade para os proprios Estados que
para muitos dos impugnadores tedricos da
disciplina. Quem tenha seguido de perto os
trabalhos de uma conferéncia intergovernamental
sobre codificagido e desenvolvimento progressivo do
Direito Internacional, chegou ao convencimento de
que os Estados tomam muito mais a sério suas
normas que os incrédulos e superficiais teorizadores
[..] Aos Estados ndo lhes ¢ indiferente que o
resultado seja ou um ou outro porque valorizem o
Direito Internacional positivo, ainda que seja
somente como um condicionante a mais no
processo politico de tomada de decisGes, porque
para eles os tratados internacionais nio sio letra
morta nem uma simples chiffon de papier, porque
atribuem grande importancia ao principio pacta sunt
servanda que sabem ser respeitado de modo geral.

Nesse ponto, portanto, nao resta a menor davida de
que a globalizagao tem o efeito de incitar a adogao de

14 Sobre a “luta” para a aprova¢ido do ETPI no curso da Conferéncia
Diplomatica de Roma entre os dias 15 de junho a 17 de julho de 1998,
consulte a narrativa de JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O
Tribunal Penal Internacional: a internacionalizagdo do direito penal,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 112-116.

15 PASTOR RIDRUEJO, Jose Antonio. Curso de derecho
internacional publico y organizaciones internacionales, 4 ed.,
Madri: Tecnos, 1992, p. 41.
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projetos e programas internacionais cooperativos, por meio
do direito internacional, como forma de se enfrentat,
coletivamente, problemas que nao dizem respeito ao estado,
mas a sociedade internacional, do que decorre a crescente
internacionalizacao do direito em seus mais variados temas,
internacionalizagao esta que se da em nivel universal,
regional ou sub-regional.

Um dos muitos exemplos a confirmar esta afirmacao
¢ encontrado no tema do crime de lavagem de capitais.'

Entretanto, é bastante 6bvio que a globalizagiao niao
esta, e nem poderia, imune as criticas as mais variadas, tendo
em conta, principalmente em seu aspecto economico-
financeiro, o aumento exponencial das assimetrias entre as
diversas sociedades implicadas'’, assimetrias estas que tém o
conddo de expor as profundas contradi¢bes que o sistema
capitalista, em sua ultima fase de desenvolvimento, produz
na forma da exclusio de uma ampla maioria de pessoas' de

16O tema ¢ apresentado de forma mais pormenorizada no Capitulo 3
desse livro.

7 Roberto Esposito interpreta este aspecto negativo da globalizacdo em
passagens extraordindrias de lucidez e rigor filos6fico. ESPOSITO,
Roberto. Comunidade e violéncia, /# DANNER, Fernando,
DANNER, Leno Francisco (Org). Temas de filosofia politica
contemporinea, trd. Marcus Vinicius Xavier de Oliveira, Porto Alegre:
Editora Fi, 2013, pp. 13-32.

18 Boaventura de Sousa Santos chama a atenc¢do para o aumento das
assimetrias ndo somente entre estados desenvolvidos e estados em
desenvolvimento, mas também no ambito dos proprios pafses ricos,
mediante o crescimento daquilo que se tem denominado de terceiro
mundo interior, fenémeno este desencadeado pelo crescimento
exponencial da concentracio de renda, hoje identificado pelos
movimentos sociais através do skgan “somos os 99%”, com o qual
procuram denunciar a concentracio de parcela significativa da riqueza
mundial nas maos de 1% da populagao. SANTOS, Boaventura de Sousa.
Para um novo senso comum: a ciéncia, o direito e a politica na
transicao paradigmatica. Vol. 1: A critica da razdo indolente: contra o
desperdicio da experiéncia, Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 56.
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terem acesso nao aos bens de consumo de dltima geragao,
mas as condi¢des minimas de vida digna®.

I1.2 Globalizagdao e a internacionalizagdo do Direito
Penal

Se fosse possivel sintetizar a mentalidade do
pensamento juridico moderno quanto a relagao entre direito,
nacional e internacional, e estado, esta seria: no principio era
o estado!”

Esta racionalidade, derivada do sistema westfaliano,
concede aquele, na qualidade de entidade politico-juridica
dotada de soberania territorial, imunidade juridica para o
exercicio de suas jurisdicdes®, pela qual ele impde 2 sua
populagio o dever de cumprimento de suas normas
mediante a ameaga de sangao juridica, civil ou penal, bem

19 Nesse sentido, IANNI. Teorias da globalizagdo, pp. 27-72;
SANTOS. Os processos da globalizagio, passin.

20 A alusdo ao capitulo 1 do Evangelho de Jodo nido ¢é banal, na medida
em que, teoricamente, nos orientamos pelo paradigma epistemoldgico
desenvolvido por Catl Schmitt e Giorgio Agamben da teologia politica,
segundo o qual, “Todos os conceitos decisivos da moderna teoria do
Estado sio conceitos teoldgicos secularizados”. SCHMITT, Carl.
Teologia politica, trad. Elisete Antoniuk, Belo Horizonte: Del Rey,
2006; vide também AGAMBEN, Giorgio. Il regno e la gloria: per una
genealogia teologica dell’economia e del governo. Homo sacer, I1.2,
Vicenza: Neti Pozza, 2007.

21 Soberania é o conceito que a teotia do Estado, o direito constitucional
e o direito internacional atribuem ao conjunto de competéncias
asseguradas ao Estado pelo direito internacional enquanto entidade
internacional independente, mais propriamente interpretaveis a partir do
conceito de jurisdi¢do, que decomposto se manifesta em trés: jurisdicdo
legislativa (prescriptive jurisdiction), jurisdicio adjudicativa ou jurisdicional
(adjudicative jurisdiction) e de execugdo forcada das sangdes legais (executive
Jurisdiction). JANKOYV, Fernanda F. F. Direito internacional penal:
mecanismos de implementacio do Tribunal Penal Internacional, Sao
Paulo: Saraiva, 2009, pp. 66-83.
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como, por ser igualmente soberano em relagao aos demais
Estados, ndo se obrigar internacionalmente sem o seu
consentimento. Em outros termos, a afirmacao histérica dos
principios modernos da nio intervenc¢ao em assuntos de
jurisdicao interna e da igualdade soberana dos Estados,
conforme expressamente previsto no artigo 2, 1 e 7 da
CONU.

Para Pastor Ridruejo®, a estrutura da sociedade
internacional no sistema westfaliano se constituiria numa
estrutura justaposta, no qual o direito internacional teria por
finalidade, conforme a CPJI no paradigmatico caso Lotus,
«[...] régit les rapports entre des Etats indépendants... en vue
de régler la coexistence de ces communautés indépendantes ou
en vue de la poursuite de buts communs » (grifos no original)®.
Em outras palavras, o direito internacional principia com os
estados, para regular os comportamentos dos estados e para
satisfazer aos interesses dos estados.

Contudo, conforme o mesmo Pastor Ridruejo, as
diversas viragens e transformacgoes sofridas pela sociedade
internacional ao longo dos séculos XIX e XX, e que se
manifestam de forma incisiva apds 1945, e espocam nos
finais da década de 1980 com a globalizacao, levou esta
sociedade de justaposi¢do a se recompor paulatinamente
numa nova estrutura, agora caracterizada como uma
sociedade de coordenagao, nos quais

[..] interesses, por exemplo, relativos a alguns
aspectos da protecao da pessoa humana (proibi¢ao
da escravidio, trafico de mulheres brancas) ou as
comunicag¢des, cuja satisfacio em comum encontra
sua base em tratados internacionais,

22 PASTOR RIDRUEJO. Curso de derecho internacional publico...,
p. 70.

2 Apud WEIL, Prosper. Le droit international en quéte de son
identité, Cours géneral de droit international public, RCAD vol.
237/1992, pp. 09-370 (p. 34).
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preferencialmente  multilaterais.  Surge  assim,
progressivamente, o Direito Internacional da
Cooperagao ou Coordenacido, que conhece um
notavel impulso a partir de 1945, quando finaliza da
segunda guerra mundial?*.

Uma parte significativa dos autores parece concordar
que o final da Guerra Fria, paradigmaticamente identificada
com a queda do muro de Berlim em 1989, foi o responsavel,
para empregar a metifora de Norberto Bobbio®, pelo
desbloqueio das vias para um novo desenvolvimento do
direito internacional, de seus institutos e de sua organizagao.
Assim ocorreu no que José Augusto Lindgren Alves
denomina de globalizacao da tematica dos direitos humanos,
ao menos em nivel politico, por ele situado com a realizagao
da Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena em
de 1993%; 0 mesmo no ambito do CSONU, que passou,
dentro de seus critérios de seletividade politica, a ter um
papel mais ativo apos a cessacao dos conflitos ideologicos
entre USA/URSS?, o que redundou, para o diteito penal
internacional de forma positiva, em sua primeira
manifestacao concreta apos os julgamentos de Nuremberg e
Téquio, com a criacio do TPIY, e logo ap6s, o TPIR™.

24 PASTOR RIDRUE]JO, Curso de derecho internacional.. ., p. 70.

2> BOBBIO, Norberto. O problema da guerra e as vias da paz, trd.
Alvaro Lotencini, Sio Paulo: Editora UNESP, 2003, p. 49 ss.

2 ALVES, José Augusto Lindgen. Os direitos humanos como tema
global, Sio Paulo: Perspectiva, 2011, pp. 23 ef seq.

27 LAMAZIERE, Georges. Ordem, hegemonia e transgressdo, 2 ed.,
Brasilia: Fundagio Alexandre de Gusmao, 2010, pp. 21-43.

28 BADINTER, Robert. Soberania dos Estados: reflexdes gerais, i
CASSESSE, Antonio, DELMAS-MARTY, Mireille (Org.). Crimes
internacionais e jurisdi¢des internacionais, trd. Silvio Antunha,
Barueri: Manole, 2004, pp. 49-58. Os ETPIY e ETPIR foram
estabelecidos pelo Conselho de Seguranca das Nages Unidas,



34 Temas escolhidos sobre a Internacionalizacio do Direito Penal

Seria, entdo, esta a razdo pela qual hoje a sociedade
internacional se encontra nesse processo de conformacao de
uma sociedade coordenada, e nao mais justaposta. Contudo,
ja antes do fim da Guerra Fria se tem indicios desse rumo,
como fica evidente no Parecer Consultivo da CIJ sobre as
reservas a Convengao para a Prevenciao e a Repressio do
Crime de Genocidio”, segundo a qual:

Os principios nos quais ela se fundamenta sio
reconhecidos pelas nagdes civilizadas, como
obrigatérios aos Estados, independentemente de
serem normas de uma Convencio Internacional; ela
foi concebida como uma convencio de alcance
universal; sua finalidade ¢ puramente humana e
civilizadora; os contratantes niao auferem nem
vantagens, nem desvantagens individuais; nem
interesses proprios, mas um interesse comum. De
onde ¢ permitido concluir-se que o objeto e a
finalidade da Convencao implicam, tanto no que
respeita a Assembleia Geral, quanto aos Estados que
a adotam, a intencdo de treunit o maior nimero
possivel de participacio.

Portanto, é nesse contexto de transformagdes™ que
podem ser encontrados os tracos daquilo que se tem

respectivamente as Resolug¢oes 827, de 25 de maio de 1993 e 955, de 08
de novembro de 1994.

2 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Reservation to the
Convention on the prevention and punishment of the crime of
genocide. Advisory opinion of 28 May 1951.

30 Prosper Weil, resgatando as licbes de Maurice Bourquin de 1931,
afirma que a ideia de que seria a queda do muro de Berlim e o fim do
império soviético que teriam dado novo impulso ao direito internacional
nao passa de uma percepg¢ao equivocada da realidade internacional. Em
verdade, reportando-se as ligoes de Gerald Fitzmaurice, o autor alude ao
continuo processo de transformac¢bes e mudancas que acompanha o
direito internacional. WEIL, Le droit international en quéte..., pp. 26-
28. No mesmo sentido segue a licdo de Shabtai Rosenne, quando afirma
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denominado de internacionalizacio do direito, cuja
caracterizagao fica mais clara com o seguinte quadro:

A) de um lado, uma continua transferéncia de
competéncias nacionais para a sociedade internacional, e que
passam a ter no direito internacional o seu /cus exclusivo de
regulacdo. Talvez os exemplos mais importantes sejam o da
conversao do direito a guerra (jus ad bellur) em um direito de
guerra (jus contra bellum e jus in bellun’’) e em um direito do
pos-guerta (jus post bellum)* nos termos do Capitulo VII da
CONU e os diversos processos internacionais de persecu¢ao
penal pela pratica dos core crimes (sinteticamente, de
Nuremberg ao TPI, passando pelo Tribunais Internacionais
ad hoc e os Tribunais Mistos); mas também, como no caso da
UE, o direito monetario. O que temos nessas hipoteses?
Expressoes até entdo da soberania nacional que passaram a
ser integralmente reguladas pelo direito internacional (na
ultima hipdtese, pelo direito comunitirio europeu), cujas
normas expressam mais do que um interesse particular de
todos Estados, um interesse comum daquilo que alguns
internacionalistas t¢ém denominado de Comunidade
Internacional®;

que as transformagdes por que o direito internacional tem passado ndo
lhes sio nem estranhas nem lhes retira o seu carater perene como fator
regulante da sociedade internacional. Muito pelo contrario, se o direito
internacional ainda permanece como critério imperioso para as relagdes
entre os Estados ¢ em razio mesmo dessa sua capacidade de adaptagio
as constantes mudancas por que tem passado a sociedade internacional,
e isso em razio do papel preponderante que o principio da boa-fé sempre
ocupou no ambito das relages internacionais. ROSENNE, Shabtai.
The perplexities of modern international law, Leiden: Martinus
Nijhoff Publishers, 2004, pp. 449-455.

3 Tus in bellum deve ser entendido como sin6nimo de direito humanitario.

%2 DE OLIVEIRA, Marcus Vinicius Xavier. Guerra ao terror: da
biopolitica a bioguerra, Porto Velho: EDUFRO, 2013, pp. 91-95.

3 TOMUSCHAT, Christian. Obligations arising for States without
or against their will, RCADI 241, 1993, pp. 195-374. Nesse Cours,
Tomuschat faz uma defesa tedrica bastante sensata sobre o conceito de
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B) de outro lado, uma continua e ininterrupta
regulamentacao internacional, fundada sobre o principio da
cooperagdo nas mais diversas matérias como o direito do
comércio, do desenvolvimento, das comunicacoes, direitos
humanos, direito penal, direito ambiental etc, da qual deriva,
para os Hstados, a necessidade, ou mesmo o dever, de
harmonizar suas legislagbes em relagio ao direito
internacional.

Teoricamente, é interessante notar cOMO estes Novos
campos de regulagoes internacionais (pelo que é mais correto
falar-se em internacionalizacoes e nao de
internacionalizagio™) interferem sobremodo na
conformagao tedrica do préprio direito internacional
mediante a sua compartimentagdo em um direito
internacional  geral, de  carater = majoritariamente
consuetudinario®, e direitos internacionais fundados em

comunidade internacional a partir da perspectiva do constitucionalismo
internacional, sem abordar, no entanto, o caso da unidade monetiria na
Europa, que a época nio havia se concretizado ainda.

3 DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum, trd. Maria E.
de A. P. Galvio, Siao Paulo: Martins Fontes, 1994, pp. 47-58.

% Nido se pode perder de vista que para o direito internacional,
diversamente do que acontece nos direitos nacionais, mormente se
pertencentes ao sistema romano-germinico, os costumes ainda se
constituem nas principais e mais importantes fontes de direito (por
todos, GUGGENHEIM, Paul. Contribution a I’historie des sources
du Droit des Gens, RCADI, vol. 94 (1958-1I), p. 36 : « [...] 1a coutume,
au point de vue de la doctrine, est la source originair et la plus importante.
C’est d’elle que la seconde des sources, la convention tira sa validité
[...] »), donde, por exemplo, a critica bastante interessante de Prosper
Weil aquilo que ele denominou de “délices et poisons du “tout est contume’,
dada a tendéncia contemporinea em considerar, eg., resolucbes de
organizagoes internacionais, convengdes em processo de ratificacio,
projetos de tratados internacionais, decisées de Cortes Internacionais etc
como costumes internacionais ndo em formagao, mas ja dados pela
prevaléncia da opinio juris em detrimento do usus, inclusive a partir de uma
estranha teoria do “costume instantaneo”. WEIL, Le droit
international en quéte.., pp. 160-188. E nessa linha que M. Cherif
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tratados  multilaterais,  denominados de  direitos
internacionais especiais, muitas vezes regulando temas
intrincadamente técnicos e instituidores de organismos
internacionais especializados (os exemplos do direito do
comércio internacional e do direito internacional do
investimento sio singulares nesse sentido)™, dando azo
aquilo que o direito internacional contemporineo tem
denominado de fragmentagdo, e que tem suscitado nio
poucas desventuras tedrico-praticas para a manuten¢ao dos
principios da unidade e da coeréncia no contexto do
ordenamento juridico internacional’”’, mormente nas
hipéteses de conflitos normativos entre se/f-contained regimes,
em que os usuais critérios da especialidade e da cronologia
nio operam efeitos concretos na solugio das antinomias.™

Bassiouni, objetivando afastar a acusagdo de que os julgamentos por
crimes contra a humanidade — em especial Regina vs. Finta — teriam
ofendido ao principio da irretroatividade da lei penal — tratar-se-ia, em
sua interpretagdo, de um julgamento retrospectivo, e nio retroativo -, na
medida em que ele concede ao Report presented to the preliminar Peace
Conference by the Comissiono on the Responsabilities of the Authors of War ando n
enforcement of penalties 83, de 1919 o status de norma internacional
consuetudinaria, pois “The binding character of customary international
law is not only based on state practice, but also evidenced by states’
intentions to be bound by certain practices, gpinio juris’. BASSIOUNI,
M. Cherif. Crimes against humanity: historical evolution and
contemporary application, Cambridge: Cambridge University Press,
2011, pp. xi/xxvii-xix.

3% GOUVEIA, Jorge Bacelar. Manual de direito internacional
publico, Rio de Janeiro: Renovar, 2005, pp. 17-27.

3TVARELILA, Marcelo D., DE OLIVEIRA, Vitor Eduardo Tavares. Da
unidade a fragmentagdo do direito internacional: o caso mox plant.
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 54, jan-
jun/2009, pp. 119-140.

3 Por todos, KOSKENNIEMI, Martti Fragmentation of
international law: difficulties arising from the diversification and the
expansion of International Law - Report of the Study Group of the
International Law Commission. INTERNATIONAL LAW
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Ha de se destacar, no entanto, que aquilo que se sente
contemporaneamente como uma caracteristica das
interseccOes entre direito nacional e direito internacional em
areas do direito publico — o direito penal e os direitos
humanos sao exemplos pujantes dessas intersec¢oes - ja era
anteriormente experimentado no ambito do direito privado,
que foi o primeiro e mais importante laboratorio desse
fenémeno, conforme apontado por Jacob Dolinger ao
discorrer sobre os fenomenos do direito uniforme e o direito
uniformizado (também denominado de direito uniforme
dirigido)™.

Pois bem. Os diversos modos pelos quais o direito
nacional e o direito internacional se intersectam nessa
complexa  tessitura  normativa  denominada  de
internacionalizacoes do direito — a alusdo a rede de Indra
satisfaz plenamente a realidade dessa estrutura normativa -
se manifestam, conforme Mireille Delmas-Marty®, a partir
de trés formas:

a) Unificagdo: trata-se da hipdtese identificada por Jacob
Dolinger sob a rubrica do direito uniformizado (ou direito
uniforme espontaneo), pelo qual os Estados ajustam um
tratamento unificado de determinados institutos juridicos
que deverdo ser regulados em ambito interno de

COMMISSION, Fifty-eighth session, Geneva, 1 May-9 June and 3 July-
11 August 2000.

3 DOLINGER, Jacob. Direito internacional privado: parte geral, 6
ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp. 33-42. Conforme este autor, o
direito uniforme ocorre quando um Estado recepciona, total ou
parcialmente, normas vigentes no ordenamento juridico de outro
Estado; ja o direito uniformizado, ou direito uniforme dirigido, decorre
do “[..] esforco comum de dois ou mais Estados no sentido de
uniformizar certas instituicoes juridicas, geralmente por causa de sua
natureza internacional” (p. 35).

4 DELMAS-MARTY, Mireille.. Trois défis pour un droit mondial,
Paris: Editions du Seuil, 1998, p. 118 ¢ seq.
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conformidade com o regramento estabelecido pelo Direito
Internacional, como nas hipéteses das Leis Uniformes de
Genebra;

b) Uniformizagdao: busca estabelecer um tratamento
uniforme a determinados institutos juridicos no bojo dos
ordenamentos estatais, que deverao, conforme a sua cultura
juridica e os seus principios fundamentais, dar eficacia
interna as normas internacionais. Nesse sentido, é comum
que os tratados internacionais, diversamente do que ocorre
na unifica¢ao, regule a matéria através de principios ou regras
gerals que permitam aos Estados adequar as suas legislagoes
ao regramento internacional.

Eo que se da, geralmente, no ambito das regulagdes
internacionais sobre o direito penal, na medida em que os
tratados internacionais, estabelecendo, eg, mandados
internacionais de tipificagdo interna, o fazem a partir de
regras gerais, salvaguardando aos estados parte a
possibilidade de adotarem integral ou parcialmente o
programa internacional a depender dos principios
fundamentais de seus ordenamentos juridicos'.

Um exemplo dentre os muitos, e pertinente ao tema
desse trabalho. Tanto os artigos 4°, 7° e 8° da CIPTPCDF*,

4 Basta pensar que um tratado multilateral devera apresentar paraimetros
de regulamentacio pelo direito nacional para estados participes de
familias juridicas tdo dispares como o sio os do sistema romano-
germanico, anglo-saxdo, islamico, dentre outros, donde o papel
importantissimo  desempenhado  pelo  direito comparado na
compreensio do direito penal internacional, mormente no tema relativo
aos “principios gerais do direito penal”. Por todos, AMBOS, Kai. A
parte geral do direito penal internacional: bases para uma elaboragio
dogmatica, trd. Carlos E. A. Japiassi e Daniel A. Raizman, Sdo Paulo:
RT, 2008, pp. 47-52.

4 “Artigo 4 - Cada Estado Parte tomard as medidas necessarias para
assegurar que o desaparecimento forcado constitua crime em
conformidade com o seu direito penal [...] Artigo 7 - 1. O Estado Parte
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como os artigos 1°, b e d, 3° e 7° da CISDFP*® estabelecem
a obrigacao internacional de os Estados parte tipificarem o

fara com que o crime de desaparecimento forcado seja punfvel mediante
penas apropriadas, que considerem a extrema gravidade desse crime. 2.
Os Estados Partes poderao definir: a) Circunstincias atenuantes,
especialmente patra pessoas que, tendo participado do cometimento de
um desaparecimento for¢ado, efetivamente contribuam para a reaparicdo
com vida da pessoa desaparecida, ou possibilitem o esclarecimento de
casos de desaparecimento forcado, ou a identificacdo dos responsaveis
por um desaparecimento for¢ado; b) Sem prejuizo de outros
procedimentos penais, circunstancias agravantes, especialmente em caso
de morte da pessoa desaparecida ou do desaparecimento for¢ado de
gestantes, menores, pessoas com deficiéncia ou outras pessoas
particularmente vulneraveis [...] Artigo 8 Sem prejuizo do disposto no
Artigo 5, 1. O Estado Parte que aplicar um regime de prescricdo ao
desaparecimento for¢ado tomara as medidas necessarias para assegurar
que o prazo da prescricio da acdo penal: a) Seja de longa duragio e
proporcional a extrema seriedade desse crime; e b) Inicie no momento
em que cessar o desaparecimento forcado, considerando-se a natureza
continua desse crime. 2. Cada Estado Parte garantird as vitimas de
desaparecimento for¢ado o direito a um recurso efetivo durante o prazo
de prescricdo.”

B “Artigo 1°- Os Estados Membros nesta Convengao comprometem-se
a: [...] b) Punir, no ambito de sua jurisdi¢do, os autores, cimplices e
encobridores do delito do desaparecimento forcado de pessoas, bem
como da tentativa de pratica do mesmo. [...] d) Tomar as medidas de
carater legislativo, administrativo, judicial ou de qualquer outra natureza
que sejam necessatias para cumprir 0s compromissos assumidos nesta
Convengio [...] Artigo 3° - Os Estados Membros comprometem-se a
adotat, de acordo com seus procedimentos constitucionais, as medidas
legislativas que forem necessarias para tipificar como delito o
desaparecimento for¢ado de pessoas e a impor-lhe a pena apropriada que
leve em conta sua extrema gravidade. Esse delito serd considerado
continuado ou permanente, enquanto nio se estabelecer o destino ou
paradeiro da vitima. Os Estados Membros poderdo estabelecer
circunstancias atenuantes para aqueles que tiverem participado de atos
que constituam desaparecimento for¢cado, quando contribuam para o
aparecimento com vida da vitima ou fornecam informagdes que
permitam esclarecer o desaparecimento forcado de uma pessoa [...] Artigo
7°- A acdo penal decorrente do desaparecimento for¢cado de pessoas e a
pena que for imposta judicialmente ao responsavel por ela ndo estardo
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crime em seus ordenamentos juridicos, respeitados, de um
lado, conteddos comuns minimos da incriminacdo, ¢ de
outro, o respeito aos principios juridicos fundamentais de
seus ordenamentos juridicos.

Isto fica muito evidente, »g, no tocante a
imprescritibilidade ou ndo do delito, ja que para o Direito
Internacional, sendo o crime de desaparecimento for¢cado de
pessoas uma modalidade de crime contra a humanidade, ¢
imprescritivel, o mesmo nio o sendo para os estados que,
nos termos das duas convengoes, adotem o regime de
prescricao (artigos 7° e 8° dos respectivos tratados
internacionais). Assim, como forma de uniformizar a
tematica em ambito interno, as duas convengoes
estabelecem: que a prescricdo seja correspondente aos
crimes mais graves existentes nos ordenamentos nacionais e
que o prazo prescricional somente inicie a partir do
momento em que o delito se consumar (com o retorno da
pessoa ou a descoberta de seu paradeiro ou corpo), dado o
seu carater permanente (que é um critério comum de
criminaliza¢ao para todos os ordenamentos juridicos).

¢) Harmonizagdo: nessa hipétese, por fim, busca-se, na
melhor medida do possivel, uma harmonia entre o que é
assegurado internacionalmente e aquilo que ¢ vivido em
ambito nacional em termos de valores e principios juridicos
fundamentais das mais diversas nacoes.

sujeitas a prescri¢ao. No entanto, quando existir uma norma de carater
fundamental que impega a aplicagdo do estipulado no paragrafo anterior,
o prazo da prescricio devera ser igual ao do delito mais grave na
legislacio interna do respectivo Estado Membro.”

# Nesse sentido, artigo 29 do ETPI. Na mesma senda, Resolugao 2338
(XX1I), da AGONU, de 18 de dezembro de 1967 e a CSICGCCH, de
26 de novembro de 1968.
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Trata-se, portanto, da constatacao da
impossibilidade de uniformizacio e pela busca de um
compromisso internacional que permita um grau minimo de
coesio acerca de determinada matéria, servindo-se o Direito
Internacional, mais uma vez, de mandados de internalizaciao
das matérias mediante regras e principios gerais®.

Pois bem. O tema de que cuida o presente trabalho
¢ uma clara expressio do fenémeno da internacionalizagao
do direito, em especial na problematica relagao entre direito
penal e direito (internacional) dos direitos humanos,
caracterizado, seja do ponto de vista tedrico seja do ponto
de vista pratico, por nao poucas contradi¢oes, e que tendem,
se expressadas na forma de uma absolutizagao dos principios
da segurancga ou da liberdade, numa verdadeira aporia.

Ora, tanto o direito penal como o direito
internacional dos direitos humanos, conforme ja afirmado,
representam campos de regulagao juridica que inicialmente
se concentravam na esfera de normatizagao estatal e que tém
passado, desde o primeiro quartel do século XIX por uma
progressiva internacionalizagao, primeiro o direito penal, e
depois os direitos humano.

No contexto do direito penal, M. Cherif Bassiouni*,
em um estudo no qual ele apresenta o desenvolvimento
histérico e a pratica contemporianea do principio da
jurisdicao universal, afirma que em 2001 haviam 276 tratados
internacionais celebrados entre os anos de 1815 e 1999, que
definiam 27 espécies de crimes (zg, crimes contra a
humanidade, agressao, genocidio, trafico internacional de
pessoas ou de substancias estupefacientes, terrorismo

4 Sobre esta temdtica em particulat, ver o Capitulo 7, no qual se discute
a internacionalizagdo do direito da execucdo penal a partir do problema
da harmonizacio.

46 BASSIOUNI, M. Cherif. “Universal jurisdiction for international
crimes: historical perspectives and contemporary practice”. Virginia
Journal of International Law 42, n. 81, fall 2001.
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internacional, pirataria etc) e estabeleciam, a partir de
critérios variados, a jurisdi¢ao universal dos estados parte, ou
a extraditabilidade ou mesmo uma combinacio de ambos
(principio aut dedere ant judicare) para a persecucao penal
desses delitos (indirect enforcement). Ja no ambito do direito
internacional costumeiro, afirma que os crimes de pirataria e
o de trafico de escravos se constitufram nas primeiras formas
de incriminacio internacional. Aponta, ademais, o préprio
desenvolvimento da jurisdigao das cortes internacional, de
Nuremberg e Téquio ao Tribunal Penal Internacional, como
expressaio da crescente preocupagao da sociedade
internacional no enfrentamento dos core crimes a partir de um
postulado claramente humanitario, e ndo mais egoistico dos
Estados, em que a propria sociedade internacional, através
de 6rgaos proprios, exerce a persecucao penal em relagao a
estes ctimes (sistema direct enforcement”).

Ja com relagdo aos direitos humanos, Norberto
Bobbio* indica as trés viragens historicas por que passou a
regulagio da matéria: a) primeiramente, entre os séculos
XVIII e inicio do século XX, os direitos humanos foram
assegurados quase que exclusivamente através de normas
nacionais — constitucionais ou nao, sendo a hipétese do
nascente direito internacional humanitario uma excecio a
este fendbmeno®; b) a partir do entre guerras e o fim da

47 BASSIOUNI, M. Cherif. Introduction to international criminal
law, [s.ed], New York: Transnational Publishers, 1997, p. 333 ss.

4 BOBBIO, Notberto. A era dos direitos, 9 ed., trad. Carlos N.
Coutinho, Rio de Janeiro: Campus, 2004, p. 45 et seq; BOBBIO, Noberto.
POLITO, Pietro (Org.). O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre
a paz e a guerra, trd. Daniela Versiani, Barueri: Manole, 2009, p. 111 ez
seq.. Para uma andlise do caso brasileiro, MAGALHAES, José Luiz
Quadros de. Direito constitucional, T. I, Belo Horizonte:
Mandamentos, 2000, p. 46 ss.

¥ Mesmo porque, nido se pode falar propriamente de direito
internacional dos direitos humanos antes do surgimento do direito
internacional humanitario na Convention for the amelioration of the conditions
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segunda guerra mundial, a crescente internacionalizagao dos
direitos humanos, mormente a partir da DUDH de 1948 e
dos Pactos Internacionais de 1966, dentre outros tratados
internacionais de carater universal e regional e ¢) na
constitucionalizagao, pelas Constitui¢oes democraticas do
pos-segunda guerra mundial, dos direitos humanos
assegurados em documentos internacionais, passando a
existir quase que uma identidade textual entre os dispositivos
internacionais e nacionais, embora, como era de se esperar,
nio se tenha o mesmo efeito no contexto da
aplicacao/interpretacao desses direitos.

Dado o que se disse até agora, seria possivel
caracterizar-se a internacionalizacao do direito penal da
seguinte forma: tanto a competéncia legislativa do estado
como o exercicio de seu poder persecutério em relagio ao
fenébmeno criminal estd, em graus bastante variados,
vinculado™ a0 sistema internacional de cooperacio
internacional em matéria penal, sejam eles de carater
universal através das diversas Convencoes Internacionais
pactuadas na ONU (para ficarmos em alguns exemplos, as

of the wonnded in armies in the field, dita de Genebra, de 1864, ¢ que foi
seguida pela Declaration renouncing the use, in time of war, of explosive projectiles
under 400 grammes wieght, dita de Sdo Petersburgo, de 1868, ¢ no entre
guerras, de algumas normas internacionais de prote¢do as minorias ¢ a
constituicdo, no Tratado de Versalhes, da OIT.

50 Por vinculagdo se hd de compreender que os Estados, ao ratificarem
um Tratado Internacional, estio obrigados a lhe darem cumprimento em
atengio aos principios pacta sunt servada e bona fide (artigo 26 ¢/ c artigo 29
da CVDTE/69). Isto implica, em ligeira sintese, no dever juridico de agir
conforme o que foi pactuado no Tratado Internacional, devendo-se, por
regra geral, adequar o seu ordenamento juridico aos termos daquela
obrigacdo, de acordo com os principios gerais e cultura juridica do
Estado. Nenhuma regra de direito interno, seja qual for a sua posicao na
hierarquia das fontes (isto para os ordenamentos juridicos dotados de,
pelo menos, constituicdes rigidas) podera servir de escusa para o
inadimplemento da obrigagdo livremente assumida (artigo 27 da

CVDTE/69).
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Convengdes onusianas sobre o Trafico de Entorpecentes, o
Crime Organizado, Contra a Corrupgao e Contra o
Financiamento do Terrorismo, além de, obviamente, o
Estatuto de Roma e a CIPTPCDF), seja de carater regional,
no ambito, e.g., da Unido Europeia e da Organiza¢ao dos
Estados Americanos’, dos quais derivam obrigacdes de
natureza legislativa, administrativa e judicial, como, v.g., o
dever de tipificagdo de comportamentos, a cooperagao
judiciaria e policial entre estados no ambito, por exemplo, da
extradi¢do, a persecug¢ao penal etc.

Referida internacionalizagdo ¢é consequéncia da
reiteragdo de obriga¢Oes internacionais ratificadas pelos
estados em matéria penal, na qual prepondera o liame cada
vez mais estreito entre jurisdi¢oes nacionais e internacionais,
em especial no ambito dos core crimes, mormente em razao do
principio da complementariedade, tal como estabelecido no
paragrafo 10 e nos artigos 1 ¢ 17 do ETPL

Conforme William A. Schabas™, o principio da
complementariedade

Como  originalmente concebido, o termo
“complementariedade” pode ser um pouco
ambiguo, pois o que se estabelece é uma relacdo
entre a justiga nacional e a justi¢a internacional na
qual esta esta longe de ser “complementar”. Em vez
disso, os dois sistemas funcionam em oposi¢io e, em
certa medida, com hostilidade »ia-a-vis o outro.

O conceito é muito diferente do regime estabelecido
para os tribunais ad hoc, conhecido por primazia,

51 Exemplo importante nesse sentido é a CISDFP, em seu artigo 1°, b e
d ¢/c artigos 3° e 4°. Esta Convencio encontra-se em processo de
ratificacdo, ja tendo sido aprovada pelo Congresso Nacional através do
Decteto Legislativo n. 127/2011.

52 SCHABAS, William A. An introduction to the International
Criminal Court, 4 ed., Cambridge: Cambridge University Press, 2011,
pp- 190-191.
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segundo o qual os tribunais ad o’ podem assumir
a jurisdicio de direito, sem a necessidade de
demonstrar a falha ou insuficiéncias do sistema
nacional. Ele é mais andlogo a abordagem adotada
por organismos internacionais de direitos humanos,
que exigem do reclamante ou peticionario
demonstrar o esgotamento dos recursos internos.
Os sistemas nacionais tém prioridade em termos de
resolugdo de seus proprios problemas de direitos
humanos, e s6 quando eles deixarem-no de fazer, os
organismos internacionais poderdo prosseguir.
Provavelmente, a maior parte das peti¢oes
internacionais sdo recusadas nessa fase por falta de
esgotamento dos recursos internos.

E importante destacar, entretanto, que os principios
da complementariedade e da primazia nao sio os unicos a
reger a jurisdi¢ao penal em matéria de persecucao dos crimes
internacionais, na medida em que também se reconhece a
regra da concorréncia no ambito do principio da justica

5 O autor faz referéncia aos TPIY e TPIR, que em seus tespectivos
Estatutos estabeleciam o principio da primazia de suas jurisdi¢oes sobre
as jurisdicbes dos estados nacionais, conforme, respectivamente, os
artigos 1° e 9, 1 do ETPIY, de 25 de maio de 1993 e os artigos 1° ¢ 8, 1
do ETPIR, de 08 de novembro de 1994. No mesmo sentido
BAZELAIRE, Jean-Paul, CRETIN, Thierry. A justica penal
internacional: sua evolu¢do, seu futuro de Nuremberg a Haia, trd.
Luciana P. Venancio, Bauru: Manole, 2004, pp. 95-97. Sobte os referidos
Tribunais ad hoc consultar as excelentes monografias de HAGAN, John.
Justice in the Balcans: prosecuting war crimes in the Hague Tribunal,
Chicago: Chicago University Press, 2003, no qual o autor destaca o papel
desempenhado por M. Cherif Bassiouni em todo o processo de
investigacdo dos crimes praticados na guerra dos Balcans e no da criacdo
do tribunal, com especial enfoque no tema relativo ao litigio politico-
discursivo entre defensores da justica internacional e realpolitik, dentre
outros; ¢ CRUVELLIER, Thierrry. Court of remorse: inside the
International Criminal Court for Rwanda, trd. Chati Voss, Madison:
University of Wisconsin Press, 2000.
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universal ou cosmopolita™. Por meio dessa forma de
jurisdicdo penal internacional, qualquer estado que tenha
assumido a obrigacio internacional™ de exercer a persecu¢io
penal em relagdo aos crimes internacionais, proprios ou
impréprios, sera competente para julgar, conforme o seu
proprio ordenamento juridico, aos autores que os tenham
praticado fora da esfera de validade de sua jurisdi¢do penal™

5% Esse foi um dos argumentos utilizados pelo Tribunal Constitucional
da Espanha, por intermédio de sua Sala Segunda, quando julgou
procedente o juizo de amparo proposto por Rigoberta Menchu e outros
em face as decisdes proferidas pelo Pleno da Sala Penal da Audiéncia
Nacional, mantida pela Segunda Sala do Tribunal Supremo de Justica,
que haviam determinado o arquivamento do processo de investigacio
aberto pela Audiéncia Nacional em razdo dos crimes de tortura,
genocidio e outros crimes internacionais ocorridos na Guatemala entre
os anos de 1978 e 1986. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE
BESPANA. Sala Segunda. Sentencia 237/2005, de 26 de septiembre. Recursos de
amparo 1744-2003,1755-2003 y 1773-2003 (acumulados). Promovidos por doria
Rigoberta Menchii Tumn y otros frente a la Sentencia y Auto de las Salas de lo Penal
del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional, en causa por delitos de genocidio,
terrorismo y torturas en Guatemala. Vulneracion del derecho a la tutela judicial
efectiva (acceso a la justicia penal): jurisdiccion universal de los Tribunales esparioles
en materia penal. BOE n. 258 — Suplemento, Viernes 25/10/2005.

% Assun¢do esta que pode derivar de norma convencional ou
consuetudinaria. JANKOYV, Direito Internacional penal..., p. 100.

% Nesse sentido, ¢ importante diferencar a esfera de validade da esfera
de eficicia. A esfera de validade sera, sempre, o territorio do estado, real
ou por fic¢do. Ja a esfera de eficacia é a possibilidade de se aplicar as
normas nacionais a atos ou fatos ocorridos fora do territério, o que da
azo a0 principio da extraterritorialidade. Conforme Hildebrando Accioly:
“O primeiro ¢ aquele no qual o Estado executa, ou aplica, com
exclusividade, suas proprias normas. A esfera de eficicia é mais extensa,
sendo, por assim dizer, ilimitada [...]” como, ».g.,, no caso da competéncia
pessoal do Estado, “[...] que alcanga [...] nacionais seus, que se encontram
fora da esfera prépria de validade de suas competéncias. Em tais casos,
0 que ocorre nao é a extensdao da validade da ordem juridica do Estado
[...] é, sim, apenas, a extensao da eficacia das normas juridicas do primeiro
a individuos que a ele se acham ligados [..]. Essa eficicia também se
exerce [...] em relacdo a navios e aeronaves fora de seu espaco maritimo
ou de seu espaco aéreo”. ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito
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em razio da regra de conexdo’’ prevista para estes crimes, a
incriminagdo internacional®, jurisdi¢io essa que somente
cede passo se o estado territorialmente competente exerceu
ou vir a exercer a persecucio penal”.

Frise-se, no entanto, que apds a decisao proferida
pela CIJ no caso Yerodia®, o tema relativo 2 jurisdicio
universal dos estados em relacao aos crimes internacionais
foi significativamente modificado, mormente no que diz

internacional publico, vol. 11, 3 ed., Sio Paulo: Quartier Latin, 2009, p.
156.

57 “As regras de conexdo sdo as normas estatuidas pelo D.LP. que
indicam o direito aplicavel as diversas situacoes juridicas conectadas a
mais de um sistema legal”. DOLINGER, Direito internacional
privado..., p. 289.

% JANKOV, Direito internacional penal..., pp. 100-102.

% Colhe-se o seguinte trecho da decisio do Tribunal Constitucional
espanhol nos autos do Sentenca 237/2005: “El principio de
subsidiariedad no aparece recogido en nuestro Derecho positivo, ni en
la LOPJ ni en el Convenio sobre genocidio, que efectivamente no
prohibe la jurisdiccion universal respecto de ese delito, existiendo de
hecho diversos pafses que la han establecido en sus legislaciones. La
jurisdiccion universal «no se rige por el principio de subsidiariedad, sino
por el de concurrencia, pues precisamente su finalidad es evitar la
impunidad», aplicandose el principio de no necesidad de intervencién
cuando estd actuando la jurisdiccion territorial. Esto no faculta para
exigir la acreditacion plena de la inactividad de dicha jurisdiccién
territorial para admitir la querella, sino la aportacién de indicios
razonables de que los crimenes denunciados no han sido hasta la fecha
perseguidos de modo efectivo, lo que se desprende en este caso de la
documentacion aportada. Por ello la estimacién del recurso de casacion
en relaciéon con la aplicacién del principio de subsidiariedad debid
determinar la admisién de la querella en los términos del Auto dictado
por el Juzgado Central, y puesto que la subsidiariedad constitufa la Gnica
fundamentacién del Auto de la Sala de la Audiencia Nacional, que es
considerada incorrecta por la mayoria, lo consecuente habria sido casar
el Auto recurrido.”

0 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Yerodia Case,
disponivel ~em  http://www.icj-cij.org/docket/files/121/7081.pdf.
Acessado em 25/07/2012, as 10:00:00.
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respeito a reafirmacao das imunidades diplomaticas e dos
limites internacionais ao exercicio dessa forma de persecugao
criminal — vendando, por exemplo, a jurisdi¢ao internacional
in absencia.

A ideia expressada por William A. Schabas de uma
hostilidade vis-a-vis entre as jurisdi¢oes nacionais e a do TPI,
e que pode ser estendida as relagdes entre jurisdigoes estatais
quanto ao exercicio do principio da jurisdi¢ao universal, poe
em relevo um tema que precisa ser discutido nesse trabalho,
que ¢é o da (in)existéncia de um conflito real entre soberania
nacional e os institutos do direito penal internacional, o que
sera enfrentado no préximo item.

III. Internacionalizagdo do Direito Penal e o Problema
da Soberania

Nao parece existir um tema mais polémico no plano
das relacoes entre direito nacional e direito internacional do
que o relativo 2 soberania®, polémica que opde em polos
distintos  soberanistas e internacionalistas, o0posicao,
ademais, que parece excluir uma via conciliatoria, bastando
lembrar, para fins de pontuagio, a oposicio entre monistas*
e dualistas® no que diz respeito as relagdes entre direito
internacional e direito interno.

Convém perceber, entretanto, que o termo polémica
(do gr. Polemikds (mokepndg)), tal como aqui empregado, se

61 “Uma palavra que se repete frequentemente nos escritos dos
seguidores de Vattel é “soberania”, e ¢ duvidoso que qualquer outra
palavra tenha causado tanta confusio intelectual e conflito [lawlessness]
internacional”. AKERURST, Michael, MALANCZUK, Peter (org.).
Akehurt’s modern introduction to internacional law, 17 ed., New
York: Routledge, 1997, p. 17.

02 KELSEN, Hans. Les rapports de sytéme entre le Droit Interne et
le Droit International, RCADI vol 14, pp. 227-332, 1926.

03 TRIEPEL, H. Les rapports entre le Droit Interne et le Droit
International, RCADI vol 1, pp. 73-122, 1923.
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reporta em seu étimo a Pdlemos (I1ohepog, derivado de pelomai
— mehopat -, do qual se originaram, por exemplo, 7o bustle,
alvorogo, controvérsia etc) — que originalmente indicava ao
daimon da guerra e da discordia, e que por derivagdo
metonimica passou a nomear o proprio fato da discordia, da
guerra.

Faz-se essa digressdo linguistica para por em questao
o proprio fato de sua origem, e que somente pode ser
encontrada no ambito da discérdia discursiva entre
soberanistas e internacionalistas, e que resta melhor
compreendida ao se utilizar de um referencial da teoria
critica. No presente trabalho, este referencial sera a fase
genealdgica de Michel Foucault.

Pois bem. Michel Foucault nesta fase de sua obra,
também conhecida por analitica do poder, ao abdicar de uma
analise formal-substancialista para a compreensao dos
problemas da filosofia politica — O que ¢ o poder? O que é
a soberania? O que ¢ o direito? etc -, adota um procedimento
no qual ele passou a perquirir sobre o “como do poder” **:

O que tentei investigar [...] foi o como do poder; tentei
discernir os mecanismos existentes entre dois
pontos de referéncia, dois limites: por um lado, as
regras do direito que delimitam formalmente o
poder e, por outro, os efeitos de verdade que este
poder produz, transmite e que por sua vez
reproduzem-no. [..] A questdio fundamental da
filosofia politica poderia ser esquematicamente
formulada nesses termos: como pode o discurso da
verdade [...] fixar os limites de direito do poder? Eu
preferiria colocar uma outra, mais elementar e muito
mais concreta em relacio a esta pergunta tradicional
[..]: de que regras de direito as relagGes de poder

¢ FOUCAULT, Michel. Soberania e disciplina, /# Microfisica do
poder, 23 ed., trad. Maria Teresa de Oliveira e Roberto Machado, Sao
Paulo: Graal, 2007, p. 179/181.
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lancam mao para produzir discursos de verdade? |...]
Afirmar que a soberania é o problema central do
direito nas sociedades ocidentais implica, no fundo,
dizer que o discurso e a técnica do direito tiveram
basicamente a funcio de dissolver o fato da
dominacio dentro do poder |[...].

Assim, a perquiricao pelo “como do poder” se
constitui no método que permitiu a Michel Foucault
apreender um ponto central que media dois polos distintos:
num polo, as regras de direito que delimitam formalmente o
poder a partir do discurso da soberania; noutro polo, aquilo
que ele denominava por efeitos de verdade produzidos pelo
poder, isto ¢, a criacao de subjetividades. E, portanto, entre
esses dois polos que o poder ¢ exercido® —e nio constituido
—ja que o poder niao tem uma esséncia, uma substancia, mas
somente existe em ato — a trfade direito, poder e verdade.
Como j4 afirmado em outro local®™:

A singularidade da obra de Michel Foucault em
relacdo aquelas outras que se fundaram e se fundam
numa andlise substancialista do poder ¢ a de
demonstrar, a partir de uma abordagem que ele
denominava de acontecimentalizacio, a relacio
indissociavel entre o poder e os discursos de verdade
das mais diversas ciéncias como forma de legitimar
o exercicio do poder; que nio existe poder sem
saber; que ndo existe saber sem poder. A conhecida
diade poder-saber.

O poder nio seria exercido se nio fosse posto em
circulagdo por um saber, isto é, por um discurso de
verdade que funciona como estratégia ao seu
exercicio sobre individuos ou sobre uma populagio,
aos quais incute uma verdade e que os obriga a

% FOUCAULT, Em defesa da sociedade, p. 28.
% DE OLIVEIRA, Guerra ao terror..., p. 31.
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proferir esta verdade e a viver segundo esta verdade,
de modo a tornar possivel a dominacio irrefletida.
Contudo, o saber também ndo existiria sem o podet.
A fun¢io do poder em Michel Foucault nio é
somente o de propiciar a domina¢ao, como também
o de fazer circular um saber que tem a finalidade de
lhe dar legitimidade. Muito mais do que produzir ou
formar um saber, o poder sustenta um saber de que
necessita para ser exercido de forma inconteste.

Uma vez tendo caracterizado o poder como
acontecimento®” é que Michel Foucault poderi inverter o
famoso aforismo de Carl von Clausewitz — “a guerra é a
continuag¢ao da politica por outros meios” —, substituindo-a
por uma concepgao bélica da politica, segundo a qual — “a
politica é a continuacio da guerra por outros meios”® -, na
medida em que os discursos sobre a verdade desempenham
um papel preponderante para o exercicio concreto do poder.
A polemos, portanto, ndo se da mais no corpo-a-corpo dos
campos de batalha, mas na esfera discursiva em que os
saberes se debatem pis-d-vis para justificar o exercicio do
poder e ocultar o fato da dominacao.

E a partir desse referencial tedrico que se ird
interpretar a polémica entre soberanistas e internacionalistas.

67 Para uma melhor explicacio sobre o conceito de acontecimentalizacio,
consultar FOUCAULT, Michel. O que ¢é a critica? Critica e
Aufklirung, trad. Gabriela Lafeta Borges, disponivel em
http://www.unb.br/fe/tef/filoesco/foucault/, acessado em 15 de
fevereiro de 2006, as 3:00:00.

68 FOUCAULT, Em defesa da sociedade, p. 22. E 6bvio que a teoria
foucautiana na sua fase analitica ndo se encerra na caracterizacio bélica
da politica, ja que a mesma tem por finalidade fundamentar a sua
originalissima concepg¢ao sobre a biopolitica, com a qual ele demonstra
o carater economico da politica moderna, a assun¢do da prépria vida
biol6gica do homem como meta dltima do exercicio do poder, a
possibilidade de esta biopolitica se converter numa tanatopolitica etc.
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IT1.1 Jurisdigdo penal internacional e soberania

No que concerne ao tema do trabalho — a justica
penal internacional -, Antonio Cassesse narra um didlogo por
ele travado com um parlamentar de um estado europeu logo
ap6s a criacao do TPIY — do qual ele foi o primeiro
presidente - e que demonstra a saciedade esse litigio
discursivo. Disse o parlamentar a Antonio Cassesse™:

As Comunidades Europeias estdo expropriando
nosso poder legislativol E agora, vocés vém, com
esse Tribunal Internacional, retirar-nos o ultimo
bastido de nossa soberania: o poder de punir. Se as
coisas continuarem assim, o FEstado soberano
acabara por se dissolver.

Mas o mesmo se passa na seara dos penal-
internacionalistas, conforme, jocosamente, expressa Robert
Cryet™:

Quando a soberania aparece na area de estudo do
direito internacional penal, comumente vem vestida
com chapéu e capa. Um cheiro de enxofre permeia
o ar. Geralmente os estudiosos do direito penal
internacional vém a soberania como inimiga. Ela ¢é
vista como irma da realpolitik, frustrando a justica
penal internacional em cada rodada.

0 CASSESSE, Antonio. Existe um conflito insuperavel entre
soberania dos Estados e justi¢a penal internacional?, 7# CASSESSE,
Antonio, DELMAS-MARTY, Mireille (Orgs.). Crimes internacionais
e jurisdigbes internacionais..., p. 3.

0 CRYER, Robert. International Criminal Law vs State Sovereignty:
Another Round? The European Journal of International Law vol. 16,
n. 5, 2006.



54 Temas escolhidos sobre a Internacionalizacio do Direito Penal

Pois bem. Assim como afirmam Antonio Cassesse,
Robert Cryer, M. Cherif Bassiouni” e Allison Marsten
Danner e Beth Simmons’, dentre outros autores, interpreta-
se nesse trabalho que esse litigio mais do que envolver um
problema juridico sobre a soberania, envolve um problema
politico sobre os limites internacionais de atuagao do estado
nacional, bem como dos custos politico-juridicos envolvidos
na cooperagao internacional, em especial no tema
concernente a persecucao penal aos core crimes.

Essa interpretagdo leva em conta pelo menos trés
fundamentos:

A) primeiro, juridicamente falando, a soberania
sempre foi assegurada e delimitada pelo direito internacional
e, segundo a melhor doutrina”, nunca se referiu as relagoes

T BASSIOUNI, M. Cherif. The perennial conflict between
international criminal justice and realpolitik, 38" Henry J. Miller
Distinguished Lecture, Georgia State University College of Law,
disponivel em http://law.gsu.edu/Miller Iecture/2006/Milletlecture-
S06-BassiouniDraft.pdf, acessado em 15/05/2012, as 15:45:00.

2 DANNER, Allison Marsten, SIMMONS, Beth. Sovereignty costs,
credible commitments, and the International Criminal Court.
Disponivel em

www.law.yale.edu/documents/pdf/Faculty/DannerSimmons07.pdf,
acessado em 10/06/2013, as 17:00:00.

73 Esta ¢ a concepgio que se pode recolher entre os classicos do direito
internacional moderno: BODINO, Juan. Los seis libros de la
Republica, t. I, trd. Gaspar de A. Isunza, Madri: Centro de Estudios
Constitucionales, 1992, pp. 267 e seq; GROTIUS, Hugo. O direito da
guerra e da paz, vol. I, trd. Ciro Mioranza, Ijui: Editora Unijui, 2044,
pp- 175 et. seq.; DE VATTEL, Emer. O direito das gentes, trd. Vicente
Marotta Rangel, Brasilia: IPRI/Editora da UNB, 2004, pp. 1 e seq.
Markus Kotzur chama a aten¢do para o fato de que a triade
caracterizadora da soberania na obra de Vattel ainda hoje orienta a
compreensao da CIJ em sua jurisprudéncia: “[...] E. de Vattel tencionou
fazer uma interpretacdo ampla da soberania estatal e estabeleceu uma
diferenciagdo com base nas seguintes caracteristicas: autogoverno,
independéncia de outros Estados e vinculacio direta ao direito
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entre o direito nacional e o direito internacional, mas
somente 2s relacdes entre estados’;

B) segundo, o problema, sendo politico, ¢
encontrado nao no contorno juridico-internacional da
soberania, mas na realpolitik; e

C) terceiro, de fato, a continua institucionaliza¢ao da
justica internacional tende a diminuir nao a soberania dos
estados, mas a exclusividade de sua jurisdicdo penal em
relagdo aos crimes internacionais, o que, de resto, acontece
em outras areas do direito.

Quanto ao primeiro critério, ¢ importante mais uma
vez relembrar o que foi dito an passand em linhas acima,
tendo por finalidade a desambiguizacio do conceito de
soberania.

E consabido que o conceito de soberania ¢
subdividido em duas manifestagbes autbnomas, mas

internacional. A trfade de de Vattel marcou, e marca ainda hoje, a
doutrina internacional sobtre a soberania, a atuacio dos Estados e a
jurisprudéncia da Corte Permanente de Justica Internacional, primeiro, e
logo depois da Corte Internacional de Justica. Consequentemente, um
Estado ¢ soberano quando nio estd submetido a nenhuma autoridade
que nio seja o direito internacional, quando pode adotar decisGes
obrigatérias ultimas sobre os seus suditos em seu territorio (soberania
interna) e quando ¢ independente externamente, longe de todo influxo
proveniente de outros Estados”. KOTZUR, Markus. A Soberania
Hoje. Palavras-Chave para um Didlogo Europeu Latino-Americano
Sobre um Atributo do Estado Constitucional Moderno, trd. Marcus V.
X. de Oliveira e Gabriel G. de Goddi, Revista Quaestio Turis, Rio de
Janeiro, 2012, pp. 1-19.

" Conforme Akehurst “[...] a palavras ainda carrega uma tonalidade
emotiva de poder ilimitado, acima da lei, e isso deu uma imagem
totalmente enganosa das relagbes internacionais. O fato de um
governante poder fazer o que ele quer em seus préprios assuntos nao
significa que ele possa fazé-lo, em questoes de direito ou de poder
politico, a outros estados”. AKEHURST, Akehurt’s modern
introduction..., p. 17.
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complementares, a saber, soberania interna e soberania
externa.

A primeira, regida internacionalmente pelo principio
da nao intervencdo em assuntos de jurisdicdo interna,
assegura aos estados, no exercicio de suas competéncias
politico-juridicas de autoconstitui¢io, auto-organizagiao e
autogoverno, se organizarem politico-juridicamente de
conformidade com a ideia de direito” que for
soberanamente decidida por seu povo através de suas
constituicdes e leis. Em outras palavras, sistema politico,
regime e forma de governos, distribui¢do de competéncias
entre os 6rgaos de soberania, delimitagdao da atuagao de suas
respectivas agdes tanto entre 6rgaos como, principalmente,
em relagdo aos individuos (direitos fundamentais), dentre
outros temas, se conformam em assuntos de livre decisdo
politica assegurada internacionalmente pelo principio da nao
intervengao, pelo qual nenhum estado, ou mesmo a
sociedade internacional, podera se imiscuir de forma a
sobredeterminar a adogdo de um programa politico ou o
modo como um determinado conflito interno de exclusiva
jurisdicao do estado sera resolvido, conforme, alias,
expressamente reconhecido pelo artigo 2, 7 da CONU e
artigo 1° comum aos PIDCP/66 ¢ PIDESC/66, principio
este que tem sido correntemente reafirmado pela AGONU,
como, 2.g., na Resolucao 2625 (XXV), de 24 de outubro de
1970, que proclamou a DPDIRRACE/70.

> MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituigdo, Rio de
Janeiro: Fotense, 2002, p. 358/377: “[...] soberania significa faculdade
originaria de livre regéncia da comunidade politica mediante a instituicdo
de um poder e a defini¢do do seu estatuto juridico [...] que se identifica
por certa origem e finalidade e se manifesta em certas circunstancias; sio
os limites ligados a configuracio do Estado a luz do poder constituinte
material ou a prépria identidade do Estado de que cada Constitui¢ao
representa apenas um momento da marcha histérica”.

76 Ao estabelecer os contornos desse principio, a aludida Resolugao assim
o faz: “The principle concerning the duty not to intervene in
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Agora, uma leitura atenta do artigo 2, 7 da CONU
demonstra a saciedade que, aquilo que é denominado
soberania em ambito interno ¢ ali denominado de jurisdigdao
(domestic jurisdiction) (in litteris: <“[...] intervirem em assuntos
que dependam essencialmente da jurisdi¢io de qualquer
Estado [..]”), expressio que, no plano internacional,
identifica, conforme Patrick Capps, Malcolm Evans e Stratos
Konstadinidis "/

matters within the domestic jurisdiction of any State, in
accordance with the Charter - No State or group of States has the right
to intervene, directly or indirectly, for any reason whatever, in the
internal or external affairs of any other State. Consequently, armed
intervention and all other forms of interference or attempted threats
against the personality of the State or against its political, economic and
cultural elements, are in violation of international law. No State may use
or encourage the use of economic political or any other type of measures
to coerce another State in order to obtain from it the subordination of
the exercise of its sovereign rights and to secure from it advantages of
any kind. Also, no State shall organize, assist, foment, finance, incite or
tolerate subversive, terrorist or armed activities directed towards the
violent overthrow of the regime of another State, or interfere in civil
strife in another State. The use of force to deprive peoples of their
national identity constitutes a violation of their inalienable rights and of
the principle of non-intervention. Every State has an inalienable right to
choose its political, economic, social and cultural systems, without
interference in any form by another State. Nothing in the foregoing
paragraphs shall be construed as reflecting the relevant provisions of the
Charter relating to the maintenance of international peace and security.”

7 CAPPS, Patrick, EVANS, Malcolm, KONSTADINIDIS, Stratos
(Org.). Asserting jurisdiction: International and European legal
approachs, Oxford: Hart Publishing, 2003, pp. xix-xx. No mesmo
sentido SHAW, Malcolm. International law, 6% ed., Cambridge:
Cambridge University Press, 2008, p. 645: “Jurisdiction concerns the
power of the state under international law to regulate or otherwise
impact upon people, property and circumstances and reflects the basic
principles of state sovereignty, equality of states and non-interference in
domestic affairs”.
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[..] uma forma de poder legal ou competéncia.
Conforme Hohfeldian, isto significa que a jurisdi¢ao
diz respeito ao poder de controlar e alterar as
relacdes juridicas daqueles que estdo sujeitos a essa
competéncia através da criacdo e aplicacio de
normas juridicas. Assim, por exemplo, um
Legislativo pode promulgar uma série de regras que
alterem as relacGes juridicas das pessoas que lhe
estdo sujeitas (por exemplo, os cidaddos ou
empresas). Além disso, os Estados que tenham
consentido no exercicio da chamada jurisdicdo
obrigatéria da ClJ pode ter algumas de suas relacoes
juridicas julgadas pelo Tribunal, uma vez que tem a
competéncia para determinar os direitos e
obrigacdes dos Estados que tenham consentido em
sua jurisdicio.

Assim, o que se denomina de soberania em nivel
interno ¢ identificado internacionalmente pela expressao
jurisdicao, expressao esta que abrange o conjunto de
competéncias internacionalmente asseguradas pelo direito
internacional para que o estado possa, no gozo de sua
independéncia, conforme Vaugham Lowe “[..] criar,
aplicar e executar as regras de conduta aos individuos.
Relaciona-se essencialmente a extensao do direito do Estado
de regular a conduta e as consequéncias dos eventos”™
(grifos nossos), ou conforme Celso D. de A. Mello “O
Estado tem o direito de exercer sua jurisdigao sobre todas
as pessoas e coisas no seu territério nacional. As restricoes a
jurisdigdo estatal sio impostas pelo DI (grifos nossos).

8 Vaugham Lowe, apud JANKOV, Direito internacional penal..., p.
69.

7 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional
publico, t. I, 13 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 428.
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Ora, estando o conceito de soberania em nivel
interno ligado ao de poder constituinte originario®, sera
interessante perceber que para a doutrina constitucional de
cariz democratica, mesmo reconhecendo que o poder
constituinte originario tem por natureza ser um poder
politico de fato, tendo por caracteristicas a soberania (ou
llimitabilidade), a incondicionalidade, a laténcia, a
instantaneidade, a inalienabilidade e a especialidade, as
mesmas se reportam nao ao direito internacional, mas antes
a ordem juridica interna anteriormente vigente ou, em sendo
o caso de independéncia, ao ordenamento juridico da
metrépole®, e nesta Ultima forma, por incidéncia do
principio de direito internacional da livre determinagao dos
povos. Trata-se, de qualquer sorte, de um poder limitado,
externa ou internamente, e que segundo Jorge Miranda teria
trés fontes: a primeira de carater interno (limitagdes
intrinsecas) e que se reportariam a ideia de direito e programa
constituinte desencadeador da nova constitui¢ao; a segunda
de carater transcendental, e que se reportariam aos valores
comuns da comunidade internacional (otrientado pelo
principio da dignidade da pessoa humana); e as limitagoes
heteronomas, internas e externas, sendo estas aquelas “[...]
provenientes da conjugagao com outros ordenamentos
juridicos. Referem-se a principios, regras ou actos de Direito
internacional, donde resultem obrigacGes para todos os
Estados ou s6 para certo Estado [...]”; sdo de carater geral
“l...] os principios de jus cogens |..] Estruturantes da
comunidade internacional, eles nio podem deixar de se
sobrepor a Constituicao de qualquer Estado enquanto
membro dessa comunidade”; sio de carater especial “[...] os

80 Que exista um estreito liame entre soberania e poder constituinte
originario ndo d4 no mesmo que se afirmar a existéncia de identidade
entre os dois institutos.

81 BULOS, Uadi Lamégo. Curso de direito constitucional, Sio Paulo:
Saraiva, 2007, pp. 284-287.
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que correspondem a limitagdes do conteudo da Constitui¢ao
por virtude de deveres assumidos por um Estado para com
outro ou outros Estados ou para com a comunidade
internacional no seu conjunto”.*

Desta sorte, recolhendo quer a orientacao provinda
do direito internacional quer do proprio direito publico, em
especial das doutrinas democraticas, ndo se pode afastar a
ideia de que a soberania se conforma no conjunto de
jurisdi¢oes asseguradas internacionalmente ao estado para
que o mesmo possa, segundo seus principios juridicos
fundamentais e sua cultura, se autogovernar mediante o
asseguramento de um grau minimo de autonomia em relagao
a0s demais entes existentes, estados ou a sociedade
internacional.

Nao se trata, de outro giro, de negar a existéncia da
soberania, enquanto expressio englobante do conjunto de
jurisdi¢bes nacionais, mormente na atual etapa do direito
internacional em que o fendémeno da internacionalizagiao
parece abarcar quase todos os assuntos que antes eram de
competéncia exclusiva do estado nacional, mas de,
primeiramente, restituir o conceito a sua estrutura juridica
fundamental, e, segundamente, afirma-la como elemento
caracterizador do estado constitucional de direito em suas
relagdes com o direito internacional, pois, conforme Markus
Kotzur®,

Quem abandona a soberania, desconhece nao
somente a realidade social, como também o
conteudo juridico do conceito, assim como a simples
necessidade que as comunidades politicas tém de
contar com uma capacidade, competencialmente
garantida, de atuacdo e configuracio.

82 MIRANDA, Teoria do estado..., pp. 376-378. No mesmo sentido
BULOS, Curso de direito constitucional..., pp. 289-290.

8 KOTZUR, A soberania hoje..., p. 3.
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Quem, por outro lado, continua sustentando a
habitual, mas questionavel equacdo entre povo,
Estado e nagdo, ndo é menos cego ante a realidade e
frente a necessidade de dispor de uma nogio de
soberania que lhe seja correspondente.

Assim entendida, a soberania em sua dimensio
interna, abarca, segundo o direito internacional, trés tipos de
jurisdicdes™, a saber:

A) jurisdigao prescritiva ou legislativa (prescreptive juridiction):
se conforma no conjunto de competéncias constitucionais
através das quais os estados poderao impor, sob a ameaca de
sangao juridica, normas juridicas que tém por finalidade, para
ficar no Jocus classico, organizar o estado e reger as relagdes
juridicas, publicas ou privadas;

B) jurisdicao adjudicativa ou judicial (adjucative jurisdiction):
expressdao sindonima aquela utilizada em nivel interno para
identificar a uma das func¢bes soberanas do estado
(jurisdicional), se consubstancia no conjunto de
procedimentos publicos (processo) através dos quais os
estados julgam uma lide por violagao a suas normas, sejam
civis ou penais;

C) jurisdicio executiva (executive ou enforcement jurisdiction):
identifica a competéncia dos 6rgaos estatais de impor as
sangdes juridicas a quem tenha sido responsabilizado pela
violacdo as regras juridicas, sejam elas de carater civel ou
penal.

Internacionalmente, a jurisdi¢ao penal doméstica dos
estados ¢ regulada pelos principios da territorialidade (esfera

8 JANKOYV, Direito Internacional penal..., pp. 74-76. AKEHURST,
Akehurt’s modern introduction..., pp. 109-110. SHAW,
International law, pp. 645-650.
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de validade) e da extraterritorialidade (esfera de eficdcia), tendo
como paradigmas interpretativos os ja citados casos Ldzus da
CPJI e Yerodia da CIJ.

No que concerne, doutro giro, a soberania em sua
manifestacao internacional, a mesma deve ser interpretada a
partir do principio da igualdade entre os estados, tal como
proclamado pelo artigop 2, 1 da CONU e a
DPDIRRACE/70, que expressamente empregam o termo
igualdade soberana®.

Conforme afirma Malcolm Shaw®,

Outro principio fundamental ¢ o da igualdade
juridica dos Estados, que é a igualdade de direitos e
deveres. [Os] Membros, independentemente de seu
tamanho ou poder, tém as mesmas capacidades e
fungbes juridicas, e tém igualmente o direito a um
voto na Assembleia Geral das Naces Unidas. A
doutrina juridica da igualdade de estados ¢ uma
categoria guarda-chuva que inclui em seu ambito os
direitos reconhecidos e obrigacdes que incidem
sobre todos os Estados.

85 Referida Resolugio regulamenta este principio nos seguintes termos:
“The principle of sovereign equality of States - All States enjoy
sovereign equality. They have equal rights and duties and are equal
members of the international community, notwithstanding differences
of an economic, social, political or other nature. In particular, sovereign
equality includes the following elements: a. States are judicially equal; b.
Each State enjoys the rights inherent in full sovereignty; c. Each State
has the duty to respect the personality of other States; d. The territorial
integrity and political independence of the State are inviolable; e. Each
State has the right freely to choose and develop its political, social,
economic and cultural systems; f. Each State has the duty to comply fully
and in good faith with its international obligations and to live in peace
with other States.”

8 SHAW, International law..., p. 214.
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E 6bvio, entretanto, que este principio tem um cariz
estritamente juridico, objetivando assegurar a todos os
Estados que, no exercicio de suas prerrogativas e direitos
internacionais, bem como na exigéncia do adimplemento de
suas respectivas obrigacdes, estejam submetidos aos
mesmos principios e regras de direito, independentemente
de suas reais condi¢es de poder. Estas desigualdades, que
tém uma implicagao efetiva nao sé no exercicio dos direito e
obrigagbes internacionais, mas também na concreta
afirmacao das politicas exteriores dos estados ¢ interpretado
no contexto das relagées internacionais a partir da dicotomia
simetria e assimetria de poder”, conceitos estes que
permitem as relagOes internacionais interpretar o papel
concreto que cada estado joga no cenario internacional,
bastando lembrar, nesse sentido, a distingdo que existe no
bojo da ONU entre membros permanentes ¢ membros
transitorios do CSONU.*

Conforme Malcolm Shaw®:

A nogio de igualdade perante o direito é aceita pelos
Estados no sentido da igualdade de personalidade
juridica e capacidade. No entanto, ndo seria correto
afirmar isso em termos de igualdade dos estados na
criagio do direito. Os principais estados sempre
terdo uma influéncia proporcional ao seu status,

87 DE ALMEIDA, Paulo Roberto. A ONU e a questido da assimetria
de poder. Disponivel em
http://www.pralmeida.org/05DocsPRA /14270ONUassimetria.pdf,
acessado em 20.10.2007, as 19:23:00.

88 “A desigualdade no Conselho de Seguranca ¢ deliberada. Como ouvi
de um representante norte-americano quando com ele conversava sobre
o assunto: “é desigual como a vida é desigual.”. SOARES, Joio
Clemente Baena. O conselho de seguranga da ONU. Disponivel em
http://www.funag.gcov.br/conselho-de-seguranca-baena-soares.pdf,

acessado em 09.08.20006, as 1:00:00.
8 SHAW, International law..., p. 215.
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mesmo porque as suas preocupagoes sao muito mais
amplas, seus interesses mais profundos e seu poder
mais eficaz.

Ora, ¢ nesse ponto que se torna util perquirir sobre
o problema politico, e ndo juridico, que envolve o tema do
direito penal internacional e o da soberania.

Alisson M. Danner e Beth Simmons, analisando este
problema em relagao ao TPI, ji que muitos estados ainda
nio ratificaram o seu estatuto”, procuram interpretar este
fato a luz daquilo que eles denominam de custos de
soberania”":

Nos usamos a expressao “custos de soberania” para
nos referir aos custos que o Estado incorre,
delegando uma fun¢do normalmente executada
internamente, a uma instituicdo sobre a qual tem
pouco, se algum, controle. Para um estado, ceder
autoridade para a aplicagdo da legislacio penal que
seria normalmente regulamentada internamente
imp&e um alto custo a soberania tanto mais no caso
do TPI por causa de seu foco em processar lideres.
O atual Promotor do TPI, por exemplo, emitiu uma
nota publica declarando que ele ird se concentrar nos
criminosos de alto nivel. O anterior Promotor do
ICTY [Ex-Iugoslavia] e o do ICTR [Ruanda] tem
seguido uma estratégia semelhante. Este alto custo a
soberania potencialmente extraido pelo TPI, no
entanto, nio tem detido todos os estados de se
unirem 2a instituicdio. Em verdade, é o nosso
argumento, é precisamente a imposi¢do de custos ex
post por violagbes que certos estados acham o TPI
tao atraente.

% Dos cinco membros permanentes do CSONU, somente o Reino
Unido (em 04/10/2001) e Franca (em 05/09/2000) ratificaram o ETPI,
os demais (EUA, China e Russia), ndo.

%1 DANNER, SIMMONS, Sovereignty costs..., pp. 5/7.



Marcus Vinicius Xavier de Oliveira 65

[...] Outros aspectos do Estatuto de Roma também
aumentam a probabilidade de que alguns Estados-
Membros terdo de pagar os custos de soberania. O
Estatuto de Roma ndo permite que os Estados
fagcam reservas as suas disposi¢bes. Enquanto
muitos tratados permitem aos estados escolher se
comprometer com algumas disposi¢cGes, mas nao
outras, o Estatuto de Roma apresenta aos estados
uma escolha do tipo tudo-ou-nada. Além disso, o
TPI ni3o reconhece nenhuma das imunidades
tradicionalmente reconhecidas aos chefes de Estado
e outros altos funcionarios pelo direito internacional.
Na verdade, o tratado desconsidera (override)
qualquer imunidade que os estados possam conceder
a seus servidores em seus sistemas internos. Assim,
nao hd nenhuma imunidade presidencial,
parlamentar ou legislativa no TPI, mesmo para os
servidores que atualmente estejam exercendo estas
fungdes. Por isso, qualquer estado que se torne parte
do TPI deve permitir a possibilidade muito real de
que suas figuras de alto escalio possam ser
processadas neste Tribunal.

Ja M. Cherif Bassiouni em sua Henry |. Miller
Distinguished 1 ecture”, proferida em 2006 na Faculdade de
Direito da Universidade do Estado da Gedrgia, interpreta
este conflito politico partindo de um possivel paralelismo
entre o “instinto de sobrevivéncia” que seria compartilhado
tanto pelas espécies animais, incluso a pessoa humana, como
pelas sociedades politicamente organizadas (leia-se estados),
e que no caso destas ultimas, se manifestaria no continuo
processo histérico de afirmagao do principio do estado de
direito (rule of Jaw), mormente se este paralelismo
organizacional for estendido as relagdes interestatais. Isto
porque, ao se analisar estas ultimas em termos politicos, ve-
se uma prevaléncia dos interesses nacionais em detrimento

92 BASSIOUNI, The perennial conflict between..., passin.
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dos valores sociais que seriam compartilhados (comzmonty-
shared values) por todos os membros da sociedade
internacional, nada obstante o ingresso destes ultimos no
processo de decisdo internacional:

Reduzido a seus fundamentos, o que motiva os
estados em suas trelacbes nao sio os valores
duradouros que unem os seres humanos, mas os
interesses cuja importancia e oportunidade se
encontram em fluxo constante. Assim, o traco
dominante das relacbes interestatais caractetiza-se
pelos interesses do Estado. No entanto, é evidente a
partir da evolucdo das relagbes interestatais e
internacionais desde a Segunda Guerra Mundial, até
agora definido pelo conceito de Westfalia de
soberania e pelo conceito hegeliano de interesse do
Estado, freado tanto pela prudéncia como pelo
bom-senso, que tenha ocorrido uma mudanga
significativa. Isto ¢ evidenciado por consideragdes
dos wvalores comumente compartilhados que
transcendem a busca unilateral e a preservacio do
poder e da riqueza que agora fazem parte da equacio
mundial.

E conforme exemplifica a histéria do direito penal
internacional, em especial ap6s o desbloqueio das vias em
1989, a consolidacio da justica internacional para a
persecucao dos core crimes ainda estara, por muito tempo,
dependente da cooperagiao dos estados. E esta cooperagao
também estarda — sempre? — condicionada a afericio pelos
préprios estados dos interesses historicamente situados no
momento em que a mesma tiver que se concretizar, seja no
cooperar com os tribunais internacionais, seja no exercer a
jurisdicao universal em relagao aos crimes internacionais.

Agora, ¢ interessante perceber como a prépria
estrutura das normas internacionais propicia esta analise de
custos e oportunidades que entram em jogo na relagao entre
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soberania e direito internacional no geral, e direito penal
internacional no particular, pois, conforme leciona Pastor

Ridruejo™,

Comparado com os direitos internos dos Estados, o
Direito Internacional se nos apresenta como uma
disciplina juridica especialmente problematica,
caracterizada por caréncias institucionais que
motivam incerteza e relativismo no plano
normativo, graves insuficiéncias na preven¢ao e
sancdao das violagoes e uma excessiva politizacdo
(politizacion extendida) — ainda que ndo absoluta — na
solu¢do de controvérsias, quando nio a
impossibilidade de sua composigio (arreglo). Vamos
explicar estas densas ideias nas linhas que seguem.

Nio existe ainda na sociedade internacional um
6rgio normativo equiparavel aquele que nos Estados
exerce o poder legislativo [...] Assim [..] sdo os
préprios Estados que criam o Direito Internacional,
que sio, a0 mesmo tempo, 0s principais
destinatarios do ordenamento [...] Outra chamativa
caracteristica da disciplina no plano normativo ¢ a
abundancia da denominadas obrigagdes de
comportamento. Efetivamente, junto as normas que
estabelecem obrigacoes de resultado, que sdo aquelas
que impde aos Estados o dever de alcangar um
determinado resultado (por exemplo, a abstengdo do
recurso ou a ameaca de uso da forca), existem
normas que nido contém sendo obrigacoes de
comportamento, isto ¢, o dever de por os meios para
conseguir um resultado, mas sem taxativamente
exigir a sua consecucdo (por exemplo, o de procurar
chegar a solugdo de controvérsias internacionais).
Pois bem, como a execucdo desse ultimo tipo de
normas deixa grandes margens de discricionariedade

9 PASTOR RIDRUEJO, Curso de derecho internacional publico...,
pp. 37-40.
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aos  destinatarios, a verificacgdo de seu
descumprimento é extremamente problematica |[...]
As incertezas normativas de que antes falamos
exigiriam um sistema eficaz de solugdo de
controvérsias na sociedade internacional. Mas
também nesse aspecto a situacdo nio ¢ satisfatoria,
pois nio ha em referida sociedade um mecanismo
equiparavel ao que existe nos Direitos internos que,
como ¢ bem sabido, instituitam ha muito tempo o
processo judicial obrigatério  substituivel em
determinadas matérias pela arbitragem |[...] Ante tais
controvérsias os Hstados adotam uma atitude
politica, e ndo juridica — fala-se por isso de
controvérsias politicas — e de tentar solucionar a
disputa por meios politicos, nos quais conservam sua
liberdade soberana de a¢io e decisdo, e niao por
meios jurisdicionais. Meios politicos que podem ser
profundamente injustos se o nivel de poder dos
Estado ¢ desigual e que podem ser ineficazes se tal
poder for comparavel.

Assim, de um lado, é fato que a internacionaliza¢ao
do direito penal na sua variante de persecucdao aos crimes
internacionais préprios, mitiga — nao anula nem suprimi — a
soberania dos estados, na medida em que os Tribunais
Internacionais, orientados pelas regras da primazia ou da
complementariedade, executam, legitimamente™, atributos
que deveriam ser exercidos pelos estados nacionais; mas, de
outro lado, esta mitigagdo nao pode nem deve ser encarada
como uma forma de supressio do papel importantissimo
que os estados ainda jogam na sociedade internacional®,

%4 Sobre a legitimidade da criacdo dos TPIExIug e TPIR pelo CSONU
nos termos do Capitulo VII da CONU, SCHABAS, The UN
international criminal tribunals..., pp. 3-34.

% Sobre este tema, Prosper Weil parece ter jogado uma pa de cal nas
teorias que sustentam quer a supressao do estado como sujeito do direito
internacional quer o surgimento, pés 89, de uma comunidade
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nem deve servir de espeque para que os estados se
abstenham de cooperar internacionalmente na efetivacao de
um sistema internacional mais eficaz na tutela dos direitos
humanos.

A afirmac¢io acima feita se funda num postulado
teérico de carater ideologico, que busca conciliar, de forma
responsavel, duas teorias das relagdes internacionais que se
opdem numa légica do “tudo-ou-nada”, a saber, realismo e
idealismo; aquele orientado exclusivamente pela reajpolitik,
persegue uma légica que exclui qualquer outra consideragao
que nio seja o interesse do estado; este orientado por
pretensoes de institucionalizacao da sociedade internacional
que teriam, como meta final, a eliminagao do préprio estado
e a constituicio de uma comunidade internacional.”

Ora, propugnar pelo constante e irrefreavel
aperfeicoamento das institui¢oes internacionais no geral, e
do sistema penal internacional em particular, uma luta
manifestamente idealista para se enfrentar aquilo que Kai
Ambos denomina de lacuna da punibilidade fatica’, nio

internacional. Conforme o autor, os estados ainda sdo os principais
sujeitos do direito internacional, sendo o direito internacional ainda hoje
fundamentalmente interestatal. WEIL, Le droit international em
quéte..., pp. 26-39 ¢ 88-128.

% PECEQUILO, Cristina Sotreanu. Introdugio as relagdes
internacionais, Petrépolis: Vozes, 2004, pp. 116-140.

97 AMBOS, A parte geral do direito penal internacional..., p. 40;
AMBOS, Kai. Impunidade por violagdo dos direitos humanos e o
direito penal internacional, trd. Alexandra Rosado, Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, ano 12, n. 49, Sao Paulo: RT, 2004, pp. 48-88.
A lacuna ¢ fatica, e ndo juridica, porque a maiotia dos ordenamentos
juridicos contemporaneos pune, com graus bastante variados de penas,
a maioria dos crimes que constituem os crimes internacionais préprios,
muito embora ndo os tenha tipificado especificamente nessa rubrica. O
problema ¢ fatico-politico, na medida em que estes crimes, sendo
praticados segundo uma decisao politica de estado, nao sio ou nao serao
punidos por razodes politicas, e nio juridicas, como ocorre, na maioria
dos caos, com a promulgacio das leis de anistia.
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implica, necessariamente, na infirmagao da independéncia
do estado nacional na condug¢ao de sua politica internacional,
ainda mais porque nada obsta que argumentos idealistas
revistam-se de meras justificativas politicas a ensejar uma
ilegitima intervencio internacional®™. Parafraseando Pastor
Ridruejo™, para ser-se idealista é preciso, antes de tudo, ser-
se realista, isto ¢, sustentar a necessidade de aperfeicoamento
dessas instituicbes com pés firmes na realidade das relagoes
internacionais tal como elas efetivamente se concretizam e
de conformidade com o direito internacional posto, e nao
em ideais (ainda) inatingfveis e moralizagoes que tendem a
excluir a prépria esfera politica de que se revestem as
relacOes entre estados.

E nesse sentido, portanto, que seguem o0s
magistérios de M. Cherif Bassiouni e Antonio Cassesse.

Bassiouni'”, em sua ja citada Miller I ecture aponta a
necessidade estratégica de se conciliar o aperfeicoamento do
sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos
(constitui¢ao continua do rule of law em nivel internacional),
no qual o direito penal internacional ocupa uma posicao
essencial, com os interesses dos estados, e ele o faz nos
seguintes termos:

[A] Experiéncia juridica demonstra que a enunciagio
de direitos sem [os] concomitantes remédios sio
declaragdes de Pirro, e que os remédios sem
aplicagdo sdo promessas vazias. No entanto, por
mais moralmente atraentes que esses argumentos
sobre os direitos humanos individuais e¢ a sua
aplicabilidade possam ser, ainda ¢é necessario

98 Caso paradigmatico foi, sem duvida, o da interven¢ido militar no Iraque
sob o argumento de que este estado, descumprindo resolug¢des do
CSONU, detinha armamentos de destruicio em massa.

9% PASTOR RIDRUEJO, Curso de derecho internacional..., pp. 42-
43.

100 BASSIOUNI, The perennial conflict between...
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oferecer aos estados um incentivo para “comprar” o
reconhecimento de tais direitos e sua aplicacdo. A
necessidade de tal incentivo surge porque o0s
resultados decorrentes de um sistema juridico
internacional, baseado no Estado de Direito, sio
suscetiveis de ser prejudicial para os interesses do
Estado, e pode constituir numa limitagio a sua
soberania, tal como decorrente do antetior sistema
de Westfalia que esta a minguar. [Para que] Os
estados “comprem” o argumento, [este] deve
necessatiamente  incluir os  correspondentes
interesses do Estado. O argumento fundamental
desta proposicio ¢ que a protecdo dos direitos
humanos individuais, bem como dos direitos
humanos coletivos, aumentam a paz e a seguranca,
reduz os conflitos nacionais, regionais e mundiais, e
¢, em ultima analise, mais econémico do que ter que
se envolver em operagoes militares de intervencao
humanitdria, certamente por haver estados
envolvidos em conflitos regionais. Em outras
palavras, um argumento utilitarista sobre os direitos
humanos que avanga em sua reflexdo sobre os
interesses do Estado [ other words, the argnment
adpances the utilitarian side of human rights in its reflection
on state interests].

Ja  Antonio  Cassesse'', apds  responder
afirmativamente ao problema da mitigacio da soberania
estatal por conta do desenvolvimento da jurisdi¢io penal
internacional — ele cita como exemplo a nao validade das leis
de anistia, a constitui¢ao dos tribunais ad hoc por decisao do
CSONU, a aceitagao de que os core crimes violam normas
internacionais de carater jus cogens e instituidoras de
obrigagoes erga ommes etc -, afirma que ela ¢ mais aparente do
que real, na medida em

101 CASSESSE, Existe um conflito insuperavel..., pp. 7-9.
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[...] esses tribunais ndo tém o poder de “mandar”,
pois ndo dispéem de policia judiciaria |...] eles devem
se dirigir as autoridades nacionais. Esses tribunais
sdo, portanto, desprovidos do poder de coercio;
esse poder permanece nas maos dos Estados
soberanos. Mesmo quando se trata de implantar
aquelas inovagdes importantes [..] as jurisdi¢Oes
penais internacionais esbarram no muro da
soberania [...] podem argumentar mil vezes junto a
um Estado que a entrega de um de seus nacionais
acusado de crimes gravissimos ndo ¢ contrario a
Constituicdo nacional [...] e que, de todo modo,
decorre das obrigacoes internacionais desse Estado.
O que sempre acontece ¢ que se o Estado se opde,
o individuo permanece sob sua autoridade, e¢ a
jurisdicdo internacional nio tem nenhuma arma
eficaz a sua disposi¢do para constranger o Estado [...]
O mesmo ocorte [...] da anula¢do das leis internas
por jurisdi¢do internacional. Se o Estado em questio
recusa-se a curvar-se 4 decisdo internacional e decide
continuar a considerar suas leis validas e eficazes, a
jurisdicdo internacional pode “condena-lo”, isto é,
reiterar que esse Hstado violou o direito
internacional, mas nio dispde de nenhum meio de
coer¢io legal [...] O Estado soberano ainda continua
vigoroso; ele ainda é uma espécie de Deus imortal;
ele ainda tem em suas mdos a espada e nio tem
nenhuma intencdo de entrega-la as instituicGes
internacionais.

E a forma encontrada por Antonio Cassesse'” para
enfrentar a necessaria conciliacio entre direito penal
internacional e soberania estatal se encontra nio na
infirmagao definitiva desta ultima, mas no aperfeicoamento
do principio da jurisdicio universal'”, através do qual os

102 CASSESSE, Existe um conflito insuperavel..., pp. 9-24.

103 Kai Ambos vislumbra nessa tese um prejuizo a consolidacio do
Tribunal Penal Internacional como instancia supranacional de
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estados exerceriam concorrencialmente a persecucao penal
dos crimes internacionais com os estados que, pelo principio
da territorialidade, seriam competentes.

Assim, parece ser correta a afirmagdo inicialmente
feita de que a polémica entre soberanistas e internacionalistas
com relagdo ao direito penal internacional ndo é nada mais
do que um litigio de carater eminentemente discursivo no
qual os dois lados da controvérsia se digladiam tendo por
meta justificar uma forma de exercicio de poder, quando, na
verdade, a pratica do direito internacional contemporaneo se
orienta no sentido de compatibilizar os dois polos da
controvérsia, sem a qual, no atual estigio da sociedade
internacional, o trabalho da justica internacional restara
ineficaz.

Nao parece ser menos Obvio, entretanto, que Os
estados constitucionais, vinculados que estio interna' e
externamente aos projetos internacionais de prote¢ao aos
direitos humanos, devem cooperar internacionalmente para
a consolidacdo da justi¢a internacional, pois nesse tipo de
estado a soberania somente tera um significado efetivamente
juridico-politico no atual estagio da histéria humana quando,
em ultima instancia, for a dignidade humana, e nao interesses
outros, que orientar o seu comportamento para dentro e
para fora.

Para dentro na medida em que reconhece a
necessidade de a sua jurisdi¢do penal também estar a servigo
da persecucio dos autores de crimes internacionais;

persecu¢do a0s crimes internacionais, ja que no ambito da jurisdicdo
universal os estados detém uma margem de decisdo politica que poderia
ilidir a efetivagdo da cooperacio internacional horizontal. AMBOS, Kai.
Processando crimes internacionais em nivel nacional e
internacional: justica x Realpolitik, in JAPIASSU, Carlos E. Adriano
(Org). Direito penal internacional estrangeiro e comparado: Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, pp. 86-88.

104 VAZQUEZ, Rodolfo. Entre la liberdad y la igualdad: introduccién
a la filosoffa del derecho, Madri: Trotta, 2006, pp. 181-207.
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externamente na medida em que coopera, com outros
estados ou com os tribunais internacionais, no
enfrentamento da impunidade dos crimes contra a
humanidade.

Markus Kotzur'”, nesse sentido, parece oferecer
palavras chave para se compreender o tema:

O aspecto  cooperativo tem  consequéncias
imperativas.  “No  conceito juridico-estatal de
soberania tem que estar contido o fato da
coordenagio e conjun¢do dos Estados como
momento material, de tal modo, que seus limites
estejam definidos pelo valor préprio do ser
humano”. Dito de outro modo: o conceito material
de soberania se apoia numa dupla premissa. Tal qual
o Estado Constitucional, funda-se na dignidade
humana e¢ no wvalor préprio da pessoa como
“premissa antropolégica”, contendo, no entanto, ao
mesmo tempo, a dimensio da cooperacio, ja que o
estado contemporineo nio se caracteriza tanto pela
sua magnitude abstrata, ¢ sim pela pluralidade de
suas vinculagdes juridicas e faticas. Se a soberania
foi, historicamente  falando, resultado da
concentra¢io de poder nas mios do soberano, e se
foi dessa forma que adquiriu seus contetdos para
depois, gradualmente, ser acolhida pelo Estado
Constitucional, entao, hoje em dia, é necessario que
o poder soberano se des-concentre novamente. Os
critérios sdo o “exercicio cooperativo da soberania”
e o principio da subsidiariedade como “condi¢io da
realizacdo da soberania”. As unidades de decisio
subsidiarias e parcialmente soberanas fundam-se
numa unidade de agdo da qual derivam, e ndo
somente para a Huropa, conteido, forma e
Constituicao.

105 KOTZUR, A soberania hoje...
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Um conceito de soberania que seja igualmente valido
tanto para a doutrina do direito constitucional como
para o direito internacional ja pressupde este
elemento cooperativo. O poder publico, que
atualmente tanto é exercido por unidades estatais
como por unidades supraestatais surgidas dos
processos de integracio, nao pode ser explicado por
meio das categorias unidimensionais de uma teoria
do Estado positivista, mas que deve ser extraido a
partir da realidade do mundo globalizado dos
Estados. Os textos das constituicbes nacionais
fazem neste sentido uma contribuicao indispensavel.
Em seu preambulo e em seus artigos 23, 24 ¢ 25,
aponta a Lei Fundamental de Bonn, como
agudamente o tem assinalado Konrad Hesse, “para
além de si mesma”. Novos propositos
terminolégicos substituem a “supremacia absoluta”
como caracterfstica da soberania. A interacio de

competéncias relativas, a “soberania
compartilhada”, o “poder da  organizacio
internacional”, ou o “poder da integracio

supranacional”’, constituem outras tantas palavras-
chave. Em tultima instancia, a imagem corrente da
“superposicio” do direito internacional ou o
europeu a soberania nao ¢ exato. Nao ¢ que uma
esfera soberana se superponha a outra, mas sim que
os diversos ambitos de competéncias e os espagos
soberanos se coordenam entre si e se vinculam através
de um mecanismo de entrosamento de um com o outro.
O canon normativo tipico, que manifesta a decisao
do Estado Constitucional a favor da cooperagio
internacional, estrutura a soberania muito mais do que
a desarticula. A relativizacio da soberania nao leva a
lhe dizer adeus, mas a sua reinterpretacdo como
garantia estrutural.

Se o continuo aperfeicoamento da justica
internacional ainda ¢é dependente da cooperagiao
internacional dos estados, sem a qual ela nao logra ser eficaz,
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o estado constitucional, afastando-se quer dos estados
fechados quer dos estados selvagens'”, assume como uma
sua tarefa, o “[..] desenvolvimento de um “Direito
Internacional cooperativo™ a caminho de um “Direito
Comum de Cooperac¢ao” [...]” sendo, pois, “[...] a resposta
interna do Estado Constitucional livre e democratico a
mudanca no Direito Internacional e ao seu desafio que levou
a formas de cooperacio”.'” Em outras palavras, estado
democratico de direito, 0 mesmo que estado constitucional,
deve se caracterizar, sempre, pela cooperagio internacional
em geral, e na cooperagdao penal em particular, pois é nesse
cooperar que a meta de asseguragdao dos direitos humanos
interna e internacionalmente assegurados serdo objeto de
protecao efetiva.
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Capitulo 2

Desaparecimento forcado de
pessoas: consideragoes sobre o
fenomeno e aos projetos de
criminalizacdao no brasil

I. Exposigao do problema

O desaparecimento forgado de pessoas se constitui,
a todo rigor, numa das formas mais graves de viola¢ao dos
direitos humanos, sendo, por este mesmo motivo, objeto de
regulagio  internacional através de trés  tratados
internacionais em matéria de direito penal, sendo dois deles
especificos sobre a matéria — a CIPTPCDF, de carater
universal, e a CIDFP, de carater regional -, e um de carater
geral, a saber, o ETPI, que em seu artigo 7°, ao tipificar os
crimes contra a humanidade, elenca referido delito entre
aqueles que sao de competéncia do TPL

Esses fatos, de per se, seriam suficientes para que a
ciéncia penal brasileira se debrugasse sobre o fenomeno e
tentasse, da melhor forma possivel, estabelecer os contornos
dogmaticos necessarios para a sua futura tipificagdo pelo
ordenamento juridico brasileiro, mormente porque,
conforme se depreende dos mandados internacionais de
tipificagdo previstos nas trés convengoes Iinternacionais

acima reportadas'”, o Hstado brasileiro assumiu referido

108 Na CISDFP ex vz dos artigos 1°, b e d e 3° na CIPPDTPDF ex v dos
artigos 3° e 4°. Ja no ETPI, tem-se um mandado indireto, conforme se
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compromisso internacional. Contudo, até hoje referido
trabalho de sistematizacdo estd a carecer a atencao da
doutrina brasileira.

O presente trabalho é uma tentativa nesse sentido,
na medida em  que, buscando  compreender
fenomenologicamente o desaparecimento forcado de

pode inferir de seu Preimbulo: “Os Estados Partes no presente Estatuto.
Conscientes de que todos os povos estio unidos por lacos comuns e de
que suas culturas foram construidas sobre uma heranca que partilham, e
preocupados com o fato deste delicado mosaico poder vir a quebrar-se
a qualquer instante, Tende presente que, no decurso deste século,
milhGes de criangas, homens e mulheres tém sido vitimas de atrocidades
inimaginaveis que chocam profundamente a consciéncia da humanidade,
Reconhecendo que crimes de uma tal gravidade constituem uma ameaca
a paz, a seguranca e ao bem-estar da humanidade, Afirmando que os
crimes de maior gravidade, que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto, nio devem ficar impunes e que a
sua repressio deve ser efetivamente assegurada através da adogio
de medidas de nivel nacional e do reforgo da cooperagio
internacional, Decididos a por fim a impunidade dos autores desses
crimes e a contribuir assim para a prevencdo de tais crimes,
Relembrando que ¢é dever de cada Estado exercer a respectiva
jurisdigdao penal sobre os responsaveis por crimes internacionais,
Reafirmando os Objetivos e Principios consignados na Carta das NagGes
Unidas e, em particular, que todos os Estados se devem abster de
recorrer a ameaga ou ao uso da forca, contra a integridade territorial ou
a independéncia politica de qualquer Estado, ou de atuar por qualquer
outra forma incompativel com os Objetivos das Nagoes Unidas,
Salientando, a este propdsito, que nada no presente Estatuto devera ser
entendido como autorizando qualquer Estado Parte a intervir em um
conflito armado ou nos assuntos internos de qualquer Estado,
Determinados em perseguir este objetivo e no interesse das geragoes
presentes e vindouras, a criar um Tribuna Penal Internacional com
carater permanente e independente, no ambito do sistema das Nac¢oes
Unidas, e com jurisdi¢io sobre os crimes de maior gravidade que afetam
a comunidade internacional em seu conjunto, Sublinhando que o
Tribunal Penal Internacional, criado pelo presente Estatuto, sera
complementar as jurisdicbes penais nacionais, Decididos a garantir
o respeito duradouro pela efetivagdo da justica internacional, [..].
(grifamos)”
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pessoas, mormente face a clara interconexao entre o direito
penal e o direito internacional dos direitos humanos, se
orienta, ademais, na analise dos projetos de lei que tem por
fito tipificar o referido crime no ordenamento nacional.

O primeiro passo nessa direcio comeca pela
compreensao da natureza de transcendéncia internacional
desse crime que, em todos os sentidos, se constitui em um
crime internacional par excellence.

II. Conceito de Crimes Internacionais e Sistemas de
Implementagao da Persecugio Penal

Para que se estabeleca a compreensao do fendmeno
do desaparecimento for¢ado de pessoas é preciso, antes de
qualquer coisa, compreender o significado da expressiao
crime internacional, porque ¢ a partir desse conceito e das
articulagbes entre jurisdicado nacional e jurisdicao
internacional em matéria penal que se pode, concretamente,
aferir o seu desenvolvimento.

Denomina-se  crime  internacional  qualquer
comportamento humano a que uma norma internacional,
convencional ou consuetudinaria'”, atribua como uma
consequeéncia de sua realizagao, uma sangao penal, sendo que
a persecucdo penal podera ser exercida pelos préprios
Estados, de conformidade com os seus ordenamentos
juridicos, seja pelos tribunais penais internacionais. Trés
grandes problemas exsurgem dessa confluéncia entre direito
penal e direito internacional.

A primeira alude nao ao fato de que o Estado legisle
sobre a matéria, mas que os Hstados, no exercicio

109 “QOs aspectos penais do Direito Internacional derivam das
“convencdes”, “costumes” e “principios gerais do direito”, todos os
quais sao uma das fontes dessa disciplina juridica tal como enunciado no
artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a”. BASSIOUNI,
M. Cherif. Introduction to international criminal law, 2th edition,
Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, p. 9 (livre traducio).
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cooperativo de suas jurisdigdes internacionais, o fagam.
Nesse fato tem-se o pressuposto bastante evidente de que o
comportamento humano de relevancia juridico-penal-
internacional ofende, alternativamente, ou a interesses
comuns ou a interesses intrinsecos da Comunidade
Internacional.

O segundo ponto problematico, especificamente
grave para o direito penal de matriz liberal-garantista,
decotre do fato de se considerar os costumes como fontes
juridicas de fatos impuniveis, na medida em que para este
paradigma politico-criminal, a Gnica fonte legitima seria a lei
formal'; no Direito Internacional, os Tratados
Internacionais.

Por fim, o terceiro foco de problemas respeita a
circunstancia de que a pessoa humana, e ndo o Estado seja
sujeito passivo de uma sang¢ao juridico-internacional, mais
especificamente de carater penal que, sem qualquer davida,
¢ a forma mais grave de restricao a liberdade humana. Em
outros termos, que o direito penal internacional imponha
uma san¢ao de carater individual (a pessoa humana), e nao
coletiva (ao Estado)'".

Contudo, ao se analisar referidos problemas em seu
devido contexto, verifica-se que:

110 Para ficarmos em um de seus mais renomados tedricos “O primeiro
destes elementos é o convencionalismo penal, tal como resulta do
principio da legalidade estrita, na determinagio abstrata do que é punivel.
Este principio exige duas condi¢Ges: o carater formal ou legal do critério
de definicio do desvio [...]. O desvio punivel [...] E aquele formalmente
indicado pela lei como pressuposto necessatio para a aplicacio de uma
pena, segundo a classica férmula nullun poena et nullum criminen sine lege |...]
A primeira condi¢do equivale ao principio da reserva legal em matéria
penal e da consequente submissao do juig a lei [...]. FERRAJOLI, Luigi.
Direito e razdo: teoria do garantismo penal, 2 ed., trd. Juarez Tavares ez
al., Sao Paulo: RT, 20006, pp. 38-39.

N KELSEN, Hans. Wil the Judgment in the Nuremberg Trial Constitute a
Precedent in International Law?, International Law Quaterly, v. 1, n. 2,
summer 1947, pp. 15-171.
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A) A criagio de normas juridico-penais no ambito da
Sociedade Internacional nio ¢ nem fato novo nem
extraordinario. Com efeito, o crime internacional par
excellence ainda no ambito do Direito Internacional
westfaliano foi o de pirataria, podendo-se remontar a sua
incriminacao ao século XVI, tendo como fundamento
doutrinario tanto a concepgao ciceroniana de que o pirata se
constituia em  hostis humanis generis, como da doutrina de
inimeros internacionalistas da época (Alberico Gentili,
Balthasar de Ayala e Hugo Grotius), para quem ela decorria
de uma norma consuetudinaria do direito internacional geral,
pela qual todo Estado detinha o poder-dever de persecucio
penal'?,

B) No que toca, doutro giro, a se considerar o costume
internacional como fonte legitima para a incriminacdo
internacional nao resta qualquer davida de que, a luz do
paradigma liberal-garantista, ocorre, sim, violagdo ao
postulado  nullum: crimen sine lege seripta. Contudo, nem a
Sociedade Internacional ¢ um super Estado, nem o principio
rule of law se aplica, integralmente, na conformagao de seu
ordenamento juridico. Os costumes internacionais ainda sao
fontes por exceléncia do Direito Internacional'” — ao lado
dos Tratados Internacionais -, sendo que, mormente no que
toca aos core crimes, a acusagao de violagao ao postulado do

112 BASSIOUNI, M. Cherif. Universal jurisdiction for international
crimes: historical perspectives and contemporary practice, Virginia Journal of
International Law, n. 42, v. 81, fall 2001, pp. 13-14.

113 GUGGENHEIM, Paul. Contribution a P’historie des sources du
Droit des Gens, RCADI, vol. 94 (1958-1I), p. 36 : « [...] la coutume, au
point de vue de la doctrine, est la source originair et la plus importante.
C’est d’elle que la seconde des sources, la convention tira sa validité [...] »
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principio da legalidade em direito penal foi, em parte,
colmatado com a aprovacio do ETPI e do seu RECTPI'*.

C) Por fim, no que concerne ao principio da
responsabilidade direta do individuo perante o direito penal
internacional, uma clara dissonancia em relacdo ao instituto
da responsabilidade coletiva, é importante notar que ela se
estabeleceu, com os Julgamentos de Nuremberg e Toquio,
como uma norma aceita pela Sociedade Internacional,
mormente apdés a aprovagio, pela AGONU, da
RPDIRCTN/1950, segundo o qual, em seu artigo 1°
“Qualquer pessoa que cometer um ato que constitua um
crime sob o direito internacional é [por ele] responsavel e
passivel de ser julgado”'", pelo que hoje nio remanesce
nenhuma duvida razoavel, mormente em razio do contexto
internacional contemporaneo, quanto a sua legalidade e

legitimidade'"’.

114 Nesse sentido, AMBOS, Kai. La parte general del derecho penal
internacional: bases para una elaboraciéon gomitica, trd. Ezequiel
Malatino, Betlin/Montvideo: Konrad-Adenauer Stiftung, 2005, pp. 35-
37. Ja M. Cherif Bassiouni defende, sem meias palavras, a legitimidade
dos costumes internacionais, mormente porque, no direito penal
internacional, ele ndo é nem pode ser dissociado da pratica nacional dos
Estados no tocante a persecugdo dos crimes, como por ser o costume
internacional uma fonte primaria do Direito Internacional, muito
embora ele ponha um acento excessivamente dissonante na opinio juris
sobre o wsus. “The binding character of customary international law is
not only based on state practice, but also evidenced by states’ intentions
to be bound by certain practices, gpinio juris’. BASSIOUNI, M. Cherif.
Crimes against humanity: historical evolution and contemporary
application, Cambridge: Cambridge University Press, 2011, pp. xi/xxvii-
XiX.

115 ONU. “Principles of International Law Recognized in the
Charter of the Niirnberg Tribunal and in the Judgement of the
Tribunal”, Yearbook of the International Law Comission, 1950, vol. II,
p. 97 (livre tradugio).

116 AMBOS, La parte general..., pp. 34-35.
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Se, portanto, crime internacional ¢ todo fato
impunivel criado pela agdo coletiva dos Estados, remanesce
o problema de se definir o como do exercicio das jurisdi¢des
penais de persecucio e adjudicagao, vale dizer, o modo pelo
qual os Estados e/ou os organismos internacionais exercem
a persecucao penal dos autores dos crimes internacionais.
Para responder a este problema ¢ preciso considerar que o
exercicio dessas competéncias leva em conta dois critérios
distintos. A primeira diz respeito a dintingo entre crimes
internacionais proprios e crimes internacionais improprios,
também  denominados de  crimes internacionais
transnacionais. A segunda se reporta a conformagao
internacional entre a persecu¢do penal de competéncia
nacional, dita ndirect enforcement, e a persecucao penal de
competéncia internacional, dita direct enforcement, sendo que a
pratica contemporanea do direito penal internacional criou
uma terceira variante, os tribunais internacionais mistos.

Com relagiao aquela primeira distingao, denominam-
se crimes internacionais proprios, ou também core crimes,
international crimes stricto sensu, crimes against international law, jus
cogens international crimes, dentre outros''’, aos fatos impuniveis
internacionais de maior gravidade no Direito Internacional
posto que ofendem os interesses, direitos e principios
fundamentais da Sociedade Internacional. Por isso sio os
crimes nucleares (core crimes) e, passados largos anos desde
Nuremberg e Toéquio (os primeiros tribunais penais
internacionais), foram definitivamente submetidos a
jurisdicao penal do TPI, muito embora varios desses crimes
também  sejam  internacionalmente  regulados  por
convengdes internacionais especificas'®. Assim, o crime de

117 BASSIOUNI, Introduction to international criminal law..., p. 142.

118 17.g. Convengido sobre o Genocidio, a Convencdo contra a Tortura e
a CIPTPCDF, sendo que estes dois dltimos crimes internacionais sao
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agressao, os crimes contra a humanidade, o genocidio e os
crimes de guerra sdao fatos impuniveis internacionais porque,
a luz da atual conformacio da Sociedade Internacional, é
inadmissivel que os seus autores fiquem impunes, mormente
porque esta impunidade é, por defini¢do, fatica, e nio
juridica. Fatica porque, ndo obstante ser mais do que claro o
rechago politico e juridico de tais praticas, bem como a
tipificacado da maior parte destes crimes pelos préprios
Estados e pelo Direito Internacional, a persecugao penal em
nivel interno ainda se condiciona, em muitos casos, a
ineficiéncia deliberada, querida e ilicita de quem esteja
exercendo o poder, de fato ou de diteito'"”’.

Ja os crimes internacionais improprios, também
denominados de international crimes largo sensu ou crimes
transnacionais'”', contidos no conceito de “sistema global de
proibicao”, sio os fatos impuniveis internacionais que
violam a determinados interesses da Comunidade
Internacional, sejam eles pertinentes, 2.g., a preven¢ao de um
determinado comportamento de carater economico (trafico
internacional de drogas, corrupgao, criminalidade organizada
etc) ou mesmo a violagdo de direitos humanos (trafico
internacional de pessoas, pornografia infantil etc) e que, por
conveniéncia politica, se ajustaram formas de prevencao
geral e especial de dito comportamento mediante a
cooperacao penal internacional entre os Estados. Sao, sem
qualquer sombra de duvida, os mais numerosos, muitos
deles de manifesta conotagio economica, pelo que também

também punidos na forma de crimes contra a humanidade, ex »/ do artigo
7° do ETPI.

119 Por todos, AMBOS, Kai, KARAYAN, Monica. Impunidad y
derecho penal internacional, 2 ed., Buenos Aires: Ad Hoc, 1999, pp.
33-60.

120 BASSIOUNI, Introduction to international criminal law..., p. 142.

121 GIL-GIL, Alicia. Derecho penal internacional, Madti: Tecnos,
1999, pp. 35-36.
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ocorreu a incriminagao internacional da lavagem de capitais,
forma de criminalidade financeira que atravessa, por assim
dizer, todos os demais crimes transnacionais'*.

A distingao entre crimes internacionais proprios e
impréprios ¢ fundamental para a compreensio do como do
exercicio da jurisdi¢do penal internacional na medida em
que, sinteticamente, a pratica de crimes internacionais
proprios enseja a possibilidade de exercicio de varias formas
de jurisdicao penal, seja pelos Estados — jurisdi¢gdo penal
concorrente entre competéncia territorial e jurisdi¢ao penal
extraterritorial decorrente do principio da justiga universal —
e isso em razao da regra de conexao da incriminagao
internacional' -, seja por Tribunais Penais Internacionais,
em especial o TPI, que se orienta pelo principio da
complementariedade, nos termos dos artigos 1 e 17 do

122 Consultar o Capitulo 3.

123 Colha-se o seguinte trecho da decisio do Tribunal Constitucional
espanhol nos autos do Sentenca 237/2005: “El principio de
subsidiariedad no aparece recogido en nuestro Derecho positivo, ni en
la LOPJ ni en el Convenio sobre genocidio, que efectivamente no
prohibe la jurisdiccion universal respecto de ese delito, existiendo de
hecho diversos pafses que la han establecido en sus legislaciones. La
jurisdiccion universal «no se rige por el principio de subsidiariedad, sino
por el de concurrencia, pues precisamente su finalidad es evitar la
impunidady», aplicindose el principio de no necesidad de intervencién
cuando estd actuando la jurisdiccion territorial. Esto no faculta para
exigir la acreditacion plena de la inactividad de dicha jurisdiccion
territorial para admitir la querella, sino la aportacién de indicios
razonables de que los crimenes denunciados no han sido hasta la fecha
perseguidos de modo efectivo, lo que se desprende en este caso de la
documentacion aportada. Por ello la estimacion del recurso de casacion
en relaciéon con la aplicacion del principio de subsidiariedad debio
determinar la admisién de la querella en los términos del Auto dictado
por el Juzgado Central, y puesto que la subsidiariedad constitufa la Gnica
fundamentacién del Auto de la Sala de la Audiencia Nacional, que es
considerada incorrecta por la mayorfa, lo consecuente habria sido casar
el Auto recurrido.”
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ETPL™ J4 os crimes internacionais improprios ensejam
somente a persecucao penal de carater nacional — territorial
— e ou extraterritorial a partir da jurisdicdo universal pelos
proprios Estados, em concorréncia ou nio. Em outros
termos, nenhum crime transnacional estd submetido a
jurisdi¢io de um Tribunal Penal Internacional.'”

Nisso se caracteriza, portanto, a conformag¢do da
jurisdicao penal internacional em matéria penal a partir dos
conceitos de direct enforcement e indirect enforcement.

O regime da direct enforcement legitima que a
persecucdo penal dos autores dos crimes mais graves no
Direito Internacional sejam indiciados, julgados e,
eventualmente, condenados pelos tribunais internacionais.

124 F importante frisar: o principio da complementariedade se aplica a0
TPI. Com relagdo ao TPIY e ao TPIR), segundo William Schabas ¢é
regido pelo “[...] regime [...] conhecido por primazia, segundo o qual os
tribunais ad hoc podem assumir a jurisdicdo de direito, sem a necessidade
de demonstrar a falha ou insuficiéncias do sistema nacional [..]”.
SCHABAS, William A. An introduction to the International Criminal
Court, 4 ed., Cambridge: Cambridge University Press, 2011, pp. 190-
191. Com efeito, mencionados tribunais, em seus respectivos Estatutos,
estabelecem o principio da primazia de suas jurisdi¢coes sobre as
jurisdicGes dos estados nacionais, conforme, respectivamente, os artigos
1° ¢ 9, 1 do ETPIY, de 25 de maio de 1993 e os artigos 1° e 8, 1 do
ECTIR, de 08 de novembro de 1994. No mesmo sentido BAZELAIRE,
Jean-Paul, CRETIN, Thierry. A justiga penal internacional: sua
evolugdo, seu futuro de Nuremberg a Haia, trd. Luciana P. Venancio,
Bauru: Manole, 2004, pp. 95-97. Sobre os referidos Tribunais ad hoc
consultar as excelentes monografias de HAGAN, John. Justice in the
Balcans: prosecuting war crimes in the Hague Tribunal, Chicago:
Chicago University Press, 2003 ¢ CRUVELLIER, Thierrry. Court of
remorse: inside the International Criminal Court for Rwanda, trd. Chari
Voss, Madison: University of Wisconsin Press, 2006.

125 Nesse sentido, AMBOS, Kai. Treatise on international ctiminal
law, vol. II, New York: Oxford University Press, 2014, pp. 222-228.
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Historicamente sao trés os principios de fixa¢ao da jurisdi¢ao

penal internacional direta dos tribunais internacionais'**:

A) Da exclusividade: orientou a competéncia dos TIMN e
TIMEO, dado que os Estatutos dessas cortes estabeleceram
a jurisdi¢do direta sobre os sujeitos passivos do processo de
incriminacao'”.

B) Da primazia: foi o principio adotado pelo CSONU
quando da criagdo dos TPIY e TPIR, em razdo da qual,
havendo conflito jurisdicional entre ditos tribunais e
competéncia ratio loci ou ratio personae, prevaleceria a dos
tribunais internacionais.'*®

C) Da complementariedade: ¢ o principio organizativo do
ETPI, pelo qual este tribunal somente podera exercer sua
jurisdicao caso se comprove que, ou o Estado competente
nao pode ou nio quer exercer a persecugao penal, ou, caso a
tenha exercido, tenha ocorrido julgamento simulado.'”

A diversidade de principios que fixam a competéncia
adjudicativa desses diversos tribunais penais internacionais
decorre essencialmente do contexto histérico em que eles
foram criados. Se Nuremberg e¢ Téquio foram, apesar dos
avangos significativos que representaram para a criagio e
consolidagao da jurisdigao penal internacional, verdadeiros

126 BASSIOUNI, Introduction to international criminal law..., pp. 28
et seq.

127 WERLE, Gerhatrdt. Principles of international criminal law, 2
edition, Hague: T M C Asser Publishers, 2009, p. 81.

128 WERLE, Principles of international criminal law..., p. 82.

129 SCHABAS, An introduction to the International Criminal
Court..., p. 190 et seq; WERLE, Principles of international criminal
law..., pp. 83 et seq.
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juleamento de vencedores sobre os vencidos', os Tribunais

Ad Hoe tiveram origem em resolu¢oes do CSONU, sendo
certo, portanto, que somente o TPI passou pelo crivo do
dificil e custoso processo de deliberagio politico-
internacional para a sua criagao sendo, nesse sentido, nao a
criacio de um poder externo ou, no caso do CSONU,
prevalecente aos Estados, mas da Sociedade Internacional".

Ja o regime ndirect enforcement, aplicavel aos crimes
internacionais proprios e transnacionais, é aquele em que a
persecucdo penal dos autores dos crimes internacionais é
exercida pelos proprios Estados por meio das competéncias
territorial e extraterritorial. Nesse caso, é condi¢ao necessaria
e inafastavel para que referida persecucao ocorra que os

130 Hans Kelsen indicava, como condi¢do de justica internacional, a
necessaria reciprocidade internacional, ou seja, quem quer julgar deve
dispor-se a ser julgado. KELSEN, Hans. A paz garantida pela
responsabilizagdo  individual por violagbes do direito
internacional, iz A paz pelo direito, trad. Lenita A. do Nascimento,
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 106. Ja M. Cherif Bassiouni ¢ mais
incisivo ao discutir a questio a partir do conflito entre o carater erga
omnes do Direito Penal Internacional e a reajpolitik, quando afirma que
“Os processos pos Segunda Guerra Mundial eram basicamente para os
derrotados [..] Nenhum membro das forcas aliadas jamais foi
processado por um crime de guerra. Ninguém levantou a questdo de
crimes de guerra ou crimes contra a humanidade sobre o
bombardeamento deliberado da cidade de Dresden, que ndo tinha
nenhum valor militar, e que resultou na morte de 35.000 civis. Nao se
questionou muito sobre os bombardeamentos atémicos das cidades civis
Hiroshima e Nagazaki, que resultaram em uma estimativa de 250.00
vitimas que morreram em decorréncia do ataque [...]”. BASSIOUNI, M.
Cherif. The perenial conflict between international criminal justice
and realpolitik, /# Miller Lecture, Georgia State College of Law, 2006.

Disponivel em www.law.gsu.edu/Miller Lecture/2006/Millerl.ecture-
S06-BassiouniDraft.pdf, acessado em 30/10/2011.

131 Sobre a “luta” para a aprovacdo do ETPI no curso da Conferéncia
Diplomatica de Roma entre os dias 15 de junho a 17 de julho de 1998,
consulte a narrativa de JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O
Tribunal Penal Internacional: a internacionaliza¢io do direito penal,
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 112-116.


http://www.law.gsu.edu/Miller_Lecture/2006/MillerLecture-S06-BassiouniDraft.pdf
http://www.law.gsu.edu/Miller_Lecture/2006/MillerLecture-S06-BassiouniDraft.pdf
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Estados tipifiquem, em seus respectivos ordenamentos
juridicos, os crimes internacionais, o que envolve, noutro
passo, o surgimento da complexa tessitura decorrente da
internacionalizacio do direito'>.

Por fim, a pratica contemporanea do direito penal
internacional também se tem utilizado do regime misto
instituido pelos tribunais nacionais internacionalizados'”, ou
“mixed models of Internacional Criminal Justice”™.

Nesse regime hibrido, iniciado com a criagdo da
CESL, constituida pelo acordo forjado entre este Estado e o
CSONU'™, ¢ conformado segundo os mesmos principios
dos Tribunais Internacionais .Ad Hoe, vale dizer, o principio
da primazia sobre os demais 6rgaos jurisdicionais do Estado,
detendo competéncia para julgar fatos que antecederam a
cria¢ao da Corte. A composicao do Tribunal é mista — juizes
nacionais e estrangeiros, sendo estes indicados pelo
Secretario Geral da ONU, tendo por competéncia a
persecucao penal dos autores dos core crimes praticados no
curso da guerra civil ocorrida no pafs, sejam seus autores
nacionais ou estrangeiros.

A Corte Especial de Serra Leoa se seguiram outros
tribunais internacionais mistos - Kosovo, Bésnia e
Herzegovina, Timor Leste, Camboja, Iibano e a
recentissima CEA instituida por acordo entre a Unido
Africana em Senegal para levar a julgamento ao ex-ditador

132 DELMAS-MARTY, Miteille.. Trois défis pour un droit mondial,
Paris: Editions du Seuil, 1998, p. 118 e seq.

133 WERLE, Principles of internacional criminal law..., p. 101-106.

13 BASSIOUNI, Introduction to international criminal law..., pp.
721-784.

135 “The Agreement was signed on 16 January 2002 and can be found in
the appendiz of the Report of the Planning Mission on the
Establishment of the Special Court for Sierra Leone Transmitted by the
Secretary-General to the President of the Security Council by letter
Dated 6 March 2002 of 8 March 2002”. WERLE, Principles of
international criminal law..., pp. 102-103.
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de Chade Hisséne Habre" -, sendo a maior deles
constituidos mediante Acordo entre estes Estados e o
CSONU'", nio existindo, entretanto, uma unidade no que
concerne a jurisdicao ratione materiae, ja que o direito aplicavel
por estas Cortes ¢ tanto o direito penal internacional como
o proprio direito nacional dos Estados, do que exsurge uma
pluralidade conteudistica de normas penais irredutiveis a

uma sistematizacio'.

I1I. Desaparecimento for¢cado de pessoas

IT1.1 Conceito

A tentativa de conceituar o que seja o
desaparecimento for¢ado de pessoas deve ter em
consideragao dois aspectos relevantes: 1) o primeiro, a sua
propria  fenomenologia e 2) como este fato ¢
internacionalmente tipificado. Importante ressaltar, desde ja,
a atipicidade desse comportamento no ordenamento juridico
brasileiro, que, no presente momento, conta com trés
projetos de leis distintos.

Portanto, a tipicidade sera extraida das Convengoes
Internacionais que regem a matéria: CIDFP, de 1994 — ainda
nao ratificado pelo Brasil; a CIPTPCDF, de 2000, ja

136 A constitui¢do das CEA derivou da condenacio de Senegal, pela CIJ,
na demanda proposta pela Bélgica tendo como direito aplicavel
problemas decorrentes da jurisdicio universal e a regras aut dedere aut
indicare. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Questions
relating to the obligation to prosecute or extradite (Belgium vs.
Senegal), 20 July 2012. Disponivel em  http://www.icj-
cij.org/docket/files/144/17064.pdf

137 A excecio ¢ a de Timor Leste, instituido pela Resolugao 2000/11 da
UNTAET, de 06 de marco de 2000.

138 BASSIOUNI, Introduction to international criminal law..., pp.
721-784.
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ratificado pelo Brasil, e o ETPI, também ja ratificado pelo
Brasil (Decreto 4388/2002).
O conceito enquanto fenomeno tera como base de
descri¢dao o contexto da macrocriminalidade politica.
Assim, temos os seguintes conceitos legais:

1) Convengao Interamericana sobre
Desapatecimentos Forgados de Pessoas, artigo 2°:
Para os efeitos desta Convengido, entende-se por
desaparecimento forcado a privagio de liberdade de
uma pessoa ou mais pessoas, seja de que forma for,
praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou
grupos de pessoas que atuem com autoriza¢io,
apoio ou consentimento do Estado, seguida de falta
de informagido ou da recusa a reconhecer a privacio
de liberdade ou a informar sobre o paradeiro da
pessoa, impedindo assim o exercicio dos recursos
legais e das garantias processuais pertinentes.

2) Convencao Internacional para a Protegio de
Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forcados, artigo 2°:

Para os efeitos desta Convencio, entende-se por
“desaparecimento forgado” a prisio, a detencio, o
sequestro ou qualquer outra forma de privagao de
liberdade que seja perpetrada por agentes do Estado
ou por pessoas ou grupos de pessoas agindo com a
autorizagdo, apoio ou aquiescéncia do Estado, e a
subsequente recusa em admitit a privacio de
liberdade ou a ocultacio do destino ou do paradeiro
da pessoa desaparecida, privando-a assim da
protecido da lei.

3) Estatuto do Tribunal Penal Internacional, artigo
7° - Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se
por "crime contra a humanidade", qualquer um dos
atos seguintes, quando cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
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populacio civil, havendo conhecimento desse
ataque:

[-.]

i) Desaparecimento forcado de pessoas;

2. Para efeitos do paragrafo lo:

a) Por "ataque contra uma populacio civil" entende-
se qualquer conduta que envolva a pratica multipla
de atos referidos no paragrafo lo contra uma
populacio civil, de acordo com a politica de um
Estado ou de uma organizacio de praticar esses atos
ou tendo em vista a prossecugao dessa politica;

[-]

i) Por "desapartecimento forcado de pessoas”
entende-se a detenc¢do, a prisdo ou o sequestro de
pessoas por um Estado ou uma organizagdo politica
ou com a autoriza¢do, o apoio ou a concordincia
destes, seguidos de recusa a reconhecer tal estado de
privagdo de liberdade ou a prestar qualquer
informacao sobre a situacdo ou localizacio dessas
pessoas, com o propoésito de lhes negar a protecao
da lei por um prolongado petiodo de tempo.

No que diz respeito ao conceito fenoménico, os
desaparecimentos forcados estao inseridos num contexto de
violagao sistematica dos direitos humanos, geralmente
ligados a existéncia de wum regime politico de
excepcionalidade politica (ditadura ou totalitario). Em outros
termos, os desaparecimentos for¢ados sao praticados como
forma de se silenciar/“combatet”, 2 margem da lei, as
dissidéncias politicas, naquilo que se pode denominar de
terrotismo de estado. Conforme Christoph Grammer'”, o
desaparecimento forcado ¢ parte da “guerra contra a
subversio”, consistente no método de submetimento

(Unterdrunckungsmethode) tanto da dissidéncia politica, como

139 _Apud AMBOS, Kai. Desaparicidn forgada de personas. Analisis comparado
e internacional, Bogota: Temis, 2009, p. 145.
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da sociedade em geral, a um regime de terror, objetivando
silenciar e tornar efetivo o controle do poder politico de fato.

Contudo, nada obsta que os desaparecimentos
forcados também sejam praticados no curso de um regime
democratico. Nesse sentido, cumpre lembrar que a adogao
de praticas autoritarias pelos estados democraticos tem-se
manifestado com certa regularidade, mormente na adogao de
politicas de seguranca publica, ou pela continuidade de
praticas autoritarias antecedentes, utilizadas no contexto de
uma sociedade que se afirma democraticamente
organizada'®.

Sio exemplos dessa flagrancia, por exemplo, os
desaparecimentos forcados praticados pelos aliados no curso
da guerra ao terrot'*', ou nas atuais guerras contra as drogas
executadas por alguns estados latino-americanos — Colombia
e México, ou mesmo no Brasil. E nesse sentido, v.g., que se
deve ler o relatério da Human Rights Watch/Fevereiro
2013'* sobre a ocorréncia de desaparecimentos forcados
ocorridos no México desde a deflagracdo da guerra as drogas
pelo ex-presidente Felipe Calderdn, cujo nimero desde 2007
¢ de 250 pessoas, desaparecimentos estes imputados as
forcas militares, em especial a Marinha mexicana e a Policia
Federal, nas areas de conflagracao e dominio dos cartéis Los
Zetas, Sinaola, Golfo e Tiuana.

140 Sobre a continuidade autoritaria na sociedade brasileira pos 1988,
consultar o importante estudo feito pelo Nucleo de Estudos da Violéncia
da Universidade de Sio Paulo, no qual resta evidenciado sido s6 a
permanéncia institucional das praticas autoritarias do regime de 64, como
também os motivos para este permanéncia. PINHEIRO, Paulo Sérgio.
Continuidade autoritaria e construg¢do da democracia: relatério
final, NEV/USP, 1999, 828 pp.

141 SCOVAZZI, Tulio, CITRONI, Gabricla. The struggle agains
enforced disappearance and the 2007 United Nations convention,
Liden: Martinus Nijhoff, 2007, pp. 25-58.

142 HUMAN RIGHTS WATCH. Mexico’s Disappeared. The Enduring
Cost of a Crisis Ignored, February 2013.
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Na América Latina, entre as décadas de 1960 e 1980,
os desaparecimentos forcados, seguidos de tortura e
homicidio (execugdes extrajudiciais) das vitimas, foram
amplamente praticados pelos diversos governos de fato —
militar ou civil-militar — que aqui surgiram no contexto da
guerra contra a “‘subversao”, auxiliados, economica, militar e
tecnicamente pelos EUA através da CIA, mediante a adogao
da politica de seguranca nacional. Na Argentina, Pais que
logrou logo apés o fim do regime militar de 1976-1983 ir
mais fundo na apuragao das graves violacdes aos direitos
humanos através do Relatério NUNCA MAS!, da Comissio
Nacional de Desaparecidos — CONADEP', sistematizou o
fenémeno da seguinte forma:

a) Detidos-desaparecidos (tempordrios) libertados. Foram
individuos sequestrados que sofreram um periodo
de detencio clandestina em local desconhecido para
serem libertados posteriormente, nio oficialmente.
A libertagio destas pessoas era acompanhada de
“recomendag¢bes” de nido divulgar nada do que
haviam sofrido, presenciado ou ouvido e, sobretudo,
de nido registrar dendncias. Nesta categoria,
estiveram muitas vitimas que, tendo sido
sequestradas, ndo denunciaram tal fato apds sua
soltura, pois essa foi a condi¢do para a mesma e para
sua sobrevivéncia. Da sua detengio, sabe-se porque
as familias recorreram as organizagdes de direitos
humanos enquanto as vitimas permaneciam
sequestradas, mas, em geral, nfo efetuaram
denuncia. O temor de novos sequestros e de ciclos
de tortura e a possibilidade do desaparecimento
definitivo fizeram com que muitas dessas pessoas
libertadas partissem o mais rapido possivel para o
exilio.

14 CONADEP. Nunca Mas!, primeira parte disponivel em
http:/ /www.desaparecidos.ore/nuncamas/web/english /librarv/nevaga

in/nevagain 001.htm


http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/english/library/nevagain/nevagain_001.htm
http://www.desaparecidos.org/nuncamas/web/english/library/nevagain/nevagain_001.htm
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b)  Detidos-desaparecidos  (temporirios) — “legalizados”.
Foram individuos sequestrados cuja detencio foi
legalizada com a admissio, por patte do Estado, do
estatuto de preso (politico), encaminhados a
estabelecimentos de reclusio legais e colocados a
disposi¢ao da Justica Militar. O pouco contato
disponivel com advogados ou familiares impediu
que as informagdes que dispunham sobre o periodo
em que estiveram na condi¢do de detidos-
desaparecidos  pudessem  vir a  publico
imediatamente aos acontecimentos. Dessa forma,
informagoes preciosas que poderiam proteger ou
resgatar outros detidos-desaparecidos em condi¢oes
muito adversas nio puderam ser utilizadas para tal
fim. Em geral, somente quando concluia a pena
imposta ou apds o fim da ditadura, é que esse
mosaico de informacOes atomizadas ganhava
ressonancia.

©)  Detidos-desaparecidos ~ propriamente  ditos. Foram
individuos ~ sequestrados  que  permaneceram
indefinidamente nessa situagio. Desde sua detencio,
deixou de haver noticias sobre os mesmos, a nao ser
relatos e depoimentos de alguns sobreviventes de
centros de detencio onde aqueles foram vistos,
ouvidos ou deles se ouviu falar. O tempo de duragio
dessa condicio foi indefinida.

d) Criangas desaparecidas. Diferentemente da situacio
de adultos e jovens desaparecidos, pode-se inferir
que, em boa parte destes casos, as vitimas
sobreviveram. Particularmente expressivos na
experiéncia Argentina, casos pontuais de sequestro
e/ou prisao de criangas ocorreram nos outros paises
também. Em relacdo a metodologia aplicada na
Argentina ha dois tipos de situacbes. Uma, a de
criangas de pouca idade no momento em que seus
pais foram vitimas de ataque e sequestro. Neste caso,
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as criancas desapateceram junto com os adultos.
Houve casos em que elas foram abandonadas na
residéncia atacada, com vizinhos ou, entio,
devolvidas a familia. A outra situacio envolve
criancas nascidas em cativeiro, nos centros
clandestinos de detencdo. Sio filhas de mulheres
cuja gravidez era de conhecimento da familia ou do
circulo de colegas, amigos ou vizinhos.
Considerando a regra geral do comportamento da
repressdo nesses casos, a suspeicio do nascimento
dessas criancas foi sempre quase uma certeza para os
familiares e as organizacdes de direitos humanos.
Mas ha também o caso de criancas nascidas em
cativeiro de maes cuja gravidez era desconhecida do
entorno mais imediato. Nestas situacdes, fora
dentncias  eventuais registradas por alguns
sobreviventes, a falta de informacdo se tornou um
problema dificil de superar. Em todos esses casos,
ha uma forte suposi¢do de que os bebés tenham
sobrevivido. Estd comprovado que essas criancas
foram consideradas parte do “botim de guerra” da
guerra suja. Sabe-se que, na maioria dos casos, foram
dadas a familias vinculadas, direta ou indiretamente,
a repressao; por isso, aquelas que até agora nao
foram encontradas permanecem vitimas de
sequestro ¢ de apropriagdo da sua identidade.

III.2 Dupla fenomenologia: violagdo aos direitos
humanos e crime internacional

Como ja afirmado anteriormente, o direito penal
internacional, mormente em sua matriz de crimes
internacionais proprios, tem por escopo a incriminagao de
comportamentos politico-macrocriminais manifestados no
contexto de uma viola¢ao geral e/ou sistematica aos diteitos
humanos, como também incriminar determinados
comportamentos politico-macrocriminais que nao abranjam
aquele  contexto  macroestrutural, mas  somente
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determinados individuos em razao de sua fragilidade em face
as praticas arbitrarias por 6rgaos ou agentes do Estado.
Nesse dltimo caso é a hipétese da tortura, que se constitui
em crime internacional préprio com implementagao direta
(EPTI) e indireta (legislagbes nacionais; no Brasil, a Lei
9455/1997), assim como o desapatecimento forcado de
pessoas, ensejando, dadas as suas incriminagdes
internacionais, o exercicio jurisdicdo penal por outros
estados na forma da justica universal/cosmopolita.

Nesse sentido, o desaparecimento for¢ado de
pessoas se constitui tanto em um crime internacional como
em forma grave de violag¢do aos direitos humanos, cada qual
ensejando, na  sua  especificidade, formas de
responsabilizacdo juridica: a) na forma de violagio aos
Direito Humanos, a responsabilidade sera sempre do Estado
(responsabilidade internacional coletiva); b) na forma de
crime internacional, a responsabilidade sempre sera
individual (principio da responsabilidade internacional direta
do individuo segundo o direito internacional)'*.

Com efeito, anos antes da ado¢io das Convencdes
Internacionais que tratam da tematica, a CIDH forjou uma
jurisprudéncia muito respeitada acerca do problema, tendo
como /leading case Velasquez Rodriguez vs Honduras, cuja
decisdao de mérito foi julgada em 29 de julho de 1988. Nesse
caso, que se constituiu na primeira decisdo contenciosa da
Corte, a CIDH fixou os critérios juridicos de apreciagao da
tematica nos seguintes termos:

1) O desaparecimento forcado de pessoas é uma grave
viola¢ao aos direitos humanos, mormente as clausulas
de respeitar e fazer respeitar contidas no artigo 1° da
CADH. Respeitar pelo Estado e seus orgaos; fazer
respeitar por grupos de atuem sob a ordem, instigacao
ou omissao do Estado. Em outros termos, as eficicias

14 AMBOS, La parte general..., p. 30 ¢ ss.
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vertical e horizontal de que se revestem os direitos
humanos;

2) A vedagido convencional tem carater erga omnes e de jus
cogens, nao comportando nenhuma exce¢ao de
circunstancias excepcionais tais como estado de exce¢ao
ou ameaca de guerra, instabilidade politica interna ou
qualquer outra emergéncia publica, como justificativa
para o seu cometimento;

3) Trata-se de ilicito pluriofensivo, por se constituir numa
violacdo continua (rectius, permanente) a multiplos
direitos assegurados pela CADH, nomeadamente, o
direito 2 vida, o direito 2 liberdade, o direito 2
inviolabilidade pessoal, o direito a nao ser submetido a
tortura, tratamento desumano, degradante ou cruel,
direito a prestaciao jurisdicional e direito aos meios
recursais de controle da ilegalidade. F importante
demarcar que este entendimento ¢ caracterizado pelos
casos concretos que foram submetidos a Corte, nos
quais, invariavelmente, ao desaparecimento se seguia a
tortura e o homicidio das vitimas, donde a confusao de
tipos penais diversos, o desaparecimento forcado de
pessoa e a execucdo extrajudicial'®’;

4) Trata-se de crime permanente (ou continuado, na
expressao equivoca da CIDH), cuja consumagao se
protrai até o momento em que se estabeleca o destino
ou o paradeiro da vitima;

5) Por ser delito permanente, a a¢ao penal e a respectiva
pena que seja(m) imposta(s) judicialmente ao(s)
responsavel(is) nao esta(ao) sujeita(s) a prescricao
(artigo VIII — principio da imprescritibilidade dos
crimes contra a humanidade);

6) Nao se admitem as excludentes de antijuridicidade (no
DPI, deffences, excludentes de responsabilidade penal) a

145 BASSIOUNI, Introduction to international criminal law..., pp.
105-107.
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alegacao de cumprimento de ordens superiores que
determinem, autorizem ou instiguem a pratica. Toda
pessoa que receba tais ordens tem o direito e o dever de
desobedece-las.

Com a adogiao da CISDFP, a CIDH passou a exigir

que as acusagoes de desaparecimentos forcados sejam
baseadas tanto na CADH como nessa Convencao,
assomando aquelas razbes as seguintes (caso Goiburi e
outros vs Paraguai, de 22 de setembro de 2000):

1

2)

3)

O desaparecimento for¢ado nao se constitui em crime
politico, estando  sujeito, neste sentido, a
extraditabilidade, devendo os Estados, em atencdo ao
principio aut dedere ant judicare, no exercicio da jurisdi¢ao
universal, julgar os acusados conforme o seu
ordenamento juridico caso 0s mesmos se encontrem em
territorio diverso daqueles em que o crime tenha sido
praticado, ou extradita-los para o Estado /loc delicti ou
outro que se julgue competente para faze-lo;

Os acusados somente poderdo ser julgados pelas
instancias jurisdicionais comuns do Estado, com
exclusio de toda e qualquer jurisdi¢ao especial, em
especial a militar. Os fatos constitutivos do
desaparecimento for¢ado de pessoas nao poderdo ser
considerados como exercicio das fun¢oes militares. Sao
inadmissiveis privilégios, imunidades, gragas ou anistias,
sem prejuizo daquelas decorrentes das relagoes
diplomaticas;

Os Estados tém o dever internacional de tipificar o
referido comportamento em seus ordenamentos
internos, segundo os  sfandards  internacionais
decorrentes do Direito Internacional.
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IV. Os projetos de criminalizagdo no Brasil

Como ja visto, o Brasil ¢ signatirio das trés
Convengdes Internacionais que regem o tema em estudo.
Dois ja foram ratificados pelo Brasil — ETPI e a CIPTPCDF
-, estando em processo de ratificagdo a Interamericana.
Assim, no intuito de dar cumprimento as suas obrigac¢oes
internacionais, especificamente as derivadas das duas
Convengbes sobre desaparecimentos forcados, o Brasil
discute atualmente trés projetos de lei sobre o tema.

Com efeito, a CISDFP dispoe sobre o dever de
tipificagao em seu artigo 1, d que os Estados deveriao
“Tomar as medidas de carater legislativo, administrativo,
judicial ou de qualquer outra natureza que sejam necessarias
para cumprit  0s compromissos assumidos nesta
Convenc¢iao”; ja a CIPTPCDF, em seu artigo 4 assim dispoe:
“Cada Estado Parte tomara as medidas necessarias para
assegurar que o desaparecimento for¢ado constitua crime em
conformidade com o seu direito penal”.

Este dever de tipificacao, sem davida, é um problema
essencial. Os Estados nao teriam, por assim dizer, autonomia
para buscarem a repressio criminal sem a necessaria
tipificagao, v.g., a partir do tipo penal de sequestro? Segundo,
a partir de qual standard, as Convencdes ou o ETPI? Este
questionamento ¢ cabivel em razao dos seguintes fatos: a) as
Convengdes falam somente de 6rgaos do Estado ou de
grupos apoiados pelo Estado, enquanto o ETPI fala de
Estado e grupos politicos que exercam o poder politico de
fato sobre parte do territério do Estado; b) as duas
Convengdes prescrevem que os desaparecimentos for¢ados
impedem que a vitima tenha acesso a proteciao legal,
enquanto o ETPI tipifica o comportamento na forma dolosa
com especial fim de agir: privar a pessoa do acesso aos
recursos judiciais.

A nés nos parece que o standard mais apropriado é o
do ETPI, seja porque inclui a possibilidade de o
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desaparecimento for¢ado ser cometido por entidade diversa
do Estado (v.g., em caso de guerra civil, os insurgentes), seja
porque inclui o especial fim de agir como elemento do crime,
fator preponderante para diferencar o desaparecimento
forcado do sequestro.

Nos projetos de lei que estao sendo discutidos no
Brasil os desaparecimentos for¢ados estao sendo tratados da
seguinte forma:

A) PL 301/2007 — Céamara dos Deputados:
decorre do anteprojeto da Comissdo de juristas
que o elaborou em atengdo ao comissionamento
do Ministro da Justica em 2002 para adequar o
ordenamento juridico brasileito ao ETPI e

possibilitar a cooperagio judicial com o mesmo.
Artigo 38:

Crime contra a humanidade de
desaparecimento forgado

Art. 38. Apreender, deter ou seqiiestrar alguém, em
nome de um Estado ou organizac¢io politica ou com
a autorizac¢do, apoio ou aquiescéncia destes,
ocultando a privagio da liberdade ou negando
informacio sobre sua sorte ou paradeiro, deixando-
o fora do amparo legal por periodo prolongado de
tempo:

Pena — reclusio, de oito a quinze anos.

§lo Para os fins deste artigo, considera-se praticado
o delito ainda que a privacio de liberdade decorra de
ordem legal, mas tenha sido efetivada com o objetivo
de impedir a vitima ou seus familiares e afins de se
valerem dos recursos legais para sua localizagdo ou
soltura.

§20 Na mesma pena incorre quem, de qualquer
forma, participa de ou contribui para a apreensio,
detencio, seqiestro ou ocultagdo da vitima, ou omite
informagoes, ainda que nio tenha agido em conluio
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ou com o conhecimento prévio de todas as condutas
praticadas e de seus autores.

B) Projeto de lei 245/2001, de autoria do senador
Vital do Régo, que inclui no CP o artigo 149A,
prevendo o desaparecimento forcado de
pessoas:

Desaparecimento forgado de pessoa

Art. 149-A. Apreender, deter ou de qualquer outro
modo privar alguém de sua liberdade, ainda que
legalmente, em nome do Hstado ou de grupo
armado ou paramilitar, ou com a autorizag¢io, apoio
ou aquiescéncia destes, ocultando o fato ou negando
informacio sobre o paradeiro da pessoa privada de
liberdade ou de seu cadiver, ou deixando a referida
pessoa sem amparo legal por periodo superior a 48
(quarenta e oito) horas:

Pena — reclusido, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, sem
prejuizo das penas correspondentes a outras
infragbes penais.

§ 1° Na mesma pena incorre quem ordena ou atua
de qualquer forma para encobrir os atos definidos
neste artigo ou mantém a pessoa desaparecida sob
sua guarda, custédia ou vigilancia.

§ 2° O crime perdura enquanto nao for esclarecido
o paradeiro da pessoa desaparecida ou de seu
cadaver.

§ 3° A pena ¢ aumentada de metade, se:

I — o desaparecimento durar mais de 30 (trinta) dias;
II — se a vitima for crianca ou adolescente, portadora
de necessidade especial, gestante ou tiver diminuida,
por qualquer causa, sua capacidade de resisténcia.

C) Anteprojeto do CP:

Desaparecimento forgado de pessoa
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Art. 466. Apreender, deter ou de qualquer outro
modo privar alguém de sua liberdade, ainda que
legalmente, em nome do Estado ou de grupo
armado ou paramilitar, ou com a autotiza¢io, apoio
ou aquiescéncia destes, ocultando o fato ou negando
informagao sobre o paradeiro da pessoa privada de
liberdade ou de seu cadaver, ou deixando a referida
pessoa sem amparo legal:

Pena — prisao, de dois a seis anos, sem prejuizo das
penas correspondentes aos outros crimes.

§ 1° Na mesma pena incorre quem ordena ou atua
de qualquer forma para encobrir os atos definidos
neste artigo ou mantém a pessoa desaparecida sob
sua guarda, custodia ou vigilancia.

§ 2° O crime perdura enquanto nio for esclarecido
o paradeiro da pessoa desaparecida ou de seu
cadaver.

§ 3° A pena ¢ aumentada de metade se:

I — o desaparecimento durar mais de trinta dias;

II — se a vitima for crianca ou adolescente, portadora
de necessidade especial, gestante ou tiver diminuida,
por qualquer causa, sua capacidade de resisténcia.

§ 4° O agente que tenha participado ou concorrido
para o crime previsto neste artigo e que contribuir,
efetivamente, para a reapari¢io com vida da pessoa
desaparecida, ou uma dos responsaveis, terd a pena
reduzida de um a dois tercos, além da possibilidade
de o juiz criminal determinar medidas especiais que
proporcionem a sua seguranca, na prisao, em relacao
a0s demais presos.

E importante destacar, entretanto, que o projeto de
lei 245/2001 foi submetido, no Senado Federal, a um parecer
substitutivo de sua redagao, apresentada pelo Senador Pedro
Taques, e que ap6s deliberacao terminativa no Plenario do
Senado em 27/07/2013, foi aprovado, estando hoje na
Camara dos Deputados, no qual o tipo penal de
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desaparecimento for¢ado de pessoas passou a ter a seguinte
redacio:

Desaparecimento forgado de pessoa

Art. 149-A Apreender, deter, sequestrar, arrebatar,
manter em carcere privado, ou de qualquer outro
modo privar alguém de sua liberdade, na condi¢io
de agente do Estado, suas institui¢cGes, ou grupo
armado ou paramilitar, ocultando ou negando a
ptivacio de liberdade ou deixando de prestar
informacio sobre a condicdo, sorte ou paradeiro da
pessoa a quem deva ser informado ou tenha o direito
de sabé-lo:

Pena — reclusio, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.
§1° Na mesma pena incorre quem ordena, autoriza,
consente ou de qualquer forma atua para encobrir,
ocultar ou manter ocultos os atos definidos neste
artigo, inclusive deixando de prestar as informacoes
ou de entregar documentos que permitam a
localizagdo da vitima ou de seus ou mantém a pessoa
desaparecida sob sua guarda, custddia ou vigilancia.
§2° Para efeitos do presente artigo, considera-se
manifestamente ilegal qualquer ordem, decisdo ou
determinacio de praticar o desaparecimento for¢ado
de uma pessoa ou ocultar documentos ou
informagoes que permitam a sua localizacdo ou a de
seus restos mortais.

§ 3° Ainda que a privagio de liberdade tenha sido
realizada de acordo com as hipéteses legais, sua
posterior ocultagdo ou negagdo da privacio da
liberdade, ou auséncia de informacio sobre o
paradeiro da pessoa, ¢ suficiente para caracterizar o
crime.

Desaparecimento for¢ado qualificado

§4° Se houver emprego de tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou se do fato resulta aborto ou
lesdao corporal de natureza grave ou gravissima:
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Pena — reclusio, de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro)
anos, e multa.

§5° Se resulta morte:

Pena — reclusio, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e
multa.

§6° A pena aumenta-se de 1/3 (um tergo)até 1/2
(metade):

I- se o desaparecimento durar mais de 30 (trinta)
dias;

II — se o agente for funcionario publico;

IIT — se a vitima for crianca ou adolescente, idosa,
portadora de necessidade especiais, gestante ou tiver
diminuida, por qualquer causa, sua capacidade de
resisténcia.

Colaboragio premiada

§7° Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das
partes, conceder a redugdo da pena, de um a dois
tercos, ao acusado que, sendo primario, tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa
colaboragio contribua fortemente para a producio
dos seguintes resultados:

I - alocalizacio da vitima com a sua integridade fisica
preservada ou;

II - a identificagio dos demais coautores ou
participes da acio criminosa e das circunstancias do
desaparecimento.

§8° Os delitos previstos neste artigo sdo
imprescritiveis.

§9° A lei brasileira serd aplicada nas hipoteses da
Parte Geral deste Codigo, podendo o juiz
desconsiderar  eventual perdio, extingdo da
punibilidade ou absolvi¢do efetuadas no estrangeiro,
se reconhecer que tiveram por objetivo subtrair o
acusado a investigacdo ou responsabilizacdo por seus
atos ou tiveram sido conduzidas de forma
dependente e parcial, que se revele incompativel



118  Temas escolhidos sobte a Internacionalizacao do Direito Penal

com a intencdo de submeter a pessoa a acdo da
justica.

Consumagcio do desaparecimento

§ 10 Os delitos previstos neste artigo sdo de natureza
permanente e sdo consumados de forma continua
enquanto a pessoa nio for libertada ou nio for
esclarecida sua sorte, condi¢ao e paradeiro, ainda que
ela ja tenha falecido.

Além disso, o referido projeto de lei também inclui
o desaparecimento for¢ado de pessoas no rol dos crimes

hediondos,
inciso VIII:

adicionando ao artigo 1° da Lei 8072/1990 o

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
VIII:

Art. 1°[...] omissis |...]

VIII — desaparecimento for¢ado de pessoa (art. 149-
A).

Segue, portanto, uma analise sobre referido projeto

de lei:

Desaparecimento forgado de pessoa

Art. 149-A Apreender, deter, sequestrar, arrebatar, manter
e cdrcere privado, ou de qualquer outro modo privar alguém
de sua liberdade, na condigio de agente do Estado, snas
instituigoes, on grupo armado on paramilitar, ocultando on
negando a privagio de liberdade on deixando de prestar
informagdo sobre a condigdo, sorte ou paradeiro da pessoa a
quem deva ser informado ou tenha o direito de sabé-lo:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doge) anos, e multa.

Bem juridico: Os bens juridicos tutelados sio a
liberdade pessoal, a privagao da protegio legal e o
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direito de informacio de quem tenha o direito de
saber o paradeiro do sujeito passivo do delito,
havendo, pois, uma relacdio de especialidade-
generalidade em  relagdo ao  crime de
sequestro/carcere privado, relagio esta também
contida no ETPI, artigo 7, 1, “e” e “i”. Trata-se,
portanto, de tipo composto, em que o tipo penal
protege a mais de um bem juridico.

Sujeito passivo: qualquer pessoa.

Sujeito ativo: pela conformacio do tipo, trata-se de
crime comum, na medida em que o
desaparecimento forcado de pessoa podera ser
praticado, alternativamente, por agente do Estado
ou por membros de grupos armados ou
paramilitares.  Trata-se, portanto, de crime
unissubjetivo, atraindo a possibilidade de concurso
de agentes (o tipo alude expressamente a “agente do
Estado”, embora, por deficiéncia na redacdo da-se a
entender que se o crime for praticado por grupo
armado ou paramilitar, o tipo se conformaria em
crime plurissubjetivo).

Nesse ultimo aspecto, o tipo penal se assemelha 2a
tipificacio internacional dos crimes contra a
humanidade tal como contido no artigo 7, 2, “a” do
ETPI. A diferenca substancial é que, para a
tipificacio do crime do 149-A basta que o
desaparecimento forcado de pessoa seja praticado
contra um unico individuo, ja os crimes contra a
humanidade exigem, para a sua tipificacdo, o
elemento do ataque geral e/ou sistematico a
populacio civil.

Assim, o tipo penal atende aos mandados
internacionais de criminaliza¢do contidos artigos 4°,
7° e 8° da CIPTPCDF, como os artigos 1°, b e d, 3°
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e 7° da CIDFP e o mandado implicito contido no
preambulo do ETPL

Tipo objetivo: trata-se de crime de a¢do maltipla,
pois: a) a privagdo da liberdade podera ser praticada
de forma variada — o nidcleo do tipo penal é
composto  pelos verbos apreender, deter,
sequestrar, arrebatar, manter em carcere
privado, além da cldusula aberta a ensejar a
interpretacio analdgica “qualquer outro modo privar
alguém de sua liberdade”; b) a privacdo de liberdade
seguem-se os comportamentos de ocultar, negar ou
deixar de prestar informagdes sobre o paradeiro do
sujeito  passivo. Trata-se, ademais, de crime
plurissubsistente, pois a sua consumagao exige nao
somente a privacio de liberdade, mas que a mesma
seja ocultada, negada ou que a informacio do
paradeiro e ou situagdo do sujeito passivo seja
negada a quem tem o direito de sabé-lo. Em outros
termos, ¢ crime que pode ser praticado tanto por
comportamento comissivo (a privacdo da liberdade)
como omissivo (deixar de).

Tipo subjetivo: trata-se de crime doloso, a se exigir,
para a sua tipificacdo, que o(s) sujeito(s) ativo(s) do
crime tenha(m) a intensdo de, mediante a realizaciio
dos comportamentos descritos no tipo objetivo,
subtrair o sujeito passivo da protecio legal.

Especial fim de agir: embora nido previsto
explicitamente no tipo, e tomando-se como tipo
paradigmatico o contido no artigo 7, 2, “1” do ETPI,
o desaparecimento  forcado de pessoa ¢é
caracterizado pelo especial fim de agir — privar a
pessoa da protegio da lei -. Em outras palavras, o
desaparecimento forcado de pessoa difere do crime
de sequestro e/ou carcere privado em razdo do
especial fim de agir, vale dizer, ndo se objetiva, em
ultima instancia, privar a liberdade de ir-e-vir, mas
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sim da protegdo legal. Nesse sentido, todos os
comportamento comissivos e omissivos do tipo
penal se direcionam a subtracdo do sujeito passivo
da protecio legal.

Nexo de causalidade: trata-se de crime material
no que concerne a privagdo e manutengio
prolongada da privagio da liberdade. No que
concerne a sua conformacio omissiva, o nexo de
normatividade se faz presente na medida em que o
sujeito ativo do delito descumpre, dolosamente, o
dever juridico de prestar as informacSes necessarias
para a identificacio do paradeiro, condi¢io ou sorte
do sujeito passivo. Trata-se, ademais, conforme o
§10°, de ctime permanente, isto ¢, a consumacio
do delito se protrai até que o sujeito passivo seja
posto em liberdade ou se prestem as informagdes
necessarias para identificar a sua condi¢io ou sorte.

§1° Na mesma pena incorre quem ordena, antoriga, consente
ou de qualguer forma atna para encobrir, ocultar on manter
ocultos os atos definidos neste artigo, inclusive deixando de
prestar as informagoes ou de entregar documentos que
permitam a localizacdo da vitima ou de seus ou mantém a
pessoa desaparecida sob sua guarda, custidia on vigilincia.

No §1°, o PL estabelece o importante instituto da
responsabilidade do superior hierarquico, mediante
a fixacdo de responsabilidade penal na modalidade
da autoria mediata, na medida em que o verbo
“mandar” denota a existéncia de hierarquia entre o
autor mediato ¢ o(s) autor(es) imediato(s) da
privagao da liberdade como a necessaria e inafastavel
responsabilidade penal de quem a determina; ja os
verbos “autorizar” e “consentir”’, como os demais
verbos que o seguem — atuar para encobrir,
ocultar, deixar de prestar, deixar de entregar etc
implicam a imputa¢do de responsabilidade penal na
forma omissiva propria (artigo 13, §2°, a),
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abrangendo, inclusive, a figura da cegueira
intencional (wilful blindnees). Por fim, o verbo
“manter” implica na execu¢io de comportamentos
comissivos ou omissivos pertinentes a continuidade
delitiva do desaparecimento for¢ado.

§2° Para efeitos do  presente  artigo,  considera-se
manifestamente  ilegal  qualguer  ordem,  decisao o
determinagio de praticar o desaparecimento forado de uma
pessoa on ocultar documentos on informagoes que permitam a
sua localizacdo ou a de seus restos mortais.

§ 3° Ainda que a privagio de liberdade tenha sido realizada
de acordo com as hipdteses legais, sua posterior ocultacdo on
negagdo da privagao da liberdade, on anséncia de informagdo
sobre o paradeiro da pessoa, ¢ suficiente para caracterizar o
crime.

Os §§2° e 3° preveem as hipéteses de elementos
normativos do tipo penal em comento.

O §2° exclui a possibilidade de se acolher a alegagao
da excludente de antijuridicidade do artigo 23, I1I do
CP, primeira parte - estrito cumprimento do dever
legal -, bem como a excludente de culpabilidade por
inegibilidade de conduta diversa do artigo 22,
segunda parte.

Ja o §3° estabelece hipétese relevante para a
prevengio da conduta sancionada. No ordenamento
juridico brasileiro as Gnicas hipéteses de prisao legal
sao a prisio em flagrante, prisdes provisoria e
temporaria, a decorrente de sentenca criminal
transitada em julgado e a prisdo civil decorrente de
divida alimenticia. Em todas elas ocorre o duplice
filtro de legalidade e legitimidade do substrato legal
(sdao hipoteses reguladas pela lei) e do controle
jurisdicional, mormente em razio da necessatia,
embora tardia, instituicao da audiéncia de custddia.
Qualquer cerceamento da liberdade, portanto, fora
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das hipéteses legais de prisio sdo, por definicdo,
ilegais, e se praticadas com o intuito de subtrair o
sujeito passivo da protecio da lei, se constituem em
desaparecimento forcado de pessoa. Demais,
mesmo que o sujeito passivo tenha sido privado de
sua liberdade mediante uma hipétese legal — vg
prisdo em flagrante — e ao depois, os que o tenham
sob guarda o subtraiam da prote¢io legal e recusem
prestar a quem de direito as informagdes necessarias
para se identificar o seu paradeiro ou sorte, ocorrera
o crime de desaparecimento for¢ado de pessoa.

Desaparecimento for¢ado qualificado

§4° Se houver emprego de tortura on outro meio insidioso oun
crutel, on se do fato resulta aborto on lesio corporal de natureza
grave ou gravissima:

Pena — reclusao, de 12 (doge) a 24 (vinte ¢ quatro) anos, e
mnlta.

§5° Se resulta morte:

Pena — reclusdo, de 20 (vinte) a 30 (trinta) anos, e nmulta.
J§6° A pena anmenta-se de 1/ 3 (um terco) até 1/ 2 (metade):
I- se 0 desaparecimento durar mais de 30 (trinta) dias;

11 — se 0 agente for funciondrio priblico;

I — se a vitima for crianca ou adolescente, idosa, portadora
de necessidade especiais, gestante ou tiver diminuida, por
qualquer cansa, sua capacidade de resisténcia.

Sob a rubrica de desaparecimento forcado (de
pessoa) qualificado, o legislador confundiu duas
hipéteses distintas de diferenciacdo tipica. Somente
sao formas qualificadas de desaparecimento forgado
se houver o emprego de tortura ou outro meio
insidioso, ou se do mesmo ocotrer aborto ou lesdo
corporal de natureza grave ou gravissima, em razao
dos quais as penas minima e maxima passam de 6 a
12 anos para 12 a 24 anos de reclusdo. Se resultar
morte, as penas minima e maxima passam para 20 a
30 anos.
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Ja o §6°, do ponto de vista da melhor técnica, tipifica
causas de aumento da pena, e nido de crime
qualificado, a propor¢io de 1/3 2 1/2 da pena, tendo
como hipéteses tipicas o fator temporal (duracio
do crime por mais de 30 dias), fator funcional, que
somente pode ser imputada se o seu autor for
funcionario publico (artigo 327 do CP), donde a
confirmacdo de que se trata, em sua modalidade
simples, de crime comum, condi¢io etaria das
vitimas (menores de 14 ou maiores de 60 anos) e
vulnerabilidade do sujeito passivo, permanente
ou temporaria, isto ¢, ser a vitima portadora de
necessidades especiais, gestante ou tiver, por
qualquer outro motivo, capacidade de resisténcia
diminuida.

Colaboragao premiada

§7° Poderd o juiz, de oficio on a requerimento das partes,
conceder a redugdo da pena, de um a dois tergos, ao acusado
que,  sendo  primdrio, tenha  colaborado  efetiva e
voluntariamente com a investigagao e o processo criminal, desde
que dessa colaboragio contribua fortemente para a produgao
dos seguintes resultados:

I - a localizagio da vitima com a sua integridade fisica
preservada ou;

11 - a identificacio dos demais coantores ou participes da agao
criminosa e das circunstancias do desaparecimento.

§8° Os delitos previstos neste artigo sao imprescritivess.
Nesse topico o legislador buscou enfrentar um tema
bastante sensivel para a dogmatica penal brasileira,
isto €, a possibilidade de se estender as hipoteses de
imprescritibilidade afora aquelas previstas na
CRFB/88, a saber, o racismo (artigo 5°, XLII) e a
acao de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional ¢ o Estado Democratico
(artigo 5°, XLIV).

O dissenso decorre, de um lado, da tradicao do
direito penal brasileiro em estabelecer, como regra
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geral, o regime de prescritibilidade dos crimes, sendo
as excegoes as que decorrem de expressa previsao
constitucional, e que quando contrastado wis-a-vis
com a pratica e doutrina internacionais, ou mesmo
no direito comparado, nao se conforma em pratica
corrente, na medida em que se tem interpretado o
desaparecimento forcado de pessoa,
independentemente da circunstancia fatica em que
ocorra, como crime contra a humanidade, o que, de
per se, se constituiria em hipétese internacional de
crime imprescritivel.

§9° A lei brasileira serd aplicada nas hipdteses da Parte
Geral deste Cddigo, podendo o juiz desconsiderar eventual
perdao, extingdo da punibilidade on absolvicao efetuadas no
estrangeiro, se reconhecer que tiveram por objetivo subtrair o
acusado d investigagdo on responsabilizagio por seus atos on
tiveram sido conduzidas de forma dependente e parcial, que se
revele incompativel com a intengio de submeter a pessoa a agdo
da justia.

O legislador no §9°, a titulo de regular internamente
hipétese de prevencdo especial ao crime de
desaparecimento forgado de pessoa — isto ¢, o
exercicio da persecucao penal na forma da jurisdi¢ao
extraterritorial por meio do principio da justica
universal ou cosmopolita, acabou por exceder-se, na
medida em que afirma, com todas as letras, o carater
subsididrio da jurisdicio penal brasileira. Ora, em
sede de jurisdicdo universal, a competéncia ¢é
concorrente, e nio subsidiaria. Ademais, ha clara
ofensa ao principio #e bis in idem e a0 principio da no
intromissao em assuntos de jurisdi¢ao interna. Trata-
se, noutro passo, de norma manifestamente
incompativel com o direito internacional.
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Consumagcio do desaparecimento

§ 10 Os delitos previstos neste artigo siao de natureza
permanente e sio consumados de forma continna enquanto a
pessoa nao for libertada ou nao for esclarecida sua sorte,
condi¢ao ¢ paradeiro, ainda que ela ja tenba falecido.

Como ja afirmado, o desaparecimento forcado de
pessoa se constitui, por definicdo, em crime
permanente, isto é, o comportamento protrai no
tempo até que o sujeito passivo seja posto em
liberdade ou se descubra a sua condicio ou
paradeiro, mesmo que ele tenha falecido.

Como séi ocorrer no Brasil, o que motivou a
aprovacao do referido projeto de lei foi o desaparecimento
do cidadio Amarildo de Souza, ocorrido na cidade do Rio
de Janeiro no més de julho de 2013, e que suscitou uma série
de manifestagdes publicas no contexto daquilo que se tem
denominado de “protestos de junho de 2013”. Em outras
palavras, a aprovacao, pelo Senado Federal, vem, mais uma
vez, no bojo daquilo que se pode denominar de direito penal
simbdlico, uma vez que, nada obstante o longuissimo
petiodo em que o Congresso brasileiro vem discutindo a
adequagao do ordenamento juridico penal brasileiro ao
ETPI e demais Convengdes Internacionais que versam sobre
crimes internacionais, fol preciso o espocar das
manifestagdes populares para que o Senado, finalmente,
aprovasse a matéria, sem passar, no entanto, pelo processo
de discussao e deliberagio necessarias. Pegou-se o projeto de
lei em discussio mais avancada, submetendo-o a uma
redac¢ao substitutiva, e aprovada de supino.
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Capitulo 3

A internacionalizacio do direito
penal: uma aproximacgao a partir
do crime de lavagem de capitais

I. Introdugao

Uma das caracteristicas mais destacadas do mundo
contemporaneo ¢ a difusio, por todo o mundo, de
problemas que antes tocavam somente ao Estado. Temas
como o meio ambiente, a economia, a cultura, a
criminalidade, dentre outros, entendidos até certo momento
como esferas exclusivas da jurisdi¢do estatal, passaram a
ocupar a agenda internacional envolvendo, numa tentativa
de solucdo, decisdes quer de carater internacional — entre
Estados —, quer transnacional — entre sociedades civis —,
orientadas pelo principio da cooperagao internacional. Nesse

sentido, afirma Markus Kotzur'*:

Quanto mais intensivamente se ver o moderno
Estado previdéncia na incapacidade de sozinho
satisfazer as suas tarefas e quanto mais tiver de
recorrer a cooperagio com outros Estados, tanto
mals precaria se torna a brecha entre as obrigacoes

146 KOTZUR, Markus. A Soberania Hoje. Palavras-Chave para um
Dialogo Europeu Latino-Americano Sobre um Atributo do Estado
Constitucional Moderno, trd. Marcus V. X. de Oliveira e Gabriel G. de
Godoi, Revista Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, 2012, passin.
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comunitarias faticas e a doutrina da autarquia
soberana. O campo da economia oferece um
exemplo disso. Dependente da cooperagio, o
Estado possui quando muito a “posicdo de
contraforte de eficicia regional frente aos processos
do trafego global”; converte-se em “centro de
condensacdo regional na estrutura das constelagoes
de poder supraestatais”. Sua singularidade,
exclusividade e posicio monopélica pertencem ao
passado. Se a alternativa para o Hstado nacional ¢,
por exemplo, tomar medidas de politica econémica
ou de protecio ambiental somente mediante a
cooperacio entre Estados, ou nio o puder fazé-lo
em absoluto, entdo toda forma de associacio nestas
matérias ¢ mais que um simples ato de garantia da
soberania.

Em outras palavras, nao é o Estado, mas os Estados,
nem a sociedade nacional, mas a Sociedade Internacional,
que pode, orientada pela ideia de cooperagao internacional,
fundada que esta sobre o principio da solidariedade, buscar
eficazmente solugoes para problemas que tocam a todos os
povosm, entre os quais se encontra o gravissimo problema
da macrocriminalidade internacional, pois conforme Jésus-
Maria Silva Sanches, “[...] os fenémenos econoémicos da
globalizagio e da integracio economica dao lugar a

147 F no aspecto cooperativo que envolve o Direito Penal Internacional
que Celso D. de Albuquerque Mello fundamenta a cooperacdo
internacional sobre o principio solidariedade internacional, pois segundo
o mesmo, “A luta contra o crime somente sera eficaz com a cooperagao
internacional”. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito
internacional publico, vol. 2, 11 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
976.
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conformacao de modalidades novas de delitos classicos,
assim como 2 aparicio de novas formas delitivas™'*.

O presente trabalho se ocupara de dois aspectos
inerentes a este aspecto da vida contemporanea. O primeiro
pode ser concebido como paradigma epistemolégico, a
internacionalizagao do direito penal, e o segundo como um
seu topico, o crime de lavagem de capitais.

Mas por que o crime de lavagem de capitais? Esta
pergunta atrai duas respostas.

Primeiro, o crime de lavagem de capitais ¢ um delito
previsto nas principais convengdes internacionais pactuadas
no sistema das Nagoes Unidas (doravante ONU) em matéria
de direito penal — Convengao de Viena sobre o Trafico de
Drogas, a Convengido de Palermo, Convengao de Mérida e a
CISFT'-, no que resta evidenciado o seu cariter
transnacional, conforme, alias, é reconhecido na Exposi¢ao
de Motivos da Lei 9613/1998 (Lei de Lavagem de Capitais),
que se reporta expressamente ao cumprimento das
obrigagoes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro
quanto 2 persecucio desse delito."”

148 SANCHEZ, Jesus-Marfa Silva. A expansio do direito penal.
Aspectos da politica criminal nas sociedades pos-industriais, 2* ed., Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 103

149 Convencgao de Viena sobre Trafico de Drogas, ratificada pelo Brasil
através do Decreto Legislativo n. 162/1991; Convencio de Palermo,
ratificada pelo Brasil através do Decreto Legislativo n. 231/2003;
Convencdo de Meérida, ratificada pelo Brasil através do Decreto
Legislativo n. 348/2008; CISF, ratificada pelo Brasil através do Decteto
Legislativo n. 769/2005.

150 «8. Portanto, o presente projeto se constitui na execu¢io nacional de
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, a comegar pela
Convencao de Viena de 1988 Disponivel em

www.coaf.fazenda.gov.br/downloads/1.ei%209613.pdf. Acessado em
20/04/2012, as 14:00:00.
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Conforme Jodo Carlos Castellar’"

“A legislacdo brasileira sobre lavagem se insere
neste contexto, pois sua vinda a lume no nosso
ordenamento juridico é decorréncia do Dectreto
n° 154, de 26/06/91, que ratificou a Convengio
Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, a chamada Convencao
de Viena, de 20/10/88 [.] Esta notrmativa
internacional assinada pelo Brasil em 1988 e
ratificada em 1991, assim como a aprova¢iao em
1992, do Regulamento Modelo sobre Delitos de
Lavagem Relacionados com o Trafico Ilicito de
Drogas e Delitos Conexos, além de outros
compromissos no ambito pan-americano, foram
a fonte inspiradora da nossa legislacio sobre o
crime de lavagem de dinheiro”.

Além disso, o crime de lavagem de capitais poe em
relevo o liame cada vez mais estreito entre direito e economia
no mundo globalizado, relagao que pode ser interpretada a
partir de dois paradigmas.

O primeiro é a teoria neoliberal, que em sintese,
resgatando a ideia liberal de autorregulamentacao da esfera
econémica, defende, como consequéncia, a minima (ou
nenhuma) intervencao do Estado nesta esfera social. Esta
minima intervencao teria tanto o condao de afastar as regras
gerais de regulamentagdo econdémica no  ambito
administrativo, remanescendo ao Estado o papel de mero
fiscal em caso de abusos, mormente naquelas hipoteses que
poem em risco as proprias regras do sistema capitalista (v.g.,
no ambito da livre concorréncia), como o de infirmar,
absolutamente, a legitimidade da tutela penal no ambito
econOmico. Para isto bastaria a sancdo administrativa, ¢

151 CASTELLAR, Jodo Catlos. Lavagem de dinheiro: a questao do bem
juridico, Rio de Janeiro: REVAN, 2004, p. 93.
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somente naquelas poucas hipéteses em que a intervencao
seria legitima. Neste trabalho esta teoria é denominada non
olet.

O segundo paradigma pode ser identificado com a
teoria socialdemocrata, segundo a qual, mais uma vez em
ligeira sintese, é necessario que o Estado intervenha no
dominio economico — quer por intermédio da
regulamentacao econdmica, quer mediante o exercicio de
atividade econémica em concorréncia com a iniciativa
privada, seja ainda mediante o monopdlio estatal de
determinadas atividades econdémicas tidas como essenciais a
soberania nacional — com a finalidade de harmonizar,
conforme prescrito na CRFB/88, “os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa” (artigo 1°, inciso IV). O grau de
intervengao estatal, inclusive no ambito do direito penal
econémico, que se desenvolvera a partir dessa teoria é, por
assim dizer, cambiante. Para Ricardo Corréa Coelho esta
continua mudanga pode ser identificada pela imagem de um
péndulo que oscila entre dois polos: a esquerda (onde mais?),
se encontra o estado interventor, a direita, o mercado. Em
determinados periodos histéricos, ocorrerd, por motivos
varios, a oscilagdo para a esquerda, na qual se opera uma
maior intervenc¢ao do estado na esfera economica (inclusive

152 Non olet ou pecunia non olet é um conceito juridico e histérico.
Juridicamente, na esfera do direito tributario, o brocardo ira indicar a
capacidade tributaria do Estado para tributar qualquer atividade
econdémica, independentemente de sua origem, licita ou ilicita, bastando,
portanto, a realizagdao da hipdtese de incidéncia tributaria para que o fisco
exija a exagdo do tributo. Nesse sentido, decidiu reiteradamente o
Supremo Tribunal Federal (dovarante STF), nos HC 77530/RS, DJU de
18.9.98 ¢ HC 94240/ SP, DJU de 23.8.2011. Histoticamente, non olet indica
o dialogo entre Vespasiano, Imperador romano entre os anos 69 e 79
D.c,, e seu filho Tito. Tendo aquele reinstituido a taxagdo pela utilizacdo
dos banheiros publicos em Roma, conforme ja o fizera, v.g., Nero, seu
filho Tito foi reclamar-lhe da origem (insalubre?) do dinheiro, no que
Vespasiano, tendo pegado moedas provenientes da taxacio, cheirou-as e
logo ap6s afirmou: “Non o’ (ndo tem cheiro).
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com a possibilidade de elimina¢do do préprio mercado,
como o demonstra o sistema socialista de produgdo, e com
um aumento significativo das normas penais), em outros
periodos historicos prevalecera uma intervengao mitigada do
estado, com amplo grau de autonomia autorregulatéria do
proprio mercado. O ideal seria, pois, aquela posicao
intermediaria de harmonia entre livte concorréncia e
intervencao estatal, benfazeja tanto para a autonomia privada
como para o bem-estar social.”” Aqui esta teoria seri
denominada de pendular.

Pois bem, contemporaneamente, decisoes acerca da
interven¢ao do Estado nos mais diversos campos, inclusive
através do direito penal econdémico, nao é uma decisio que
caiba ao Estado nacional em sua singularidade, mormente
naquelas hipdteses que envolvam a macrocriminalidade
econémica, na qual o crime de lavagem de capitais
desempenha um papel relevantissimo quer como meio pelo
qual os grupos criminais logram obter a circulagdio do
dinheiro obtido mediante atos ilicitos, quer quanto a
repressio de um e de outro, mas a uma decisao politica
conjunta de todos os Estados, como o demonstra, de forma
emblematica, o surgimento daquilo que Isidoro Blanco
Cordero denomina de regimes internacionais de prevencao
e persecucido do ctime de lavagem capitais'™.

Com isso nao se quer, em absoluto, negar o principio
da soberania'”, mas sim, por em evidéncia a transformacio

153 COELHO, Ricardo Corréa. Estado, governo e mercado,
Florianépolis: UFSC, 2009, pp. 24-29.

154 BLANCO CORDERO, Isidoro. El delito de blaqueo de capitales,
2 ed., Navarra: Aranzadi, 2002, pp. 95-96.

155 Conforme Kotzur, “Quem abandona a soberania, desconhece nio
somente a realidade social, como também o contetdo juridico do
conceito, assim como a simples necessidade que as comunidades
politicas tém de contar com uma capacidade, competencialmente
garantida, de atuagdo e configuracio. Quem, por outro lado, continua
sustentando a habitual, mas questionavel equagio entre povo, Estado e
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pela qual tém passado (e sempre passaram) todos os
institutos juridicos, demandando da ciéncia juridica aquela
postura que Norberto Bobbio™ atribufa ao Direito
Internacional, a saber, a continua capacidade de se adaptar a
realidade cambiante, sem, contudo, abandonar seus
institutos e principios essenciais.

Portanto, neste trabalho ecoa as teses de Peter
Hiberle"™ e Markus Kotzur'® que vém, no 4mbito do direito
publico, nio a superagio da soberania, mas a sua
transformagao no tipo Estado Constitucional Cooperativo,
mormente na complexa tarefa de protecao aos direitos
humanos, que, como se vera, nao se contrapoem em esséncia
com a necessidade de persecugdo criminal.

I1. O paradigma da internacionalizagio do direito penal

nagdo, ndo ¢ menos cego ante a realidade e perante a necessidade de
contar com uma nogao de soberania que esteja em correspondéncia com
ela”. KOTZUR, A Soberania Hoje..., passin.

156 “Norberto Bobbio, ao resenhar o livto de Roberto Ago, Scienza
ginridica e diritto Internazionale, aponta que ¢é muito significativa a
contribuicdo que dido os internacionalistas a Teoria Geral do Direito.
Registra que, ao refletirem sobre um fenémeno juridico em movimento,
como ¢ o caso do direito internacional, estdio em melhores condi¢oes de
liberar a Teoria Geral do Direito dos habitos mentais ¢ dos dogmas que
derivam de consideracGes baseadas exclusivamente no direito estatal”.
LAFER, Celso. Prefacio, iz PERRONE-MOISES, Cludia. Direito
penal internacional: imunidades e anistias, Sio Paulo: Manole, 2012, p.
xi.

157 HABERLE, Peter. El estado constitucional, trad. Héctor Fix-
Fierro, Cuidad de Mexico: UNAM, 2003; Iderz, KOTZER, Markus. De
la soberania al derecho constitucional comuin: palabras clave para un
didlogo europeu-latinoamericano, trad. Héctor Fix-Fierro, Cuidad de
Mexico: UNAM, 2003; Idem. O estado constitucional cooperativo,
trad. Marcos A. Maliska e Elisete Antoniuk, Rio de Janeiro: Renovar,
2007.

158 KOTZUR, A Soberania Hoje..., passin.
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A internacionalizagdo do direito penal, enquanto
paradigma epistemologico, é passivel de ser caracterizado da
seguinte forma: tanto a competéncia legislativa do Estado
como o exercicio de seu poder persecutério em relagio ao
fenémeno criminal estd, em graus bastante variados,
vinculado ao sistema internacional de cooperacio
internacional em matéria penal, sejam eles de carater
universal através das diversas Convencdes Internacionais
pactuadas na ONU, seja de carater regional, no ambito, e.g.,
da UE e da OEA"™, dos quais derivam obrigacoes de
natureza legislativa, administrativa e de persecucao, como,
v.g., o dever de tipificagago de comportamentos, a
cooperagao judiciaria e policial entre Estados, a persecugao
penal etc.

Por esse motivo, seguindo as ligdes de M. Cherif
Bassiouni'” e Carlos E. A. Japiassd'', é que se pode
conceituar a este ramo de Direito Penal Internacional,
conceito que logra afastar a ainda persistente divisio Direito
Penal Internacional e Direito Internacional Penal'®. Aquele
se referiria as regras de conexao internas tendentes a solu¢ao

159 Na esfera da OEA se destacam, para o tema do presente trabalho, a
CICT, que em seu artigo 4, estabelece um conjunto de a¢oes necessarias
para o enfrentamento do financiamento do terrorismo, em especial
através da lavagem de capitais, bem como a CICC, que em seu artigo XV
estabelece formas cooperativas entre os Estados da regido para o
enfrentamento da lavagem de capitais derivada de a corrupgio.

160 BASSIOUNI, M. Cherif. Introduction to international criminal
law, [s.ed], New York: Transnational Publishers, 1997.

161 JAPIASSU, C. E. Adriano. O Tribunal Penal Internacional: a
internacionalizagao do direito penal, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004,

pp. 14-25.

162 Nessa linha seguem PERRONE-MOISES, Claudia. Op. cit., pp. 1-4;
JANKOYV, Fernanda F. F. Direito internacional penal: mecanismo de
implementagido do Tribunal Penal Internacional, Sao Paulo: Saraiva,
2009, pp. 1-8; DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral,
Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 109.
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do conflito interespacial de normas penais, bem como as
regras também internas de cooperacao judiciaria, como, v.g.,
a extradicdo e a homologagio de sentengas penais
estrangeiras. Ja este se referiria ao regime internacional de
persecucdo aos crimes internacionais, cuja origem se
encontra nio em Nuremberg, mas no crime de pirataria,
derivada de uma norma consuetudinaria (entre os séculos
XVI e XVII), até a sua positivagao nos artigos 18 e 19 da
Convenciao de Genebra sobre o Alto Mar de 1958, e hoje,
no que diz respeita aos core crimes, no ETPI'. Como ja
afirmado supra, ambos sdo, no presente tempo, fixados por
intermédio de diversos Tratados Internacionais gerais ou
particulares, nao tendo nenhum sentido a manutencao da
dicotomia reportada, ja que levaria a uma desnecessaria
compartimentagdo do estudo de um fenomeno — a
internacionalizacdo do direito penal — com perdas
significativas no aspecto relativo a sistematizagao.

A logica que orienta o paradigma acima mencionado
tem infraestrutura naquilo que se tem denominado de
globalizacao, duplamente caracterizada pelos conceitos de
desterritorializagao e reterritorilizacdo. Sua fenomenologia
decorre da emergéncia de relagdes sociais transnacionais
cada vez mais amplas e dispersas, inclusive de carater
macrocriminal, na qual a competéncia do Estado Nacional
para decidir acerca de suas politicas legislativas, economicas,
administrativas etc vem cedendo passo frente a Sociedade
Internacional, que tem, reiteradamente, estabelecido
parametros gerais de conducao da governanga nacional, de
forma a tornar factivel a compatibilizacio das normas
internacionais com o seu ordenamento juridico e as

163 Sobre um panorama histérico sobre o desenvolvimento do direito
penal internacional vide BASSIOUNI, M. Cherif. Universal
jurisdiction for international crimes: historical perspectives and
contemporary practice. Virginia Journal of International Law, n. 42,
vol. 81, 2001.
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especificidades de sua politica interna acerca do fenémeno
tratado.'®

No que diz respeito ao Direito Penal, os Tratados
Internacionais sobre essa tematica estabelecem, em relacio
aos Hstados signatarios, obrigacbes de cooperagiao
internacional tanto no que diz respeito a cooperacao em
sentido estrito (v.g.: a extradi¢do, a cooperagdao policial e
judiciaria etc), quanto a tipificagdo de comportamentos ¢ a
persecugao penal de delitos, quer tenham sido eles
praticados no territério do Estado ou no exterior.

E o que M. Cherif Bassiouni denomina de
implementacdo indireta (indirect enforcemenf) dos crimes
internacionais, ja que, a rigor, todos os crimes previstos em
Tratados Internacionais sdo, prima facie, internacionais. A
implementagao sera direta quando a criagao e a aplicagao do
Direito Penal Internacional couber diretamente aos
organismos internacionais criados para tal finalidade — os
Tribunais Penais Internacionais -, dotados que estio de
orgaos de persecugao e julgamento competentes para tal fim.
Ja a implementagao indireta é aquela estruturada sobre dois
aspectos: a) incorpora¢ao nos ordenamentos nacionais dos
crimes previstos em Tratados Internacionais (Bassiouni
denominara de “domestication of 1CL”), e b) derivado da
assuncdo dessas obrigacoes internacionais, os Estados
assumem a obrigacio de cooperacdo internacional para a

164 Nesse sentido é que se deve compreender as cldusulas abertas
contidas nos diversos tratados internacionais, em especial os que versam
sobre direito penal, redigidas com as seguintes foérmulas: “em
conformidade com sua legislacdo interna” (artigo 4, 1 da Convencdo
Internacional para a Supressio do Financiamento do Terrorismo); “de
acordo com as disposicbes fundamentais de seus respectivos
ordenamentos juridicos internos” (artigo 2 da Convengao de Viena sobre

Trafico de Drogas) etc.
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debelacio do crime. E aquilo que Bassiouni denominara de
“Inter-state cooperation in penal matters’.'

A causa do mesmo se encontra na
macrocriminalidade transnacional, como o demonstram as
hipéteses do trafico de entorpecentes, o crime organizado
transnacional, a lavagem de capitais, o terrorismo e, em
especial, os crimes contra a humanidade, conforme
estabelecidos no Estatuto de Roma, que, em grande parte
dos casos, desconsidera as limitacOes fronteiricas entre
Estados, quando ndo a sua soberania territorial, como o
demostra a situagdo suz generis de tomada de territério no
México e na Guatemala pelo grupo narcotraficante
mexicano Los Zetas'®.

Nisso, a internacionalizacio do Direito Penal se
transforma em um instrumento da Sociedade Internacional
para fazer frente aos problemas macrocriminais que nao
atingem ao Estado Nacional no singular, mas a propria
Sociedade Internacional.

Para ilustrar esta necessidade de cooperacio, é
interessante ter em conta os valores obtidos pela
macrocriminalidade internacional, conforme exposto no
relatério do Escritério das Nagoes Unidas para Drogas e
Crimes (doravante UNODC) — The globalization of crime: a
transnacional organized crime threat assessment -, publicado em
2010'":

165 BASSIOUNI, Universal jurisdiction for international crimes...,
p. 333.

166 BT, PAIS. El cartel de la droga mas sanguinario se aduefia del
norte de Guatemala. Disponivel em
http://elpais.com/diario /2011/05/19 /internacional /1305756002 850

215.html, acessado em 19/05/2011, as 19:30:00.

167 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIMES. The
globalization of crime: a transnational organized crime threat
assessment, UNODC: Viena, 2010, pp. 16-17. Disponivel em
http://www.unodc.org/documents/data-and
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http://elpais.com/diario/2011/05/19/internacional/1305756002_850215.html
http://www.unodc.org/documents/data-and%20analysis/tocta/TOCTA_Report_2010_low_res.pdf
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Atividade Licita Valor
Estimado
- US$

1. Trafico de pessoas para fins de exploragdo 3 bi

sexual. Destino: Europa

2. Contrabando de imigrantes:

a) América Latina para EUA 6,6 bi

b) Africa para Europa 150 mi.

3. Trafico de Cocaina:

a) Regido Andina para EUA 33 bi

b) Regido Andina para Europa 34 bi

4. Trafico de Heroina

a) Afeganistdo para Federagdo Russa 13 bi

b) Afeganistio para Europa (exceto Russia) 20 bt

5. Trafico de Armas

a) EUA para México 20 mi

b) Leste-Europeu para Mundo 33 mi

6. Falsificagdo de Produtos — Asia para Europa 8,2 bi

7. Falsificagdo d? Remédios — Asia para Sul e 1,6 bi

Leste Asiatico e Africa

8. Pirataria Maritima — Costa Somalia 100 mi

9. Cybercrimes

a. Roubo de identificacdes/dados 1 bi

b. Pornogratia infantil 250 mi

analysis/tocta/TOCTA Report 2010 low res.pdf. acessado em

15/02/2011, as 14:00:00.
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Se a lavagem de capitais, como ja afirmado, ¢ um
delito previsto nas principais convengoes internacionais,
universais e regionais, que versam sobre o problema, é em
razao do fato dela ser um dos principais instrumentos
utilizados pela criminalidade organizada para fazer circular,
sem rastros de sua origem, a enorme soma de valores obtidos
ilicitamente.

Conforme se vera em tépico apropriado, a decisao
internacional pela criminalizacdo da lavagem de capitais
atendeu a um aspecto majoritariamente pragmatico.'*

I1I. A diade persecugido-garantia

Um aspecto, entretanto, a que se tem dado pouca
atengdo no aspecto que ora se discute é a vinculagao dos
Estados aos regimes internacionais de prote¢ao aos Direitos
Humanos, nos quais se preveem garantias penal-processuais,
sejam eles, mais uma vez, universais (Declaragio Universal
dos Direitos do Homem, os Pactos de 1969, Declaracio de
Direitos das Criangas etc), ou regionais (na Unidao Europeia,
a Convencao Europeia de Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais e os seus respectivos protocolos;
no ambito americano, o Pacto de San José da Costa Rica e
0s seus respectivos protocolos facultativos).

Hans-Heinrich Jescheck, ja no inicio da década de
1970, ira apontar esta necessaria relagao entre direito penal e
direitos humanos:

O movimento internacional para a "futela dos direitos
do homem'"" através do direito internacional, foi muito
além do limite dos crimes contra a humanidade. Este
desenvolvimento se completou em boa parte fora do
direito penal, mas teve conseqiiéncias notaveis
também para o mesmo direito penal. Assim, ja a

168 BLANCO CORDERO, El delito de blaqueo de capitales...p. 95.
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declaracdo geral dos direitos do homem, feita pelas
Nagdes Unidas no ano de 1948, contém uma série
de principios que servem para realizar o estado de
direito especialmente no campo do direito penal e
processual. A declaragio da ONU tem, entretanto,
apenas um peso moral e ndo ¢ em si mesma uma
norma juridica vinculante. A International Covenant on
Civil and Political Rights, de 19 de dezembro de 19606,
ainda ndo estd vigorando. Diferente é o caso da
Convengao européia para a tutela dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais, de 4 de novembro de 1950,
que constitui matéria de direito internacional
vinculante para os Estados, e que ¢ considerada em
certos paises, entre os quais a Republica Federal
alema, como direito de aplica¢do imediata. O artigo
3.° desta Convencio veta penas ou tratamentos
desumanos ou humilhantes, o que tem importincia
sobretudo para o desenvolvimento do regime
penitenciario. O artigo 7.° fixa o principio da
legalidade para os crimes e para as penas. Ainda mais
marcantes s3o as consequéncias da Convengio sobre
direitos do homem no processo penal. Aqui
encontramos, no art. 3.°, a proibicdo da tortura,
proibigdo que nos nossos tempos alcancou
novamente uma triste atualidade. Tornaram-se
normas de grande importincia pratica as do art. 5.°
sobre a prisao preventiva, que levaram a uma vasta
série de pronunciamentos por parte da Comissiao
curopéia ¢ da Corte curopéia para direitos do
homem. Deve ser lembrado, além disso, o
importante artigo 6.°da Convencdo que fixa as
condi¢oes minimas de um "fair trial" europeu.16?

Esta dupla vinculagdo, aqui identificada pela diade
persecugdo-garantia, ndo esta isenta de aporias conceituais

169 JESCHECK, Hans-Heinrich. O objeto do Direito Penal
Internacional e sua mais recente evolugdo, trad. Nilo Batista,
Revista de Penal n. 6, Rio de Janeiro: Borsoi, abtil/junho de 1972, p. 14.
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nem de consequéncias praticas, conforme a énfase recaia ora
no aspecto repressivo'”’ ora no reforco das garantias, quando
o correto setia, em nivel 6timo, a harmonizac¢io entre as duas
obrigagbes internacionais, vale dizer, compreender esta
dualidade no raciocinio forjado por Carsten Stahn e Sven-R.
Eiffler, ou seja, “o direito penal como braco estendido para
a prote¢do geral dos direitos humanos”'"".

Isto fica mais claro ao se aferir os diversos mandados
constitucionais e em Tratados Internacionais de Direitos
Humanos que determinam a  criminalizacio de
comportamentos como forma de se ensejar a maxime
protecio de um direito humano fundamental'”. Nesse
sentido, afirma Francesco C. Palazzo

[.] as vertentes orientadas no sentido da
criminalizagdo traduzem a expressdo de uma visdo
bem diversa do papel da Constituicdo no sistema
penal; as obrigacbes de tutela penal no confronto de
determinados bens juridicos, ndo infrequentemente
caracteristicos do novo quadro de wvalores
constitucionais e, seja como for, sempre de
relevancia constitucional, constituem para oferecer a
imagem de um Estado empenbado e ativo (inclusive
penalmente) na persecucdo de maior nimero de
metas propiciadoras de transformacio social e da
tutela de interesses de dimensdes ultraindividual e
coletivas, exaltando, continuadamente, o papel
instrumental do direito penal com respeito a politica
criminal, ainda quando sob os auspicios — por assim

170 Basta lembrar as consequéncias deletérias que a war on drugs, financiada
pelos EUA na Coloémbia, e a war on ferror no oriente médio, que nada
propiciaram em termos de eficacia e de seguranca.

M _Apud AMBOS, Kai. A parte geral do direito penal internacional:
bases para uma elaboracio dogmatica, trad. Carlos E. A. Japiassu e
Daniel A. Raizman, Sio Paulo: RT, 2008, p. 41.

172 PALAZZO, Francesco C. Valores constitucionais e direito penal,
trad. Gérson Pereira dos Santos, Porto Alegre: SAFE, 1989, p. 103.
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dizer — da Constituicao. As manifestacbes mais
univocas no sentido da criminalizacdo provém das
chamadas “cldusulas expressas de penalizacio”
(Verfassungsrechtliche Ponalisiernngsgebote) |...].

A nbés nos parece evidente a inexisténcia de
antinomia entre direitos humanos e ditreito penal'”, devendo
haver, conforme ja dito, uma harmonizagao entre o dever de
persecucao e as garantias penal-processuais asseguradas
constitucionalmente e pelo direito internacional da pessoa
humana, o que se alcanca, dentre outros institutos, por
intermédio do principio da proporcionalidade. Conforme
observam Artur de B. G. Souza e Carlos E. A. Japiassu ao
analisarem o papel que desempenha o principio da
proporcionalidade no direito penal, este principio “[...]
objetiva, de imediato, uma justa correlagao entre a gravidade
do fato perpetrado pelo agente e a sangio penal
correspondente |[...|] [que|] deve ser obedecida tanto na
elaboragio, como na aplicacio e na execugio da lei penal”'™.

Mas, conforme lembram os autores acima
mencionados, o principio da proporcionalidade se manifesta
também na forma da proibi¢iao da insuficiéncia protetiva a
um bem juridico fundamental, como, v.g., se evidencia nas
hipéteses de mandado constitucional (e no direito
internacional da pessoa humana) de protecio a bens
juridicos por intermédio do Direito Penal, conforme, alias,
ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (doravante STF):

173 Para uma excelente analise a luz das cotrentes liberal e analitica,
NINO, Carlos Santiago. Etica e direitos humanos, trad. Nélio
Schneider, Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2011, em especial o capitulo
VIII — A justificagdo do governo: punicdo, pp. 329-381.

174 SOUZA, Artur de Brito Gueitos, JAPIASSU, Carlos Eduardo
Adriano. Curso de direito penal: parte geral, Elsevier: Rio de Janeiro,
2012, p. 66.
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Controle e constitucionalidade das leis penais.
Mandatos constitucionais de criminalizacdo: A
Constituicdo de 1988 contém um significativo
elenco de normas que, em principio, ndo outorgam
direitos, mas que, antes, determinam a
criminalizagdo de condutas (CF, art. 5°, XLI, XLII,
XLII, XLIV; art. 7°, X; art. 227, § 4°). Em todas
essas normas ¢ possivel identificar um mandato de
criminalizagdo expresso, tendo em vista os bens e
valores envolvidos. Os direitos fundamentais nio
podem ser considerados apenas como proibi¢des de
intervencao (Eingriffsverbote), expressando também
um postulado de protecio (Schurygebote).'7

Em razao disso, é bastante 6ébvio que os objetivos
que a Sociedade Internacional pretenda alcangar por
intermédio do Direito Penal Internacional estatdo
duplamente limitados por dois principios fundamentais: a)
de um lado, a soberania estatal e a estrutura cultural de seu
ordenamento juridico. Nenhum Estado estd, prima facie,
obrigado a aderir a um determinado projeto internacional
que nao seja compativel com o seu poder de
autodeterminagdao, nem sancionar um comportamento que
seja incompativel com os principios fundamentais de seu
ordenamento juridico, como, eg., a criminalizagao de atos
preparatorios no ordenamento juridico brasileiro; b) de
outro lado, pelas garantias penal-processuais presentes nos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, que sao, ao
mesmo tempo, fundamento e limite para a legitimidade de
qualquer projeto internacional, mormente nas hipoteses que
envolvam a interven¢ao penal.

175 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC 104.410, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 6-3-2012, 2* Turma, DJ de 27-3-2012.
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IV. A preocupagio internacional em torno a lavagem de
capitais

Os autores que tratam do tema ora em discussao sao
acordes em afirmar o carater transnacional do crime de
lavagem de capitais'”, seja em razdo da origem ilicita dos
valores — trafico internacional de entorpecentes, trafico de
pessoas, contrabando de armas, corrupgdo de carater
transnacional etc -, seja em razao do meio utilizado para se
proceder a lavagem dos valores obtidos a partir de atos
ilicitos, mormente a remessa de valores para paraisos fiscais
mediante a utilizagdo de empresas offshore, a aplicacio nas
bolsas de valores, no mercado imobiliario, jogos e sorteios
ou mesmo através de instituicdes religiosas'”’. Conforme
Deomar de Moraes, referindo-se a utilizagdio dos parafsos
fiscais e empresas offshore, afirma que

[..] o que faz atraente um paraiso fiscal é o sigilo
bancario impenetravel, a lavagem de dinheiro nio
ser considerada um crime, a capacidade reduzida de
investigacdo e de coibi¢do da pratica de lavagem de
dinheiro, a falta de identificacdo no fechamento de
uma operagio financeira, pouco controle de cambio,

176 Nesse sentido, BLACO CORDERO, El delito de blaqueo de
capitales...; BONFIM, Maria M. M., BONFIM, Edilson M. Lavagem
de dinheiro, Malheiros, 2005; MORO, Sérgio Fernando. O crime de
lavagem de dinheiro, Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 15.

177 Para uma explanagdo mais pormenorizada, ¢ interessante consultar a
Cartilha: lavagem de dinheiro, um problema mundial, elaborada pelo
COAF, 6rgao brasileito responsavel pela fiscalizacdo do sistema
financeiro nacional no tema da lavagem de capitais, disponivel em
https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/cartilha-

lavagem-de-dinheiro-um-problema-mundial/, acessado em 20/08/2012,
as 22:00:00.


https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/cartilha-lavagem-de-dinheiro-um-problema-mundial/
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148  Temas escolhidos sobre a Internacionalizacao do Direito Penal

uso de instrumentos monetirios pagaveis ao
portador |...].1"78

De acordo com a UNODC, o cariter transnacional
da lavagem de dinheiro ganhou abrangéncia internacional de
forma muito mais ampla em razao da globalizagao e do
desenvolvimento da tecnologia de informacao que se inicia
a partir da década de 1970, o que possibilitou a mobilidade
imediata de recursos no sistema financeiro internacional:

A Globalizagio gerou uma problematica para os
bancos e institui¢des financeiras: com a digitalizacio
da economia, reconhecer efetivamente seus clientes
tornou-se um grande desafio. Isso porque agora, os
bancos mantém poucas relacdes fisicas, face-a-face,
com os titulares das contas. Assim, a vigilincia, o
controle e a fiscalizacdo, que até entdo se utilizava
dos registros e documentos financeiros, terdo
também que se digitalizar e incorporar novas
tecnologias para combater os crimes financeiros de
igual para igual. A lavagem de dinheiro tornou-se
virtual. Isto é um fato. O novo mercado unico,
integrado e digitalizado, circula vultosos montantes
de dinheiro em nanossegundos, e permite que o
dinheiro viaje por diferentes jurisdigdes e
fiscalizacbes domésticas, o que torna mais dificil
ainda de se detectar a origem e a finalidade de cada
transacao!”.

178 MORAES, Deomar de. Paraisos fiscais, centros offshore e
lavagem de dinheiro, /# Anais do Seminario internacional sobre
lavagem de dinheiro, Cadernos do CJF n. 17. Disponivel em

http://www.cjf.jus.br/revista/seriecadernos/voll 7.htm#PARAISOS
FISCAIS, CENTROS, acessado em 20/11/2011, as 16:32:00.

179 ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E
CRIMES. Guia de estudos: Convencio Internacional para a Eliminacao
do Financiamento do Terrorismo e Lavagem de Dinheiro. Disponivel

em http://www.ri.pucminas.br/minionu/Guia-UNODC.pdf, acessado
em 20/07/2012, as 17:22:00.



http://www.cjf.jus.br/revista/seriecadernos/vol17.htm#PARAÍSOS FISCAIS, CENTROS
http://www.cjf.jus.br/revista/seriecadernos/vol17.htm#PARAÍSOS FISCAIS, CENTROS
http://www.ri.pucminas.br/minionu/Guia-UNODC.pdf
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Entretanto, com isto nao se quer negar, por
obviedade, que a lavagem de dinheiro possa ter carater
interno — valores adquiridos ilicitamente no pais e nele
reciclados -, mas a énfase dos regimes internacionais ¢ a de
carater transnacional, e que exercem uma forte influéncia na
conformagao legislativa e administrativa no tocante a
prevenc¢ao em nivel interno.

Nesse sentido ¢é interessante colher o exemplo da
recente alteracdo por que passou a Lei n. 9613/1998 (Lei da
Lavagem de Dinheiro) por meio da Lei n. 12.683/2012, em
especial quanto ao tema dos crimes antecedentes.

Conforme Marcia M. M. Bonfim e Edilson M.
Bonfim, o crime de lavagem de dinheiro consiste no “[...]
processo composto por fases realizadas sucessivamente, que
tem por finalidade introduzir na economia ou no sistema
financeiro, bens, direitos ou valores procedentes de
determinados crimes” (grifo nosso)™, ou segundo o
conceito formulado pela INTERPOL “[...] qualquer ato ou
tentativa tendente a ocultar ou encobrir a natureza dos
ganhos ilegalmente obtidos de maneira que parecam
proceder de fontes licitas™™®".

Se em ambos os conceitos figura como origem dos
valores a fonte ilicita, isto se deve a razdo de ser de referido
crime, a saber, “Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagao, disposi¢ao, movimentacio ou propriedade de
bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de infracao penal” (art. 1° da Lei n.
9613/1998 com a redacdo dada pela Lei n. 12683/2012), isto
¢, ocultar ou dissimular sdo os verbos que descrevem os
comportamentos delitivos caracterizadores do delito, por se
tratar, conforme Carlos Rodolfo Tigre Maia, de tipico crime

18 BONFIM, Maria M. M., BONFIM, Edilson M, op. ¢it., p. 15.

181_4pud BLANCO CORDERO, El delito de blaqueo de capitales...,
p. 169.
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parasitario, na medida em que estd na dependéncia da
ocorréncia de um crime antecedente para que possa ser
praticado.'”

O rol de crimes antecedentes —isto é, quais os delitos
que, tendo sido praticados anteriormente a lavagem de
dinheiro ensejariam a sua tipicidade — esta compartimentado
em quatro critérios distintos:

a) regime numerus clausus, segundo o qual somente
ocorre lavagem de dinheiro tendo como crime antecedente
um rol estrito de crimes;

b) o critério de classes: por esse sistema, a lavagem de
dinheiro terd como crime antecedente uma classe de crimes
previstas na legislagao penal, tal como, v.g., estabelecido pela
Convencio de Palermo em seu artigo 2° ¢/c attigo 6°, 2, b,
isto é, um “[...] ato que constitua infra¢ao punivel com uma
pena de privagao de liberdade, cujo maximo nao seja inferior
a quatro anos ou com pena supetrior;”’;

c) o critério abrangente de infragdo penal: por este
critério, qualquer modalidade delituosa (sem distingao, v.g.,
entre crime e infragdo penal, crime de menor potencial
ofensivo e crime grave (nos termos da Convencao de
Palermo) etc) que tenha por consequéncia a geragao de
ativos de origem ilicita; e

d) o critério misto: neste, ocorre uma combinac¢ao daqueles
crimes previstos em Convengoes Internacionais, com outro
critério, e.g., o de crime grave.

A Lei 9613/1998, antes da alteracio legislativa feita
pela Lei 12683/2012, conforme fica evidente na redacdo

182 MAIA, Carlos Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro, 2 ed., Sio
Paulo: Malheiros, 2007, p. 22.
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original de seu artigo 1° (com a redag¢ao dada pela Lei n.
10701/2003, que alterara, dentre outros dispositivos, os
incisos 11 e VIII), adotava o critério numerus clausus, a saber,
somente seriam crimes antecedentes para fins de
criminaliza¢do do crime de lavagem de dinheiro os: I - de
trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
II — de terrorismo e seu financiamento; 111 - de contrabando
ou trafico de armas, muni¢Ses ou material destinado a sua
produgao; IV - de extorsao mediante sequestro; V - contra a
Administragao Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem,
como condi¢ao ou pre¢o para a pratica ou omissao de atos
administrativos; VI - contra o sistema financeiro nacional;
VII - praticado por organizagao criminosa; VIII — praticado
por particular contra a administra¢ao publica estrangeira.
Com a nova redacio dada pela Lei 12683/2012, o
critério adotado foi o abrangente de infracio penal,
conforme se infere de sua redacdo: “Ocultar ou dissimular
[...] provenientes, direta ou indiretamente, de infragao
penal” (grifo nosso), sem qualquer distingao, prima facie,
entre crime e contraven¢ao penal, crime de menor potencial
ofensivo ou crime grave etc. Prima facie em razio da
possibilidade de, no caso concreto, se discutir a tipicidade da
lavagem em relagdio a um determinado crime ou
contravencao penal, ja que, a0 menos abstratamente, nada
illide a que se conclua que qualquer ilicito penal do qual
decorra lucro para o seu perpetrador seja considerado como
antecedente para a ocorréncia da lavagem de dinheiro.
Portanto, o critério adotado pelo legislador nacional
na reforma da Lei de Lavagem de Dinheiro é condizente
com o disposto no artigo 6°, 2, a da Convencao de Palermo
(“Cada Estado Parte procurara aplicar o paragrafo 1 do
presente Artigo a mais ampla gama possivel de infragoes
principais”) e o artigo 1°, e da Convengao de Estrasburgo
(“”Infragdo principal” designa qualquer infracdo penal em
consequéncia da qual sio gerados produtos, os quais sao
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suscetfveis de se tornarem objeto de uma infracio nos
termos do artigo 6° da presente Convencao”).

Interessante notar que o Brasil ndo ¢ signatario da
Convencdo de Estrasburgo de 1990 — trata-se de Tratado
Internacional pactuado no ambito da UE, mas que
conseguiu atrair a adesio de Estados alheios ao regime
comunitario, conforme projeto original da Comissiao
Europeia, como os Estados Unidos da América, Canada e
Austrilia'”, como forma de congregar o maior nimero
possivel de Estados no projeto comunitario de combate a
lavagem de dinheiro -, mas que nem por isso deixou de se
influenciar por aquele regime internacional de combate a
lavagem de capitais, o que gerou, como se era de esperar,
uma postura critica de parte respeitavel da doutrina
criminalista brasileira'®.

Conforme Isidoro Blanco Cordero, a preocupagao
da Sociedade Internacional com o problema da lavagem de
dinheiro se deve, especialmente, a um critério pragmatico
quanto ao enfrentamento da  macrocriminalidade
transnacional. A persecu¢ao penal sera coxa caso se
concentre somente nos crimes principais. Para que haja uma
eficicia no combate, por exemplo, do trafico de
entorpecentes, é necessario que os lucros dele provindo, e
que, em sua maior parte, sao lavados através do sistema
financeiro internacional, sejam investigados e submetidos ao
processo de bloqueio e apreensio como forma de, sendo
impedir, pelo menos tornar mais custosa, mais dificil essa
atividade ilicita, além de subtrair do grupo criminoso a razao
de sua atividade ilicita: o lucro. A prevencao, portanto, deve
ser feito em duas frentes, de um lado a atividade principal,
de outro, no resultado dessa atividade.

183 BLANCO CORDERO, El delito de blaqueo de capitales..., p. 109.

184 Sintese dessa ctitica é o Boletim n® 237 do Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais, de agosto de 2012, que ¢, basicamente,
monotematico acerca da Lei 12683/2012, em especial em seu Editorial.
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Entende o autor acima citado, que

A estratégia internacional de luta contra a
criminalidade que gera enormes lucros tem duas
vertentes: a referente a apreensdo e confisco dos
bens, tendente a privar os delinquentes dos lucros
obtidos de seus delitos, e a trelativa aos esforcos
dirigidos a tipificar penalmente o branqueamento de
capitais tanto no Direito Internacional como no
Direito interno. Para por em funcionamento referida
estratégia é preciso articular mecanismos de
cooperacio interestatal que garantam a aplicacdo do
Direito Internacional de maneira eficaz e impecam
as organizacoes criminais subtrair-se a0 mesmo. |[...]
na atualidade o problema da luta contra o
branqueamento de capitais nio se centra
exclusivamente nos bens originados no trafico de
drogas, mas vai mais além e se refere a todas aquelas
atividades criminais, fundamentalmente de catriter
grave, que produzem ganhos substanciais. Isso se
reflete também no ambito dos instrumentos
internacionais que, longe de limitar-se a regular o
branqueamento de capitais procedente do trafico de
drogas, adotam um enfoque mais amplo e que se
referem a bens procedentes de qualquer delito.!85

E signo da preocupacio internacional a proliferacio
dos regimes internacionais para regulamentagao da lavagem
de dinheiro. O que caracteriza um regime internacional
como forma institucional diversa das organizacoes
intergovernamentais ¢ tanto a sua autonomia organizacional
em relacdo aquelas por conta da especificidade da matéria
tratada (v.g., um regime internacional sobre lavagem de
capitais nao se preocupara com a criminalidade em geral, mas
especificamente  dessa  temdtica, diversamente da

185 BLANCO CORDERO, El delito de blaqueo de capitales..., pp. 95
passin.
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INTERPOL), quanto a sua competéncia internacional para
a formulagao de procedimentos, atividades e normas sobre a
questdo. Contudo esta autonomia niao pode ser
compreendida como sinoénimo de isolamento institucional.
Muito pelo contrario. Se os regimes internacionais tém
logrado estabelecer normas e procedimentos cooperativos
para o combate a lavagem de dinheiro é em razao do apoio
e adesao que os Estados, Organiza¢es Internacionais e
demais institui¢Oes internacionais aportam em favor dos
mesmos.

Nesse ponto especifico, a Convengao de Mérida
oferece um motivo importante para fundamentar o
raciocinio supra, ja que em seu artigo 14, 4 (este artigo trata
especificamente do problema da lavagem de dinheiro
provindos da corrupgdo) expressamente prescreve que “4.
Ao estabelecer um regimento interno de regulamentagao e
supervisao de acordo com o presente Artigo, e sem prejuizo
do disposto em qualquer outro Artigo da presente
Convengio, recomenda-se aos Estados Partes que utilizem
como guia as Iniciativas pertinentes das organizagoes
regionais, interregionais e multilaterais de luta contra a
lavagem de dinheiro”.

Em outros termos, a intenc¢ao internacional nio é a
de, a cada novo acordo internacional, ctiar, ex #zbhilo, um novo
procedimento de combate a lavagem de dinheiro, mas
reforar, permitir a  cooperagao, a eficicia, o
aperfeicoamento, dos regimes ja existentes.

O exemplo mais interessante nesse sentido ¢ do
GAF], instituido no ano de 1989 pelo G8.

O GAVI foi instituido por ocasidao da 15* Reunido
Anual do G8 ocorrido na cidade de Paris, ocasido em que
estes Estados se comprometeram a estabelecer a cooperagao
internacional em quatro temas principais: trafico de
entorpecentes, lavagem de capitais, terrorismo e meio
ambiente. A época de sua criagaio o GAFI ganhou a adesao
dos G7, tendo seu Tratado constitutivo sido aberto a
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ratificagdo de outros Estados, contando hoje com 36
Estados e 2 Organiza¢oes Regionais (Comissao Europeia e
o Conselho de Cooperagio do Golfo) na qualidade de
membros e mais de 30 Otrganizagoes Internacionais,
regionais e universais, na qualidade de observadores, que
utilizam as Recomendag¢oes da GAFI para o enfrentamento
da lavagem de dinheiro'®.

Inicialmente o GAFI se preocupou em estabelecer
formas de cooperacio internacional para enfrentar o
problema da lavagem de dinheiro provindo do trafico de
entorpecentes, estabelecendo, nesse sentido, um regime
internacional com vistas a implementacao da Convencao de
Viena sobre Trafico de Drogas, tendo instituido em abril de
1990 a Task Force Report 1, que estabelecia, dentre outros
critérios, o conceito de lavagem de dinheiro, medidas
provisorias e de confisco dos bens e valores, procedimentos
de identificacio de clientes e do dever de prestar
informagoes as autoridades financeiras dos Estados partes
etc.'” Em razio disso, “[..] o GAFI se converteu no
organismo internacional e de carater intergovernamental
mais importante do mundo na luta contra o branqueamento
de capitais”'®. Isso fica evidenciado no que toca ao
problema das fases procedimentais que se utilizam para se
proceder a lavagem de dinheiro.

Paolo Bernasconi falara de duas fases — lavagem e
reciclagem — para identificar os procedimentos de ocultagao
da origem ilicita do dinheiro (através, eg, da remessa de
valores para parafsos fiscais ou aplicagdo no mercado

186 Informacdes colhidas no sitio da GAFI http://www.fatf-
gafi.org/pages/aboutus/membersandobservers/#d.en.3147, acessado
em 20/08/2012, as 15:32:00.

187 BLANCO CORDERO, El delito de blaqueo de capitales..., pp.
155-160.

188 BLANCO CORDERO, El delito de blaqueo de capitales..., pp.
158-159.
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imobiliario), fase identificada com a lavagem, e os
procedimentos adotados para a reinsercao destes valores no
sistema financeiro ja ‘“alvejados”, identificado com a
reciclagem, que no étimo, como se pode depreender,
consiste em dar um novo (re) ciclo aquele dinheiro. Ja Isidoro
Blanco Cordero, reportando-se as lices de André Zind,
falara de dez fases, utilizando-se figurativamente do ciclo
natural das aguas para identifica-las (precipitagao, infiltragao,
corrente de aguas subterrianeas, lagos subterraneos, nova
acumula¢iao em lagos, estacao de bombeamento, estagao de
depuracio, aplicagio ou aproveitamento, evaporagao, nova
precipitagao).

Contudo, o critério mais difundido e utilizado é
aquele adotado pelo GAFI, que identifica o procedimento
em trés fases distintas:

a) colocagdo: objetiva colocar os valores percebidos no
sistema financeiro de forma a afasta-los de uma associacao
imediata com a sua origem ilicita;

b) ocultagdo: objetiva, por intermédio de varias
movimentacOes financeiras, encobrir os proprios recursos,
de forma a se impedir o seu rastreamento pelas autoridades
financeiras e de persecucido penal; e

¢) integragio: objetiva reinserir os valores aferidos em favor
dos beneficiarios do processo de lavagem, de forma a
permitir a sua utilizagdo sem que remanesc¢a qualquer trago
de sua origem ilicita.

E importante notar, por fim, que o GAFI é somente
um exemplo a ser colhido dentre tantos outros regimes
internacionais de combate a lavagem de capitais, que ora
adotam uma configuragio regional — v.g., no ambito da
OEA, ora uma configuragdo mais abrangente, mas que se
reportam a um conjunto de normas internacionais (as quatro
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Convengdes da ONU ja mencionadas), ou a outro regime
internacional de lavagem de dinheiro (GAFI, CBLC etc),
formando uma rede de cooperagio e de troca de
informag¢des que se revestem de significativa importancia
para o enfrentamento da lavagem de dinheiro.

E obvio, portanto, ndo sé o carater transnacional do
crime de lavagem de dinheiro, como também, e
principalmente, o papel que desempenha a cooperagio
internacional no enfrentamento do problema.

V. Conclusio

A titulo de conclusiao, retomemos aquelas duas
teorias que orientam a relagdo entre direito e economia, e que
acima foram identificadas pelas rubricas non olet € pendular.

E uma caracteristica da ciéncia moderna a
operatividade de um raciocinio o#-ox (natureza ou cultura;
direito o# moral; liberdade o# autoridade; mercado ox estado
etc)'"”, quando a realidade da vida em sociedade é muito mais
complexa e ambigua. Provavelmente isto se deve, dentre
outras coisas, pela compartimenta¢ao das areas do pensar em
estancias isoladas, sem que se busque o necessario liame
entre as diversas disciplinas, de forma a se permitir uma
compreensio mais ampla e pertinente da realidade. Em
outras palavras, apostar, guardadas as devidas precaucdes,
nao na disciplinariedade/interdisciplinariedade, mas na
transdisciplinariedade de que fala Eligio Resta'™.

De fato, pecunia non olet, mesmo porque, no atual
estagio da sociedade da informacao e do conhecimento, nao
se fala mais na circulagao do dinheiro em espécie, mas de

189 LAFER, Celso. A reconstrucio dos direitos humanos: um dialogo
com o pensamento de Hannah Arendt, Sdo Paulo: Cia das Letras, 1988,

pp- 13 e ss.

190 RESTA, Eligio. O direito fraterno, trd. Sandra Regina Martini Vial,
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2004.
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informagoes contabeis digitais na cifra de bilhdes de algumas
poucas moedas que sio movimentadas interbancariamente
de um polo a outro do globo terrestre em questoes de
segundos. Nao s6 do Chui ao Caburai no Brasil, mas de
Nova lorque para Pequim, de Londres para Catimandu, sem
que os Estados logrem, sozinhos, controlar o seu fluxo.

Se o fluxo global de capitais permite os
investimentos internacionais legitimos, permite também o
encobrimento de enormes cifras oriundas da pratica de
ilicitos que, de acordo com a consciéncia mundial de nosso
tempo, devem ser enfrentados, dado o enorme dano que
causam as sociedades em geral, mas principalmente a
pessoas concretas no particular. Uma ciéncia social que nao
busca aferir a prépria realidade é uma ciéncia pejada por uma
cegueira intencional, e que se apega mais a principios
abstratos do que a sua razao de ser: estabelecer parametros
praticos para a solugao de problemas concretos da vida.
Negar a validade ¢ 7ps0 da intervengio estatal na economia
em geral, e do direito penal em particular por uma abstrata
consideragao acerca do conceito de #/tima ratio nao parece ser
o raciocinio mais condizente com o momento em que O
mundo se encontra.

Contudo, esse argumento nio pode levar aquela
polaridade pendular na qual o Estado passa a ser o unico
agente economico, anulando qualquer possibilidade de a¢ao
econémica particular, ou que tenha no direito penal o
principal instrumento de controle sobre a atividade
economica.

“Nem tanto ao mar nem tanto a terra’: contra a
logica do om-on a légica da complementariedade e da
harmonizacio.

O programa internacional de combate a lavagem de
dinheiro parece indicar um caminho importante para o
enfretamento da macrocriminalidade transnacional, ja que
objetiva atingir aos grupos criminosos no motivo pelo qual
praticam os ilicitos: a obtencao de um lucro desmedido,
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pondo em risco de corrosao nao soé a autoridade dos Estados
como a coesio social. Nao nos parece desmedido nem
ofensivo ao principio da subsidiariedade a persecugdo penal
orientada por essa finalidade, mesmo porque, a prépria
CRFB/88 legitima a intervenc¢do penal na esfera do direito
econémico (artigo 173, §5°), sem que com isso se possa
infirmar a ilegitimidade do préprio mandado constitucional.

A internacionalizagao do direito penal, nesse sentido,
se constitui em um conjunto de instrumentos perfeitamente
legitimos para o enfrentamento do problema do crime, posto
que estabelece parametros comuns para a atuagdo dos
Estados.
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Capitulo 4

Dos crimes internacionais: o fato
punivel no direito penal
internacional. Uma analise a
partir dos crimes contra a
humanidade

I. Introdugao

O presente trabalho tem por objeto de estudo o
conceito de fato punivel no Direito Penal Internacional, um
dos mais recentes campos das Ciéncias Criminais, e por
objetivo uma apresenta¢do dos pressupostos objetivos e
subjetivos da punibilidade individual no ambito do Direito
Internacional, tendo como base os ctimes contra a
humanidade.

Inicialmente, dois temas se impoem para a
delimitagado do objeto de estudo. Primeiramente, a
abrangéncia daquilo que se entende por crimes
internacionais. De outro, a matriz juridica na qual se funda a
estrutura do fato impunivel internacional.

Quanto aquele primeiro aspecto, o presente trabalho
analisard a estrutura dos crimes contra a humanidade
previstos no ETPI, deixando para outra oportunidade uma
apresentacao de outros toépicos importantissimos do Direito
Penal Internacional, dentre os quais os atinentes aos demais
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crimes de competéncia do TPI", a coopera¢io penal
internacional, a extradicdo, a zudirect enforcement e outros
crimes internacionais'”, bastando frisar que, para o Direito
Penal Internacional, o conceito de crimes internacionais é
bastante ambiguo, por envolver, de uma banda, ilicito penais
que serdao perseguidos e punidos de acordo com o Direito
Internacional (chamados de crimes internacionais proprios),
e de outra banda, aqueles crimes que se conformam na
clausula do sistema global de proibi¢ao, isto ¢, ilicitos
previstos em Tratados Internacionais, mas que serdo
perseguidos e punidos pelos Estado através de seu sistema
legal (v.g. lavagem de dinheiro, trafico de drogas e pessoas,
financiamento do terrorismo etc).

No que diz respeito ao segundo topico, é importante
frisar que os crimes internacionais — e o Direito Penal
Internacional em geral — é fortemente influenciado pelo
common law, tanto no aspecto relativo a estrutura do crime,

91'Sao crimes de competéncia do TPI, de acordo com seu artigo 5°, 1, a
a d: genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra e crime de
agressao.

192 Seriam, nesse sentido, ctimes internacionais o terrorismo, a tortura e
o desaparecimento for¢ado de pessoas, conforme CASSESE, Antonio.
International criminal law, New York: Oxford University Press, 2003,
pp- 110-133, que menciona somente aqueles dois primeiros mais o crime
de agressdo. O crime de desaparecimento forcado de pessoas somente
passou a vigorar internacionalmente com a entrada em vigor da
CIPTPCDF, no ano de 2010. A aloca¢io do crime de agressio na rubrica
outros crimes internacionais tinha sua razdo de ser por conta da cldusula
suspensiva de vigéncia contida no artigo 5°, 2 do ETPI, que permitia o
exercicio jurisdicional do TPI sobre esse crime para somente apds a
delimitacio de seus elementos, o que foi feito por ocasido da Conferéncia
de Revisao do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional
ocorrida em Kampala, Uganda, entre 31 de marco e 11 de junho de 2010.
Consultar, nesse sentido, o Regulamento do TPI sobre os elementos dos
crimes ja revisado, disponivel em http://www.icc-
cplint/NR/rdonlyres/A851490E-6514-4E91-BD45-

ADI9A216CF47E/283786/FlementsOfCrimesSPAWeb.pdf, acessado
em 20/08/2011, as 14:31:00.
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como na forma de sua conformaciao — mormente através da
jurisprudéncia internacional - e interpretacao jurisprudencial
e doutrinaria, ja que ainda nao se logrou a codificagdo do
Direito Penal Internacional, sendo o ETPI o documento
internacional que mais se assemelharia, em sua estrutura, a

este projeto internacional. Conforme Kai Ambos'”,

[..] [a] eommon Ilaw anglo-americano [..] tem
determinado decisivamente, quase de maneira
exclusiva, a evolu¢do da jurisprudéncia e das
codificacoes de direito penal internacional [...] Por
isso, para a inteligéncia do direito penal internacional
e, especialmente do ETPI, ¢é irrenunciavel a
compreensio de figuras e da terminologia juridico-
penal do common law.

Em outras palavras, o Direito Penal Internacional é
um ramo das Ciéncias Penais que, até o presente momento,
permanece alheia a relevantissima contribuicao da dogmatica
penal alema, que tanta influéncia exerce “[..] no circulo
catélico-romanico que compreenderia Espanha, Portugal,
Italia e América Latina [...]”, dentre outras culturas juridicas,
como o Japio, a Coréia do Sul etc™, dogmitica esta
caracterizada por um refinamento tedrico-analitico que, no
geral, é estranho ao carater pragmatico do direito penal da
common law.

O que importa frisar nesse aspecto, entretanto, nao
¢ a superioridade ou a preponderancia de um modelo frente
a0 outro, mas precisamente a dzferenca estrutural entre ambas,
cabendo ao estudioso, orientado por uma comparatistica de
carater funcional, encontrar aquele Zertio comparationis de que

195 AMBOS, Kai. A parte geral do Direito Penal Internacional: bases
para uma elaboragio dogmitica, trad. Catlos E. A. Japiassu e Daniel A.
Raizman, Sao Paulo: RT, 2008, p. 50.

194 Esta delimitagdo de influéncia da dogmatica penal germinica foi
elaborada por Claus Roxin, agpud AMBOS, A parte geral..., p. 60.
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falam Korand Zweigert e Hein K6tz', a saber: os principios
gerais de direito penal que logrem aproximar, e nao afastar,
segundo uma ratio e um felos comuns ambas as culturas
juridicas. Esta ratio e este telos nao poderao ser outra coisa se
nio a prote¢io dos direitos humanos'”-"”", especificamente

195 ZWEIGERT, Korand, KOTZ, Hein. Introduzione al diritto
comparato. Vol. I: principi fondamentali, trad. Barbara Pozzo, Milano:
Giuffre Editore, 1998, pp. 36-55.

196 Jescheck, ao especificar a diferenca existente entre os crimes contra a
paz (hoje, crime de agressdo), os crimes de guerra e os crimes contra a
humanidade, ira apontar, acertadamente, o liame entre o Direito Penal
Internacional e o Direito Penal nacional, a saber, a violacio a
determinados direitos fundamentais que se constituem, no Estado de
Direito, na razio pela qual se criminalizam determinados
comportamentos. A diferenca entre as duas formas de violagio se
encontra no carater sistematico que envolve os crimes contra a
humanidade: “O conceito de crime contra a humanidade é novo como
o do crime contra a paz somente em parte. A diferenca estd sobretudo
no fato de que aqui o campo dos comportamentos puniveis coincide, em
grande parte, com o direito penal existente, mesmo se a violagdo das
regras minimas da convivéncia humana representa um particular ponto
de vista juridico e criminolégico”. JESCHECK, Hans-Heinrich. O objeto
do Direito Penal Internacional ¢ sua mais recente evolucao, trad. Nilo Batista, i
Revista de Direito Penal n. 6, Rio de Janeiro: Borsoi, abril/junho de
1972, p. 13.

197 Isto fica mais claro ao se aferir os diversos mandados constitucionais
e em Tratados Internacionais de Direitos Humanos que determinam a
criminaliza¢io de comportamentos como forma de se ensejar a maxime
prote¢io de um direito humano fundamental. Conforme Francesco C.
Palazzo “[...] as vertentes orientadas no sentido da criminalizacdo
traduzem a expressio de uma visdo bem diversa do papel da Constituicdo
no sistema penal; as obrigacées de tutela penal no confronto de
determinados bens juridicos, nio infrequentemente caracteristicos do
novo quadro de valores constitucionais e, seja como for, sempre de
relevincia constitucional, constituem para oferecer a imagem de um
Estado empenbado e ativo (inclusive penalmente) na persecugao de maior
numero de metas propiciadoras de transformacio social e da tutela de
interesses de dimensdes ultraindividual e coletivas, exaltando,
continuadamente, o papel instrumental do direito penal com respeito a
politica criminal, ainda quando sob os auspicios — por assim dizer — da
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nos crimes contra a humanidade ali onde o Estado, guiado
por uma politica de carater criminal, objetiva eliminar a
diversidade da vida humana com vistas a sua
homogeneiza¢ao e o dominio total de uma sociedade.

Uma dltima palavra a titulo introdutoério atinente ao
contexto de aplicacao do Direito Penal Internacional. Se o
direito penal nacional, como regra geral, ¢ instituido para ser
aplicado em perfodos de normalidade politica, nos quais os
crimes, por mais graves que sejam, devem encontrar uma
resposta estatal fundada na vigéncia dos direitos e garantias
fundamentais assegurados constitucionalmente, os crimes
internacionais previstos no ETPI sao instituidos para serem
aplicados aos fatos havidos no contexto de excepcionalidade
politica, periodo em que as regras juridicas, em especial
aquelas que asseguram direitos e garantias fundamentais, sao
suspensas, ou mesmo revogadas, vigendo aquilo que
Hannah Arendt caracterizarda como onde “tudo ¢
possivel”'”.

No entanto, mesmo existindo para sancionar fatos
ocorridos em periodos de excepcionalidade politica, ndo tem
o Direito Penal Internacional carater excepcional, no sentido
de excepcionar aos principios fundamentais do direito penal.
Muito pelo contrario, este ramo do direito penal é dotado de

Constituicdo. As manifestacbes mais univocas no sentido da
criminalizacio provém das chamadas “clausulas expressas de
penalizacao” (Verfassungsrechtliche Pinalisiernngsgebote) [...|” (PALAZZO,
Francesco C. Valores constitucionais e direito penal, trad. Gérson
Pereira dos Santos, Porto Alegre: SAFE, 1989, p. 103). Com isto fica
evidenciada a inexisténcia de antinomia entre direitos humanos e direito
penal, devendo haver a busca de harmonizagdo entre o dever de
persecu¢do e as  garantias  penal-processuais  asseguradas
constitucionalmente e pelo direito internacional da pessoa humana.

198 “Os homens normais nio sabem que tudo ¢ possivel”’, de David
Rousset, ¢ a epigrafe da parte III de ARENDT, Hannah. A origem do
totalitarismo: antissemitismo, imperialismo, totalitarismo, trad. Roberto
Raposo, Sio Paulo: Cia das Letras, 2009.
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conteudo principiolégico derivado do direito penal liberal —
principio da legalidade, irretroatividade da lei penal, #e bis in
zdem, inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos
etc -, de forma a assegurar aos acusados de crimes
internacionais a mais ampla gama de direitos e garantias
materiais e processuais. Em outras palavras, o Direito Penal
Internacional é uma resposta civilizatoria a barbarie.

Por isso, nesse contexto, torna-se importante o
conceito de macrocriminalidade politica. Se o conceito de
macrocriminalidade estd associado a ideia de grupo
criminoso, ou organizagdo criminosa, mormente as de
carater transnacional — #g grupos do narcotrafico
internacional -, o de macrocriminalidade politica esta
associado ao de criminalidade promovida pelo Estado, ou
criminalidade fortalecida pelo Estado, caracterizada pelas
“|...] condi¢bes politicas de exce¢ao e ao papel ativo que
desempenha o Estado™"”.

Em outras palavras, é o Estado, por intermédio de
seu aparato de poder, que comete crimes contra a populagao
civil tendo por meta um objetivo politico qualquer — #.g.
golpe de Estado -, sendo necessario que os tenham praticado
no contexto de um “ataque generalizado ou sistematico”
(widespread or systematic attack)™ contra a populagio civil no
bojo de uma politica estatal perpetrada por agentes do
Estado ou com seu auxilio.™”

199 AMBOS, A parte geral..., p. 54.

200 Artigo 7°, 1 do ETPI: “Para os efeitos do presente Estatuto, entende-
se por "crime contra a humanidade", qualquer um dos atos seguintes,
quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populacio civil, havendo conhecimento desse ataque
[]”

201 ALMEIDA, Francisco Anténio de M. L. Ferreira de. Os crimes
contra a humanidade no actual Direito Internacional Penal,
Coimbra: Almedina, 2009, pp. 307 e ss.
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Como veremos em momento oportuno, ¢ aceito
majoritariamente pela doutrina que sejam considerados
como sujeitos ativos de crimes contra a humanidade nio
somente os agentes do Estado, mas também sujeitos nao
estatais que, exercendo de fato um dominio territorial sobre
determinada populacido, contra ela pratique o ataque
generalizado ou sistematico exigido para a tipificacdo
contextual daqueles crimes.

Para as consideragoes pertinentes a conformagao do
campo normativo do Direito Penal Internacional, remeto a
atencdo dos leitores aos capitulos precedentes

II. A responsabilidade penal individual perante o
Direito Internacional Penal

E provavel que nenhum instituto do Direito
Internacional tenha causado mais estranhamento e
acusagoes por parte da dogmatica penal do que a atribuicao
de responsabilidade penal individual perante os
TIMN /Nuremberg e TIMEO/T6quio ao final da IT Guerra
Mundial®”.

Com efeito, durante o curso da II Guerra Mundial,
os lideres aliados, por intermédio da Declaracio de Moscou
de 1943, reafirmada na Convencao de Londres de 1945, que
instituiu o ETIM de Nuremberg, decidiram que, ao término
da guerra, os oficiais do regime nazista e do regime japonés
seriam submetidos a julgamento pelos “crimes” cometidos
durante a guerra, em especial o crime contra a paz.

O mesmo se pode afirmar com relagdo a
responsabilidade penal individual perante o Direito

202 Por todos, veja-se HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Cédigo
Penal, t. 1, v. 1, 4 ed., Rio de Janciro: Forense, 1958, p. 31.
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Internacional, embora se possa colher alguns exemplos de
cariter histérico nesse sentido™”.

Conforme Hans Kelsen™, de fato, a atribuicio de
responsabilidade individual no Estatuto de Nuremberg™”
nao encontrava nenhum precedente juridico prévio, pois: a
uma, a responsabilidade era do Estado, e nao dos individuos
que atuaram em nome do Estado no exercicio de funcdes
publicas, j4 que o Direito Internacional previa somente a
chamada responsabilidade coletiva; a duas, a tnica san¢ao
possivel em relagao a guerra de agressio promovida pelo
Eixo seria a propria guerra de defesa dos Estados atacados,
por ser a unica sang¢ao prevista no Direito Internacional.

Contudo, Kelsen buscou solucionar o problema sob
o fundamento do conflito entre principios de justica. E certo
que os principios da legalidade e da irretroatividade da lei
penal atendem a um postulado material de justi¢a, fundado
no principio da seguranca juridica. Mas a punicao dos
criminosos nazistas também atendia a uma exigéncia da
justica material. Qual principio deveria prevalecer?
Conforme Kelsen:

23O exemplo mais citado foi a previsio de submeter ao Kaiser
Guilherme IT a um julgamento perante uma Corte Penal Internacional ad
hoe por ter dado inicio a 1* Guerra Mundial, conforme o artigo 227 do
Tratado de Versalhes, julgamento que ndo foi a termo pelo fato de a
Holanda, que havia concedido asilo diplomatico em favor daquele, ter se
recusado a entrega-lo sob a alegacio de no ser parte do referido Tratado
Internacional.

204 KELSEN, Hans. Will the Judgment in the Nuremberg Trial Constitute a
Precedent in International Law?, International Law Quaterly, v. 1, n. 2,
summer 1947, pp. 15-171.

205 importante lembrar que no Estatuto de Nuremberg nio somente
foram submetidos a julgamento os oficiais nazistas, mas também 6rgaos
coletivos, como o Partido Nazista, a Gestapo, a SS, dentre outros, nos
termos do artigo 9° do Estatuto de Nuremberg,.



172 Temas escolhidos sobte a Internacionalizacao do Direito Penal

Uma vez que os atos internacionalmente ilicitos para
os quais o Acordo de Londres estabeleceu a
responsabilidade penal individual eram certamente
também mais censurdveis, e as pessoas que
cometeram esses atos certamente estavam cientes de
seu cariter imoral, a retroatividade da lei a eles
aplicada dificilmente pode ser considerada como
absolutamente incompativel com a justi¢a. A justica
exigiu a puni¢iao desses homens, apesar do fato de
que, pelo direito positivo, os atos realizados nio
eram [penalmente| puniveis com efeitos retroativos.
No caso de dois postulados de justica entrar em
conflito um com o outro, o mais elevado (#he higher)
deve prevalecer, e para punir aqueles que eram
moralmente responsaveis pelos crimes
internacionais da Segunda Guerra Mundial, [este]
deve ser considerado como mais importante do que
cumprir com a regra relativa a irretroatividade das
leis ex post facto |...]2%.

Parece ser incontestavel que houve violagio aos
principios da legalidade e da irretroatividade da lei penal®”
nos julgamentos de Nuremberg e de Toéquio, fato que

206 KELSEN, Will the Judgment in the Nuremberg..., passin.

207 M. Cherif Bassiouni, como ja indicado em linhas atras, defende
posicio inversa: “M. Cherif Bassiouni, objetivando afastar a acusagdo de
que os julgamentos por crimes contra a humanidade — em especial Regina
vs. Finta — teriam ofendido ao principio da irretroatividade da lei penal —
tratar-se-ia, em sua interpreta¢do, de um julgamento retrospectivo, e nao
retroativo -, na medida em que ele concede ao Report presented to the
preliminar Peace Conference by the Comissiono on the Responsabilities of the Authors
of War ando n enforcement of penalties 83, de 1919 o status de norma
internacional consuetudinaria, pois “The binding character of customary
international law is not only based on state practice, but also evidenced
by states’ intentions to be bound by certain practices, gpinio juris”.
BASSIOUNI, M. Cherif. Crimes against humanity: historical
evolution and contemporary application, Cambridge: Cambridge
University Press, 2011, pp. xi/xxvii-xix.”
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somente foi solucionado com a aprovagao, pela AGONU da
RPDIRCTN/1950, que em seu artigo 1° estabelece o
principio segundo o qual “Qualquer pessoa que cometa um
ato que constitua um crime segundo o direito internacional
¢ respectivamente responsavel e passivel de puni¢ao”, muito
embora Jescheck negue o carater cogente dessa resolugiao
por considerar que a Assembleia Geral nao é um o6rgio
dotado de competéncia legislativa™”®.

Em consequéncia desse reconhecimento, o principio
foi reafirmado por ocasido dos TPIY (artigo 1°) e TPIR
(artigo 1°), e finalmente no artigo 25 do ETPL E fato, nesse
sentido, que Nuremberg e Toéquio constituiram em

208 JESCHECK, O objeto do Direito Penal Internacional..., pp. 12-
13.
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verdadeiros julgamentos de vitotiosos sobre os vencidos™”,

mas, conforme muito bem comenta Carlos E. A. Japiasst™"

[...] apesar disso e apesar da opinido publica mundial
ter desenvolvido imensa repulsa pelos atos
praticados pelo Estado nazista, tentou-se, na medida
do possivel, fazer de Nuremberg um julgamento e
nao um exercicio de vinganca internacional. E
parece que, com todas as dificuldades, alcancou-se
relativo éxito. De certo que foi melhor do que
julgamento algum e a simples revanche dos
vencedores esmagando os vencidos. Foi, sem
sombra de ddvidas um passo adiante na constru¢io
do direito penal internacional. L4, a despeito de nio
existir normas escrita especifica, foi fixado o

209 Hans Kelsen indica, como condicio de justica internacional, a
necessaria reciprocidade internacional, ou seja, quem quer julgar deve
dispor-se a ser julgado. KELSEN, Hans. A paz garantida pela
responsabilizagdo  individual por violagdes do direito
internacional, iz A paz pelo direito, trad. Lenita A. do Nascimento,
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2011, p. 106. Ja M. Cherif Bassiouni ira ser
mais incisivo ao discutir a questdo a partir do conflito entre o carater erga
omnes do Direito Penal Internacional e a realpolitik, quando afirma que
“Os processos pés Segunda Guerra Mundial eram basicamente para os
derrotados [...] Nenhum membro das forcas aliadas jamais foi
processado por um crime de guerra. Ninguém levantou a questdo de
crimes de guerra ou crimes contra a humanidade sobre o
bombardeamento deliberado da cidade de Dresden, que nio tinha
nenhum valor militar, e que resultou na morte de 35.000 civis. Ndo se
questionou muito sobre os bombardeamentos atémicos das cidades civis
Hiroshima e Nagazaki, que resultaram em uma estimativa de 250.00
vitimas que morreram em decorréncia do ataque [...]”. BASSIOUNI, M.
Cherif. The perenial conflict between international criminal justice
and realpolitik, /# Miller Lecture, Georgia State College of Law, 2006.
Disponivel em www.law.gsu.edu/Miller Lecture/2006/Millerl.ecture-
S06-BassiouniDraft.pdf, acessado em 30/10/2011.

210 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal
Internacional: a internacionaliza¢do do direito penal, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, p. 59.
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conceito de crime contra a humanidade e
reconhecido o conceito de crime de agressao. Outro
nio menos relevante foi o de haver introduzido,
definitivamente, o individuo nas questdes penais
internacionais.

Outra nao foi a conclusio de Claudio Heleno

Fragoso

O Tribunal de Nuremberg suscitou graves reservas
e sérias criticas, pela violacdo evidente, que
representava, de principios juridicos fundamentais
na justica penal. E inegavel, no entanto, que os
julgamentos de Nuremberg permitiram a fixacio, no
plano do direito penal internacional, de principios
extremamente importantes, entre os quais, o do
carater criminoso da guerra de agressio e¢ o da
responsabilidade penal do individuo no plano do
Direito Internacional 2!

A atribuicao de responsabilidade individual perante
o Direito Penal Internacional se constitui, no tempo
presente, em um importante instituto para a asseguragao do
direito em relagao ao puro poder, de forma a permitir que
aqueles que tenham perpetrado os crimes mais graves contra
a humanidade possam ser perseguidos e julgados de acordo
com as garantias penal-processuais hoje previstas nos
Tratados Internacionais de Direito Penal Internacional.
Nesse sentido, Kai Ambos ira afirmar que

[...] aideia central da responsabilidade individual e da
reprovabilidade de uma determinada conduta
(macrocriminal) provém do direito penal, tanto assim
que as classicas figuras penais (de Nuremberg), em
sua qualidade de normas internacionais, devem se

211 FRAGOSO, Heleno Claudio. Genocidio, Revista de Direito Penal n.
9/10, Rio de Janeiro: Botsoi, janeiro/junho de 1973, p. 28.
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classificar formalmente como direito internacional,
submetendo, deste modo, a conduta em questio a
uma punibilidade autdnoma de direito internacional
(principio da responsabilidade penal direta do
individuo segundo o direito internacional)?!2,

Contudo, lembra referido autor, o Direito Penal
Internacional permanece no fundamento de um direito penal
da culpabilidade, pois

[...] a concepcio do direito penal internacional como
sistema de imputagdo orientado pelo principio da
culpabilidade |...| em que “[...] culpabilidade pessoal
(pessoal guilt), em direito penal internacional,
significa: a) que o autor desde o ponto de vista
objetivo e subjetivo deve ser individualmente responsdvel
pelos fatos que se lhe reprovam; e b) que a essa
responsabilidade ndo deve contrapor-se nenhuma
objegao (defenses).?!3

Nao se trata mais, portanto, da imputacio de uma
responsabilidade sem fundamento juridico de carater
decisionista, tal como ocorrido nos dois primeiros
julgamentos, mas de um sistema de persecucao penal que
logra jungir, a0 mesmo tempo, o dever de persecu¢dao aos
mais graves crimes internacionais e as garantias penais e
processuais penais de forma a se fundar em um direito penal

culpabilidade.

IV. A estrutura dual nos crimes internacionais:
responsabilidade e defenses

Ja foi frisado na introdugdo do presente trabalho a
pouca, ou nenhuma influéncia que a dogmatica juridico-

212 AMBOS, A parte geral..., pp. 42-43.
213 AMBOS, A parte geral..., pp. 89-90.
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penal germanica exerce sobre o Direito Penal Internacional.
Assim, aquelas categorias tedricas discutidas a exaustio tanto
na matriz como nos ambitos de influéncia da dogmatica
penal alema — América Latina, Espanha e Portugal etc — ¢é
estranha a concep¢ao de injusto penal no Direito
Internacional Penal.

Peguemos o exemplo do conceito analitico ou, como
querem FEHugenio Raul Zaffaroni e José Henrique
Pierangeli’, estratificado de delito. Majoritariamente, a
dogmatica brasileira, seguindo a dogmatica alema, afirma ser
o crime um fato tipico, antijuridico e culpavel®”. J4 na
doutrina penalistica espanhola, Francisco Mufioz Conde™’ e
Santiago Mir Puig’’ sustentardio uma concep¢io
quadripartida (tipicidade, antijuridicidade, culpabilidade e
punibilidade), por entenderem que esta ultima desempenha
um papel importante tanto no que diz respeito a
caracterizagao da sang¢ao penal, como que no diz respeito a
determinadas limitagdes ao poder de punir, eg, no tema
relativo as causas pessoais de exclusiao ou suspensao da pena.

Juarez Cirino dos Santos, doutro giro, afirma que
uma parte consideravel da doutrina alema e italiana sustenta
uma concepgao dualista de crime — fato tipico e culpavel,
segundo a qual, a antijuridicidade tomaria parte do préprio
conceito de tipo penal, que nio teria, em razdo disso, um

214 ZAFFARONI, Raul Eugenio, PIERANGELI, José Henrique.
Manual de direito penal brasileiro: parte geral, 2 ed., RT: Sdo Paulo,
2002.

215 PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro, v. 1, 11 ed.,
Sio Paulo: RT, 2012, p. 55; SANTOS, Juarez Cirino. Direito Penal:
parte geral, Rio de Janeiro/Curitiba: Lumen Jutis/ICPC, 2011, p. 82;
ZAFFARONI, PIERANGELI, 7dem, p. 385, dentre outros.

216 CONDE, Francisco Mufioz. Teoria geral do delito, trad. Juarez
Tavares e Luiz Regis Prado, Porto Alegre: SAFE, 1988.

217 PUIG, Santiago Mir. Direito penal: fundamentos e teoria do delito,
trad. Claudia V. Garcia e José C. N. P. Neto, Sdo Paulo: RT, 2007.
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caréter indiciario de antijuridicidade, mas de ratio essend?™™® -,
além, é obvio, da sempre criticada concepgao brasileira de
Damasio E. de Jesus, René A. Dotti e seus seguidores que
afirmam também um carater dual, mas com exclusio da
culpabilidade do conceito de delito — o crime seria um fato
tipico e antijuridico, a culpabilidade um pressuposto da
pena®”.

Se se faz esta discussao em nivel dogmatico é porque,
para essa corrente do pensamento juspenal, cada um desses
elementos sio tidos como condigdes essenciais para a
caracteriza¢ao de uma conduta como crime: deve ser tipica
em atengdo aos principios da estrita legalidade e
irretroatividade da lei penal; a antijuridicidade como
contradi¢do entre o comportamento e o ordenamento
juridico, tanto em seu aspecto formal como em seu aspecto
material, ¢ a culpabilidade como a aferi¢caio das condigdes
subjetivas do agente em dirigir 0 seu comportamento em
relagao ao comando da norma, parametro indispensavel para
a atribui¢ao de responsabilidade penal. Toda essa discussdao
tem como razao de ser, em nivel tedrico, a necessaria
contengao do poder punitivo do Estado em relagao ao jus
libertatis individual.

No Direito Penal Internacional, entretanto, o crime
¢ subdividido em duas categorias distintas, responsabilidade
e defenses, sendo aquela primeira referente as condigoes
normativas através das quais se torna legitimo a condenagao
do acusado; estas as hipoteses legais e supralegais de
exclusio da responsabilidade.

No que concerne a responsabilidade ela se estrutura,
por seu turno, nos seguintes topicos:

218 PUIG, Direito Penal..., p. 85.

219 JESUS, Damisio Evangelista. Direito Penal: parte geral, v. 1, 32 ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2011.
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a) formas de intervengao criminal punivel:

1. dominio por organiza¢ao, na qual se aplica a teoria da joint
criminal enterprise (empresa criminal conjunta);

2. responsabilidade de comando e omissao;

3. conspiragao;

4. tentativa;

5. pertencimento a uma organizagao criminosa.

b) tipo subjetivo ou pressupostos subjetivos: especial
conhecimento ou inten¢ao (denominado wens rea ou mental
element)

c) elemento objetivo, identificado com o tipo objetivo
(denominado de actus rens).”

Ja no tema relativo as defenses, isto é, as hipdteses que
excluem ou a ilicitude, ou a culpabilidade ou mesmo vicios e
circunstancia prejudiciais de carater processual que impedem
a atribui¢ao da reponsabilidade, a doutrina tem apontado o
seu carater assistematico, vale dizer, o seu tratamento niao na
forma de categorias tedricas, mas na de objecoes compativeis
com o sistema do Direito Penal Internacional, de forma que,
em sendo admitida e acolhida a defense, 0 acusado nao podera
ser punido pelo fato que se lhe atribui.

O artigo 31 do ETPI preve cinco defenses:

a) enfermidade ou deficiéncia mental que prive o acusado de
saber o cariter ilicito da conduta. E importante frisar, mais
uma vez, que os menores de 18 sdo inimputaveis perante o
ETPI (artigo 26 do ETPI);

b) intoxica¢ao involuntaria que prive o acusado do
conhecimento da ilicitude do fato. Esta intoxicagido deve ser

220 AMBOS, A parte geral..., pp. 89-101; 134-153.
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involuntaria. Se voluntaria, aplica-se a regra da actio libera in
causa

c) legitima defesa propria ou de terceiro;

d) coacao moral ou fisica irresistivel mediante ameaga
iminente de morte ou violéncia de carater fisico e psiquico;

e) o erro de fato e o erro de direito.

Conforme Kai Ambos®! e Francisco Anténio de M.
L. Ferreira Almeida® nio se constituem em defenses
admissiveis perante o Direito Penal Internacional:

a) prescricao, na medida em que os crimes internacionais
proprios sao imprescritiveis (artigo 29 do ETPI); e

b) qualidade de oficial (artigo 27 do ETPI). Este, sem duvida
¢ um dos temas mais relevantes no Direito Penal
Internacional, na medida em que, a0 nao se admitir a defense
da qualidade de oficial, ele coarcta quer a alegagdo de
cumprimento de ordens, quer a de o oficial ndo saber dos
fatos ilicitos perpetrados por seus comandados. Neste
ultimo aspecto aplica-se a doutrina da cegueira intencional
(willful  blindness), atribuindo-se a responsabilidade penal
internacional na forma de comportamento omissivo™.

A seguir serao discutidos dois temas referentes aos
crimes contra a humanidade: o atinente ao actus reus (tipo
objetivo) e o referente ao wens rea (tipo subjetivo).

221 AMBOS, A parte geral..., passim.
222 ALMEIDA, Os crimes contra a humanidade..., pp. 462-463.

225 PEREIRA, Catlos Frederico de Oliveira. Direito internacional
penal: a responsabilidade de comando no Estatuto de Roma e sua
implementacio no Cédigo Penal Militar, Curitiba: Jurua, 2010.
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Os crimes contra a humanidade foram inicialmente
tipificados no artigo 6°, ¢ do Estatuto do ETIM de
Nuremberg, cujo conteido era o seguinte:

Crimes contra a humanidade, designadamente
homicidio, exterminio, escraviddo, deportagdo, e
outros atos desumanos cometidos contra toda e
qualquer populacdo civil, antes ou no decurso da
guerra, ou perseguicoes nos campos politico, racial
ou religioso, em execu¢io ou em ligagio com
qualquer dos crimes abrangidos pela jurisdicdo do
Tribunal, quer tenham sido ou nido praticados em
violagio do direito interno do Estado onde sio
perpetrados.

Referido contetdo foi reproduzido no artigo 5, “c”
do ETIMEO e no artigo II “c” do Control Council Law n.
10*, que institui o julgamento dos acusados de crimes
internacionais pela tribunais alemaes na zonas ocupadas
pelos EUA, Reino Unido, Franga e URSS.*

Contudo, logo depois de referidos julgamentos, com
a eclosao do conflito leste-oeste denominado de Guerra Fria,

224 “Article II - 1. Each of the following acts is recognized as a crime: |...]
(c) Crimes against Humanity. Atrocities and offenses, including but not
limited to murder, extermination, enslavement, deportation,
imprisonment, torture, rape, or other inhumane acts committed against
any civilian population, or persecutions on political, racial or religious
grounds whether or not in violation of the domestic laws of the country
where perpetrated [..]”. Disponivel em
http://avalon.Jaw.vale.edu/imt/imt10.asp, acessado em 20/01/2012, as
10:00.

225 Contudo, diversamente do que estabelecido no ETIMN e ETIMEO,
o Control Council Law 10 nio exigia o nexo entre crimes de guerra e
crimes contra a humanidade. WERLE, Gerhard. Principles of
internacional criminal law, Hague: T.M.C. Asser Press, 2009, pp. 12-
14.
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salvo rarissimas excecoes™, o Direito Penal Internacional

estagnou em razdo mesmo da imobilidade querida e
consentida do CSONU. Foi preciso ocorrer aquilo que
Bobbio identificou com “os desbloqueios das vias” com a
queda do Muro de Berlin para que este ramo do direito
internacional pudesse passar por novas e necessarias
transformagoes, e que se deu com a criagao, pelo CSONU,

do TPIY. Como ja afirmamos em outra oportunidade™”:

A constitui¢ao do ICTY por Resolugio do CSONU
foi precedido pelo trabalho de uma Comissio de
Expertos composta por Frits Kalshoven -
Presidente, M. Cherif Bassiouni (Egito), William J.
Fenrik (Canada), Kéba M’baye (Senegal) e Torkel
Opsahl (Noruega)®s, cujos trabalhos sofreram
inumeros percalcos para serem levados a termo,
mormente em razdo do conflito politico que se
estabeleceu  entre  os  grupos  inseridos
ideologicamente naquilo que se pode identificar
como “mudangas politicas no liberalismo juridico”
(“change politics of liberal legalisn”)?® e os defensores do
modelo tradicional de solucdo diplomatica?®. Se

226 V.g.: os julgamento de Frankfurt.

227 DE OLIVEIRA, Marcus Vinicius Xavier. Extensdo e fragmentagio
no contexto da jurisdig¢do penal internacional, Porto Velho, 2015 [s.];
s.i]. Mantivemos, pois, as notas de roda pé do texto original em razio de
suas relevancias para a comprovacio do que foi escrito no texto indicado.

228 Esta Comissdo foi instituida pelo CSONU através da Resolugio n.
780, de 06 de outubro de 1992. JAPIASSU, O Tribunal penal
internacional..., pp. 95-96.

22 HAGAN, John. Justice in the Balcans: prosecuting war crimes in
the Hague Tribunal, Chicago: Chicago University Press, 2003, p. 35-38.

230 Esse conflito é muito bem retratado no “embate” discutsivo havido
entre M. Cherif Bassiouni e o diplomata inglés Lord David Owen a
respeito das investigacdes entdo feitas pela Comissdo de Expertos em
Vukovar, fatos que estes envolvidos na realizacdo da “[...] exumacio de
duas centenas de ex-pacientes levados em novembro de 1991 do hospital
da cidade croata de Vukovar [...]” e “[...] transportados para uma fazenda
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para aqueles, a funcio politica do direito penal
internacional é a de “[...] remover do negociador
politico a capacidade de jogar a carta da justica” (“#o
remove from the political negotiator the ability to play the car
of justice’)?!, para estes, a solucdo negociada
diplomaticamente, representada, no caso, pelo Plano
de Paz Owen-Vance??,

Nada obstante, tendo a Comissio de Expertos
terminado o trabalho de investigagio e o
apresentado para o CSONU?33, restou comprovado
tanto em dito relatorio, como nos relatérios
preliminares de 09 de fevereiro de 199323 e de 05 de
outubro de 1993%%, que no curso das diversas

proxima a Ovcara, onde eles foram mortos e enterrados em fogas
coletivas. Vukovar foi uma das primeiras cidades da antiga
Tugoslavia a ser vitimadas pela limpeza étnica sérvia” (grifamos).
HAGAN, Justice in the Balkans..., pp. 34-35.

B A expressio é de M. Cherif Bassiouni. HAGAN, Justice in the
Balkans..., p. 35.

232 Em sintese, o Plano de Paz Owen-Vance propunha a pacificagio do
conflito mediante a cria¢do unidades politicas étnicas o que redundou,
como consequéncia, a intensificagdo da pratica do genocidio entre as
etnias envolvidas, objetivando o fortalecimento de suas respectivas
posicbes e dominios antes da divisio. LEROUX-MARTIN, Phillipe.
“Li¢des sobre a negociacio da Bésnia” ESTADAO, disponivel em
http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral licoes-da-
negociacao-sobre-a-bosnia, 1121639, acessado em 20/02/15, as 10:00.

233 O relatorio foi submetido ao CSONU através da Carta do Secretario
Geral da ONU ao Presidente do CSONU de 24 de maio de 1994,
Disponivel em
http://www.icty.org/x/file/About/OTP/un commission of experts

report1994 en.pdf, acessado em 20/01/2010, as 15:00.

234 A evidéncia da ocorréncia desses crimes era tdo significativa que o
CSONU nio aguardou a conclusio dos trabalhos da Comissio, tendo
resolvido, ja com a apresenta¢do do primeiro relatério preliminar de 09
de fevereiro de 1993 pela criacio do TPIY. JAPIASSU, O Tribunal
Penal Internacional..., p. 96.

25 JAPIASSU, O Tribunal Penal Internacional..., p. 96.
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http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,licoes-da-negociacao-sobre-a-bosnia,1121639
http://www.icty.org/x/file/About/OTP/un_commission_of_experts_report1994_en.pdf
http://www.icty.org/x/file/About/OTP/un_commission_of_experts_report1994_en.pdf
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guerras havidas na Ex-Iugoslavia os lados da refrega
praticaram, de forma sistematica, crimes de guerra,
crimes contra a humanidade e genocidio, razao pela
qual o EICTY, em seus artigos 2 a 5 estabeleceu a
competéncia ratione materiae do 1CTY para a
persecucido dos autores desses crimes?3.

Pois bem, os crimes internacionais préprios exigem,
para a sua tipicidade, a comprovac¢io de que tenham
sido praticados no contexto daquilo que se
denomina de macrocriminalidade politica?”’; vale
dizer, que os crimes praticados tenham sido
praticados a partir de uma decisdo politica estatal
dirigida, e¢g, ao genocidio, a limpeza étnica, a
violagdo  sistemdtica das normas do direito
humanitdrio etc?®, e somente isso justifica, a luz do

236 Uma questdo muito importantes na tipificacio dos crimes de
competéncia do TPILY foi o fato de o ETPIY ter arrolado, pela primeira
vez, 0 estupro entre os crimes contra a humanidade (att. 5, “g”), no que
foi seguido pelo ETPIR (art. 3, “g”) e o ETPI (art. 7, “g”). Sobre o tema,
HAGAN, Justice in the Balkans..., pp. 51-53.

27 AMBOS, A parte geral..., pp. 54-59.

238 Nesse sentido, BASSIOUNI, M. Cherif. Crimes against
humanity..., p. 14 ¢ seq; sob uma perspectiva criminolégica, KELMAN,
Herbert C. The policy contexto of international crimes, in
NOLLKAEMPER, André, DER WILT, Harmen van. System
criminality in international law, Cambridge: Cambridge University
Press, 2009, pp. 26-41. O TPIIug, no caso Popovic et all (caso
Srebrenica), consignou esta exigéncia de forma muito clara:
“Furthermore, according to Professor Schabas, the language of the
Elements of Crimes of the ICC Statute (“ICC Elements of Crimes”) —
requiring for genocide that “the conduct took place in the context of a
manifest pattern of similar conduct directed against that group or was
conduct that could itself effect such destruction” — implicitly supports
the State policy requirement, thus rejecting the lone génocidaire theory.
Professor Schabas also contends the additional requirement of “manifest
pattern” spelled out in the ICC Elements of Crimes “is strong evidence
that it is implicit in customary international law””’. ICTY. Trial Chamber
II. Case Prosecutor vs POPOVIC, Vujadin et all (Srebrenica Case),
disponivel em
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direito internacional penal, a legitimidade tanto do
indiciamento de dirigentes politicos??, como
também a condenacio de varias pessoas pelo
cometimento de genocidio pelo Tribunal?4.

No ETPIY, os crimes contra a humanidade foram
tipificados em seu artigo 5

O Tribunal Internacional terd competéncia para
proceder contra as pessoas suspeitas de serem
responsaveis pelos seguintes ctimes, quando
cometidos durante um conflito armado de
cardcter internacional ou nacional, e dirigidos
contra a populagao civil, qualquer que ela seja:

a) Assassinio;

b) Exterminio;

¢) Redugio a condicio de escravo;

d) Expulsio;

e) Prisdo;

f) Tortura;

@) Violacio;

h) Persegui¢bes por motivos politicos, raciais e
religiosos;

i) Outros actos desumanos.

Ao TPIY logo se seguiu o TPIR, tribunal
internacional ad hoc constituido pelo CSONU para apurar a

http://www.icty.org/x/cases/popovic/tjug/en/100610judgement.pdf,
acessado em 10/01/2012, as 14:45, p. 335.

2% ICTY. Apell Chamber. Case Prosecutor vs Radovan Karadzic,
disponivel em
http://www.icty.org/x/cases/karadzic/acjug/en/130711 judgement r
ule98bis.pdf, acessado em 10/01/2012, as 14:30; ICTY. Apell Chamber.
Case  Prosecutor  vs Ratko ~ Mladic,  disponfvel = em
http:/ /www.icty.org/x/cases/mladic/tjug/en/140415-summary.pdf,

acessado em 30/06/2014, as 23:00.

240 ICTY. Trial Chamber II. Case Prosecutor vs POPOVIC, Vujadin et
all (Srebrenica Case).
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responsabilidade penal dos autores dos crimes internacionais
ocorridos durante o conflito étnico em Ruanda no ano de
1994. Em sintese, o artigo 3°, conforme se pode verificar
abaixo, tipifica 0s mesmo comportamentos previstos no
ETPIY:
O Tribunal Internacional para o Ruanda tem
competéncia  para  proceder contra  0s
responsaveis por qualquer um dos seguintes
crimes, quando cometido como parte de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra
qualquer populagio civil, por motivos nacionais,
politicos, étnicos, raciais ou religiosos:

a) Assassinio;

b) Exterminio;

¢) Escravidio;

d) Deportacio;

¢) Prisao;

f) Tortura,

2) Violagio;

h) Perseguicdo por motivos politicos, raciais ou
religiosos;

1) Outros actos desumanos.

A estes dois tribunais ad hoc se seguiram varias
experiéncias na forma dos tribunais penais internacionais
mistos para, por fim, em 1998, com a Conferéncia
Diplomatica havida em Roma, se criar o TPL

O ETPI, em seu artigo 7°, tipificou os crimes contra
a humanidade da seguinte forma:

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-
se por "crime contra a humanidade”, qualquer
um dos atos seguintes, quando cometido no
quadro de um ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer populagio civil,
havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;
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b) Exterminio;

¢) Escravidao;

d) Deportacio ou transferéncia forcada de uma
populagio;

e) Prisio ou outra forma de privacido da liberdade
fisica grave, em violacdo das normas fundamentais
de direito internacional;

f) Tortura;

@) Agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicio
forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada ou
qualquer outra forma de violéncia no campo sexual
de gravidade comparavel;

h) Perseguicio de um grupo ou coletividade que
possa ser identificado, por motivos politicos, raciais,
nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género,
tal como definido no paragrafo 3o, ou em funcio de
outros critérios universalmente reconhecidos como
inaceitaveis no direito internacional, relacionados
com qualquer ato referido neste parigrafo ou com
qualquer crime da competéncia do Tribunal;

1) Desaparecimento for¢ado de pessoas;

i) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante,
que causem intencionalmente grande sofrimento, ou
afetem gravemente a integridade fisica ou a sadde
fisica ou mental.

2. Para efeitos do paragrafo lo:

a) Por "ataque contra uma populacio civil” entende-
se qualquer conduta que envolva a pratica multipla
de atos referidos no paragrafo lo contra uma
populacao civil, de acordo com a politica de um
Estado ou de uma organizacio de praticar esses atos
ou tendo em vista a prossecu¢ao dessa politica;

b) O ‘'exterminio" comptreende a sujeicdo
intencional a condi¢des de vida, tais como a privacao
do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a
causar a destrui¢ao de uma parte da populagio;

c) Por '"escravidio" entende-se o exercicio,
relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um
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conjunto de poderes que traduzam um direito de
propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio
desse poder no ambito do trafico de pessoas, em
particular mulheres e criangas;

d) Por "deportagio ou transferéncia a forca de uma
populagio” entende-se o deslocamento forcado de
pessoas, através da expulsdo ou outro ato coercivo,
da zona em que se encontram legalmente, sem
qualquer motivo  reconhecido no  direito
internacional,

e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do qual
uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais,
sdo intencionalmente causados a uma pessoa que
esteja sob a custddia ou o controle do acusado; este
termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos
resultantes unicamente de san¢oes legais, inerentes a
essas sangoes ou por elas ocasionadas;

f) Por "gravidez a forca" entende-se a privacio ilegal
de liberdade de uma mulher que foi engravidada a
forca, com o propésito de alterar a composicio
étnica de uma populacio ou de cometer outras
violagdes graves do direito internacional. Esta
definicio nio pode, de modo algum, ser interpretada
como afetando as disposi¢oes de direito interno
relativas a gravidez;

@) Por '"perseguicio" entende-se a privacdo
intencional e grave de direitos fundamentais em
violagdo do direito internacional, por motivos
relacionados com a identidade do grupo ou da
coletividade em causa;

h) Por "crime de apartheid”" entende-se qualquer ato
desumano andlogo aos referidos no paragrafo 1°,
praticado no  contexto de um  regime
institucionalizado de opressao e dominio sistematico
de um grupo racial sobre um ou outros grupos
nacionais e com a inten¢do de manter esse regime;
i) Por "desaparecimento forcado de pessoas"
entende-se a detengdo, a prisio ou o sequestro de
pessoas por um Estado ou uma organizac¢do politica
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ou com a autorizacdo, o apoio ou a concordancia
destes, seguidos de recusa a reconhecer tal estado de
ptivacio de liberdade ou a prestar qualquer
informacdo sobre a situacio ou localizacio dessas
pessoas, com o proposito de lhes negar a protecao
da lei por um prolongado periodo de tempo.

3. Para efeitos do presente Estatuto, entende-se que
o termo "género" abrange os sexos masculino e
feminino, dentro do contexto da sociedade, nio lhe
devendo ser atribuido qualquer outro significado.

O que se observa numa compara¢io entre estes
Tratados Internacionais é que os tipos penais que constituem
os crimes contra a humanidade, em si mesmos, nio sio
diferentes dos crimes que a maior parte dos Estados
civilizados punem, com formas bastante variadas de penas,
em seu proprio ordenamento juridico.

Conforme Jescheck, o

[..] conceito de crime contra a humanidade é novo
como o do crime contra a paz somente em parte. A
diferenca estd sobretudo no fato de que aqui o
campo dos comportamentos puniveis coincide, em
grande parte, com o direito penal existente, mesmo
se a violagio das regras minimas da convivéncia
humana representa um particular ponto de vista
juridico e criminol6gico”?41.

No mesmo sentido afirma Francisco Antdnio de M.
L. Ferreira de Almeida, ao aduzir que

[..] os crimes contra a humanidade constituirem um
crime internacional cujas concretas infracoes
correspondem a outros tantos crimes tipificados na
generalidade dos direitos penais internos dos
Estados, resulta apodictico ser a presenca de certos

241 JESCHECK, O objeto do direito penal internacional..., p. 13.
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e determinados elementos, que serd necessarios
identificar, a transmuta-los em crimes  under
international law”**.

Inicialmente, os crimes contra a humanidade devem
ser diferencados dos crimes de guerra, cujas formas tipicas
de realizagao (tratam-se de crimes pluriofensivos e de agdo
multipla ou conduta variada) sio, em grande medida,
idénticas. Os crimes contra a humanidade se fundam no
principio humanitario da discriminacdo entre alvos militares
e populagdao civil, segundo o qual somente aqueles, na
medida do necessario, poderao ser alvos de ataques militares.
A populacio civil, por nao participar do teatro bélico, deve
ser protegida. Ja os crimes de guerra sio aqueles
comportamentos que violam os principios e costumes de
guerra, segundo o qual, um ataque ou mesmo uma ofensa a
um bem juridico somente ¢ licito se obedecidos aos
principios da necessidade, da utilidade ou proporcionalidade
e da humanidade, segundo os quais:

a) Principio da necessidade: decorrente do principio da
soluc¢ao pacifica dos conflitos, conforme o estabelecido
no artigo 33 da Carta das Nagbes Unidas, o principio da
necessidade implica na completa proscricao da guerra
como meio legitimo de se solver um litigio entre
estados, de modo a restar tdo somente a hipotese
remota da legitima defesa, individual ou coletiva. Assim,
a busca pela solucio pacifica dos conflitos é muito mais
do que uma obrigacio, constituindo-se em um dever, no
sentido de manifestar uma norma de “Jus cogens”. A
necessidade, como “causa belli’, se concretiza somente
em havendo um ataque armado, de modo a possibilitar
a contramedida pelo estado agredido, e a posterior
intervencio das Nac¢oes Unidas.

22 ALMEIDA, Os crimes contra a humanidade..., p. 305.



Marcus Vinicius Xavier de Oliveira 191

b) Principio da utilidade: aplicacio  juridico-
internacional do principio da proporcionalidade, e que
implica na determina¢do de os estados utilizarem
somente os meios de for¢a que se mostrarem
necessarios para forcar a capitulagio do inimigo.
Implica, assim, na necessidade de guardar uma
proporcionalidade entre meios e fins, de modo a se
evitar a utilizagdo de armas incompativeis ao poder
bélico do “ex adverso”, v.g., armamento nuclear contra
armamento convencional de baixa intensidade
destrutiva. Ademais, tem a finalidade de “[...] submeter
o uso da forca a limitagdes e condicoes destinadas a
proteger o ser humano contra as consequéncias da
arbitrariedade, a limitar o uso da violéncia e a reduzir os
sofrimentos induzidos pela guerra, evitando assim os
danos e as perdas humanas e materiais inuteis, ou
supérfluos, e procurando conciliar, até onde for
possivel, os imperativos militares e as necessidades
humanitirias”.*® Desta sorte, o principio da
necessidade se funda, indiscutivelmente, no “jus in
bellun’, compendiado nas diversas convengoes de
direito humanitario.

¢) Principio da humanidade: decorre do dever imputado
a todos os todos os estados de, em caso de guerra,
adotar todas as medidas necessarias a preservagiao da

26 PEYTRIGNET, GERARD. Sistemas internacionais de protegio
da pessoa humana: o direito internacional humanitario, i
CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto, PEYTRIGNET, Gérard,
DE SANTIAGO, Jaime Ruiz. As trés vertentes da protegio
internacional dos direitos da pessoa humana. Direitos humanos,
direito humanitario, direito dos refugiados, Brasilia: Comité
Internacional da  Cruz  Vermelha, [s.d.], disponivel em
http://www.icrc.org/Web/por/sitepor0.nsf/html/direitos-da-pessoa-
humana, acessado em 12.10.2006, as 4:32:00.
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vida humana, seja da populacio civil seja dos proprios
combatentes inimigos, na medida em que a guerra niao
deve se prestar a destruicio total do inimigo (guerra
total), seja pela eliminagao fisica dos mesmos, seja pela
eliminacio de seus modos e condi¢des de vida, mas sim
como a ultima forma de dissuadir o “ex adverse” a
capitulagdo. Em sintese, o principio da humanidade
determina, nos termos da Convencao de Genebra, que
os beligerantes “[...] ndo infligirdo aos seus adversarios

males desproporcionais ao objetivo da guerra”.“4

O que constituira, portanto, a diferenca entre crimes
contra a humanidade e crimes de guerra ¢ aquele elemento
objetivo-circunstancial de que o artigo 7°, caput do ETPI, a
saber, o ataque geral ou sistematico (widespread or systematic
attack) a populagao civil, tendo como forma de agir aquelas
figuras tipicas tratadas nos itens do referido artigo. Ou seja,
os crimes contra a humanidade se caracterizam como a
provocagao de um ataque de grande escala a um grupo
identificavel de pessoas como resultado de uma agao ou
politica estatal.

Isto quer significar que somente aqueles crimes que
tenham sido praticados no contexto de uma decisao politica
estatal ou de uma decisao politica de um grupo que detenha
o poder de fato sobre um determinado territério se
constituira em crime contra a humanidade. Os crimes que
nao sejam praticados nesse contexto de programacgao
politica, por mais graves que sejam, nao poderdo ser
considerados nessa categoria.

Nesse sentido ensina Francisco Anténio de M. L.

Ferreira de Almeida®®:

24 PEYTRIGNET, GERARD, Sistemas internacionais. .., passinm.
25 ALMEIDA, Os crimes contra humanidade..., p. 309.
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Desde cedo se formou, pois, a conviccio de que
apenas lograriam alcancar o patamar dos crimes
contra a humanidade aquelas ofensas [..] que
claramente se inscrevessem numa pratica conforme
aos ditames de uma acgdo politica ou politica
estadual, que gradualmente vai afrontando a
dignidade humana e despertando a consciéncia
universal, aparecendo, desse jeito, desenglobadas da
no¢io |[..] as meras ac¢Oes desumanas isoladas |...]
Para além de permitir distinguir os ctimes contra a
humanidade de outros crimes internacionais e |...] de
crimes apenas relevantes # foro domestico, o referido
elemento internacional da agdo ou politica estadual
constitui ainda a base fundadora essencial para que
se atinjam os autores da politica e os responsaveis
pelas decisoes |...] que espoletam a cadeia de eventos
propiciadores de uma ambiéncia favoravel a
adop¢do  dos  especificos  comportamentos
individuais que recaem na nog¢io de crimes contra a
humanidade.

Por isso, actus reus (tipo objetivo) nao identificara
somente aquelas formas pelas quais se cometem os crimes
contra a humanidade (homicidio, estupro, desaparecimentos
forcados de pessoas, exterminio etc), mas estes
comportamentos praticados no bojo de um ataque geral e
sistematico a populagao civil como execuc¢ao de uma decisao
politica (se de sujeito nao estatal, v.g., o beligerante) ou de
uma politica estatal de perpetragio dessa forma
macrocriminal.

No caso Prosecutor v. Blaskic*, o TPIY sistematizou o
elemento objetivo dos crimes contra a humanidade em cinco
requisitos:

246 JCTY. Prosecutor v. Blaslik, Case IT-95-14, 3 March 2000. Disponivel

em  http://www.icty.org/x/cases/blaskic/tjug/en/bla-tj000303e.pdf,

acessado em 20/11/2010, as 22:12:00.
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a) as infragoes devem ser praticadas enquanto parte de uma
acao ou politica estatal;

b) a acdo ou politica estatal tem espeque numa discriminagao
e perseguicdao contra um grupo identificavel de pessoas;

¢) os atos realizados sdo crimes no direito interno do Estado;

d) os atos sio praticados por servidores do Estado e/ou sao
instigados pelo mesmos no curso de uma agao ou politica
estatal discriminatoria;

e) as atrocidades contra a populacio civil sao praticadas de
forma sistematica ou em larga escala, onde esta ultima
expressao identificara a quantidade de vitimas desses atos
criminosos e aquela primeira denotara um padrio
consistente de atuagio.

Com isto se verifica que a expressao actus reus, mais
do que identificar um comportamento delitivo especifico
(matar alguém, estuprar, deslocar a populacao civil de seu
domicilio etc), identifica muito mais as circunstancias
objetivas e contextuais em que estes comportamentos sao
praticados.

Passemos agora a discorrer sobre o elemento
subjetivo (wens rea ou mental element) nos crimes contra
humanidade, conforme estabelecido no artigo 30 do ETPIL.

Inicialmente, cabe lembrar que os crimes contra a
humanidade, como ja dito, ndo siao distintos em sua
tipicidade particular em relagao aos crimes que a maior parte
dos Estados sancionam em seus ordenamentos juridicos. E
necessario relembrar este aspecto a fim de evitar aqueles



Marcus Vinicius Xavier de Oliveira 195

problemas apontados por Antonio Cassesse® quando se
passa a analisar, nos casos concretos, o elemento subjetivo
dos crimes contra a humanidade, a saber: a) de um lado,
confundir a caracterizagao desses elementos subjetivos
como se fossem da mesma categoria dos crimes nacionais,
deixando de lado o aspecto internacional de que sdo
revestidos, e b) também confundir, na analise desses delitos,
o seu cariter de multiofensividade e, no caso concreto,
tomar o elemento subjetivo de um tipo preponderante (v.g.
o homicidio) como parametro para a analise de outros
comportamentos.

Portanto, entender-se-a o elemento subjetivo nos
crimes contra a2 humanidade a partir de trés premissas™®:

a) o elemento subjetivo nos crimes contra humanidade
abrange a intengdo de provocar um determinado
resultado proibido (comportamento doloso) (causar a
morte, estuprar etc) no contexto do actus reus dos
crimes contra 2 humanidade;

b) o conhecimento de que este resultado ¢ provocado no
contexto de um ataque generalizado e sistematico em
consumacao de uma agao ou politica estatal; e

€) para os autores mediatos dessa politica (governantes,
lideres politicos e militares etc), ndo se exige, para fins
de caracterizacao do mens rea, a antecipagao de todos os
comportamentos ¢ resultados possiveis de serem

247 CASSESSE, Antonio. Crimes against humanity, in CASSESSE,
Antonio e# al. The Rome Statute of the International Criminal Court:
a commentary, v. I, New York: Oxford University Press, 2002, p. 361.

248 Nesse sentido: CASSESSE, Crimes against humanity.., p. 365;
AMBOS, A parte geral..., pp. 444-462; ALMEIDA, Os crimes contra
a humanidade..., pp. 331-336; PEREIRA, Direito internacional
penal..., 203 ss.
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praticados no bojo daquela acdo ou politica estatal,
sendo necessario tao somente que eles antevejam o risco
de que eles venham a ocorrer.

O dolo nos crimes contra a humanidade podera ser
o direto (o querer provocar o resultado) como o dolo
eventual (o assumir o risco de produzir determinado
resultado por indiferenga quanto ao resultado), sendo neste
caso de carater mais restrito do que o direto (v.g. admissivel
quanto do homicidio ou a deportagio, mas inadmissivel
quanto ao estupro ou prostitui¢ao forgada, posto que exigem
o especial fim de agir).

No que diz respeito ao contexto, nao ¢ exigivel que
o autor tenha conhecimento das implicagdes juridicas do
conceito de crime contra a humanidade nem dos elementos
constitutivos dos crimes tal como estabelecidas no ETPI,
mas somente que “[..] seja conhecedor das condi¢oes
factuais criadas pela sua conduta ou das provaveis
consequéncias de fato ocasionadas por ela”**.

V. Conclusio

Através da exposi¢do acima mencionada, objetivou-
se apresentar, a titulo de modelo tedrico de imputagao e de
fato impunivel, os principais elementos caracterizadores dos
crimes contra a humanidade, que segundo o senso comum
universal constituem-se nos mais graves crimes que se
possam cometer em detrimento da pessoa humana, ja que
estes crimes ndo atingem sé as vitimas imediatas, mas a
proépria humanidade.

Por preponderar nesse modelo de imputagao penal o
sistema do common law, é preciso reconhecer que causa nao
pouca estranheza aqueles que tem por parametro a

249 ALMEIDA, Os crimes contra a humanidade.., p. 335;
CASSESSE, Crimes against humanity..., p. 365.
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dogmatica germanica. Contudo, este estranhamento nio
pode causar uma suspei¢io de quebra dos parametros
garantistas tdo caros ao direito penal moderno. Muito pelo
contrario, apesar da diferenca, repita-se, os crimes no Direito
Penal Internacional estdo sujeitos as mesmas garantias que
os ordenamentos juridicos mais aperfeicoados asseguram a
seus cidaddos. O que muda, de fato, é uma percepgao mais
pragmatica, e menos teorico-analitica, em relagio ao
fenémeno estudado.

E fato, no entanto, que o Direito Penal
Internacional, em sua manifestagao dzrect enforcement, somente
sera aplicado caso os Estados ndo queiram ou nao possam
julgar aqueles que tenham cometidos crimes contra a
humanidade em seu territério. Desta sorte, o principio da
complementariedade, previsto no artigo 1° do ETPI, serve
de alerta aos Estados: se ndo quiserem que seus cidadaos
sejam submetidos a persecuciao penal pelo TPI, que julguem,
eles mesmos, os Estados, a seus cidaddos, assegurando-lhes
um julgamento justo, no qual, se assim ficar comprovado,
eles sejam responsabilizados por seus comportamentos
incompativeis tanto com o direito do Estado como com o
Direito Internacional.

O que resta em temos de conclusdo, portanto, ¢ a
necessidade de se suprir, cada vez mais, aquilo que Kai
Ambos denomina de “lacuna de impunidade fatica”,
dizer, o fato de que os crimes contra a humanidade ainda
hoje, ja passados mais de cinquenta anos desde a descoberta
de Auschwitz, da explosao em Hiroshima e Nagazaki, e em
um tempo mais proximo, Mai Lai e as ditaduras
sanguinolentas da América Latina, ainda ndo sejam punidos
alegando-se, dentre outras coisas, a necessidade de
pacificacao interna das sociedades nacionais.

vale
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Capitulo 5

Da insconstitucionalidade dos
artigos 7°, §1° e 8° do Codigo
Penal por violagdo ao principio ne
bis in idem

I. Introducio

O presente estudo tem como paradigma
epistemolégico a internacionalizagio do Direito Penal,
conforme ja exposto no capitulo 1 do presente livro.

Contudo, ¢é também  consequéncia  desta
internacionaliza¢ao do Direito Penal, e que tem sido, de certa
forma, pouco discutida, a vinculagio dos Estados aos
regimes internacionais de prote¢ao aos Direitos Humanos,
nos quais se preveem garantias penal-processuais, sejam eles,
mais uma vez, universais (DUDH/48, PIDCP e PIDESC de
1966, a DDC etc), ou regionais (na UE, a CEDHLF e os
seus respectivos protocolos; no ambito americano, a DADH
e os seus respectivos protocolos facultativos), conforme,
alias, ja era apontado por Hans-Heinrich Jescheck no inicio
da década de 1970>".

20 JESCHECK, Hans-Heinrich. O objeto do Direito Penal
Internacional e sua mais recente evolugdo, trad. Nilo Batista,
Revista de Penal n. 6, Rio de Janeiro: Borsoi, abril/junho de 1972, pp. 7-
20.
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Esta dupla vinculagao, aqui identificada pela diade
persecugao-garantia, nio ¢ estreme de contradi¢ées no
aspecto pratico, conforme a énfase recaia ora no aspecto
repressivo ora no reforco das garantias, quando o correto
seria, em nivel 6timo, a harmonizacio entre as duas
obrigag¢des internacionais, vale dizer, encerrar a diade acima
mencionada naquele raciocinio indicado por Carsten Stahn
e Sven-R. Eiffler: o direito penal como brago estendido
para a protegdo geral dos direitos humanos™', j4 que nio
sdo raras as ordens presentes em dispositivos constitucionais
e em Tratados Internacionais de Direitos Humanos que
determinam  a  criminalizacio  de  determinados
comportamentos como forma de se ensejar a maxime
protecio de um direito humano fundamental (v.g., na
CRFB/88, art. 5° XLI, XLII, XLIII, XTIV, 173, §5°, 225,
§30)252'

A hipétese que orienta o trabalho induz-nos a
pressupor que o legislador brasileiro de 1984 criou uma regra
de extraterritorialidade penal vedada pelo principio e bis in
idem, também denomina de double jegpardy na tradicao da
common law, na medida em que, conforme se extrai da
literalidade dos artigos 7°, §1° c¢/c 8° do CP, naquelas
hipétese de extraterritorialidade incondicionada previstas no
Artigo 7°, inciso I do CP, o sujeito ativo do delito podera ser
submetido a novo julgamento no Brasil mesmo que tenha
sido julgado, condenado e cumprido penal no exterior e,
caso seja novamente condenado, submetido ao
cumprimento de pena, embora, conforme previsto no ja
referido artigo 8°, devera ocorrer tanto a compensagao

21 _Apud AMBOS, Kai. A parte geral do direito penal internacional:
bases para uma elaboracio dogmatica, trad. Carlos E. A. Japiassu e
Daniel A. Raizman, Sio Paulo: RT, 2008, p. 41.

252 Neste sentido, afirma PALAZZO, Francesco C. Valores
constitucionais e direito penal, trad. Gérson Pereira dos Santos, Porto
Alegre: SAFE, 1989, p. 103.
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como computo da pena cumprida em razao de condenagao
em outro HEstado™.

Entende-se por vedacdo ao ne bis in idem, também
denominado de dupla incriminag¢ao, a proibi¢ao de o réu ser
novamente julgado por um fato que ja tenha sido objeto de
persecugao penal transitada em julgado.

Esta hipétese, portanto, ¢ orientada pela ja
mencionada ideia de harmonizacio entre persecugao-
garantia, na qual, para o presente caso, vale como critério de

solucdo, a garantia prevista no principio #e bis in iden.

I1. Hipo6teses de competéncia penal no Cédigo Penal:
territorialidade e extraterritorialidade

Os artigos 5° e 7° do CP estabelecem as hipdteses de
competéncia penal que serdo exercidas pelo Estado
Brasileiro quanto a persecucao penal.

O artigo 5° estabelece as hipoteses de competéncia
penal orientadas pelo principio da territorialidade. Com
efeito, uma caracteristica proeminente da soberania nacional
¢ a exclusividade estatal na persecucio dos crimes que
tenham sido praticados em seu tetritério™. Em sua otigem

253 | preciso que se aponte que esta ndo seria a Gnica hipétese de donble
Jeopardy no sistema penal brasileiro. Ha, ».g, a hipétese de causa de
aumento de pena da reincidéncia do artigo 61, I do CP, a repeticio,
embora de forma mais genérica, da extraterritorialidade incondicionada
tal como formulada no artigo 7°, I ¢/c § 1° do CP no artigo 7° do CPM,
a discussdo em torno do bis in idem no caso de persecucio penal na forma
de concurso material pela pratica tanto do crime antecedente como pela
posterior lavagem de dinheiro etc. Todas estas hipéteses, a rigor,
mereceriam ser analisadas no presente artigo, mas que em razio do
recorte de objeto escolhido, serdo analisadas em outra oportunidade.

25 “Em principio, toda pessoa ou coisa que se enconttre no territorio esta
sujeita a suprema autoridade do Estado: Quidquid est in territorio est etiam de
tervitorio e Quid in territorio meo est meus subditus est’. ACCIOLY,
Hildebrando. Tratado de direito internacional publico, vol. 11, 3 ed.,
Sdo Paulo: Quartier Latin, p. 158.
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moderna, conforme ensina Michel Foucault, a punicao se
orientava para a prote¢ao da pessoa do soberano, sendo que,
com a transformacio do Estado Territorial em Estado de
Populagao, o poder punitivo passou a ser um instrumento
de defesa da sociedade, entendida como o conjunto de
pessoas reunidas em uma sociedade politico-juridicamente
organizada sob a autoridade do Estado em um territério
certo e incontestado™”.

Dois aspectos sobressaem em relacio a competéncia
territorial do Estado em matéria penal. O primeiro deriva da
clausula de imunidade penal (artigo 7°, caput, parte final do
CP) em razao das imunidades internacionais decorrentes das
CVRD/61 e CVRC/63 Tratados de Viena sobre Relacdes
Diplomaticas, de 1961 (doravante CVRD/61), e sobre
Relagbes Consulates, de 1963 (doravante CVRC/63), e que
favorecem aos Chefes de Estado, Ministros das Rela¢goes
Diplomaticas e as representacdes diplomaticas e
consulares™. Estas imunidades derivam do préprio sistema

255 “[...] Com isso, o direito de morte tendera a se deslocar ou, pelo
menos, a se apoiar nas exigéncias de um poder que gere a vida ¢ a se
ordenar em funcio de seus reclamos. Essa morte, que se fundamentava
no direito do soberano se defender ou pedir que o defendessem, vai
aparecer como simples reverso do direito do corpo social de garantir sua
propria vida, manté-la ou desenvolve-la”. FOUCAULT, Michel.
Histéria da sexualidade 1: a vontade de saber, trad. M* T. da Costa
Albuquetque, 16 ed., Rio de Janeiro: Graal, 1988, pp. 128/130.

25 T importante destacar que entre as imunidades diplomaticas e
consulares existe uma diferenca substancial. Naquelas, a imunidade ¢é
absoluta, ndo sujeitando o agente diplomatico a nenhuma forma de
persecucdo penal no territério do estado acreditado (artigo 31 da
CVRD/61). J4 em relagdo a estas, a imunidade ¢ relativa, na medida em
que esta ndo abarca as hipoteses de crimes graves (artigo 41, 1, parte final
da CVRC/63). Entretanto, o Estado acreditante poderd, segundo sua
conveniéncia e oportunidade, renunciar a imunidade em ambas as
hipéteses, mas persistindo uma diferenca na forma: na diplomatica
somente se for expressa, na consular, poderd ser tanto expressa como
tacita (attigo 32, 1 da CVRD/61 c/c artigo 45, 1 da CVRC/63). Com
relacio aos Chefes de Estado, a imunidade é absoluta e, ante a falta
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internacional conformado por Estados Soberanos, regido
pelo principio da igualdade soberana, pela qual nenhum
Estado esta submetido a autoridade de outro em suas
relagbes internacionais reciprocas. Ora, sendo aqueles
agentes Orgaos de representagio do Estado perante os
demais membros da sociedade internacional, submeté-los a
persecugao penal no territério do Estado acreditado seria o
mesmo que invalidar, por via obliqua, o principio da
igualdade soberana®’. No entanto, ¢ importante destacar que

norma de diteito internacional geral em sentido contririo
(consuetudindria ou positiva), irrenunciavel.

257 Neste sentido, a ClIJ, no ano de 2002, anulou a ordem de prisdo
internacional emitida pela Bélgica em detrimento do entio Ministro das
Relagbes Exteriores da Republica do Congo — Abdulaye Yerodia
Ndombasi — pela suposta pratica de crimes contra a humanidade.
Referida ordem de prisdo tinha por fundamento o principio da jurisdicdo
universal contra referidos crimes, previsto na legislagio belga. Ao
declarar a nulidade da ordem de prisdo, a Corte serviu-se dos seguintes
argumentos: “The universal jurisdiction that the Belgian State attributes to
itself under Article 7 of the Law in question contravenes the international
jurisprudence established by the Judgment of the Permanent Court of
International Justice (PCIJ) in the “Lozus” case (7 September 1927, Judgment
No. 9, 1927, P.C.1.]., Series A, No. 10). The Court recognized at that time
that territoriality is a principle of international law (while ruling that this
principle is not absolute, in that it cannot prevent a State from
prosecuting acts done outside its territory if they had consequences on
that territory, such as, in that case, on board a ship flying the Turkish
flag). According to the judgment, this principle means that a Staze may not
excercise its anthority on the territory of another State. This rule of jurisprudence
is now corroborated by Article 2, paragraph 1, of the Charter of the United
Nations, which states: “The Organization is based on the principle of e
sovereign equality of all its Members.” The only instances in which general
international law allows, exceptionally, that a State may prosecute acts
committed on the territory of another State by a foreigner are, first, cases
involving violation of the security or dignity of the first State and, second,
cases involving serious offences committed against its nationals.”
INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Yerodia Case, disponivel
em http://www.icj-cij.org/docket/files/121/7081.pdf. Acessado em
25/07/2012, as 10:00:00.
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tais imunidades de jurisdi¢ao nido podem ser vistas como
fatores de impunidade. Com efeito, nos termos da
CVRD/61, em seu artigo 31, 4, o Estado acreditante tem a
obrigagdo de efetivar a persecucio penal de seu
representante que tenha cometido um ilicito penal no
territorio do Estado acreditado™®,

Segundo ponto a se destacar é o relativo a
abrangéncia da expressao territorio para os termos do artigo
5° do CP. Com efeito, entende-se por territério o conjunto
de dominios (terrestre, maritimo, aéreo, fluvial etc) no qual
o Estado exerce soberanamente a sua jurisdicio de
conformidade com o Direito Internacional. Em outros
termos, o conceito de territério nao ¢ geografico, mas
juridico, pois denota, conforme Hildebrando Accioly, “[...] o
espaco no qual a ordem juridica nacional se aplica, isto ¢,
onde cada Estado exerce valida e permanentemente sua
propria autoridade [...]”>”.

De outro giro, nos termos do artigo 5°, §1°, as
embarcagoes e aeronaves de carater publico ou a servigo do
Estado Brasileiro estao submetidas a sua jurisdicio onde
quer que estejam por serem consideradas extensdes do
territorio brasileiro. Ja as embarcagdes e aeronaves privadas
com pavilhdo brasileiro sujeitam-se a competéncia penal
brasileira quando o crime tenha sido praticado em alto-mar
ou no espaco aéreo a ele correspondente™’.

258 Artigo 31 1. O agente diplomatico gozara da imunidade de jurisdicdo
penal do Estado acreditado. Gozara também da imunidade de jurisdicdo
civil e administrativa [...]. [...] 4. A imunidade de jurisdi¢ao de um agente
diplomatico no Estado acreditado ndo o isenta da jurisdi¢do do Estado
acreditante.

2% ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito internacional..., p.
157.

260 A rigor, a regra do §1° do artigo 5° ndo se constitui em aplicagdo do
principio da territorialidade, tratando-se, isto sim, de clara hipétese de
extraterritorialidade. No nosso entender, apesar da opcdo do legislador
brasileiro em tratar a tematica sob o aspecto daquele primeiro principio,
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No que concerne, por fim, as embarcagdes e
aeronaves privadas de pavilhdo estrangeiro, conforme o
preve o §2° somente estardo sujeitas a jurisdi¢ao brasileira
caso o ilicito penal tenha sido praticado quando elas se
encontravam ou no espago aéreo nacional ou aportadas em
porto ou navegando no mar territorial brasileiro (nesse
sentido, a hipdtese ndo ¢ a da extensao do {1°, mas de
territorialidade em sentido estrito).

A extraterritorialidade da lei penal brasileira é tratada
no artigo 7° do CP, dispositivo legal que fixa as regras de
conexao aplicaveis ao conflito interespacial de normas em
matéria de direito penal para a fixagdo da competéncia penal
brasileira®'. Entende-se por extraterritorialidade a fixacio de
competéncia penal para o Estado perseguir aos autores de
delitos que tenham sido praticados fora de seu territorio.
Esta modalidade de competéncia penal tem duas fontes
diversas de fixacao: a) através da propria legislagao penal do
Estado, como ¢ o caso do artigo 7° do CP. Trata-se, a rigor,
de autoatribui¢do de competéncia, pela qual o Estado, no
exercicio de sua soberania legiferante fixa para si a

o que houve foi uma confusio entre esfera de validade e esfera de eficacia
da ordem juridica. Nesse sentido, conforme Hildebrando Accioly: “O
primeiro é aquele no qual o Estado executa, ou aplica, com exclusividade,
suas proprias normas. A esfera de eficdcia ¢ mais extensa, sendo, por
assim dizer, ilimitada [...]” como, #.g., no caso da competéncia pessoal do
Estado, “[...] que alcanga [...] nacionais seus, que se encontram fora da
esfera propria de validade de suas competéncias. Em tais casos, o que
ocorre nio ¢ a extensdo da validade da ordem juridica do Estado [...] ¢,
sim, apenas, a extensdo da eficacia das normas juridicas do primeiro a
individuos que a ele se acham ligados [...]. Essa eficacia também se exerce
[...] em relacdo a navios e aeronaves fora de seu espago maritimo ou de
seu espaco aéreo”. ACCIOLY, Tratado de direito internacional..., p.
156.

261 “As regras de conexdo sio as normas estatuidas pelo D.IP. que
indicam o direito aplicavel as diversas situagoes juridicas conectadas a
mais de um sistema legal”. DOLINGER, Jacob. Direito internacional
privado: parte geral, 6 ed., Rio de Janeiro: Renovar, p. 289.
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competéncia persecutodria em relagdao a determinados delitos;
e b) pela assungao de obrigacées internacionais de perseguir
ilicitos especialmente graves para a Sociedade Internacional
e que tenham sido praticados: i) por nacionais ou
estrangeiros residentes do Estado em territério de outro
Estado ou em dominio internacional, e ii) por estrangeiros
que tenham praticado delitos especialmente graves (crimes
internacionais propriamente ditos) onde quer que tenham
sido cometidos. Estas duas ultimas hipoteses abarcam o
conceito de jurisdi¢ao universal, um dos principais institutos
do Direito Penal Internacional, funcionalmente destinado a
persecucdo penal contra as grave violagdes aos Direitos
Humanos.

As regras de conexao previstas no artigo 7° do CP
sao as seguintes:

a) Principio da protegdo ou defesa: artigo 7°, I, a,b e c
c/c 11, § 3° do CP — (I, a) crimes contra a vida ou a
liberdade do Presidente da Republica; (I, b) crimes
contra o patrimonio da Unido ou a fé publica do
Distrito Federal, Estado, Territério ou Municipio,
empresa publica ou de economia mista, autarquia ou
fundagao publica, (I, ¢) crime contra a administra¢ao
publica por quem esteja a seu servigo, e (II, §3°) crime
cometido no exterior por estrangeiro contra brasileiro;

b) Principio da justiga universal ou cosmopolita: artigo
7°,1, ce 7,11, a — crime de genocidio, quando o agente
for brasileiro ou residente no pafs, ou aqueles que o
Estado brasileiro se obrigou a reprimir em razao de
Tratado Internacional,;

¢) Principio da nacionalidade ou da personalidade:
artigo 7°, 1I, b — crimes praticados por brasileiro no
estrangeiro, ¢ que nao tenham sido objeto de
persecucdo penal;
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d) Principio da representagio: artigo 7°, II, ¢ — crimes
praticados a bordo de aeronaves ou embarcagoes
privadas de pavilhdo brasileiro em territério estrangeiro
e que nao tenham sido objeto de persecugao penal.

Sdio duas as hipoteses de extraterritorialidade
previstas no artigo 7° do CP. A primeira, prevista no inciso
I, trata da extraterritorialidade incondicionada, assim
denominada em razao de o legislador brasileiro nao prever
qualquer condig¢do prévia de carater substancial (v.g., dupla
tipicidade) ou de carater fatico (v.g., a entrada do autor do
delito em territério nacional) para que o Estado brasileiro
possa iniciar a persecucdo penal. Esta é a hipotese que nos
preocupa no presente artigo, e que sera desenvolvida logo
mais.

>

A segunda hipétese de extraterritorialidade ¢é a
prevista no inciso II, denominada de extraterritorialidade
condicionada. E condicionada porque a lei brasileira
somente sera aplicada se se concretizem as exigéncias
estabelecidas nos §§ 2° e 3° a e b do artigo 7°. Nestas
hipéteses (crimes que, por tratado internacional o Estado
brasileiro se tenha obrigado a reprimir, ou que tenham sido
praticados por brasileiro no estrangeiro ou a bordo de
aeronaves ou embarcagoes de pavilhdo nacional de natureza
privada em territorio estrangeiro, e que ali nao tenham sido
julgados, bem como por estrangeiro contra brasileiro no
exterior), a jurisdi¢ao penal brasileira somente sera exercida:
a) se 0 agente ingressar no territoério nacional, b) ocorrer o
fendmeno da dupla tipicidade®, c) estar o crime incluido

202 Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “O
postulado da dupla tipicidade — por constituir requisito essencial ao
atendimento do pedido de extradicio — impde que o ilicito penal
atribuido ao extraditando seja juridicamente qualificado como crime
tanto no Brasil quanto no Estado requerente [..] O que realmente
importa, na afericdo do postulado da dupla tipicidade, ¢ a presenca dos
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entre aqueles para o qual o ordenamento brasileiro admite
extradi¢ao (clausula de exclusio do artigo 5°, inciso LII da
CRFB/88, a saber, a inextraditabilidade pela pratica de
crimes politicos ou de opiniao*”) e d) a inocorréncia de
condenagao e cumprimento de pena pelo crime que se
pretende perseguir no estrangeiro, bem como nao ter havido
perdao ou extingao da punibilidade. Com relagdo a hipotese
do §3°, se somam aquelas condi¢bes outras mais: a) que nao
tenha sido pedida ou que tenha sido negada extradi¢ao
formulada pelo Governo Brasileiro e b) ter sido requisitado
pelo Ministro da Justica.

Pois bem. Fixadas as hipéteses de competéncia
persecutoria tal como previstas na legislacao penal brasileira
resta verificar em que sentido a forma incondicionada de
extraterritorialidade viola ao principio #e bis in idem. Referida
incompatibilidade se encontra, como ja dito, no {1° do artigo
7°, cuja redagao ¢ a seguinte: “§ 1° - Nos casos do inciso I, o
agente ¢ punido segundo a lei brasileira, ainda que absolvido
ou condenado no estrangeiro”.

Por este dispositivo, portanto, tenha o réu sido ou
nao condenado no estrangeiro, tenha o réu cumprido ou nao
a pena no estrangeiro, o Estado Brasileiro esta autorizado a

elementos estruturantes do tipo penal (essentialia delicti), tais como
definidos nos preceitos primarios de incriminagdo constantes da
legislacdo brasileira e vigentes no ordenamento positivo do Estado
requerente, independentemente da designagao formal por eles atribuida
aos fatos delituosos”. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
Extradigdo 1074, Min. Rel. Celso de Mello, Plenério, DJE 13/06/2008.

263 "A inextraditabilidade de estrangeiros por delitos politicos ou de
opinido reflete, em nosso sistema juridico, uma tradicdo constitucional
republicana. Dela emerge, em favor dos suditos estrangeiros, um direito
publico subjetivo, oponivel ao préprio Estado e de cogéncia
inquestionavel. Ha, no preceito normativo que consagra esse favor
constitutionis, uma insuperavel limitacao juridica ao poder de extraditar do
Estado brasileiro". SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Extradigio
524, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 31-10-1989, Plenario, D]
de 08/03/1991.
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iniciar nova persecugao penal pelo mesmo fato ja julgado,
independentemente de qualquer consideracdo de carater
fatico (v.g o ingresso do acusado em territorio nacional) ou
juridico (e.g., concessao de extradicio em favor do Estado;
ter o agente ja sido processado no estrangeiro, condenado
ou absolvido, cumprido penal ou nio etc). Trata-se, por
obviedade, de clara hipétese de violacdo ao principio ne bis in
idem. Existe, pois, uma solu¢do para esta antinomia no
ordenamento juridico brasileiro?

III. O principio ne bis in idem no Direito Brasileiro e
nas Convengoes Internacionais de Direitos Humanos:
do penunbral right ao principio explicito

Para Tijana Surlan,

[O] Ne bis in idem possivelmente representa um dos
principios fundamentais (cormer-stone principles) de
todas as ordens juridicas modernas. F um principio
que diz respeito ao funcionamento de todos os
sistemas legais, quer consideremos o nacional ou o
internacional separada ou conjuntamente uns com
os outros. A importancia do principio ne bis in idem
¢ evidenciado também pelo fato de hoje em dia ele
nio ser somente um principio construido pelo
processo penal (it is not only a principle built into
the criminal procedure acts), mas também um dos
direitos humanos basicos. 264

Cita-se a afirmacao supramencionada pelo fato de a
mesma por, de forma bastante clara, o conteudo essencial
que envolve o principio e bis in idem. Em outros termos, é

264 SURLAN, Tijana. Ne bis in idem in conjunction with the
Principle of Complementarity in the Rome Statute. Disponivel em

http://www.esil-sedi.eu/fichiers/en/Surlan 800.pdf. Acessado em
01/07/2012, as 12:00:00.
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um principio de direito humano que joga um papel
preponderante na limitagio do poder persecutorio quer do
Estado quer da Sociedade Internacional através de seus
Tribunais Penais. Neste ultimo caso basta lembrar que o
ETPI, em seu artigo 20, 1 e 2, assim prescreve:

1. Salvo disposi¢ao contraria do presente Estatuto?6>,
nenhuma pessoa podera ser julgada pelo Tribunal
port atos constitutivos de crimes pelos quais este jd a
tenha condenado ou absolvido. 2. Nenhuma pessoa
podera ser julgada por outro tribunal por um crime
mencionado no artigo 5°, relativamente ao qual ja
tenha sido condenada ou absolvida pelo Tribunal.

Ademais, reforca a ideia de que o principio da
vedagao de dupla incriminagao é um problema inerente ao
direito penal contemporaneo que, como ja dito, é gizado pela
internacionalizacao e, por consequéncia, pela ampliagao de
problemas praticos quanto a solu¢io de conflitos de
competéncias penais concorrentes, o fato de a Associagao
Internacional de Direito Penal (doravante AIDP) ter se
preocupado em diversas ocasioes sobre a tematica, editando,
por ocasiao de seus XVI e XVII Congressos Internacionais
de Direito Penal, ocorridos respectivamente em 1999 e 2004,
resolugdes acerca do principio em questdo. O primeiro, de
1999, reconhece o e bis in idem enquanto direito humano, e
o segundo, de 2004, estabelece critérios para a solugao de

265 A excecdo ao principio ne bis in idem é aquela pertinente ao simulacro
de julgamento, cuja previsio esta contida no mesmo artigo 20, 3, a e b.
Por esta regra excepcional, o TPI podera exercer a persecucdo penal quer
na hipétese de julgamento pejado pela intencdo de simular um
julgamento com o fito de subtrair o agente da responsabilidade penal
pela perpetragao dos gravissimos crimes internacionais previsto no ETPIT
(item a e parte final do item b), quer com violagio das garantias
internacionais relativas ao justo processo (item b, primeira parte).
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conflitos de competéncia nos trés niveis em que esta possa
ocorrer.*

De acordo com Catrlos E. A. Japiasst assim resume
estes trés niveis de que tratam as Resolugoes de 2004: “1) a
concorréncia  “horizontal  (trans)nacional”:  casos de
concorréncia entre jurisdigoes nacionais; 2) a “‘concorréncia
vertical”:  concorréncia entre jurisdicbes nacionais e
institui¢oes internacionais competentes; 3) os casos de
concorréncia entre jurisdi¢des internacionais: “concorréncia
horizontal inter(supra)nacional”, devido a existéncia de
tribunais penais internacionais ad hoc, como o para a antiga
Iugoslavia e o para Ruanda, e a criacio do Tribunal Penal
Internacional permanente”".

Para o tema que nos ocupamos, o artigo 7°, §1° do
CP envolve a hipdtese 1 (concorréncia “horizontal
(trans)nacional”) ja que, em qualquer uma das hipéteses de
extraterritorialidade incondicionada do artigo 7°, I envolvera
o conflito de competéncias penais entre o Estado Brasileiro
e do Estado em que o crime tenha sido praticado.

Da-se que, diversamente do que ocotre em outros
ordenamentos juridicos, nacionais®® e internacionais, o
brasileiro ndo prevé expressamente o principio e bis in idem
em nenhum de seus dispositivos nacionais, sendo, neste
sentido, uma construc¢io de carater doutrinario e
jurisprudencial. Trata-se, portanto, daquilo que a doutrina

266 Para consultar o conteudo da Resolugio de 2004, vide JAPIASSG,
Carlos Eduardo Adriado. O principio ne bis in idem no Direito Penal
Internacional. Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano IV, n.
4, 2003, pp. 91-122, em especial, pp. 113-121.

267 JAPIASSU, O principio..., p. 93.

268 Hssa ¢ a hipotese da Constituicdo da Republica Federativa da
Alemanha, em seu artigo 103, III.
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americana denomina de penumbral righ*®”, como seja, um
principio juridico decorrente nao de uma expressa
determinacdo normativa, mas de uma constru¢io
hermenéutica na qual se revela um direito fundamental
implicito no sistema constitucional.

Para Carlos E. A. Japiassa, o e bis in idem é uma
decorréncia dos principios da seguranga juridica e da
proporcionalidade em direito penal. Como se sabe, o proprio
principio da seguranca juridica nao ¢é expressamente previsto
na CRFB/88, sendo, neste sentido, uma clara construciao
doutrinario-jurisprudencial decorrente da propria ideia de
Estado Democratico de Direito e das previsdes contidas no
artigo 5°, incisos 11, XXV e XXVI. Este principio envolve
tanto a ideia de certeza do direito como a de confianca nos
atos do Poder Publico, no sentido bastante claro de
estabilidade nas relagoes juridicas, quer para o futuro quer
para o passado (e neste sentido, o principio da
irretroatividade, tanto em matéria penal (inciso XL) como
em matéria tributaria (artigo 150, III, a) assegura a certeza
juridica de nao puni¢io ou de tributacdo em relagao a fatos
anteriores 1 vigéncia da lei).”” Ji4 o principio da
proporcionalidade, outro claro exemplo de principio

269 CASTRO, Catrlos Roberto de Siqueira. O devido processo legal e
os principio da razoabilidade e da proporcionalidade na nova
Constitui¢do do Brasil, Rio de Janeiro: Forense, 1989.

20 Nesse sentido, o STF: “Sob pena de ofensa aos principios
constitucionais da seguranga juridica e da prote¢io a confianca legitima,
nao podem ser anuladas, meio século depois, por falta de necessaria
autorizacdo prévia do Legislativo, concessdes de dominio de terras
publicas, celebradas para fins de colonizacio, quando esta, sob absoluta
boa-fé e convic¢io de validez dos negécios por parte dos adquirentes e
sucessores, se consolidou, ao longo do tempo, com criacio de cidades,
fixacdo de famfilias, constru¢do de hospitais, estradas, aeroportos,
residéncias, estabelecimentos comerciais, industtiais e de servicos, etc.”
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACO 79, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgamento em 15-3-2012, Plenario, DJ de 28-5-2012.
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implicito’”, objetiva, em um sentido lato, assegurar a
indispensavel harmonia entre direitos fundamentais e
restrigoes que se fagam necessarias para fins de conformagao
entre interesse publico e interesse privado. Em sua variante
penal, este principio “[...] objetiva, de imediato, uma justa
correlagio entre a gravidade do fato perpetrado pelo agente
e a sangao penal correspondente [..] [que] deve ser
obedecida tanto na elabora¢io, como na aplica¢do e na
execucdo da lei penal”*,

271 Conforme a jurisprudéncia do STF, derivado do principio do devido
processo legal em sua manifestacio substantiva: “Receptacdo simples
(dolo direto) e receptagio qualificada (dolo indireto eventual).
Cominagio de pena mais leve para o crime mais grave (CP, art. 180, capu?)
e pena mais severa para o crime menos grave (CP, art. 180, § 1°). (..) O
exame da adequacio de determinado ato estatal ao principio da
proporcionalidade, exatamente por viabilizar o controle de sua
razoabilidade, com fundamento no art. 5°, LIV, da Carta Politica, inclui-
se, por isso mesmo, no ambito da propria fiscalizagdo de
constitucionalidade das prescricbes normativas emanadas do Poder
Publico. Esse entendimento é prestigiado pela jurisprudéncia do STF,
que, por mais de uma vez, ji advertiu que o Legislativo ndo pode atuar
de maneira imoderada, nem formular regras legais cujo conteudo revele
deliberagio absolutamente divorciada dos padrées de razoabilidade.
Entendo, por isso mesmo, que a tese exposta nesta impetragio revela-se
juridicamente plausivel, especialmente se se considerar a jurisprudéncia
constitucional do STF, que ja assentou, a propésito do tema, a orientacdo
de que transgride o postulado do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV),
analisado em sua dimensdo material (substantive due process of law), a regra
legal que veicula, em seu conteudo, prescri¢io normativa qualificada pela
nota da irrazoabilidade.” SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC
102.094-MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisio monocratica, julgamento
em 1°-7-2010, D] de 2-8-2010.

22 SOUZA, Artur de Brito Gueiros, ]APIASSU, Carlos Eduardo
Adriano. Curso de direito penal: parte geral, Elsevier: Rio de Janeiro,
2012, p. 66. E verdade, no entanto, que o principio da proporcionalidade
nao tem exclusivamente a fun¢do de resguardar os direitos fundamentais
contra os (possiveis) excessos do poder publico. Tem, também, a fun¢ao
de protegé-los contra a insuficiéncia protetiva, como, v.g., se evidencia
nas hipéteses de mandado constitucional de protecio de bens juridicos
por intermédio do Direito Penal. Neste sentido se manifestou o STF:
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Doutro giro, o principio ne bis in idemr somente
ganhou positivagdo no ordenamento brasileiro por
intermédio da ratificacio de Tratados Internacionais de
Direitos Humanos pelo Brasil, seja ele de carater regional —
CADH/69, artigo 8°, 4*” - seja ele de carater universal —
PIDCP /66, artigo 14, 7°*, donde a necessidade de se
perquirir sobre a eficicia destas normas no ordenamento
juridico brasileiro.

O nucleo do principio #e bis in idem, conforme Tijana
Surlan, é conformado pela diade o mesmo (fato) (same) e de
novo (again), no sentido de que a mesma imputagio de

“Controle e constitucionalidade das leis penais. Mandatos
constitucionais de criminalizacdo: A Constituicio de 1988 contém um
significativo elenco de normas que, em principio, ndo outorgam direitos,
mas que, antes, determinam a criminaliza¢do de condutas (CF, art. 5°,
XLI, XLII, XLIII, XLIV; art. 7°, X; art. 227, § 4°). Em todas essas
normas ¢é possivel identificar um mandato de criminalizacio expresso,
tendo em vista os bens e valores envolvidos. Os direitos fundamentais
nio podem ser considerados apenas como proibi¢des de interven¢io
(Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecdo
(Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos fundamentais expressam nao
apenas uma proibicio do excesso (Ubermassverbote), como também
podem ser traduzidos como proibi¢des de protecdo insuficiente ou
imperativos de tutela (Untermassverbote). Os mandatos constitucionais de
criminalizagfio, portanto, impdem ao legislador, para o seu devido
cumprimento, o dever de observancia do principio da proporcionalidade
como proibicio de excesso e como proibi¢io de protecao insuficiente.”
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC 104.410, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 6-3-2012, 2* Turma, DJ de 27-3-2012.

273 Artigo 8° - Garantias judiciais [...] 4. O acusado absolvido por sentenca
transitada em julgado nio podera ser submetido a novo processo pelos
mesmos fatos. A CADH/ (9 foi ratificada pelo Brasil através do Decreto
678/1992.

274 Artigo 14 [...] 7. Ninguém podera ser processado ou punido por um
delito pelo qual ja foi absorvido ou condenado por sentenga passada em
julgado, em conformidade com a lei e os procedimentos penais de cada
pais. O PIDCP/69 foi ratificado pelo Brasil através do Decreto
Legislativo 226/1991 e Decreto 592/1992.
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responsabilidade penal ndo podera ser submetida a um novo
julgamento caso ja tenha sido objeto de uma decisdo
transitada em julgado por um Tribunal®”. Mas como se
determinar em que consiste “de novo”?

Sobre este elemento, Carlos E. A. Japiassu ira se
manifestar da seguinte forma: “No direito brasileiro, na
expressao em exame, e ¢ entendido como o mesmo fato,
em termos reais e histéricos. Sua relevancia, pois, decorre da
analise factual e nio estritamente juridica.””’. J4 Guilherme
de Souza Nucci ird afirmar que por este principio “[...]
ninguém deve ser processado e punido duas vezes pela
pratica da mesma infracao penal [...] Se ndo ha possibilidade
de processar novamente quem ja foi absolvido, ainda que
surjam novas provas, é légico que niao é admissivel punir o
agente outra vez pelo mesmo delito”?”.

Portanto, idem/ again/de novo se reporta ao fato em
sua concre¢ao histérica, e nao nas diversas narrativas que se
possam fazer sobre 0 mesmo em um ou mais Processos.
Nesse sentido, a decisao do STF, colacionada por Carlos E.
A. Japiassi em seu artigo”® violou frontalmente a este
principio por ter admitido, no caso concreto, que um sujeito
que fora absolvido com decisio transitada em julgado num
processo de crime contra a vida na qualidade de autor
imediato fosse, de novo processado pelo Ministério Pablico na
qualidade de autor intelectual.

Idéntica situagdao ocorreu por ocasiao do julgamento
do HC 56.398-8/SP, de Relatoria do Ministro Djaci Falcao,
embora com resolucao distinta. O paciente fora condenado
pela pratica do crime de roubo em um mercado na cidade de

275 SURLAN, Ne bis in idem in conjunction..., passin.
276 JAPIASSU, Carlos E. A., O principio..., p. 95.

277 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: parte geral
e especial, 2 ed., Sio Paulo: RT, 2000, pp. 72-73.

278 Trata-se do Habeas Corpus 64158, Min. Relator Rafael Mayer, 1*
Turma, julgado em 07.11.1986, RT]J 120, pp. 117 e seq.
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Sao Paulo, e que fora praticado em concurso de agentes,
tendo sido o paciente o unico réu a ser processado no
primeiro processo. Posteriormente, o Ministério Publico
promoveu nova persecucao penal contra todos os agentes
do delito, processo no qual o paciente foi novamente
condenado. Tendo sido impetrado o habeas corpus em face
do Tribunal de Algcada Criminal de Sao Paulo, decidiu o STF:
“EMENTA: Réu condenado duas vezes por um sé fato
criminoso. Ofensa do principio ne bis in idem. Habeas

corpus concedido, para anulagio da segunda condenagio”.””

Ja no HC 86.606-9/MS, bastante singular por
envolver conflito de competéncia entre a justica comum e a
justica militar, o STF deferiu o habeas corpus para trancar a
acao criminal perante a Auditoria Militar de Mato Grosso do
Sul por reconhecer a ocorréncia do bis in idem em relagao a
um processo que tinha por objeto o mesmo fato, e que fora
julgado pelo Juizado Especial Criminal de Campo Grande.
O paciente, militar do exército brasileiro, cometeu o crime
de lesao corporal leve contra outro militar. Denunciado
perante o Juizado Especial Criminal, aceitou a transacao
penal que, cumprida, ensejou decisdo absolutéria impropria.
Contudo, o Ministério Publico Militar promoveu agao penal
militar contra o paciente perante a Auditoria Militar naquele
Estado, processo no qual se anulou a decisao da justica
estadual por incompeténcia absoluta. Impetrado o habeas
corpus perante o STF, a 1* Turma assim decidiu:

EMENTA: HABEAS CORPUS. PROCESSUAL
PENAL. PERSECUCAO PENAL NA JUSTICA
MILITAR POR FATO JULGADO NO JUIZADO
ESPECIAL DE PEQUENAS CAUSAS, COM
TRANSITO EM JULGADO. ADOCAO DO

279 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus 56398-8/SP,
2* Turma, Min. Relator Djaci Falcdo, julgado em 08.08.1978, DJ
15/09/1978.
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PRINCIPIO DO NE BIS IN IDEM. HABEAS
CORPUS CONCEDIDO.

1. Configura constrangimento ilegal a continuidade
da persecugido penal militar por fato ja julgado pelo
Juizado Especial de Pequenas Causas, com decisdo
penal definitiva.

2. A decisao que declarou extinta a punibilidade em
favor do Paciente, ainda que prolatada com suposto
vicio de incompeténcia de juizo, é susceptivel de
transito em julgado e produz efeitos juridicos.

A adoc¢ao do principio do we bis in idem pelo
ordenamento juridico penal complementa os
direitos e garantias individuais previstos pela
Constituicdo da Republica, cuja interpretacido
sistematica leva a conclusio de que o direito a
liberdade, com apoio em cousa julgada material,
prevalece sobre o dever estatal de acusar.
Precedentes.

3. Habeas corpus concedido.?80

Resta perquirir, por fim, sobre o termo final para que
uma persecuc¢ao penal ndo se caracterize como violadora do
principio ne bis in idem. Parece bastante evidente da leitura dos
dispositivos internacionais acima mencionados que o termo
final é a existéncia de uma decisao judicial transitada em
julgado (artigo 8, 4 da CADH/G9 e artigo 14, 7 do
PIDCP/66). Ocortte que, nada obstante parecer haver uma
homologia entre os dois instrumentos internacionais, em
verdade esta ndo ocorre. Com efeito, o artigo 8, 4 da CADH
fala expressamente em sentenca absolutéria, enquanto que o
artigo 14, 7 do PIDCP/66 fala em termos mais amplos, a
saber, sentenca absolutéria ou condenatdria passado em
julgado. Noutros termos, o artigo 14, 7 do PIDCP/66
propicia uma prote¢io mais ampla em relagdo aquela

280 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Cotpus 86.609-
9/MS, 1* Turma, Min. Relatora Carmen Lucia, julgado em 22/05/2007,
Dj 03/08/2007.
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prevista na CADH/69, pois, a rigor, existe uma diferenca
substancial entre sentenca absolutéria e sentenca
condenatoria, conforme resta evidenciado no caso do HC
64.158 acima mencionado. Qual deve prevalecer?

Se este problema tivesse que ser resolvido pelos
tradicionais critérios de conflito intertemporal de normas
(hierarquia, especialidade e cronolégico), o resultado seria,
necessariamente, a declaracao de derrogacao de uma norma
em relacio a outra. Contudo, estes critérios se mostram
insuficientes, pois:

a) a uma, nio existe hierarquia entre os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, conforme se
evidencia do principio da interdependéncia contido no
artigo 8 da Declaragido e Programa de A¢ao de Viena de
1993; ademais, estes Tratados tém sido reconhecidos
como veiculadores de normas de jus cogens, o que
equivale a afirmar o carater de higher /aw no ambito do
Direito Internacional;

b) a  duas, niao existe uma relagio de
generalidade/especificidade entre os dois diplomas,
visto que ambos regulamentam idéntica matéria, nao
sendo valido qualquer ilagao concernente a origem dos
documentos, universal e regional, j4 que ambos sio
tratados  internacionais, devendo, portanto, ser
cumpridos de boa-fé; e

c) a trés, embora cronologicamente ratificados em
momentos diversos —a CADH/69 em 06/11/1992 ¢ o
PIDCP/66 em 06/07/1992 — é 6bvio que a declaracao
de derrogacio do PIDCP/66 em face da CADH/69
seria contrario ao ja mencionado postulado da
interdependéncia.
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Neste sentido, parece que o tnico critério 6timo a se
permitir a solugdo dessa antinomia aparente ¢é aquele
presente na clausula pro homine. Conforme esta clausula,
contida no artigo 29, b da CADH/69*', nio existird
antinomia real entre uma disposicio da CADH/69 com
qualquer previsio de carater nacional (v.g. um direito
fundamental assegurado por uma constituicdo nacional) ou
de carater internacional (v.g. um direito humano
reconhecido por outra Convenc¢do Internacional) que
propicie uma prote¢ao mais ampla do que aquela disposta na
mesma, no sentido de que, a partir desta pretensa antinomia,
se defira uma prote¢ao deficitaria a seu titular. Em outros
termos, assim como ¢ tarefa do interprete constitucional
assegurar, em caso de antinomia aparente entre disposi¢cdes
constitucionais, mormente se originarias, uma interpretacao
que favoreca a concordancia pratica de forma a se afastar a
antinomia (principios da unidade da constituicio e da
concordancia pratica), cabe ao interprete em matéria de
direitos humanos, orientado pelo principio pro homine,
assegurar a aplicacao da regra de direito constitucional ou de
direito internacional que propicie a maxime protegao do
direito humano em questao. Neste sentido afirma Susana
Albarese: “En caso de que las normas internacionales y
nacionales difieram entre si, deberan aplicarse siempre
aquellas normas que otorguen el nivel mas alto de
protecciéon, em concordancia con diversas normas
internacionales y com la Corte Interamericana de Derechos
Humanos™**.

281 Artigo 29° - Normas de interpretacio - Nenhuma disposiciao desta
Convencio pode ser interpretada no sentido de: [...] b) limitar o gozo e
exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos
de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com
outra convenc¢io em que seja parte um dos referidos Estados.

282 _Apud PEREIRA, Vany Leston Pessyone. Os direitos humanos na
Corte Interamericana: o despertar de uma consciéncia juridica
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Desta forma, ndo parece desarrazoado concluir que,
em se tratando de decisdao absolutéria transitado em julgado,
o principio #e bis in idem sera aplicado, caso haja a pretensio
de idéntica persecug¢do penal, com fundamento nos
dispositivos da CADH/69 e do PIDCP/66; em se tratando,
no entanto, de decisio condenatoria, afastar-se a incidéncia,
no caso concreto, da CADH/69 e devera ser aplicado o
PIDCP/G6, que, per se, serd suficiente para assegurar a
maxime protecio do direito a ndo ser duplamente
incriminado.

IV. Eficacia dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos no Direito Brasileiro: da ordinariedade a
supralegalidade. E mais além...?

Ap6s a promulgacio da CRFB/88 iniciou-se um
claro dissenso entre partes das doutrinas constitucionalista e
internacionalista brasileiras e a jurisprudéncia do STF acerca
da eficacia dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos ratificados pelo Brasil. Este dissenso tinha como
foco central a estatura normativa que estes documentos
internacionais  deveriam  ocupar na estrutura do
ordenamento juridico, principalmente em razao da redagao
dada pelo constituinte ao artigo 5°, §2° da CFRB/88, cujo
teor ¢ o seguinte: “Artigo 5° [...]§ 2° - Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte. [...]”.

universal. Revista Liberdades, n. 2, Sio Paulo: IBCCRIM, setembro-
dezembro/2009, p. 35.
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Para uma parte desses doutrinadores (Antonio
Augusto Cancado Trindade®, Flavia Piovesan®™, Valério
Mazzuoli*® et all) este dispositivo constitucional tetia trés
efeitos constitucionais importantes: a) veicularia uma
clausula de abertura do ordenamento juridico brasileiro para
a incorporacao de direitos humanos previstos em Tratados
Internacionais; b) como consequéncia dessa abertura, os
Tratados Internacionais de Direitos Humanos ratificados
pelo Brasil ingressariam de forma direta no ordenamento
juridico, sem a necessidade de sua ratificagio formal pelo
sistema de #reaty making power previsto na Constituicdo
Federal (que, regra geral, ¢ misto, vale dizer, a ratificagao
depende do processo legislativo complexo compartido entre
o Congtresso Nacional e o Executivo. Congresso através do
Decreto Legislativo (artigo 49, 1 ¢/c attigo 59, VI da
CRFB/88); Executivo do Decreto de execuc¢io (artigo 84,
IV da CRFB/88); ¢ ¢) por fim, por versarem sobre Direitos
Humanos, teriam o mesmo nivel hierarquico de norma
constitucional. Dissenso neste aspecto foi a de Celso
Albuquerque D. de Mello, para quem os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos teria eficicia
supraconstitucional®™.

Na outra ponta do dissenso se encontrava a
jurisprudéncia do STF acerca da estatura dos Tratados

283 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A interagio entre o
Direito Internacional e o Direito Interno na protegdo dos direitos
humanos, 7z Arquivos do Ministério da Justica, ano 46, n. 12, jul.-dez.
1993.

284 PIOVEZAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional
Internacional, 7.ed., Sao Paulo: Saraiva, 20006.

285 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Prisdo Civil por divida e o Pacto
de San José da Costa Rica: de acordo com o Novo Cédigo Civil
brasileiro (Lei n°® 10.406/2002), Rio de Janeiro: Forense, 2002.

286 MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. O § 2° do art. 5° da
Constitui¢ido Federal, i» TORRES, Ricardo Lobo (Ozg.). Teoria dos
direitos fundamentais, Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 25-26.
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Internacionais no ordenamento juridico brasileiro em geral,
na qual nao se operava qualquer distingdo quanto a matéria,
e segundo a qual estas normas teriam o mesmo nivel de lei
ordinaria. Hsta jurisprudéncia formou-se a partir do RExt
80004/SE, na qual se discutiu a relacio entre o direito
interno e o direito internacional, tendo como objeto a
prevaléncia ou niao da Lei Uniforme sobre Letras de Cambio
em face do Decteto-Lei 427/69. O ponto central da
controvérsia dizia respeito a exigibilidade de registro da letra
de cambio em reparti¢ao fazendaria nacional sobre pena de
nulidade do proprio titulo, diversamente do que estipulado
na Lei Uniforme. O relator original desse recurso foi o
Ministro Xavier de Albuquerque, que se reportando a
jurisprudéncia anterior do STF (RE 7154, RT] 58/70),
reconheceu a primazia do direito internacional sobre o
direito  interno, declarando,  iucidenter  tantum, a
inconstitucionalidade do Decteto-Lei 427/69. Dé-se que,
neste julgamento, o Plenario do STF modificou a sua
jurisprudéncia sobre o tema, tendo sido o ministro relator
vencido por maioria (jJa que o Ministro Moreira Alves se
declarou impedido para participar do julgamento), e sido
nomeado relator para o acérdao o Ministro Cunha Peixoto,
que abrira a dissidéncia. A ementa do acérdao tem o seguinte
conteudo no ponto que interessa ao presente trabalho:

EMENTA: CONVENCAO DE GENEBRA — LEI
UNIFORMA SOBRE LETRAS DE CAMBIO E
NOTAS PROMISSORIA — AVAL APOSTO A
NOTA PROMISSORIA NAO REGISTRADA
NO PRAZO LEGAL — IMPOSSIBILIDADE DE
SER O AVALISTA ACIONADO, MESMO
PELAS VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO
DECRETO-LEI N° 427, DE 22.01.1969.

Embora a Convengio de Genebra que previu uma
lei uniforme sobre letras de cambio e notas
promissorias tenha aplicabilidade no direito interno
brasileiro, ndo se sobrepde elas as leis do Pafs, disso
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decorrendo a constitucionalidade e a decorrente
validade do Decreto-Lei 427/69, que instituiu o
registro obrigatério da nota promissoria em
Reparticdo Fazendatia, sob pena de nulidade do
titulo.

[.]257.

A partir de caso, portanto, a jurisprudéncia do STF,
mesmo apds a promulgacio da CRFB/88, continuou a
afirmar a vigéncia interna dos Tratados Internacionais no
mesmo nivel das leis ordinarias, tendo, por consequéncia: a)
os Tratados Internacionais, independentemente de seu
conteudo, estariam submetidos a autoridade normativa da
Constituicao, ensejando, inclusive, o controle de
constitucionalidade sobre os mesmos; b) qualquer garantia
prevista nesses Tratados nao teria o condao de alterar o
sistema constitucional de garantias, quando muito de
corrobora-lo; e ¢) a relagdo entre Tratados Internacionais e
leis ordinarias seria regido pelos critérios ou da especialidade
ou cronoldégico, vale dizer, tratado internacional posterior a
uma lei ordindria a revogaria/derrogaria; lei ordinaria
posterior a incorporacio do Tratado Internacional o
derrogaria/revogatia (rectius: conforme ensina Francisco
Rezek, lei nacional posterior ndo revoga/detroga o tratado
internacional, que somente pode ser tevogado/derrogado
pot outro tratado internacional. O que a lei ordinaria faz ¢é
revogar/derrogar o Decreto Legislativo e o Dectreto de
execucao ratificador do tratado internacional, suspendendo
a sua vigéncia no territério nacional)™.

Nao foram poucas as aporias decorrentes desta
jurisprudéncia do STF, principalmente quando cotejado com

287 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario
80004 /SE, Pleno, Relator para o Acérdao Min. Cunha Peixoto, Plenétio,
01.06.1977, DJ 29.12.1977.

288 REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico: curso
elementar, 12 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2010.
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o sistema interamericano de Direitos Humanos. O que
maior problema suscitou foi, sem qualquer duvida, a
possibilidade de prisao civil do depositario infiel nas relagoes
de garantia fiduciaria, tal como regido pelo Decreto-Lei
911/1969, ja que a CADH/ 69 prevé a prisio civil somente
para as hipoteses de inadimpléncia de divida alimentar
(artigo 7° da CADH/(69). Mas nio somente este. Também
tem suscitado conflitos entre o sistema constitucional
brasileiro e o sistema interamericano o tema do duplo grau
necessatio (artigo 8°, 2, h da CADH/69), mormente no que
alude as hipoteses de competéncia originaria dos tribunais de
segundo grau ou superiores, ja que, para estes casos, Nao
existe no ordenamento juridico brasileiro recursos com
efeito apelativo, isto ¢, recursos que devolvam ao tribunal
ad quem a apreciagao das matérias de fato e de direito, ja que
os recursos especial e extraordinario se circunscrevem a
devolugao da matéria de direito (Sumula 7 do ST] e Sumula
279 do STF). Por fim, também comparece como um tema
relevante da relacdo entre o sistema constitucional brasileiro
e o sistema internacional de direitos humanos (universal ou
regional) este que ocupa o presente trabalho, além de outros.

Sobre os dois primeiros, colacionam-se os seguintes
julgados do STF, o primeiro sobre duplo grau de jurisdi¢ao
e o segundo sobre prisao do depositario infiel:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROMOTOR
DE JUSTICA. CRIMES DOLOSOS CONTRA A
VIDA. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA. MATERIA FATICA. SUMULA 279-
STF. PREQUESTIONAMENTO. PRINCIPIO
DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO.

I. O exame da controvérsia, em recurso
extraordinario, demandaria o reexame do conjunto
fatico-probatério trazido aos autos, o que esbarra no
Obice da Simula 279-STF.

II. Auséncia de prequestionamento das questdes
constitucionais invocadas no recurso extraordinatio.
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III. A alegacao de ofensa ao inciso LIV do art. 5°
CF, nio ¢ pertinente. O inciso LIV do art. 5°, CF,
mencionado, diz respeito ao devido processo legal
em termos substantivos e ndo processuais. Pelo
exposto nas razdes de recurso, que a recorrente
referir-se ao devido processo legal em termos
processuais, CF, art. 5°, LV. Todavia, se ofensa
tivesse havido, no caso, a Constituicao, setia ela
indireta, reflexa, dado que a ofensa direta seria a
normas processuais. E, conforme ¢é sabido, ofensa
indireta a Constitui¢do ndo autotiza a admissdo do
recurso extraordindrio.

IV. Nio ha, no ordenamento juridico-constitucional
brasileiro, a garantia constitucional do duplo grau de
jurisdicdo. Prevaléncia da Constitui¢io Federal em
relacdo aos tratados e convengdes internacionais.

V. Compete ao Tribunal de Justica, por for¢a do
disposto no att. 96, II1, da CF/88, o julgamento de
promotores de justica, inclusive nos crimes dolosos
contra a vida.

VI. Agravo rejeitado?®.

EMENTA: - Recurso extraordinirio. Alienacio
fiduciaria em garantia. Prisio Civil.

- Esta Corte, por seu Plenario (HC 72131), firmou o
entendimento de que, em face da Carta Magna de
1988, persiste a constitucionalidade da prisao civil do
depositario infiel em se tratando de alienacio
fiduciaria, bem como de que o Pacto de Sao José da
Costa Rica, além de ndo poder contrapor-se a
permissio do artigo 5°, LXVII, da mesma
Constituicdo, ndo derrogou, por ser norma
infraconstitucional geral, as normas
infraconstitucionais especiais sobre prisao civil do
depositario infiel.

28 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento 513.044/SP, Ministro Relator Carlos Velloso,
2* Turma, julgado em 22/02/2005, DJ 08/04/2005.
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- Esse entendimento voltou a ser reafirmado
recentemente, em 27.05.98, também por deciddo do
Plenario, quando do julgamento do RE 206.482.
Dessa orienta¢io divergiu o acérdio recorrido.

- Inconstitucionalidade da interpretagio dada ao
artigo 7°, item 7, do Pacto de Sdo José da Costa Rica
no sentido de detrogar o Decreto-Lei 911/69 no
tocante a admissibilidade da prisio civil por
infidelidade do depositario em alienagdo fiduciaria
em garantia.

- E de observar-se, por fim, que o § 2° do artigo 5°
da Constituicio ndo se aplica aos tratados
internacionais  sobre  direitos e  garantias
fundamentais que ingressem em nosso ordenamento
juridico apés a promulgacio da Constituicio de
1988, e isso porque ainda niao se admite tratado
internacional com for¢a de emenda constitucional.
Recurso extraordinario conhecido e provido.2”

Nesta toada seguiu o STF, inclusive com um alto
grau de agressividade discursiva contra a tese da recep¢ao
dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos em nivel
constitucional (dird o Ministro Celso de Mello por ocasiao
da Medida Cautelar na A¢ido Direta de Inconstitucionalidade
1480/DF “E na Constitui¢io da Republica — ¢ nio na
controvérsia doutrinaria que antagoniza monistas e dualistas
— que se deve buscar a solugdo normativa para a questio da
incorporagio dos atos internacionais ao sistema de direito
positivo interno brasileiro.”*").

A viragem hermenéutica se deu por ocasiao do
julgamento do RExt 466343 /SP, julgado no qual o STF, a

20 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario
253.071/GO, Ministro Relator Moteira Alves, Plenatio, julgado em
29/05/2001, DJ 26/06/2001.

21 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Medida Liminar na Agio
Direta de Inconstitucionalidade 1480/DF, Ministro Relator Celso de
Mello, Plenitio, Julgado em 04/09/1997, DJ 18/05/2001.
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partir do voto do Ministro Gilmar Mendes, passou a admitir
que os Tratados Internacionais de Direitos Humanos,
ratificados pelo Brasil antes da EC 45/2004*” teriam o
status de norma supralegal. A supralegalidade se define como
aquele nivel hierarquico normativo em que a norma se
encontra subordinada a Constiuicao, mas esta acima da
legislagio ordinaria. Havendo conflito entre norma
supralegal ¢ a CRFB/88, prevalece esta ultima. Havendo
conflito entre norma supralegal e a legislagao ordinaria, esta
sera revogada por aquela. Nessa decisio, o STF, preocupado
com os efeitos praticos da mesma, preservou a autoridade
das decisoes anteriores que conferiam o nivel de lei ordinaria
aos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, apelando
para a teoria da mutagio constitucional, também
denominada de mudancas informais da Constitui¢ao, pela
qual, através da hermencéutica constitucional, o significado
da norma constitucional passarda por um processo de
resignificacao, diverso, portanto, daquele ja consolidado na
jurisprudéncia, de forma a se adequar a norma a realidade
social (por isso mudanca informal, ja que nio exige o
desencadeamento do processo legislativo de reforma
constitucional).  Apelando,  portanto, a  mutagio
constitucional, assegurou o STF qualquer alegagao de efeito
ex tune, conferindo-lhe, portanto, efeito ex nunc.
A ementa do Acérdao tem a seguinte redacio:

292 Esta emenda constitucional operou uma modificagio importante no
sistema judicial brasileiro, bem como em seu processo constitucional,
tendo, também, agregado ao artigo 5° da CRFB/88 os parigrafos 3° e 4°.
O primeiro versa sobre o procedimento de incorporacio dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos e o segundo sobre a aceitacio da
jurisdicdo do TPL, 7n verbis: “Artigo 5° [...]§ 3° Os tratados e conveng¢oes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos  respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. § 4° O Brasil se submete 2 jurisdigao de Tribunal Penal
Internacional a cuja criagdo tenha manifestado adesio”.
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EMENTA: PRISAO CIVIL. Deposito.
Depositario  infiel.  Alienagdo  fiduciaria.
Decretagio da medida coercitiva.
Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da
previsdo  constitucional e das normas
subalternas. Interpretagao do art. 5% inc. LXII e
§§1°, 2° e 3% da CF, a luz do art. 7°, §{7°, da
Convengdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica). Recurso
improvido. Julgamento conjunto do RE n°
349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita
a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que
seja a modalidade do depdsito?’3.

E preciso, no entanto, aclarar algumas questées em
torno desse julgado, que passou a orientar a jurisprudéncia
do STF para a matéria. Primeiro é que esta decisio diz
respeito somente aos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos incorporados ao ordenamento juridico brasileiro
antes da EC 45/2004, nada dizendo a respeito dos Tratados
Internacionais sobre a matéria que foram incorporados
posteriormente a mesma, e que tenham obedecido o rito
estabelecido pelo artigo 5%, § 3° (processo legislativo idéntico
a emenda constitucional), como ¢ o caso da CDPPD e seu
Protocolo Facultativo, ratificado pelo Decreto Legislativo
186/2008. Terio eles eficacia de norma constitucional ou o
da supralegalidade?

Segundo, a decisao, tal como se apreende da
discussio havida entre o Ministro Gilmar Mendes ¢ o
Ministro Celso de Mello, logo ap6s este ter proferido o seu
voto, no qual expressou a sua convic¢ao de que os Tratados
Internacionais de Direitos Humanos deveriam ter uma

23 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinatio
466343/SP, Ministto Relator Cezar Peluso, Plendrio, julgado em
03/12/1998, DJ 05/06/2009.
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eficicia constitucional, objetivou mais uma questdo
pragmatica, isto ¢é, uma jurisprudéncia de resultados —
resolver de uma vez por todas o problema da prisao civil por
depositario infiel -, do que propriamente estabelecer um
tratamento amplo e geral ao tema, de forma a orientar, para
todos os casos futuros, a jurisprudéncia da Corte™*. Isto fica
bastante evidente no ARAI 601832/SP, relatado pelo
Ministro Joaquim Barbosa, na qual se improviu a alegagao de
violagdo ao principio do duplo grau de jurisdi¢io para as
hipéteses de competéncia originaria dos tribunais, apesar de
se reconhecer a sua incorporacio no Brasil através do

CADH/69:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSUAL PENAL. ALEGACAO DE
OFENSA AO ARTIGO 5°, PARAGRAFOS 1°
E 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DUPLO GRAU DE JURISDICAO E
CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS. EMENDA
CONSTITUCIONAL  45/04. GARANTIA
QUE NAO E ABSOLUTA E DEVE SE
COMPATIBILIZAR COM AS EXCECOES
PREVISTAS NO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL. PRECEDENTE.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO

294 Faz-se esta afirmagio com base no seguinte trecho da intervencio
feira pelo Ministro Gilmar Mendes logo ap6ds a leitura do voto do
Ministro Celso de Mello que, como se vera, sustenta a ideia da hierarquia
constitucional dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos: “Por
essa razdo, volto a enfatizar a tese perfilhada [..] no sentido de,
realmente, esses tratados adentrarem o ordenamento juridico
constitucional brasileiro, com uma diferenca: eles nio tém a mesma
hierarquia. Com isso, dogmaticamente, também estamos a resolver todas
as questoes colocadas em relagdao ao proprio depositario infiel. Assim, os
tratados adentram o ordenamento juridico com um perfil diferenciado
[..] com wuma for¢a supralegal, mas infraconstitucional” (RExt

466343 /SP).
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DA IGUALDADE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO

[-]

3. Contudo, nio obstante o fato de que o
principio do duplo grau de jurisdigdo previsto na
Convencao Americana de Direitos Humanos
tenha sido internalizado no direito doméstico
brasileiro, isto ndo significa que esse principio
revista-se de natureza absoluta.

4. A proprio Constituicado Federal —estabelece
exce¢cOes ao principio do duplo grau de
jurisdi¢do.

Nio procede, assim, a tese de que a Emenda
Constitucional 45/04 introduziu na Constituicio
uma nova modalidade de recurso inominado, de
modo a conferir eficicia ao duplo grau de
jurisdicdo.

6. Agravo regimental improvido.

O que remasnece é o seguinte problema: nao fica
esvaziado a garantia do duplo grau de jurisdigdo caso se
mantenha as exce¢Oes constitucionais incompativeis com o
mesmo? Em outros termos, valeria o duplo grau de
jurisdicao para todas as hipéteses, a exce¢ao daquelas para as
quais o texto constitucional ndao a assegura, € que sao as
causas de controvérsia sobre o principio, descosiderando-se,
neste sentido, o principio pro homine? Da-se com uma mao
para tomar-se com a outrar

De qualquer sorte, no que alude ao principio #e bis in
idem, o proprio STF reconheceu a sua expressa incorporagao
ao ordenamento juridico brasileiro, conforme se depreende
do ja citado HC 86606/MS:

EMENTA: HABEAS CORPUS.
PROCESSUAL ~ PENAL. PERSECUCAO
PENAL NA JUSTICA MILITAR POR FATO
JULGADO NO JUIZADO ESPECIAL DE
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PEQUENAS CAUSAS, COM TRANSTO EM
JULGADO: IMPOSSIBILIDADE:
CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CARACTERIZADO. ADOCAO DO
PRINCIPIO DO NE BIS IN IDEM. HABEAS
CORPUS CONCEDIDO.

2. A decisio que declarou extinta a punibilidade
em favor do Paciente, ainda que prolatada com
suposto vicio de incompeténcia de juizo, é
susceptivel de transito em julgado e produz
efeitos.

A adogio do principio ne nis in idem pelo
ordenamento juridico penal complementa os
direitos e as garantias individuais previstos na
Constituicdo da Republica, cuja interpretagiao
sistematica leva a conclusio de que o direito a
liberdade, com apoio em coisa julgada material,
prevalece sobre o dever estatal de acusar.
Precedente.

[

Como dltimo ponto a se discutir sobre este tema ¢ a
possibilidade de que os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos venham a adquirir, por forga da interpretagao do
STF, eficacia de norma constitucional, mormente em relacio
aqueles que forem incorporados no ordenamento juridico
com as regras do artigo 5°, §3°, ou mesmo por uma nova
interpretacao abarcando, no sentido apontado, os Tratados
incorporados antes da EC 45/04.

Nesse sentido ndo se tem mais do que uma
possibilidade, principalmente se, um dia, for admitida a
interpretacao dissidente do Ministro Celso de Mello,
expressada no RExt 466343, e que vem sendo reiterada em
todos os julgados em que ele figura como relator. Para o
Ministro Celso de Mello os Tratados Internacionais de
Direitos Humanos devem valer no ordenamento juridico
com o sfatus de norma constitucional, operando, caso haja
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conflito entre a norma constitucional e a do Tratado
Internacional, o principio pro homine. Destaque-se, nesse
sentido, o seguinte julgado no qual o Ministro Celso de Mello
foi relator:

EMENTA: “HABEAS CORPUS” -
DENEGAQAO DE MEDIDA LIMINAR -
SUMULA 691/STF - SITUACOES

EXCEPCIONAIS QUE AFASTAM A
RESTRICAO SUMULAR — PRISAO CIVIL —
DEPOSITARIO JUDICIAL — A QUESTAO DA
INFIDELIDADE DEPOSITARIA -
CONVENCAO AMERICANA DE DIRIETOS
HUMANOS (ARTIGO 7°,N. 7) — HIERARQUIA
CONSTITUCIONAL DOS TRATADOS
INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS - “HABEAS CORPUS”
CONCEDIDO “EX OFFICIO”.

TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS: AS SUAS RELACOES
COM O DIREITO INTERNO BRASILEIRO E A
QUESTAO DE SUA POSICAO HIERARQUICA.
- A Convencdao Americana sobre Direitos Humanos
(Art. 7°, n, 7). Cariter subordinante dos tratados
internacionais em matéria de diteitos humanos e o
sistema de prote¢do dos direitos béasicos da pessoa
humana.

- Relagcdo entre o direito interno brasileiro e as
convengoes internacionais de direitos humanos (CF,
art. 5% e §§2° e 3°) Precedentes.

- Posicao hierarquica dos tratados internacionais de
direitos humanos no ordenamento positivo interno
do Brasil: natureza constitucional ou cariter de
supralegalidade? — Entendimento do Relator, Min.
CELSO DE MELLO, que atribui hierarquia
constitucional as convengdes internacionais em
matéria de direitos humanos.

]
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HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: A
NORMA  MAIS FAVORAVEL — COMO
CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTEPRETACAO DO PODER JUDICIARIO.

- Os magistrados e Tribunais, no exercicio de sua
atividade interpretativa, especialmente no ambito
dos tratados internacionais de direitos humanos,
devem observar um principio hermenéutico basico
(tal como aquele proclamado no Artigo 29 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos),
consistente em atribuir primazia a norma que se
revele mais favoravel a pessoa humana, em ordem a
dispensar-lhe a mais ampla protecio juridica.

- O Poder Judiciario, nesse processo hermenéutico
que prestigia o critério da norma mais favordvel (que
tanto pode ser aquela prevista no tratado
internacional como a que se acha positivada no
préprio direito interno do Estado) devera extrair a
maxima eficicia das declaracdes internacionais de
direitos, como forma de viabilizar o acesso dos
individuos e dos grupos sociais, notadamente os
mais vulneraveis, a sistemas institucionalizados de
protegdo aos direitos fundamentais da pessoa
humana, sob pena de a liberdade, a tolerdncia ¢ o
respeito a alteridade humana tornarem-se palavras
vas.

- Aplicagio, ao caso, do Artigo 7°, n. 7 ¢/c o Attifo
29, ambos da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica): um
caso tipico de primazia da regra mais favordvel a
protegio efetiva do ser humano. [...]?%.

295 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus 94695/RS,
Ministro Relator Celso de Mello, 2* Turma, julgado em 23/09/2008, DJ

06/02/2009.
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A mesma linha foi seguida no HC 91361/SP** e no
ARMI 772/RJ*’, embora este tltimo tenha se restringido a
reafirmacdo da hierarquia constitucional dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos.

Nao cabendo a ciéncia juridica fazer juizos de carater
profético, sendo, quando muito, de tendéncias possiveis em
razdo do estado da arte de seu objeto de estudo, nada obsta
perceber uma possibilidade de que, no futuro, o STF venha
a modificar a sua jurisprudéncia em relagao a hierarquia dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos, quiga para
acompanhar a dissidéncia do Ministro Celso de Mello,
conferindo-lhes hirarquia constitucional. Nesse sentido, a
técnica jurisprudencial de consignar o voto vencido tem, de
fato, o condio de suscitar modificagdes na interpretagao
constitucional, conforme evidencia o dialogo havido entre
os ministros Celso de Mello e Marco Aurélio em relagio a
conhecida dissidéncia deste ultimo quanto a iliceidade da
prisao do depositario infiel, mormente em razao do carater
de supralegalidade dos Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, por ocasiao do julgamento do RExt 466343.

Desta sorte, no atual estagio da jurisprudéncia do
STF, ¢é preciso que se reconhe¢a que o estatuto hierarquico
dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos é o da
supralegalidade. Contudo, esta mesma jurisprudéncia
conserva em si uma poténcia de modificagao orientada a
admissao do carater constitucional que os mesmos possam
vir a ocupar no ordenamento juridico brasileiro, com plena
adocdo do principio pro homine, estagio que se acredita mais

2% SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus 91361/SP,
Ministro Relator Celso de Mello, 2* Turma, julgado em 23/09/2008, DJ
06/02/2009.

27 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental em
Mandado de Injun¢do 772/RJ, Ministro Relator Celso de Mello,
Plenitio, julgado em 24/10/2007, DJ 20/03/2009.
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acertado com a diade que orienta este trabalho, persecugao-
garantia.

VI. Conclusao

Consistindo o principio #e bis in idem um genuino
direito humano, reconhecido quer pelo ordenamento
juridico brasileiro (como ja visto, inicialmente de forma
implicita, ao depois de forma explicita, em razio da
internalizacio do PIDCP/66 ¢ da CADH/69), quer pelos
sistemas universal e regional de direitos humanos, nao resta
davida de que se pode concluir, como uma consequéncia do
mesmo, pela inconstitucionalidade dos artigos 7°, §1° ¢/c 8°
do CP, ou mais precisamente: que referidas normas nio
foram recepcionadas pela CRFB/88.

E que a extensio da competéncia penal brasileira
para a hipétese de extratorialidade incondicionada inclusive
para os casos transitados em julgado, tenha havido sentenga
absolutoéria ou condenatoria, viola frontalmente o principio
do ne bis in idem. Se ha um dever de persecugao penal, este
nao o ¢ ilimitado, estando, portanto, condicionado as
garantias  penal-processuais  asseguradas interna ou
internacionalmente pelos diversos sistemas de direitos
humanos.

Contudo, é importante que se delimite o grau de
inconstitucionalidade dos artigos 7°, §1° ¢/c 8° do CP.
Conforme visto, o principio ne bis in idem tem como limite
intransponivel a existéncia de sentengas transitadas em
julgado, condenatérias ou absolutdrias. Isto implica que,
enquanto nao ocorrer o fenomeno da coisa julgada material
segundo as regras processuais do Estado em que o fato
estiver sendo julgado, nada obstard que o sistema
persecutorio brasileiro inicie e busque, através do devido
processo legal, imputar a responsabilidade penal do agente
de acordo com o seu ordenamento juridico. Contudo,
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ocorrendo o fenomeno do transito em julgado, cessa para o
Estado brasileiro a sua competéncia penal.

Portanto, a inconstitucionalidade que incide sobre o
artigo 7°, §{1° do CP ¢ parcial, e nio total, no sentido de que,
enquanto nao ocorrer a coisa julgada, remanesce legitima a
competéncia penal persecutoéria do Estado brasileiro,
legitimidade, no entanto, que deixa de ser validamente
exercivel com o transito em julgado da decisao condenatéria
ou absolutéria no Estado em que primeiro exercer a
persecucdo penal em face do fato. Quanto ao artigo 8° do
CP, a inconstitucionalidade ¢ total, na medida em que nao se
ha de confundir a atenuagdo ou a compensag¢ao de penas ali
descrito com a figura da detracdo penal prevista no artigo 42
do CP, cuja previsao engloba tanto as hipéteses de prisao
provisoria no Brasil como no exterior.
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Capitulo 6

A jurisdicdo penal universal nos
sistemas brasileiro e espanhol: um
estudo de direito penal comparado

I. Introdugao

O interesse por comparar o tratamento dado ao
principio da jurisdi¢do universal, também denominada de
justica cosmopolita, nos sistemas brasileiro e espanhol
decorreu, de uma banda, dos estudos que estamos
desenvolvendo em Direito Penal Internacional, e de outra
banda, a proximidade que existe entre os referidos sistemas
juridicos, uma vez que:

a) os sistemas juridicos brasileiro e espanhol estao
situados na familia do sistema romano-germanico;

b) j4 no ambito do Direito Penal, mais
especificamente no que diz respeito ao aspecto dogmatico-
doutrinario, ambos os sistemas estao situados naquilo que
Claus Roxin denominara de “[...] circulo catélico-romanico
que compreenderia Espanha, Portugal, Italia e América
Latina [...] de influéncia da dogmatica penal alema”**. Em
outros termos, estes sistemas penais, a0 menos em nivel
te6rico-dogmatico, tém como principal influéncia a doutrina
germanica em Direito Penal, muitas das vezes reproduzindo,

2% Esta delimitacdo de influéncia da dogmatica penal germénica foi
elaborada por Claus Roxin, apud AMBOS, Kai. A parte geral do direito
penal internacional: bases para uma elaboragao dogmatica, trad. Carlos
E. A. Japiassu e Daniel A. Raizman, Sao Paulo: RT, 2008, p. 60.
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acriticamente, problemas e solu¢des que nao dizem respeito
a realidade social dessas sociedades;

¢) por fim, no campo politico-juridico constitucional,
os dois sistemas constitucionais estao situados naquilo que
se tem denominado de constitucionalismo de transicao, isto
¢, o modelo politico-constitucional de pactos e consensos
entre os diversos grupos politicos existentes na sociedade no
qual se estabelece um regime constitucional democratico em
substitui¢ao ao regime autocratico ou totalitirio em vigor,
constitucionalismo dos quais o Brasil e a Espanha sio
exemplos claros. Nesse modelo, como regra, sio adotadas as
leis de anistia em relagido as violaghes aos direitos humanos
que tenham sido cometidas durante o periodo ditatorial,
buscando-se, com a nova ordem constitucional, instituir um
sistema juridico caracterizado pelo respeito aos direitos
humanos, adotando-se, como consequéncia, alguns
institutos internacionais destinados a asseguracio dos
mesmos, no qual se situa, como um dos principais, o
principio da jurisdi¢ao universal.

Mas, em que consiste o principio da jurisdi¢do
universal? Qual a sua funcio no que diz respeito a
persecucao das mais graves formas de viola¢ao dos direitos
humanos?

II. Conceito e fungao do instituto da jurisdigao penal
universal

Para o direito interno, a expressao jurisdicao designa
uma das func¢des de soberania do Estado — o poder judiciario
— que tem por tarefa preponderante a solu¢io de conflitos
de interesses (lide). No direito internacional, entretanto, este
conceito  identifica o conjunto de competéncias
internacionais que os Estados detém enquanto entes
soberanos, ou em outras palavras, jurisdicio é a face
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concreta daquilo que abstratamente a doutrina juridica
denominar4 de soberania®”.

Internacionalmente, a jurisdi¢do estatal esta divida
em trés categorias distintas: a) prescritiva: que é o poder de
legislar; b) adjudicativa: que é o poder de impor, por sua
propria autoridade, o cumprimento de sua legislagao; e c)
executoria: o poder de governar e sancionar juridicamente
aqueles comportamentos que tenham violado a uma sua
norma.””

Ao se referir, portanto, a jurisdi¢ao penal do Estado,
faz-se referéncia a competéncia internacional que os Estados
detém para, no ambito interno, legislar, perseguir e punir
aqueles que tenham violado as suas normas penais. Em se
tratando de jurisdicdo universal, é a competéncia para
legislar, perseguir e julgar aqueles que tenham cometido
crimes internacionais fora das fronteiras do Estado
competente. Trata-se, portanto, de uma forma especifica de
manifestagdo da jurisdi¢do penal extraterritorial. Nesse
sentido afirma Maria Teresa Comellas Aguirrezabal,

[...] el principio de jurisdiccién universal, también
llamado de universalidad o de justicia universal, es
un titulo o criterio de atribucién de jurisdiccién cuya
caracteristica esencial estribarfa en su falta de
vinculacién con los tradicionales elementos
constitutivos del Estado: ni se vincula al zerritorio
(base natural que habilita el ejercicio de la funcién
jurisdiccional y que, junto a razones de indole
practica, determinan que la regla general en el ambito
penal sea el principio de territorialidad), ni con la
poblacidn (con la que estan relacionados los principios
de nacionalidad o personalidad activa y pasiva), ni

29 JANKOV, Fernanda F. F. Direito internacional penal: mecanismos
de implementacdo do Tribunal Penal Internacional, Sdo Paulo: Saraiva,

2009, pp. 66-70.
300 JANKOV, Direito internacional penal..., pp. 71-83.
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con la organizacion del poder (a la que estd de alguna
manera ligado el principio real o de proteccién de
intereses). Diferenciandolo, por tanto, de otros
criterios de atribucion de jurisdiccién, el principio de
universalidad se concebirfa como un titulo en virtud
del cual los Estados asumen competencia pata
perseguir y enjuiciar delitos cometidos ez e/ extranjero,
por extranjeros, contra extranjeros y sin que tal Estado pueda
considerarse especialmente lesionado (grifos no original)301.

Em que consiste, no entanto, a expressao crimes
internacionais? De regra, serdo crimes internacionais todos
aqueles ilicitos que tenham sido previstos em tratados
internacionais em matéria penal. Como dito em outra

oportunidade3 02,

No que respeita a expansio esta caracterfstica fica
comprovada pelo fato de que entre os anos de 1815
e 1999 o sistema internacional produziu um
conjunto de 27 categorias de crimes internacionais
através da promulgacio de 276 convengoes
internacionais, instituindo formas bastante variadas
para a persecucdo desses crimes, desde a atribuicido
de competéncia penal extraterritorial para os
Estados, até a constituicio de Tribunais Penais
Internacionais, proprios ou de carater misto.

M. Cherif Bassiouni, buscando sistematizar estas
diversas categorias de crimes internacionais a partir
dos bens juridicos tutelados (ratione materiae), forjou
uma classificacdo quadripartida assim constituida:
A) Protegao a paz e seguranga internacionais:

301 AGUIRREZABAL, Maria Teresa Comellas. La jurisdiccion
universal en Espafia tras la reforma de 2009: racionalizacion del
principio o un paso atras en la lucha contra la impunidad? Anuario
Espafiol de Derecho Internacional, vol 26, 2010, p. 67.

32 DE OLIVEIRA, Marcus Vinicius Xavier. Extensdo e fragmentagio
no contexto da jurisdigdo penal internacional, Porto Velho, 2015 [s.];
s.d].
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- Crime de Agressao.
B) Protegdao a interesses humanos nao

associados a outros interesses
internacionalmente protegidos
- Genocidio;

- Crimes contra a humanidade;

- Crimes de guerra;

- A posse, 0 uso, 0 armazenamento ¢ 0 comércio
ilegais de armas, incluidas as armas nucleares;

- Terrorismo nuclear;

- Apartheid;

- Escraviddo, reducio a condicdo analoga a
escravidio e trafico de pessoas humanas;

- Tortura e outras formas de tratamento cruel,
desumano ou degradante ou punicio;

- Experimentagido humana ilegal;

- Desaparecimento  forcado e  execugdes
extrajudiciais;

- Metcenatismo.

C) Protegao a interesses humanos associados a
outros interesses internacionalmente
associados

- Pirataria e atentados contra a seguranca da
navegac¢do maritima e a seguranca das plataformas
em alto mar;

- Tomada de reféns e atentados contra a seguranca
da seguranca aérea;

- Ameaca e/ou o uso de forca contra sujeitos
internacionalmente protegidos e servidores das
Nacgdes Unidas;

- O sequestro de civis;

- Uso de explosivos;

- Financiamento do terrorismo;

- O wuso ilegal dos meios de comunicacio
internacional, em especial correio;

D) Protecao de interesses sociais e culturais

- Trafico 1ilicito de drogas e substincias
estupefacientes;

- Crime organizado;
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- Destruicio ou roubo de tesouros nacionais;

- Atos ilegais contra determinados interesses
internacionalmente  protegiso relacionados  ao
desenvolvimento;

- Trafico internacional de material obsceno;

- Falsificacao e contrafacio;

- Interferéncia ilicita nos cabos submarinos
internacionais;

- Corrupcao e suborno de servidores publicos
estrangeiros.

Embora nio tenha sido citado por Bassiouni, o
crime de lavagem de capitais toma parte nessa tltima
classificagdo, posto que se constitui em ilicito
internacional previsto em diversos Tratados
Internacionais que regulamentam diversos crimes
transnacionais de cariter economico.

Este cariter internacional do Direito Penal
caracteriza-se, conforme Carlos Eduardo Adriano Japiassu,
por aquilo que ele denomina de internacionalizagao do
direito penal, gizado, de um lado, pela preocupagao que a
sociedade internacional tem despendido em face do
fenémeno macrocriminal, e de outro lado, pela assungao de
obrigagbes internacionais pelos Estados signatirios dos
tratados internacionais em direito penal de cooperarem
internacionalmente para o seu enfrentamento, seja através de
da tipificagao criminal em seus ordenamentos juridicos, seja
através da cooperacgio internacional policial e judiciaria.””

Nesse sentido, o principio da jurisdicao penal
universal se caracteriza, funcionalmente, como um
importante instrumento para a persecucio dos crimes
internacionais, uma vez que os Estados, ao assumirem a
obrigagdo internacional presente em um tratado

305 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O Tribunal Penal
Internacional: a internacionaliza¢do do direito penal, Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004, passim.
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internacional de persecuc¢do e/ou cooperacio internacional
em relacdo a estes ilicitos, tém como meta, de um lado,
diminuir o que Kai Ambos denomina de lacuna da
impunidade fatica, e de outro lado, cooperarem
internacionalmente  na  debelagio de  fendémenos
macrocriminais.’”

ITI. A jurisdigdo universal no sistema brasileiro

Sobre as hipéteses de competéncia penal previstas
no ordenamento juridico brasileiro, nos reportamos ao que
ja foi apresentado no Capitulo 5.

A jurisdicao universal é prevista, no ordenamento
juridico brasileiro, entre as hipoteses de extraterritorialidade
da jurisdi¢ao penal, nos termos do 7° do CP, dispositivo legal
que fixa as regras de conexao aplicaveis ao conflito
interespacial de normas em matéria de direito penal®™”.
Entende-se por extraterritorialidade a fixacdo de
competéncia penal para o Estado perseguir aos autores de
delitos que tenham sido praticados fora de seu territorio.
Esta modalidade de competéncia penal tem duas fontes
diversas de fixagao: a) através da propria legislagao penal do
Estado, como ¢ o caso do artigo 7° do CP. Trata-se, a rigor,
de autoatribuicdo de competéncia, pela qual o Estado, no
exercicio de sua soberania legiferante fixa para si a
competéncia persecutoria em relagao a determinados delitos;
e b) pela assungao de obrigacées internacionais de perseguir
ilicitos especialmente graves para a Sociedade Internacional
e que tenham sido praticados: i) por nacionais ou

34 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional
publico, vol. 2, 11 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 976.

305 “As regras de conexdo sio as normas estatuidas pelo D.I.P. que
indicam o direito aplicavel as diversas situagées juridicas conectadas a
mais de um sistema legal”. DOLINGER, Jacob. Direito internacional
privado: parte geral, 6 ed., Rio de Janeiro: Renovar, p. 289.
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estrangeiros residentes do Estado em territério de outro
Estado ou em dominio internacional, e ii) por estrangeiros
que tenham praticado delitos especialmente graves (crimes
internacionais propriamente ditos) onde quer que tenham
sido cometidos. Estas duas ultimas hipoteses abarcam o
conceito de jurisdi¢ao universal, um dos principais institutos
do Direito Penal Internacional, funcionalmente destinado 2
persecucao penal contra as grave violagdes aos Direitos
Humanos.

As regras de conexao previstas no artigo 7° do CP
sao as seguintes:

a) Principio da protegdo ou defesa: artigo 7°, I, a,b e ¢
c/c 11, § 3° do CP — (I, a) crimes contra a vida ou a
liberdade do Presidente da Republica; (I, b) crimes
contra o patrimonio da Unido ou a fé publica do
Distrito Federal, Estado, Territério ou Municipio,
empresa publica ou de economia mista, autarquia ou
fundagao publica, (I, ¢) crime contra a administra¢ao
publica por quem esteja a seu servigo, e (II, §3°) crime
cometido no exterior por estrangeiro contra brasileiro;

b) Principio da justi¢a universal ou cosmopolita: artigo
7°,1, ce 7,11, a — crime de genocidio, quando o agente
for brasileiro ou residente no pafs, ou aqueles que o
Estado brasileiro se obrigou a reprimir em razao de
Tratado Internacional;

¢) Principio da nacionalidade ou da personalidade:
artigo 7°, 1I, b — crimes praticados por brasileiro no
estrangeiro, ¢ que nao tenham sido objeto de
persecucao penal;

d) Principio da representagdo: artigo 7°, II, ¢ — crimes
praticados a bordo de aeronaves ou embarcagoes
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privadas de pavilhdo brasileiro em territério estrangeiro
e que nao tenham sido objeto de persecucio penal.

Sio duas as hipdteses de extraterritorialidade
previstas no artigo 7° do CP. A primeira, prevista no inciso
I, trata da extraterritorialidade incondicionada, assim
denominada em razido de o legislador brasileiro nao prever
qualquer condicao prévia de carater substancial (v.g., dupla
tipicidade) ou de carater fatico (v.g., a entrada do autor do
delito em territério nacional) para que o Estado brasileiro
possa iniciar a persecucao penal.

A segunda hipétese de extraterritorialidade ¢é a
prevista no inciso II, denominada de extraterritorialidade
condicionada. E  condicionada porque a lei brasileira
somente sera aplicada se se concretizarem as exigéncias
estabelecidas nos §§ 2° e 3° a e b do artigo 7°. Nestas
hipéteses, a saber, crimes que, por tratado internacional o
Estado brasileiro se tenha obrigado a reprimir, ou que
tenham sido praticados por brasileiro no estrangeiro ou a
bordo de aeronaves ou embarcagdes de pavilhao nacional de
natureza privada em territorio estrangeiro, e que ali nio
tenham sido julgados, bem como por estrangeiro contra
brasileiro no exterior, a jurisdigdo penal brasileira somente
sera exercida: a) se o agente ingressar no territorio nacional,
b) ocorrer o fend6meno da dupla tipicidade™, c) estar o crime

306 Segundo a jurisprudéncia do STF: “O postulado da dupla tipicidade
— por constituir requisito essencial ao atendimento do pedido de
extradi¢do — impde que o ilicito penal atribuido ao extraditando seja
juridicamente qualificado como crime tanto no Brasil quanto no Estado
requerente [...] O que realmente importa, na afericio do postulado da
dupla tipicidade, ¢ a presenca dos elementos estruturantes do tipo penal
(essentialia delicti), tais como definidos nos preceitos primarios de
incriminacdo constantes da legislacio brasileira e vigentes no
ordenamento positivo do Estado requerente, independentemente da
designacao formal por eles atribuida aos fatos delituosos”. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Extradi¢ao 1074, Min. Rel. Celso de Mello,
Plenério, DJE 13/06/2008.
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incluido entre aqueles para o qual o ordenamento brasileiro
admite extradi¢dao (clausula de exclusdao do artigo 5° inciso
LIT da CRFB/88, a saber, a inextraditabilidade pela pratica
de ctimes politicos ou de opiniao™”") e d) a inocorréncia de
condenagao e cumprimento de pena pelo crime que se
pretende perseguir no estrangeiro, bem como nao ter havido
perdao ou extingao da punibilidade. Com relagdo a hipotese
do §3°, se somam aquelas condi¢Oes outras mais: a) que nao
tenha sido pedida ou que tenha sido negada extradi¢ao
formulada pelo governo brasileiro e b) ter sido requisitado
pelo Ministro da Justica.

Como se V¢, a jurisdi¢ao universal no ordenamento
juridico brasileiro recebe um duplo tratamento. Nos termos
do artigo 7°, I, c do CP, o crime de genocidio que tenha sido
praticado por brasileiro ou por estrangeiro domiciliado no
Brasil estd submetido a regra da incondicionalidade da
jurisdicao penal extraterritorial brasileira, vale dizer, o
Estado brasileiro serd competente para iniciar a persecu¢ao
penal, independentemente do local em que a conduta tenha
sido praticada.

No que concerne, entretanto, aos demais crimes
internacionais, o Brasil somente exercera a sua jurisdi¢ao
penal caso sejam preenchidas aquelas condigdes
estabelecidas nos §§2° e 3° do artigo 7°, inciso 1I do CP,
dentre as quais se destacam o ingresso do acusado em
territorio nacional e a exigéncia da dupla tipicidade. Com
relagdo a primeira exigéncia, ela é condizente com a decisao

07 "A inextraditabilidade de estrangeiros por delitos politicos ou de
opinido reflete, em nosso sistema juridico, uma tradicdo constitucional
republicana. Dela emerge, em favor dos suditos estrangeiros, um direito
publico subjetivo, oponivel ao préprio Estado e de cogéncia
inquestionavel. Ha, no preceito normativo que consagra esse favor
constitutionis, uma insuperavel limitacao juridica ao poder de extraditar do
Estado brasileiro". SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Extradigdo
524, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 31-10-1989, Plenario, D]
de 08/03/1991.
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da CIJ no caso Yerdia, que julgou incompativel com o
Direito Internacional o exercicio da jurisdigio universal 7
absentia e sem que exista pelo menos uma regra de conexao
a estabelecer um liame entre o sujeito e o Estado, limitando,
nesse sentido, a possibilidade de exercicio da jurisdicao
universal para a necessidade de haver um elemento minimo
a suscitar o interesse estatal na persecu¢io penal®”.

Ja que no que diz respeito a exigéncia da dupla
tipicidade, o maior problema que se vislumbra em relacio ao
exercicio da jurisdicao universal em relagao aos demais core
crimes decorre do fato de o Brasil ndo ter ainda, apesar de
decorridos treze anos desde a ratificagio do ETPI, tipificado
os crimes de agressao, de guerra e contra a humanidade em
seu ordenamento juridico, muito embora existam diversos
projetos de lei nesse sentido (v.g., o PL 4038/2008 e o
malfadado projeto do novo Cédigo Penal, PLS 236/2012).

Essa situagao ¢, para dizer o minimo, esdruxula,
considerando-se, de um lado, o inadimplemento do dever de
legislar assumido pelo Estado brasileiro quando da
ratificacio do ETPI e outros Tratados Internacionais
pertinentes a tematica (v.g., a CIPTPCDF), e de outro lado,
as pretensoes de inser¢do nos féruns internacionais que o
Brasil almeja conquistar.

Conforme afirma Renata Rossini Fasano™’, “[...]
percebe-se que, quando investigam a posicdo do Brasil
quanto a puni¢iao de responsaveis pelo cometimento de
crimes internacionais contra os direitos humanos, os
académicos tendem a caracterizar a postura do pais, devido
ao seu passado ditatorial, como indulgente”, muito embora

308 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Yerodia Case,
disponivel ~em  http://www.icj-cij.org/docket/files/121/7081.pdf.
Acessado em 25/07/2012, as 10:00:00.

39 FASANO, Renata Rossini. A competéncia repressiva universal no
Direito Penal Internacional. Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo (Dissertagao de Mestrado), 2011, pp. 159-162.
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o Estado brasileiro venha assumindo uma posi¢ao favoravel
ao exercicio da jurisdicdo internacional nos foros
internacionais.

Nesse sentido, enquanto o Brasil nio tipificar os
crimes internacionais acima mencionados, ele nao podera
exercer a jurisdi¢dao universal em relagao aqueles que tenham
praticados, v.g., crimes contra a humanidade, crimes de
guerra ou o desaparecimento for¢ado de pessoas, ja que estes
ilicitos, com as suas especificidades e as necessarias garantias
constitucional-penais, ndo estio tipificado no ordenamento
juridico brasileiro a ndo se na forma de crimes comuns.

No que toca, entretanto, aos demais crimes
internacionais, colhe-se no STF uma tnica decisio em que
se reconhece a legitimidade da jurisdi¢ao universal. Trata-se
do caso de pedido de extradicio feita pela Austria em relacio
a um seu nacional, acusado naquele pais de trafico
internacional de drogas.

Conforme decidiu o STF:

EME N T A: EXTRADICAO INSTRUTORIA -
TRAFICO INTERNACIONAL DE
ENTORPECENTES - PRESSUPOSTOS DE
EXTRADITABILIDADE  ATENDIDOS -
CONDICOES LEGAIS PREENCHIDAS -
APLICACAO  EXTRATERRITORIAL DA
LEI PENAL AUSTRIACA AOS FATOS
ENSEJADORES DA EXTRADICAO
(IMPORTACAO  DE  COCAINA DA
COLOMBIA PARA O BRASIL, COM O
OBJETIVO DE  INTRODUZI-LA EM
TERRITORIO AUSTRIACO) -
POSSIBILIDADE - INCIDENCIA, NO CASO,
DO PRINCIPIO DA PERSONALIDADE
ATIVA (A NACIONALIDADE AUSTRIACA
DO EXTRADITANDO COMO ELEMENTO
DE CONEXAO) - AUSENCIA, NO BRASIL, DE
PROCEDIMENTO DE
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PERSECUCAOPENAL INSTAURADO,
CONTRA O EXTRADITANDO, EM RAZAO
DOS MESMOS FATOS - AFASTAMENTO, EM
TAL HIPOTESE, DO CARATER
PREVALENTE DA JURISDICAO PENAL

BRASILEIRA - CONSEQUENTE
INEXISTENCIA DE CONCURSO
DE JURISDICOES PENAIS ENTRE O BRASIL
E A AUSTRIA - VIABILIDADE DE

ACOLHIMENTO, EM TAL SITUACAO, DO
PLEITO EXTRADICIONAL - CONVENGCAO
UNICA DE NOVA YORK, NA VERSAO DO
PROTOCOLO DE REVISAO DE GENEBRA
(1972) - LEGITIMIDADE DE SUA
INVOCACAO PELO ESTADO AUSTRIACO -
PRINCIPIO DA JUSTICA UNIVERSAL - A
NECESSIDADE DE EFETIVA COOPERACAO
INTERNACIONAL NA REPRESSAO AO
CRIME DE TRAFICO DE ENTORPECENTES -
MODELO EXTRADICIONAL VIGENTE NO
BRASIL - SISTEMA DE CONTENCIOSIDADE
LIMITADA - IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO OU DE REAPRECIACAO DO
MERITO DA ACUSACAO PENAL OU DA
CONDENACAO CRIMINAL EMANADAS DO
ESTADO ESTRANGEIRO - EXTRADICAO
DEFERIDA 310

Conforme se depreende do julgado supra, o
principio da justica universal em face aos crimes
internacionais foi reconhecido como legitimo perante o
ordenamento juridico brasileiro, a0 menos no que diz
respeito ao seu exercicio por outros Estados.

310 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Extradi¢io 658, Rel. Min.
Celso Melo, Ttibunal Pleno, DJE 216, 14/11/2008.
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IV. A jurisdi¢do universal no sistema espanhol

Assim como na legislacio brasileira, a espanhola
estabelece a competéncia penal de seus tribunais penais a
partir de dois critérios, o territorial e o extraterritorial. O que
a diferencia do regime juridico brasileiro, no entanto, ¢é a
fonte de fixagdo dessa competéncia. No Brasil, como visto,
a competeéncia ¢ prevista no Codigo Penal. Na Espanha, na
LOPJE.

A competéncia territorial espanhola esta prevista no
artigo 23.1 da LOPJE, segundo a qual: “[...] os julgados e
tribunais espanhdis conhecem das causas por delitos e faltas
cometidos no territorio espanhol [ou] cometidos a bordo de
navios ou aeronaves espanholas, sem prejuizo do previsto
nos tratados internacionais de que a Espanha faca parte”.

Conforme se pode observar, aplica-se o mesmo
critério estabelecido pelo codigo penal brasileiro no artigo 5°
do CP.

Ja a competéncia extraterritorial esta prevista no
artigo 23, {§ 2° a 4°. Nos {§ 2° e 3° a LOPJE preve,
respectivamente, as hipdteses de extraterritorialidade
orientada pelo principio da personalidade ativa (crimes
cometidos por espanhois natos ou naturalizados fora do
territorio espanhol) e pelo principio da protecio (bens ou
interesses inerentes a soberania espanhola). Ja o artigo 23.4
preve a hipotese de extraterritorialidade orientada pelo
principio da justia universal.

Pois bem. Diversamente do que ocorre com o Brasil,
em que o principio ora em estudo nao alcancou
concretiza¢ao na pratica jurisdicional, a Espanha é o pafs no
qual o mesmo foi posto em execugao pela primeira vez —
caso Pinochet -, desencadeando, desde estio, um enorme
debate naquele pais acerca da amplitude e necessidade de
restricoes a0 seu exercicio.

Com efeito, é possivel demarcar o estado da arte da
jurisdicao universal no sistema espanhol a partir de trés fases:
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1) a primeira se inicia com a promulgacao, em 1985,
da LOPJE, que em seu artigo 23.4, atribufa a jurisdi¢ao
espanhola a competéncia para exercer a persecu¢do penal
dos crimes internacionais de forma irrestrita — principio da
jurisdicao universal absoluta -, isto é, sem a necessidade de
que houvesse qualquer regra de conexdao entre o fato
(personalidade ativa ou passiva, bem juridico etc) e o
exercicio da jurisdicio espanhola’'. Conforme Fernanda
Jankov, o critério seria a incriminacao internacional da
conduta combinada com a assungao da obrigacdao
internacional de persecucio criminal.’'* Contudo, apesar de
sua previsao formal, nio houve efetivo exercicio por parte
do poder judiciario espanhol em relagao aos core crimes,
restringindo-se quase que ao crime de trafico internacional
de drogas’”;

2) a segunda fase se origina com o caso Pinochet. Em
julho de 1996 a Unidn Progresista de Fiscales de Espaia
denunciou o ex-presidente chileno Augusto Pinochet da
pratica de genocidio, terrorismo e tortura no periodo de
duracio da ditadura civil-militar chilena (1973-1989) através
de uma a¢io popular’™. Em 15 de setembro de 1998, a Corte
Central de Investigaciao Penal julgou procedente o pedido de
persecucio penal, emitindo um mandado de prisao

31 Os crimes arrolados originalmente pelo artigo 23.4 da LOPJE eram
os seguintes: genocidio, terrorismo, pirataria e apoderamento ilicito de
acronaves, falsifica¢do de moeda estrangeira, crimes relativos a
explora¢io sexual, trafico ilegal de drogas e qualquer outro crime que,
por Tratado, a Espanha tivesse se obrigado a reprimir, incluidos os core
cripes.

312 JANKOV, Direito internacional penal..., pp. 131-132.
313 AGUIRREZABAL, La jurisdicciéon universal en Espaiia..., p. 93.

314 Trata-se de instituto de cardter processual pela qual, nos termos do
Artigo 125 da Constituicdo da Espanha “Os cidadaos poderao exercer a
acdo popular e participar da Administracio da Justica mediante a
institui¢ao do Juri, na forma e em relagdo aos processos penais que a lei
determine, bem como nos Tribunais consuetudinirios e tradicionais".
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internacional, bem como determinou que o Estado espanhol
solicitasse do Reino Unido a extradi¢ao do acusado, que ali
se encontrava para tratamento de saude. Houve apelagiao
pelo Ministério Publico espanhol contra esta decisdo, sob a
alegacao de que a Espanha nio teria competéncia para julga-
lo, bem como a inocorréncia do crime de genocidio, tendo
sido o recurso julgado improcedente pela Divisio Criminal
da Audiéncia Nacional em 05 de novembro de 1998. O
Reino Unido cumpriu a ordem de prisao internacional
contra Pinochet, ocasionando naquele pafs uma série de
recursos judiciais que desaguou na famosa decisao da Howuse
of Lords em 1999, pela qual a mais alta corte inglesa nao
somente reconheceu a legitimidade da jurisdi¢ao universal,
como também concedeu a extradicdo solicitada pela
Espanha’”. Posteriormente, entretanto, a extradi¢io deixou
de ser executada por motivos humanitarios.

Este caso suscitou um verdadeiro ativismo judicial na
Espanha, levando-a a iniciar uma série de agdes penais
fundadas no principio da justica universal contra diversas
pessoas que até certo momento exerceram o poder politico
em seus respectivos paises e eram acusados de cometerem
ou permititem que se cometessem crimes violadores aos
direitos humanos.

Dentre os diversos casos, destacam-se os seguintes:

a) Caso Guatemala (ou Genocidio Maia), cujo julgado no
Tribunal Superior de Justica Espanhol (6rgao equivalente ao
STJ no Brasil, ja que as causas constitucionais naquele pais
sao de competéncia exclusiva da Corte Constitucional)
através do recurso STS 327/2003, levou este 6rgio a

315 UNITED KINGDON. HOUSE OF LORDS. Judgment - Regina
v. Bartle and the Commissioner of Police for the Metropolis and
Others Ex Parte Pinochet. Disponivel em
http://www.publications.patliament.uk/pa/1d199899/1djudgmt/jd9811
25/pino01.htm, acessado em 10/01/2009, as 15:00:00.
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considerar a jurisdicao espanhola incompetente para julgar
os crimes de lesa humanidade praticados na Guatemala
durante os anos de 1978/1986. A causa foi incialmente
proposta pela Prémio Nobel da Paz Rigoberta Menchu
Tumn e outras associagoes. Contudo, através de um Juizo de
Amparo, o Tribunal Constitucional da Espanha, através da
Sentenca STC 237/2005, considerou que a decisio acima
referida do TS] violara, dentre outros, os direitos
fundamentais ao acesso a justi¢a, entendendo que o exercicio
da jurisdi¢ao universal pela Espanha era condizente com as
suas obrigacGes internacionais.

b) Caso Pert, sentenca STS 712/2003, pela qual se julgou
procedente o exercicio da jurisdicdo penal espanhola em
relagdo aos crimes contra a humanidade praticados no Peru;

¢) Caso Chile, sentenca STS 319/2004, que também julgou
procedente o exercicio da jurisdi¢do espanhola em relagao
aos crimes praticados no Chile durante os anos da ditadura
Pinochet.

Candido Conde-Pumpido™’, promotor publico
perante a Audiéncia Nacional, assim resumiu o
entendimento do poder judiciario espanhol em relacio a
justica universal, anterior, entretanto a terceira fase, que sera
vista logo abaixo:

1°. Hoy tiene un importante apoyo en la doctrina la
idea de que no le corresponde a ningun Estado en
particular ocuparse unilateralmente de estabilizar el
orden, recurriendo al Derecho Penal, contra todos y
en todo el mundo, sino que mas bien hace falta un

316 CONDE-PUMPIDO, Candido. La justicia universal en la
jurisdiccion espafiola. Revista Persona e Derecho, vol. 51, Universidad
de Navarra, 2004, pp. 67-68.
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punto de conexién que legitime la extension
extraterritorial de su jurisdiccion.

2°. En el arto VIII del Convenio contra el genocidio
se establece que cada parte contratante puede
recurrir a los 6rganos competentes de las Naciones
Unidas a fin de que estos tomen, conforme a la Carta
de las Naciones Unidas, las medidas que juzguen
apropiadas para la prevencion y represion de actos
de genocidio, como ha ocurrido con la creaciéon de
los Tribunales Internacionales para la ex Yugoslavia
y para Ruanda.

3°. El principio de no intetrvencién en asuntos de
otros Estados (art. 27 de la Carta de las Naciones
Unidas) admite limitaciones en lo referente a hechos
que afectan a los derechos humanos, pero estas
limitaciones sélo son inobjetables cuando la
posibilidad de intervencién sea aceptada mediante
acuerdos entre EHstados o sea decidida por la
Comunidad Internacional; y, a este respecto, resulta
significativo que el Estatuto de Roma, de 17 de julio
de 1998, no permite a la Corte Penal Internacional
declarar su competencia mas que en aquellos casos
en que, bien el Estado del lugar de comisién o bien
el de la nacionalidad del autor, sean parte del tratado
y hayan reconocido asi la competencia de la Corte.
4°. En los Tratados Internacionales relativos a estas
materias se plasman criterios de atribucién
jurisdiccional basados generalmente en el territorio o
en la personalidad activa o pasiva, y a ellos se aflade
el compromiso de cada Estado para perseguir los
hechos, sea cual sea el lugar de comision, cuando el
presunto autor se encuentre en su tertitorio y no
conceda su extradicién, previendo asi una reaccién
ordenada contra la impunidad, y suprimiendo la
posibilidad de que existan Estados que sean
utilizados como refugio. Pero no se ha establecido
expresamente en ninguno de estos Tratados que
cada Estado parte pueda perseguir, sin limitacién
alguna y acogiéndose solamente a su legislacion
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interna, los hechos ocurridos en territorio de otro
Estado.

En esta misma linea, y segiin se establece en el art.
234.9) LOPJ, la jurisdicciéon espafiola serd
competente para conocer de hechos cometidos fuera
del territorio nacional, tipificados penalmente,
cuando segin los Tratados o Convenios
internacionales deban ser perseguidos en Espafia.

3) a terceira fase se inicia com as duas reformas da
LOPJE em 2009/2014, através das quais, além de se
efetuarem varias modificagdbes no sistema judiciario
espanhol, também se alterou a redagao originaria do 23.4, de
forma a se restringir, cada vez mais, o exercicio da jurisdicao
universal pelos juizes espanhois.

Foram varias as causas dessa alteraciao, dentre as
quais se destacam’™"”:

a) o ativismo judicial dos juizes espanhois passou a
causar sérios conflitos diplomaticos entre a Espanha™® e os
Estados que tiveram seus ex-governantes ou atuais
submetidos a persecucdo penal. Destacam-se, nesse sentido,

os casos Guantanamo’’ e Tibet™, pelos quais juizes

317 AGUIRREZABAL, La jurisdiccién universal en Espaa..., pp.
91-93.

318 I, PAIS. La diplomacia amordazé a la justicia. Disponivel em
http://elpais.com/diario /2009/02/16/espana /1234738812 850215.ht
ml, acessado em 16,/02/2009, as 11:45:00.

319 BL, PAIS. Garzén abre un nuevo proceso contra los torturadores e
instigadores de Guantanamo. Disponivel em
http://elpais.com/diario /2009/04/30/espana /1241042402 850215.ht
ml, acessado em 30/04/2009, as 07:15:00.

320 BT, PAIS. Espafia investiga los crimenes de Tibet. Disponivel em
http://elpais.com/diario /2008 /08/06/espana/1217973602 850215.ht
ml, acessado em 06/08/2008, as 10:22:00; Idew. Pekin convoca al
embajador espafiol para quejarse de las imputaciones de genocidio.
Disponivel em
http://elpais.com/diario /2006/06/09/espana /1149804016 850215.ht



http://elpais.com/diario/2009/02/16/espana/1234738812_850215.html
http://elpais.com/diario/2009/02/16/espana/1234738812_850215.html
http://elpais.com/diario/2009/04/30/espana/1241042402_850215.html
http://elpais.com/diario/2009/04/30/espana/1241042402_850215.html
http://elpais.com/diario/2008/08/06/espana/1217973602_850215.html
http://elpais.com/diario/2008/08/06/espana/1217973602_850215.html
http://elpais.com/diario/2006/06/09/espana/1149804016_850215.html

264  Temas escolhidos sobte a Internacionalizacao do Diteito Penal

espanhdis iniciaram procedimentos persecutdrios contra o
Presidente George Bush e o Vice-Presidente Dick Cheney,
bem como contra os dirigentes do governo da China,
respectivamente, pelos crimes contra a humanidade
praticados naqueles contextos;

b) uma clara divisao tanto dentro do poder judiciario
espanhol como em seu Parlamento entre detratores e
apoiadores do exercicio efetivo da jurisdigdo universal.
Nesse sentido, e em razio dos ja mencionados conflitos
diplomaticos acima reportados, o governo socialista de José
Luiz Zapatero compos politicamente com o Partido Popular
(de direita) para reformarem o dispositivo da LOPJE™!, de
forma a restringir o alcance da jurisdi¢ao universal pela
Espanha®. J4 em 2014, estando o Partido Popular no poder,
a LOPJE foi novamente modificada para se restringir o
exercicio da jurisdicio universal; tendo o PP maioria no
Parlamento, a alteragio foi aprovada sem a participagao das
demais agremiagdes partidarias que a compunham.’”

¢) influenciou sobremaneira na reforma a ja
mencionada decisao no caso Yerdia pela CIJ que, dentre

ml, acessado em 06/06/20006, as 38:45:00. Ibidem. Pedraz imputa 203
muertes em Tibet a tres ministros chinos. Disponivel em
http://elpais.com/diario /2009/05/06/espana /1241560820 850215.ht
ml, acessado em 06,/05/2009, as 22:15:00.

21 EL PAIS. Los socialistas y la derecha limitam la justicia
universal. Disponivel em
http://elpais.com/diario/2009/06/26/espana/1245967206_850215.ht
ml, acessado em 26,/06/2009, as 17:10:00.

322 EL PAIS. Las Cortes recortan la jurisdiccion universal. Disponivel
em

http://elpais.com/diario /2009/10/16/espana/1255644009 850215.ht
ml, acessado em 16,/10/2009, as 08:00:00.

323 EL MUNDO. El Congreso aprueba, con los tinicos votos del PP,
la reforma que limita la justicia universal. Disponivel em
http://www.elmundo.es/espana/2014/02/27/530£4f43e2704e962f8b4
572.html, acessado em 24/02/2014, as 09:00.
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outros temas, entendeu que tanto a jurisdi¢ao universal 7z
absencia, isto €, sem a presenca do acusado no Estado
processante, bem como a inafastabilidade das imunidades
diplomaticas mesmo em caso de crimes internacionais,
obstam o exercicio da jurisdicio universal. E importante
frisar, no entanto, que pela decisao da Corte, as imunidades
nao sao ratione personam, mas ratione officium, vale dizer, as
imunidades diplomaticas valem enquanto o sujeito estiver no
exercicio da fun¢do — diplomatica, chefia do Estado ou de
Governo etc -. Cessado o seu exercicio, ou tendo o Estado
renunciado a imunidade internacional, nada obsta que ele
seja acusado por fatos praticados no curso da fungio.

Desta sorte, com a nova redagao dada ao Artigo 23.4
da LOPJE™, a jurisdicio universal na Espanha ficou
condicionada ao preenchimento alternativo das regras de
conexdao da personalidade passiva, estar o acusado no

324 «23.4. Igualmente, serd competente la jurisdiccién espafiola para
conocer de los hechos cometidos por espafioles o extranjeros fuera del
territorio nacional susceptibles de tipificarse, segun la ley espafiola, como
alguno de los siguientes delitos: a) Genocidio y lesa humanidad. b)
Terrorismo. c) Piraterfa y apoderamiento ilicito de aeronaves. d) Delitos
relativos a la prostituciéon y corrupcion de menores e incapaces. ¢)
Trafico ilegal de drogas psicotrépicas, toxicas y estupefacientes. f)
Trafico ilegal o inmigracién clandestina de personas, sean o no
trabajadores. g) Los relativos a la mutilacion genital femenina, siempre
que los responsables se encuentren en Espafia. h) Cualquier otro que,
segun los tratados y convenios internacionales, en particular los
Convenios de derecho internacional humanitario y de proteccién de los
derechos humanos, deba ser perseguido en Espafa. Sin perjuicio de lo
que pudieran disponer los tratados y convenios internacionales suscritos
por Espafia, para que puedan conocer los Tribunales espafioles de los
anteriores delitos debera quedar acreditado que sus presuntos
responsables se encuentran en Espafia o que existen victimas de
nacionalidad espafiola, o constatarse algin vinculo de conexién relevante
con Espafia y, en todo caso, que en otro pais competente o en el seno de
un Tribunal internacional no se ha iniciado procedimiento que suponga
una investigacién y una persecucion efectiva, en su caso, de tales hechos
punibles”
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territério espanhol, ou se no exterior, ser passivel de
extradicao, um vinculo minimo de interesse do Estado
espanhol, dentre outros.

Como efeito pratico dessa alteragao legislativa, os
dois casos acima mencionados — Guantanamo® e Tibete™
- foram arquivados por niao se ter comprovado um interesse
minimo de Espanha persegui-los.

V. Conclusoées

A comparagao acerca do tratamento dado pelos
ordenamentos juridicos brasileiro e espanhol sobre o
principio da jurisdi¢do universal nos permite formular as
seguintes conclusdes:

a) ambos sistemas juridicos estdo, juridicamente, aptos a
exercerem a persecucao penal em relacio aos acusados
de praticarem crimes internacionais. A distingdo que
cabe frisar, e impede, no caso do Brasil, o seu efetivo
exercicio, se prende, de um lado, a pouca (ou nenhuma)
experiéncia pratica na persecu¢dao desses crimes, por
razbes de carater historico e técnico, resultando a de
maior vulto da atipicidade de muitas condutas
caracterizadas como core crimes no sistema penal
brasileiro;

b) de outro lado, a experiéncia espanhola em sua segunda
fase ¢ importante para indicar um caminho a nao ser

325 EL PAIS. El fiscal rechaza investigar Guantanamo tras hablar
con la EEUU. Disponivel em
http://elpais.com/diario /2009/04/18/espana /1240005604 850215.ht
ml, acessado em 18/04/2009, as 36:45:00

320 EI, PAIS. La Audiencia archiva la causa sobre la represion en el
Tibet. Disponivel em
http://elpais.com/elpais/2010/10/01/actualidad /1285921035 850215
html, acessado em 01/10/201, as 16:46:00.
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seguido pelo Brasil, caso venha, um dia (quem sabe?), a
adimplir as suas obrigagdes internacionais na
internalizacio daquelas condutas. Um puro ativismo,
dissociado de uma ponderagdo quanto a eficacia da
persecucdao e de seus efeitos concretos nas relagoes
entre as nagoes, mormente por colocar em questao
regras fundamentais da convivéncia entre Estados,
como as imunidades diplomaticas, nao parece ser o
melhor caminho. No caso brasileiro, como a jurisdi¢ao
universal esta condicionada ao ingresso do acusado em
territorio nacional, regra vigente desde 1984, bem como
a condicionalidade do exercicio de sua jurisdi¢io as
regras internacionais, ndo nos parece crivel que o seu
exercicio venha a cair no ativismo judicial, mormente
porque a conformagao da jurisdigao universal no Brasil
¢ plenamente conforme os limites estabelecidos pela CIJ
no caso Yerodia;

¢) por fim, é ébvio que a jurisdi¢do universal, se exercida
cum granus salis, se manifesta como important{ssimo
instrumento para a persecu¢ao dos mais graves crimes
reconhecidos pela sociedade internacional.

Exemplos recentes do exercicio regrado dessa forma
de competéncia penal nos demonstram o quanto ela é
importante para o enfrentamento da impunidade fatica.

Em 2007 encerrou-se na Espanha o julgamento do
caso Scilingo, ex-oficial da marinha argentina, acusado de ter
praticado crimes contra a humanidade no periodo da
crudelissima ditadura argentina, mediante a participagao nos
chamados voos da morte, atos pelos quais a ditadura
eliminava os presos politicos langando-os, vivos, mas
dopados, sobre o Oceano Atlantico ou na foz do Rio da
Prata. A pena total foi de 1084 anos. O que importa destacar
¢ que o juizo nao foi i absencia, vez que o acusado se
apresentou voluntariamente na Espanha no ano de 1997,
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havendo, além disso, nacionais espanhoéis entre as vitimas
dos referidos atos™.

Recentemente, a justica holandesa condenou a
ruandesa, naturalizada holandesa, Yvonne Basedya, a pena
de 6 anos de reclusao pela pratica do crime de incitagiao ao
genocidio durante o grave conflito étnico ocorrido em
Ruanda no ano de 1994, Basta lembrar que em menos de
100 dias, 800.000 mil pessoas da etnia tutsi e hutus
moderados foram mortos por membros da etnia hutu,
conflito que até hoje tem causado instabilidade naquela
regiao da Africa.

Ora, estando Yvonne Basedya em territério
holandés, tendo sido comprovada a sua participagdo nos
fatos que levaram aquela atrocidade, coube a justica
holandesa, no exercicio de sua jurisdigdo universal, e em
processo no qual se observou o devido processo legal,
proferir sentenc¢a condenatéria em face da acusada.

O mesmo ocorreu no mes de fevereiro na Noruega,
uma vez tendo sido condenado a pena de 21 anos de reclusiao
Sadi Budingo, hutu ruandés residente naquele pafs, contra
quem pesava a acusa¢ao de haver cometido o crime de
genocidio.”

Estes exemplos, dentre outros, nos demostra que o
exercicio racional do principio da jurisdigao universal ¢ um

327 1, PAIS. El Supremo eleva a 1.084 afios la pena de Scilingo por
crimenes contra la humanidad. Disponivel em
http://elpais.com/diario /2007/07/05/espana/1183586418 850215.ht
ml, acessado em

38 EL. PAIS. Condenada a seis afios en Holanda una mujer
ruandesa  por incitar al genocidio. Disponivel em
http://internacional.elpais.com/internacional /2013/03/01 /actualidad
1362147873 162792.html, acessado em 01/03/2013, as 09:45:00.

329 EL PAIS. Un tribunal noruego condena a un ruandés a 21 afios
por el genocidio. Disponivel em
http://internacional.elpais.com/internacional /2013/02/14 /actualidad
1360869848 341942.html, acessado em 14/02/2013, as 14:00:00.
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importante instrumento no enfrentamento da
macrocriminalidade politica, violadora, em sua esséncia, aos
direitos humanos.
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Capitulo 7

A internacionalizacio do direito
da execucdo penal: em que(ais)
sentido(s)?

I. Esclarecendo o(s) significado(s) da
internacionalizagao direito da execugio penal

O tema de cuidamos nesse capitulo ¢ um manifesto
problema decorrente da internacionalizagao do direito, em
especial na problematica relagao entre direito penal e direito
(internacional) dos direitos humanos, caracterizado, seja do
ponto de vista tedrico seja do ponto de vista pratico, por nao
poucas contradi¢oes, e que tendem, se expressadas na forma
de uma absolutiza¢ao dos principios da seguranca ou da
liberdade, numa verdadeira aporia. Ora, tanto o direito penal
e o direito da execu¢do penal™ como os direitos humanos,
conforme ja afirmado em varias passagens do presente livro,
representam campos de regulacao juridica que inicialmente
se concentravam na esfera de normatizagao estatal e que tém
passado, desde o primeiro quartel do século XIX por uma

progressiva internacionalizacio™'.

330 E interessante observar que, mesmo hoje, a autonomia do direito da
execugdo penal é pouco estudada e abordada pela doutrina.

31 Mesmo porque, nio se pode falar propriamente de direito
internacional dos direitos humanos antes do surgimento do direito
internacional humanitario nas Convencoes de Genebra a partir de 1864
e no entre guerras, de algumas normas internacionais de protecao as
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Tendo em vista o que se tem descrito, é possivel o
direito da execugao penal tenha passado pelo processo? Se
afirmativo, a partir de quais modos?

A hipétese que orienta este trabalho tende a
responder afirmativamente a primeira questao. No que
concerne a segunda, nao resta qualquer duvida de que esta
internacionalizacdio se opera através da busca de
uniformizacio e, majoritariamente pela harmonizagio®”,
como de resto fica evidenciado no disposto nas Regras
Minimas Padrao, adotados pela Resolugao 663C (XXIV), do
CESONU em 31 de julho de 1957 (1):

1. As seguintes regras nao pretendem descrever em
detalhes um modelo de sistema penitenciario. Elas
buscam somente, com base no consenso geral
do pensamento contemporineo e dos elementos
essenciais da maioria dos sistemas mais
adequados  atualmente, estabelecer os
principios e regras de uma boa organizagio
penitenciaria, as praticas relativas ao
Tratamento de Prisioneiros e a gestdo das
institui¢des.

2. Tendo em vista a grande variedade das
condi¢des legais, sociais, econdmicas e
geograficas do mundo, é evidente que nem
todas as regras podem ser sempre aplicadas em
todos os lugares. Elas devem, entretanto, servir
como estimulo para o constante empenho na
superagio das dificuldades praticas na maneira
de sua aplicagdo, na certeza que elas

minorias e a constituicdo, no Tratado de Versalhes, da Organizacio
Internacional do Trabalho.

332 Consultar o capitulo 1.

33 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. SECRETARIA
NACIONAL DE JUSTICA. Normas e principios das Nagdes
Unidas sobre prevencgdo ao crime e justiga criminal, Brasilia:
Secretaria Nacional de Justiga, 2009, p. 13.
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representam, como um todo, as condigdes
minimas aceitas como apropriadas pelas
Nagdes Unidas.

3. Por outro lado, as regras abrangem um campo no
qual o pensamento estdi em  constante
desenvolvimento. Elas nio pretendem impedir
experimentos e praticas, desde que esses estejam em
harmonia com os principios e objetivos que
orientaram as regras. Sempre sera justificavel para a
administracio geral penitencidria autorizar a
renuncia as regras dentro desse espirito. (grifos
Nnossos)

O que fica, entretanto, como um trago distintivo da
internacionalizagao do direito penal no geral, e do direito da
execu¢ao penal em particular, sio trés caracteristicas
importantes:

a) acontinua busca por se compatibilizar o direito nacional
ao direito internacional no que tange tanto a persecucao
dos crimes internacionais como, também, a necessidade
de se assegurar, no processo persecutdrio e no
executério, aquele conjunto de garantias internacionais
assegurados através dos sistemas internacionais de
direitos humanos;

b) ndo existe, a nao ser no plano de uma argumentagao
desarrazoada e fundada sobre raciocinios maniquefstas,
uma incompatibilidade entre direito penal e direitos
humanos: sdo regimes complementares de induc¢io do
comportamento dos Estados e de limitagao desses
mesmos comportamentos;

¢) ainda hoje, o Estado continua sendo, em graus bastante
variados, senhor de suas competéncias, restando a
sociedade internacional, nos casos de graves ofensas
aquelas normas intangiveis de persecucdo e prote¢ao
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dos direitos humanos a fung¢ao subsidiaria de garantir a
eficacia dessas normas através dos varios processos
existentes de imputagio de responsabilidade
internacional.

I1. Internacionalizagdo do Direito da Execugio Penal:
pistas de sua existéncia

Ao iniciar este topico ¢é importante indicar e
diferencar a natureza das normas juridico-internacionais que
regulam a matéria.

De um lado, a internacionalizacio do direito da
execucao penal é regido por um conjunto de resolugdes, quer
da AGONU quer do CESONU, resolugbes estas que, no
contexto do direito internacional contemporaneo tém o
status de soft law, vale dizer, “[...] regras juridicas muito
flexiveis, que constituiriam conjunto de regras juridicas de
conduta dos Estados, cuja inadimpléncia seria governada por
um sistema de sangdes distintas das previstas nas normas
tradicionais [...]””*, ou conforme a critica bastante ajustada
de Prosper Weil, a soff Jaw consiste em “[..] simples
obligations de coopération ou de négociation, la regle existe
a coup sur, elle a pleine et enti¢re valeur normative, mais elle
est d’'un contenu faible, voire null : elle oblige certes, mais
elle n’oblige a rien, ou a presque rien [...]””.

De outro lado, o fenémeno da internacionalizacao
do direito da execugao penal é regulado por um conjunto de
normas internacionais de cariter convencional e/ou
consuetudinirio™ que, com a finalidade de assegurar com

34 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional
publico, vol. 1, 2 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 127.

35 WEIL, Le droit international en quéte..., p. 218.

36 Nio se pode perder de vista que para o direito internacional,
diversamente do que acontece nos direitos nacionais, mormente se
pertencentes ao sistema romano-germanico, os costumes ainda se
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carater universal (convengbes onusianas) ou regional
(convengoes americanas, europeias e africanas) um conjunto
de direito humanos, regulam, direta ou indiretamente,
normas aplicaveis no contexto da execugdo penal, seja para
proibir a aplicacdo de determinada sanc¢do (v.g., a pena de
morte), seja para assegurar determinados direitos aos presos
ou detentos, seja, por fim, para coibir a pratica de tortura ou
outros tratamentos degradantes, desumanos ou cruéis no
contexto nao somente do sistema penitenciario, mas
também de outras instituicbes de detencido ou internacao
coletivas. Assim, diversamente do cariter programatico da
soft law, as normas positivadas nesses instrumentos
internacionais tém carater obrigatério decorrente do
principio pacta sunt servanda, bem como, conforme o direito
internacional contemporaneo, a estatura de normas de
obrigagdes erga ommnes e jus cogens, vale dizer, normas
inderrogaveis do direito internacional e que, uma vez
violadas, sujeitam os seus autores as sang¢des derivadas do
Direito Penal Internacional, seja na forma do direct ou do
indirect  enforcement, e para os Hstados, as sangoes
internacionais decorrentes dos diversos sistemas universais e
regionais de direitos humanos.”’

constituem nas principais e mais importantes fontes de direito (por
todos, GUGGENHEIM, Paul. Contribution a P’historie des sources
du Droit des Gens, RCADI, vol. 94 (1958-1I), p. 36 : « [...] la coutume,
au point de vue de la doctrine, est la source originair et la plus importante.
C’est d’elle que la seconde des sources, la convention tira sa validité
[...] »), donde, por exemplo, a critica bastante interessante de Prosper
Weil aquilo que ele denominou de “délices et poisons du “tout est coutume’,
dada a tendéncia contemporinea em considerar, eg., resolucbes de
organizacoes internacionais, convencdes em processo de ratificacio,
decisoes de Cortes Internacionais etc como costumes internacionais nao
em formagio, mas ja dados pela prevaléncia da gpinio juris em detrimento
do usus, inclusive com uma estranha teoria do “costume instantaneo”.
WEIL, Le droit international en quéte..., pp. 160-188.

337 H importante diferenciar as formas de sang¢Ges internacionais cabiveis
em cada forma de ilicito internacional. Se o direito penal internacional
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Este dado emerge de forma bastante evidente no
famoso caso Pinochet, julgado pela House of Lords™. A
Espanha havia solicitado a extradicido do ex-presidente
chileno Augusto Pinochet para responder a processo
criminal aberto naquele pais, instituido no exercicio do
principio da jurisdigdo universal prevista no artigo 23 da
LOPJE, por se lhe imputar a pratica de crimes contra a
humanidade ocorridos durante a ditadura por ele presidida
no Chile entre os anos de 1973 e 1990, dentre os quais a
tortura e o desaparecimento forcado de pessoas. A House of
Lords, em grau de recurso, julgou procedente o pedido
extradicional, aduzindo, dentre outros motivos, a natureza
ratione officii da imunidade internacional dos chefes de
Estado™, a liceidade internacional do principio da jurisdi¢ao

tem por principio regente o da responsabilidade penal direta do
individuo segundo o diteito internacional, o que pode implicar na
aplicacdo de uma sangdo penal (nesse sentido, o principio 1 dos
Principles of International Law Recognized in the Charter of the
Niirnberg Tribunal and in the Judgment of the Tribunal, da
Assembleia Geral das Nacoes Unidades, de 11 de dezembro de 1946;
AMBOS, Kai. A parte geral do direito penal internacional: bases para
uma eclaboragdo dogmitica, trd. Carlos E. A. Japiassu e Daniel A.
Raizman, Sdo Paulo: RT, 2008, p. 42-43), no ambito dos sistemas
internacionais de direitos humanos a responsabilidade ¢ do Estado, que
serd o sujeito passivo no processo internacional de julgamento pelas
violagcoes ocorridas. Nesse contexto, contudo, as sanc¢des sdo diversas,
tais como as sentencas das Cortes Internacionais condenando e impondo
ao Estado deveres de reparacdo, cessacdo das atividades lesivas e
mandados de legislar etc, relatérios dos Comités Internacionais etc
(CANGCADO TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado de direito
internacional dos direitos humanos, t. I, 2 ed., Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2003, pp. 340 e ss).

38 UNITED KINGDON. HOUSE OF LORDS. Regina v. Evans and
Another and the Commissioner of Police for the Metropolis and Others Ex Parte
Pinochet (On Appeal from a Divisional Court of the Queen's Bench Division).

339 “In my judgment at common law a former head of state enjoys similar
immunities, ratione materiae, once he ceases to be head of state. He too
loses immunity ratione personae on ceasing to be head of state: see Watts
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universal para os crimes internacionais™ e, por fim, que o

crime de tortura se consubstancia tem natureza erga omnes €
de jus cogens™*' nos termos da Convengio contra a Tortura, do
costume internacional e dos Estatutos e das decisoes dos
TPIR e TPIY.

Contudo, ha que se destacar um ponto central para a
compreensio desses diferentes processos de normatizagao
das regras internacionais do direito da execucdo penal em
especial, e do direito penal e dos direitos humanos em geral:
no plano da interpretagio/aplicacdo, a tendéncia
contemporanea é no sentido de, abstraindo a fonte de que
emergem as regras, bem como as distingdes entre soff law e
hard law, normas de conteido programatico e normas de jus
cogens etc, interpretar um dado caso concreto de violagao aos
direitos humanos a partir de uma Otica, para usarmos uma

The Legal Position in International Law of Heads of States, Heads of Government
and Foreign Ministers p. 88 and the cases there cited. He can be sued on
his private obligations: Ex-King Farounk of Egypt v. Christian Dior (1957) 24
LL.R. 228; Jimenez v. Aristeguieta (1962) 311 F. 2d 547. As ex head of state
he cannot be sued in respect of acts performed whilst head of state in
his public capacity: Hatch v. Baez [1876] 7 Hun. 596. Thus, at common
law, the position of the former ambassador and the former head of state
appears to be much the same: both enjoy immunity for acts done in
performance of their respective functions whilst in office”.

340 “There was considerable argument before your Lordships concerning
the extent of the jurisdiction to prosecute torturers conferred on states
other than those mentioned in Article 5(1). I do not find it necessary to
seek an answer to all the points raised. It is enough that it is clear that in
all circumstances, if the Article 5(1) states do not choose to seek
extradition or to prosecute the offender, other states must do so. The
purpose of the Convention was to introduce the principle aut dedere aut
punier [...]7".

341 “The jus cogens nature of the international crime of torture justifies
states in taking universal jurisdiction over torture wherever committed.
International law provides that offences jus cogens may be punished by
any state because the offenders are "common enemies of all mankind
and all nations have an equal interest in their apprehension and

">

prosecution"”.
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expressio de Ronald Dworkin®’, do direito como
integridade, isto ¢, uma interpretacio/aplicagao em que, seja
qual for a estrutura juridico-social de determinada
comunidade e a fonte de que emerja o direito violado, no
plano da protecio e da eficicia maxima dos direitos
humanos impor ao Estado ou a comunidade o dever de atuar
enquanto agentes morais vinculados ao conjunto dessas
regras; que OS Seus compoftamentos precisam —ser
compativeis com um conjunto de principios de moralidade
politica com vista a asseguragao da dignidade da pessoa
humana, servindo estas diversas fontes como um conjunto
coeso de manifestacio da convic¢ao universal (gpinio juris)
acerca daquilo que Luigi Ferrajoli denominara nos sistemas
de constitui¢cdes rigidas de esfera do indecidivel™.

Assim,  bosquejando  as  diversas  normas
internacionais que, direta ou indiretamente, regulam a isto
que se denomina de direito internacional da execugao penal,
¢ possivel destacar-se as seguintes, todas oriundas do sistema
onusiano:

32 DWORKIN, Ronald. O império do direito, trd. Jefferson L.
Camargo, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, pp. 213-269. Para uma
interpretacdo similar no contexto do direito internacional, sem que se
faca, por obviedade, uma referéncia a Ronald Dworkin, PASTOR
RIDRUEJO, 1992, pp. 48-68.

33 FERRAJOLI, Luigi. La esfera do indecidible y la division de
poderes. Estudios Constitucionales afio 6, n. 1, Universidad de Talca,
2008, pp. 337-343. No mesmo sentido, mas utilizando-se do conceito
constitucionalista de clausulas pétreas, ESCALANTE, Rodolfo E. Piza.
El valor del derecho y de la jurisprudencia internacionales de
derechos humanos en el derecho y la justicia internos: el ejemplo
de Costa Rica, /# Corte Interamericana de Derechos Humanos. Liber
Amicorum Héctor Fix-Zamudio, San José: Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 1998, pp. 169-191.
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a) A DUDH/48", que estabelece em seus artigos 5° e 7°
os direitos a nao ser torturado nem ser submetidos a
tratamento desumano, degradante ou cruel e o direito a
nao descriminacio;

b) O PIDCP/66, que em seus artigos 1°, 7°, 10 asseguram,
respectivamente, o direito a nao ser descriminado, o
direito a ndo ser torturado e o direito a um regime
prisional em que lhe sejam assegurados os direitos
inerentes a dignidade humana, a separagao entre presos
provisorios e definitivos, bem como estabelece metas ao
sistema penitenciario: a reforma e a reabilitagio moral
dos prisioneiros;

c) A DSPTPSTOFPTCDD/79, aprovada pela Resolugio
3452 (XXX) Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas, de
09 de dezembro de 1979, cujos artigos 5° e 6° concita
aos Estados membros da ONU a adotaram formas de
prevencao a tortura e de outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes nas instituicoes de
encarceramento, definitivas ou transitorias;

d) A Convengio contra a Tortura, adotada pela Resolu¢ao
n. 39/46 da AGONU em 10 de dezembro de 1984, bem
como o Protocolo Facultativo a Convencao, adotado

344 [ que 2 DUDH, junto aos PIDCP e PIDSEC, mais os protocolos
facultativos a estes pactos, dois deles relativos aos Direitos Civis e
Politicos (instituindo o Comité de Direitos Humanos da ONU e o
segundo abolindo a pena de morte) e o outro aos Direitos Econ6émicos,
Sociais e Culturais (instituindo o Comité dos Direitos Econoémicos,
Sociais e Culturais), se conformam na Carta Internacional dos Direitos
Humanos. REPUBLICA DE PORTUGAL. PROCURADORIA
GERAL DA REPUBLICA. GABINETE DE DOCUMENTACAO E
DIREITO COMPARADO. Direitos Humanos: A Carta Internacional
de Direitos Humanos, Ficha Informativa n. 02, Lisboa: Gabinete de
Documentacio e Direito Comparado, 2001, 92 pp.



Marcus Vinicius Xavier de Oliveira 283

pela AGONU em dezembro de 2002, que institui o
SPT, bem como determinou a criacao dos Mecanismos
Preventivos Nacionais;

e) A CDC,adotada pela AGONU em 20 de novembro de
1989, que em seu artigo 37 veda que criangas e
adolescentes sejam submetidos a tortura ou outro
tratamento cruel, desumano ou degradante, ou lhes seja
imposta a pena de morte ou a prisao perpétua sem
direito a liberdade condicional.**

Contudo, as normas mais especificas da execugao
penal em nivel internacional se encontram nas ja citadas
Regras Minimas Padrao.

Estas regras que estabelecem, como ja dito,
principios para a harmonizagao dos sistemas nacionais em
relagdo a um standard minimo de juridicidade, organizacao e
tratamento digno do sujeito encarcerado foram elaboradas
no 1° Congresso da ONU para a Prevencao do Crime e
Tratamento dos Infratores, ocorrido entre os dias 22/08 e
03/09 de 1955 em Genebra, tendo sido adotadas pelo
CESONU através da Resolugao n. 2076 (LXII) de 14 de abril
de 1956. Em 1984, através da Resolugao n. 2858 (XXVI), de
20 de dezembro de 1971, a AGONU concitou os Estados-
Membros da ONU a adotarem as medidas necessarias para
a adogao dessas regras minimas, determinando que o
CESONU  criasse as regras procedimentais para a
consecucao dessas medidas, o que foi feito através da
Resolucao n. 198 (XLVII) com a edi¢io do PPIERMPPTP.

35 A respeito, consultar o excelente comentario de SACHABAS, W.,
SAX, H. “Article 37. Prohibition of Torture, Death Penalty, Life
Imprisonment and Deprivation of Liberty”, in: A. Alen, J. Vande
Lanotte, E. Verhellen, F. Ang, E. Berghmans and M. Verheyde (Eds.) A
Commentary on the United Nations Convention on the Rights of
the Child, Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 20006, pp. 3 ez

seq.
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Somam-se a estas normas aquelas outras que
objetivaram enfrentar o problema das condi¢oes prisionais
na Africa (Declaragio de Kampala — Resolucio 1997/36;
Declaracao de Arusha sobre Boas Praticas em PrisGes —
Resolugio 1999/27, ambas do CESONU), a Resolugio n.
1998/22 do CESONU estabelecendo regras relativas a
Situagdo de Cidadiao Estrangeiro em Processos Criminais,
bem como o CPPPTISQFDE, por meio da Resolu¢ao n. 173
(XLIIT), da AGONU.

Embora nio se tencione nesse trabalho fazer uma
exposicao detalhada das regras minimas, faz-se necessario,
entretanto, indicar trés aspectos importantes:

1. O primeiro diz respeito a complementariedade entre as
regras minimas e as demais normas internacionais de
direitos humanos, segundo o qual, e.g, seja através de
uma clausula geral™, seja através de remissio direta a
um dispositivo ou a uma Conven¢io™, a sociedade
internacional busca assegurar ao sujeito encarcerado o
mais amplo espectro de direitos humanos compativeis a
sua condicao de prisioneiro.

b

2. As regras minimas abrangem quatro aspectos
importantes: a) juridicidade do sistema prisional, isto é,
a sua vinculagdo a um conjunto de regras materiais e
procedimentais que logrem preservar a dignidade do
sujeito encarcerado, excluindo, nesse passo, qualquer
compreensao do sistema de execugao penal como mero

346 Ejis o inteiro teor da Clausula Geral contida no PPIERMPTP: “Nio
ha nada neste Conjunto de Principios que deva ser entendido como
restritivo ou excludente de qualquer direito definido no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos”.

37 Nesse sentido, o principio n. 6 do PPIERMPTP, ao vedar a pratica
da tortura ou penas cruéis, desumanas ou degradantes faz expressio
remissao a Declaracio e a Convencido das Nagoes Unidas sobre a tortura.
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exercicio do poder; b) regras de organizagao e
administragdo do sistema prisional; ¢) regras minimas
para o tratamento de presos sentenciados, portadores
de doencas mentais, provisorios e prisao civil; e d)
individuos presos ou aprisionados sem acusagao;

3. Um estudo sistematico entre os diversos documentos
internacionais que tratam da matéria permite afirmar
que a isso que se denomina de Regras Minimas, se
conformam no conjunto integrado desses diversos
dispositivos, cujos principios fundamentais sao aqueles
expressados ~ nas  regras  procedimentais  de
implementacao das regras minimas, identificado com a
rubrica Principios Basicos para o Tratamento dos
Prisioneiros:

Esses Principios Basicos™ sdo os seguintes, i verbis:

1. Todos os prisioneiros devem ser tratados com o
devido respeito a dignidade e valor inerentes aos
seres humanos.

2. Nio deve haver discriminacio de raca, cor, sexo,
idioma, religido, opinido politica ou outra,
nacionalidade ou origem social, propriedade,
nascimento ou outra situagao.

3. Deve-se, entretanto, respeitar os credos religiosos
e preceitos culturais do grupo ao qual o prisioneiro
pertence, sempre que as condi¢des locais assim
requererem.

4. A responsabilidade dos centros de detengio pela
custédia dos prisioneiros e pela protecio da
sociedade contra o crime deve ser desempenhada de
acordo com os outros objetivos sociais do Estado e
com suas responsabilidades fundamentais de

348 Normas e principios das Nagées Unidas..., pp. 46-47.
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promover o bem-estar e o desenvolvimento de
todos os membros da sociedade.

5. Exceto por estas limitagdes notoriamente
necessarias devido ao encarceramento, todos os
prisioneiros devem ter preservados seus direitos
humanos e liberdades fundamentais definidos na
Declaracio Universal dos Direitos Humanos e,
quando o Estado em questio for parte, no Pacto
Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, no Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos e seu Protocolo Opcional, assim
como outros direitos definidos em outros pactos das
Nacgoes Unidas.

6. Todos os prisioneiros devem ter o direito de
participar de atividades culturais e educacionais
voltadas para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana.

7. Devem-se fazer esforcos e incentivar a aboli¢io
do confinamento em solitdria como puni¢io, ou
restringir o seu uso.

8. Condi¢bes devem ser criadas para permitir que os
prisioneiros  realizem  trabalhos  remunerados
significativos, que facilitem sua reintegracdo no
mercado de trabalho do pais e que permitam
contribuir para o seu proprio sustento financeiro e
de seus familiares.

9. Os prisioneiros devem ter acesso aos servigos de
saude disponiveis no pafs, sem discrimina¢io quanto
a sua condicio legal.

10. Com a participacido e ajuda da comunidade e de
institui¢oes sociais, e com o devido respeito aos
interesses das vitimas, devem ser criadas, dentro do
possivel, condigdes favoraveis para a reintegracdo do
ex-prisioneiro a sociedade.

11. Os principios acima devem ser aplicados
imparcialmente.

Um dado importante a confirmar a valéncia dessas
regras minimas sob o ponto de vista do Direito Penal
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Internacional é a expressa alusao feita as mesmas pelo ETPI
no contexto da execugao das penas impostas por esse 6rgao
jurisdicional, conforme disposto em seu artigo 1006:
“Controle da Execugdo da Pena e das Condigées de
Detengdo: 1. A execugiao de uma pena privativa de liberdade
sera submetida ao controle do Tribunal e observara as regras
convencionais internacionais amplamente aceitas em matéria
de tratamento dos reclusos. 2. As condi¢oes de detencao
serao reguladas pela legislacio do Estado da execugao e
observardio as regras convencionais internacionais
amplamente aceitas em matéria de tratamento dos reclusos.
Em caso algum devem ser menos ou mais favoraveis do que
as aplicaveis aos reclusos condenados no Estado da
execuc¢ao por infragdes analogas. 3. As comunicagdes entre
o condenado e o Tribunal serdo livres e terdo carater
confidencial.”

III. Direito da execugao penal e direitos humanos: da
diade persecugio-garantia a tricotomia persecugao-
garantia-dignidade dos sujeitos encarcerados

Nas oportunidades em que enfrentamos o tema da
internacionaliza¢ao do direito penal, nas quais, mesmo que
de passagem, enfrentamos o tema da relagao entre direito
penal e direitos humanos, buscamos solucionar a tensio
discursiva que tende a colocar em polos distintos os dois
sistemas normativos na forma de uma exclusao reciproca
(uma légica ou/ou) através da diade persecucio-garantia,
com a qual tencionamos demonstrar a complementariedade
dos dois sistemas.

No mesmo sentido se manifesta Claude Jorda™’ ao
tratar das relacOes entre direito penal internacional e direitos

3% JORDA, Claude. Valores comuns da humanidade: o ponto de vista
juridico, 7z CASSESSE, Antonio. DELMAS-MARTY, Mireille. Crimes
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humanos no tépico relativo aos core crimes, que se inicia no
plano dos valores tutelados, e segue, respectivamente, pelos
principios  materiais de direito  penal (legalidade,
culpabilidade, vedacio do bis in idem etc) e processuais
orientados pelo principio do processo equitativo. Em
sintese, Jorda afirmara que essa relagdo estara presente nos
“[...] valores: os protegidos pelos tipos penais, os protegidos
pelo procedimento™.

Ocorre que esta diade, apesar de correta, ¢
incompleta, na medida em que o processo de
internacionaliza¢ao do direito penal nao abrange somente as
fases de tipificagao, persecucio e julgamento, mas também a
fase de execugdo da pena, ou, se for o caso, das medidas
cautelares. Em outros termos, seria um contrassenso
afirmar-se que a relagio de complementariedade entre o
direito penal e direitos humanos cessam a partir do
momento em que o acusado, réu ou condenado passa a
cumprir seja uma medida cautelar de restri¢ao a liberdade,
seja a pena imposta por uma decisao judicial condenatoria,
pois ¢ nessa fase que, tanto quanto nas demais, se faz
necessario assegurar a protecao dos direitos humanos ao
sujeito encarcerado.

Trata-se, portanto, de uma corre¢io de prumo. Da
diade persecucdo-garantia a triade persecugdo-garantia-
dignidade do sujeito encarcerado, como, com efeito,
emerge nos mais diversos documentos internacionais que
tratam da matéria, como no Principio n. 1°' do
CPPTISQFDE, previsto nos PIERMPTP: “Todos os
individuos sob qualquer forma de detengdo ou
encarceramento devem ser tratados de maneira humana e
com respeito pela dignidade nata do ser humano”.

internacionais e jurisdigdes internacionais, trd. Silvio Antunha,
Barueri: Manole, 2004, pp. 73-75.

30 JORDA, Valores comuns da humanidade..., p. 75.

%1 Normas e principios das Nagées Unidas..., p. 38.
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Ha de se destacar, além disso, que, seja qual for a
fonte internacional que reja a internacionalizagdo do direito
da execucio penal, ela tera por fundamento principiolégico
dois diteitos assegurados na DUDH/48, em seus artigos 5°
e 7°, a saber: a) artigo 5°: o direito a nao submetido a tortura
nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante;
e b) artigo 7°: direito a igualdade e a nao-discrimacao.

Sobre estes dois principios, Mireille Delmas-Marty™
tece os seguintes comentarios, em que se destaca a
irrestringibilidade desses direitos:

2

Apresentados pela Declaragio Universal de 1948
como “um ideal comum a atingir”, nela os direitos
do homem sdo todos proclamados, com a mesma
forca, sem restricdo aparente. No entanto, o artigo
29-2 dessa Declaracio admite a existéncia de
“limita¢oes”, especificando que elas devem ser
“estabelecidas pela lei [...]” Na mesma ocasido surgiu
a questdo de saber se todos os direitos enunciados
sao submetidos a tais limita¢cGes ou se alguns dentre
eles escapam-lhes, beneficiando-se de um protecio
absoluta [...] essa ideia de uma protecio variavel |...|
esta especificada no Pacto da ONU sobre os
Direitos Civis e DPoliticos, assim como nas
convengdes europeia e americana dos direitos do
homem [...] Essa escala compreende na realidade
quatro graus |...] protecio absoluta ou quase absoluta
e em protegio relativa forte ou fraca [...] Essa
definicdo exclui da categoria dos direitos com
protegdo absoluta o direito a vida, pois os textos
enunciados admitem todos a exce¢do da pena de
morte e a da legitima defesa [...] na hierarquia dos
valores um bem mais precioso do que a vida, tdo
precioso que ndo ousam nomea-lo, sendo por uma
proibigao: proibicdo da tortura e dos tratamentos

32 DELMAS-MARTY, Por um direito comum..., pp. 183-187. No
mesmo sentido segue BOBBIO, A era dos direitos..., passin.
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desumanos ou degradantes, proibi¢do da escravidao
e da serviddo, proibicdao das expulsdes coletivas, as
quais o Pacto da ONU acrescenta a proibicio de
impor a uma pessoa, sem o seu consentimento, uma
experiéncia médica ou cientifica, e uma obrigacio, a
de reconhecer em todos os lugares a personalidade
juridica de cada qual [...] Pertencem a essa mesma
categoria o direito a ndo discriminag¢io, assim como
o direito a presung¢ao de inocéncia.

Esta afirmagao de Delmas-Marty é importante como
ponto de inflexdo para a analise do presente tema. A vedagao
internacional — e constitucional — de tortura e tratamentos
ou penas desumanas, degradantes ou cruéis, junto ao
principio da nao discriminagao, sao garantias que atravessam
todo o sistema de persecucdo e execugdo penal, isto é,
operam como limite a acdo do Estado desde o inicio do
processo de persecucdao penal e se estende até o final do
processo de execugao penal, quando o sujeito encarcerado é
posto em liberdade apds o cumprimento de sua pena. E o
mais interessante ¢ que, lvando a sério estes direitos, se
espraiardo por campos insuspeitos, como, por exemplo, a
liberdade comercial.

Faz-se esta considerag¢ao tendo em vista o que foi
decidido pelo CE por intermédio do Regulamento (CE) n.
1236, de 27de junho de 2005, através do qual a UE proibiu
aos Estados Membros a importagdo e exportagio de
medicamente e “[...] de equipamentos que, na pratica, s6
possam ser utilizados para aplicar a pena de morte ou infligir
tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos

ou degradantes”.””

353 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE) n.
1236, de 27de junho de 2005, relativo ao comércio de determinadas
mercadorias susceptiveis de serem utilizadas para aplicar a pena de morte
ou infligir tortura ou outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou

degradantes, Jornal Oficial da Unido Eutropeia L 200/1, de 30/07/2005.
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Mas sera, sem qualquer davida, no campo dos
diversos sistemas — universal®™
de prevengao a tortura e a tratamentos desumanos,
degradantes e cruéis que o tema da internacionalizagao do
direito da execugao penal ganhara mais abrangéncia.

Tendo estes organismos internacionais mandato
para fiscalizarem o cumprimento das diversas convengoes
internacionais de preven¢ao e combate a tortura € aos maus
tratos que venham a ser praticados no contexto nao sé da
execu¢ao penal em sentido estrito, mas de qualquer 6rgiao
estatal de deten¢ao ou internamento coletivo, desempenham
relevante papel de expor, em termos técnicos e juridicos,

, regionais™ e nacionais™® —

34 De cardter universal, destaca-se o SPT, instituido pelo Protocolo
Facultativo a2 Convencio contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

35 No contexto do sistema europeu de direitos humanos, destaca-se o
Comité Europeu para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes (CPT), instituido pela
Convencdo Europeia para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes, de 1989, cujo trabalho
influenciou na criacdo do SPT/ONU (CERE,]ean—Paul. Le comité de
prévention contre la torture et la prison, Revue pénitentiaire et de droit
pénal, 2007, n° spécial, p. 94) ; no sistema interamericano de direitos
humanos, embora haja a Convengdo Interamericana para Prevenir e
Sancionar a Tortura, adotado na cidade de Cartagena das Indias,
Colombia, em 09 de dezembro de 1985, e que foi ratificada pelo Brasil
em 20 de julho de 1989, nio foi instituido um 6rgio regional autbnomo
de prevencio a tortura, nos moldes dos sistemas onusiano e europeu,
cabendo referida tarefa a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
através de seu sistema de reclamacdo, através da Relatoria dos Direitos
das Pessoas Privadas de Liberdade.

36 Recentemente o Brasil, através da Lei n. 12.847, de 02 de agosto de
2013, instituiu o Sistema Nacional de Prevenciao e Combate a Tortura,
no qual estdo inseridos o Comité Nacional de Prevencido e Combate a
Tortura ¢ o Mecanismo Nacional de Prevengido e Combate a Tortura,
em cumprimento a obrigacdo internacional assumida pelo estado
brasileiro quando da ratificagao do Protocolo Facultativo a Convengao
contra a Tortura.
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aquilo que ¢ sentido pelo senso comum sobre o estado de
abandono, de ma organizaciao e arbitrariedades praticadas
pelos Estados contra as pessoas que se encontram sobre a
guarda e/ou a tutela de seus 6rgaos.

Significativo nesse sentido é que a primeira
condenagdo que o Brasil sofreu na CIDH, no caso Ximenes
Lopes”™, foi relativa ndo a seu sistema penitenciario, mas a
seu sistema de internacdo psiquiatrica. Contudo, ¢
importante destacar que este caso toca indiretamente o
proprio sistema penitenciario brasileiro na medida em que
aqueles direitos assegurados aos portadores de doengas
psiquicas devem ser garantidos aos prisioneiros brasileiros
que se encontram na mesma situagdo. E o mais recente
escandalo do sistema prisional brasileiro nao diz respeito a
um preso portador de doenga psiquica que ficou encarcerado

apos a extingdo de sua pena em 1989? Eis o teor da noticia®:

Em 1989, um homem que ndo teve a identidade
revelada deveria ter alcancado a liberdade e saido do
sistema prisional brasileiro. No entanto, o detento,
encarcerado desde a década de 1960 e com a pena
extinta, permanece preso.

O caso foi descoberto pelo Mutirdo Carcerario do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) no Ceard. De
acordo com o juiz Paulo Augusto Irion, um dos
responsaveis pela operagio, este é o “preso mais
antigo do pafs”. “Acho que este ser humano, em
uma cadeira de rodas, usando fraldas, deve ser o

%7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso
Ximenes Lopes versus Brasil. Sentenca de 04 de julho de 2006
(Mérito, Reparagoes e Custas), 106 pp.

358 REVISTA FORUM. “Preso mais antigo do pais” teve pena extinta
em 1989 mas segue preso: mutirdo carcerario do CNJ descobriu a prisdo

irregular no Ceara. Disponivel em
http://revistaforum.com.br/blog/2013/08/preso-mais-antigo-do-pais-
teve-pena-extinta-em-1989-mas-segue-preso/, acessado em

01/08/2013, as 14:22:00.


http://revistaforum.com.br/blog/2013/08/preso-mais-antigo-do-pais-teve-pena-extinta-em-1989-mas-segue-preso/
http://revistaforum.com.br/blog/2013/08/preso-mais-antigo-do-pais-teve-pena-extinta-em-1989-mas-segue-preso/
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preso mais antigo do Brasil, pois a informacio é de
que ingressou no sistema prisional na década de 60
do século passado”, disse o juiz Paulo Augusto Irion,
um dos coordenadores do Mutitdo, ao portal do
CNJ.

O caso, descoberto no Instituto Psiquiatrico Stenio
Gomes (IPGSG), em Itatinga, na grande Fortaleza,
nio ¢ isolado. Na mesma unidade, foram
encontrados outras cinco pessoas que tiveram suas
penas extintas, mas que permanecem trecolhidas. O
IPGSG funciona em um prédio antigo e as
condi¢des dos internos sao precarias.

Na mesma toada se observa com relacio a visita
feita pelo CPT, realizada entre os dias 19 e 30 de setembro
de 2011 (especificamente, quatro estado, sendo que no de
Sao Paulo se restringiu somente aos centros de detengao
infanto-juvenil), tendo como objetivo aferir o cumprimento,
pelo estado brasileiro, de suas obrigagdes internacionais
pertinentes a prevencao da tortura e aquilo que o CPT
denominou genericamente de “maus-tratos™”. Uma de suas

conclusdes ¢é bastante significativa®:

O SPT recorda que muitas das recomendagoes feitas
no presente relatério nao estdo sendo apresentadas
a0 Brasil pela primeira vez, considerando-se visitas
anteriores dos mecanismos de direitos humanos das
Nagoes Unidas. Infelizmente, o SPT detectou
muitos, ainda que tenha havido progresso em
algumas areas especificas. O SPT estd ciente de que

3% NACOES UNIDAS. SUBCOMITE DE PREVENCAO DA
TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS,
DESUMANOS OU DEGRADANTES. Relatério sobte a visita ao
Brasil do Subcomité de Prevengio a Tortura e outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(CAT/OP/BRA/R.1).

30 Relatério sobre a visita..., pp. 3-4.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/26109-homem-que-deveria-ser-solto-em-1989-esta-abandonado-em-hospital-judiciario-do-ceara
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/26109-homem-que-deveria-ser-solto-em-1989-esta-abandonado-em-hospital-judiciario-do-ceara
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recomendag¢bes recorrentes e consistentes feitas,
durante varios anos, por diferentes mecanismos de
direitos humanos das Nac¢bes Unidas nio foram
implementadas em sua totalidade. O SPT espera que
sua visita e as recomenda¢oes que dela resultam
sejam observadas e propiciem um grande impulso
para que o Governo brasileiro tome agGes decisivas
no sentido de erradicar a tortura e os maus-tratos
infligidos a todas as pessoas privadas de liberdade.

Estendendo a pesquisa para o contexto do SIPDH,
mais especificamente no ambito da Relatoria dos Direitos
das Pessoas Privadas de Liberdade da COMIDH, afere-se
que esse 6rgao produziu, entre os anos de 2000 e 2010:

1. 59 Informes de Admissibilidade, sendo 08 deles
relativos ao sistema prisional do Brasil: 41/10, 06/10,
41/08, 18/07, 36/07,40/07,41/07 e 81/06;

2. 29 Informes de Mérito, sendo 04 deles também
referentes ao sistema prisional do Brasil: 35/08, 40/03,
34/03 € 60/99; e

3. 52 Medidas Cautelares, sendo 07 delas também
atinentes ao sistema prisional do Brasil: 199/11, 114/10,
236/08, 130/06, 172/05, 06/02 e 177/00°".

Se se computar a estas diversas medidas
interamericanas aquelas que sejam atinentes ao sistema
socioeducativo, tem-se ainda as Medidas Cautelares 224 /09,
63/07, 14/06 e 852/04, além da Medida Cautelar 322/02,
cujo objeto de tutela ¢ a salvaguarda da vida e da integridade
fisica e juridica de Roney Clay Chaves e outros, que eram
submetidos, por policiais militares do Estado de Sao Paulo,
a um sistema desumano e degradante de cooperagio nas

301 Informacdes extraidas da seguinte fonte:
http://www.oas.org/pt/cidh/ppl/default.asp, acessado em
01/08/2013, as 21:12:00.


http://www.oas.org/pt/cidh/ppl/default.asp

Marcus Vinicius Xavier de Oliveira 295

operagoes militares, ja que os mesmos eram retirados dos
carceres em que se encontravam para prestarem informagoes
durante operagdes policiais.

IV. Conclusoes

Chegado a este ponto, fica a pergunta: estes diversos
sistemas de prevencao funcionam? Nao se estaria a exagerar
em seus efeitos praticos?

Para responder a estes questionamentos é preciso
socorrer-se da metafora do copo meio cheio, meio vazio.
Para aqueles que se filiam a tese ‘mothing Works’, estes
sistemas representam um copo meio ou mesmo totalmente
vazio, cuja eficacia esta mais condicionada ao poder politico
do que propriamente ao direito; para aqueles que se filiam a
tese que poderia ser identificada, conforme Bobbio, de luta
politica pela eficicia dos direitos humanos”, estes sistemas
representam um copo meio cheio, isto porque eles ensejam,
com graus bastante variados de eficacia, tanto o controle
sobre os diversos 6rgaos da execugao penal, como também
permitem que Estados violadores destas regras sejam, de
conformidade com o direito internacional, sancionados.

Com isto quer se afirmar aquilo que se pretende
alcangar com os diversos processos de constitucionaliza¢ao
e/ou internacionalizacio dos direitos: a constituicio de
sistemas normativos que tem por finalidade prevenir, e nao
eliminar, a violagdo a determinados direitos fundamentais.
Exigir-se a eliminag¢ao seria impor uma tarefa impossivel.

Nao se trata, portanto, de uma aposta numa
mudanca radical de uma determinada sociedade da noite
para o dia, mas uma aposta na criagao de procedimentos,
sangdes, formas de pressoes legitimas, de controle juridico-
politico dos comportamentos estatais, ou mesmo sociais,
que tendem a violar aquele conjunto de direitos humanos. E

362 BOBBIO, A era dos direitos..., pp. 42-44.



296  Temas escolhidos sobte a Internacionalizacao do Diteito Penal

estes sistemas siao bastante funcionais nesse sentido, na
medida em que, hoje em dia, nenhum Estado quer ser
acusado, ou mesmo condenado, pela violacdo a estas regras
fundamentais da sociedade internacional.

Em verdade, este questionamento sobre a eficicia,
sobre a vinculagdo dos Estados, tende a ndo ser mais do que
uma replicagao no ambito dos direitos humanos daquilo que
¢, absurda e equivocadamente, afirmado do Direito
Internacional em geral, a saber, a sua ineficacia ou falta de
juridicidade.

Sobre este tema em especial, Prosper Wei
escreveu algumas linhas celebres, no qual ele enfrenta tanto
as teses negacionistas socioldgicas como juridicas:

1363

[...] Les theéses négatrices [...| La realité du droit
international a été mise en doute a un double niveau.
A celui de son existence sociologique, d’abord : le
droit international ne serait pes autres chose que la
politique poursuivie par d’autres moyens. A celui de
sa judicité, ensuite : admettrait-on méme qu’il existe,
le droit international ne mériterait en tout cas pas le
beau nom de droit [...] la négation sociologique [...]
les traités sont des chiffons de papier [...| Le droit
international [...] est un outil dont les Etats se servent
bien plus qu’ils ne le servent [...] En un mot, le droit
international ne serait, pour les négateurs, que la
politique de puissance poursuivie par d’autres
moyens, une facade trompouse, une, « incitation
permanente a Phipocrisie », main non pas un systéme
normatif qui commanderait effectivement la
conduite des Etats [...| La négation juridique [...] un
double plan [..] : labsence de santion [..]
I'impuissance du droit international a empécher le
recours a la force [...] Le droit international, a-t-il été
avancé, ne saurait étre regardé comme un veritable
systeme juridique patce que les obligations qu’il

363 WEIL, Le droit international en quéte..., pp. 43-48.
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édicte son dépourvues de sanction, et plus
particuliecrement de sanction judiciaire |...] Austin [...]
le droit international n’est rien de plus qu’une
« positive morality » [...] « the impropetly so-called
international law ». Le droit international [..] a
besoin des « béquilles » (A. Cassesse) des autorités
nationales pour recevoir véritablement apllication
[..] En un mot [...] le droi international ressemble a
du droit, connait et manie les concepts du droit,
recourt au discours du droit, mais n’est pas
véritablement du droit [...] la plupart des relations
quotidiennes entre les Etats son régies par le droit
international , calmement, sans bruit [...] Cest sous
Iombrelle protectrice du droit international que
s’effectuent jour apres jour les myruades de relations
transfrontiere entre les personnes publiques et
privées [...] Le droit international est une mécanique
qui fonctionne en silence, sans 'immense majorité
des citoyens en ait méme conscience |...] Henkin [...]
« It is probably the case that almost all nations observe
almost all principles of international law and almost all of
their obligations all the time”.

Esta imagem de um mecanismo que funciona em

siléencio, regulando, na maior parte dos casos e com a maior
eficacia possivel, as relagdes internacionais ¢ uma metafora
correta porque atende a realidade da vida internacional e
nacional contemporaneas, tese que também ¢é sustentada por

Pastor Ridruejo

3064,

E com toda seguranca, o Direito Internacional tem
maior credibilidade para os préprios Estados que
para muitos dos impugnadores tedricos da
disciplina. Quem tenha seguido de perto os
trabalhos de uma conferéncia intergovernamental

364 PASTOR RIDRUEJO, Curso de derecho internacional publico...,

p. 41.
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sobre codificac¢do e desenvolvimento progtessivo do
Direito Internacional, chegou ao convencimento de
que os Hstados tomam muito mais a sério suas
normas que os incrédulos e superficiais teorizadores
[..] Aos Estados nio lhes ¢ indiferente que o
resultado seja ou um ou outro porque valotizem o
Direito Internacional positivo, ainda que seja
somente como um condicionante a mais no
processo politico de tomada de decisGes, porque
para eles os tratados internacionais nao sio letra
morta nem uma simples chiffon de papier, porque
atribuem grande importancia ao principio pacta sunt
servanda que saber ser respeitado de modo geral.

Assim, a guisa de conclusio, pode-se afirmar:

1. E valida a afirmacéo inicial de que o direito da execucio
penal, assim como o direito penal e os direitos humanos,
tem experimentado uma progressiva
internacionalizacio;

2. Esta internacionalizagdo, nio podendo se operar pelo
critério da unificagao, tem observado os procedimentos
de uniformizacio e harmonizacao;

3. A internacionalizacao do direito da execu¢ao penal se
tem efetuado tanto através de normas que
especificamente regulam a matéria, como através de
outras fontes do direito internacional dos direitos
humanos que, direta ou indiretamente, incidem sobre o
tema;

4. A internacionalizagdo do direito da execugao, tendo por
principio fundamental, a asseguracao da dignidade da
pessoa encarcerada, tem por principios regentes o da
nao discriminacio e o da vedagao da tortura e das penas
e tratamentos desumanos, degradantes e cruéis;

5. Os diversos sistemas internacionais de prevengao a
tortura exercem, junto aos mecanismos nacionais — se
existentes —um papel fundamental no controle juridico-
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politico do cumprimento das diversas normas
internacionais que buscam assegurar a dignidade do
preso.
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VI. Post scriptum

Uma ultima palavra apés o ponto final, e que se
justifica em razdo da relevancia que o caso suscita para o
presente trabalho. Todo o trabalho se direcionou no sentido
de comprovar que a internacionalizacio do direito da
execu¢ao penal tinha uma implicagio muito mais
pronunciada na esfera de tratamento dos presos, em razao
da incidéncia dos principios da nao discrimagao e da vedagao
a tortura e as penas desumanas, degradantes ou cruéis.

Ocorre que recentemente, em 21 de outubro de
2013, o Tribunal de Estrasburgo, através de seu Pleno (Grand
Chamber), ao julgar o caso Del Rio Prada vs Espanha®”,
considerou que a doctrina Parot violava o direito a liberdade e
a igualdade tal como assegurado no artigo 5° da CEPDHLF.
Mas em que consiste a doctrina Parof?

Esta doutrina faz referéncia a decisao proferida pelo
Tribunal Superior da Espanha na sentenga 197/2006°*, que
julgou recurso de cassagao interposto por Henri Parot
Navarro, contra decisio proferida pela Sala Penal da
Audiéncia Nacional, que havia determinado, para fins de
computo de prazo para o gozo de beneficios na execu¢iao
penal, o cumprimento dos requisitos legais sobre cada uma
das penas a que o réu fora condenado, e no o prazo maximo
de pena entdo previsto no Coédigo Penal Espanhol, 30 anos,
mediante procedimento de unificagao. Da-se que Parot,
membro do grupo terrorista ETA, fora condenado em
diversos processos por 33 (trinta e trés) homicidios e outros
delitos, cujas penas somadas era de 4.700 (quatro mil e

365 Huropean Court of Human Rights. Grand Chamber. Application n.
42750/09, case Del Rio Prada v. Spain, Strasbourg, 21 October 2013.

366 Tribunal Supremo. Sala de lo Penal. Sentencia 197/2006, proferida
em 28/02/2006.
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setecentos) anos. A prosperar a decisao, equivaleria a sua
condenagdo a prisao perpétua.

Mediante recurso de amparo, o caso foi levado a
apreciagao do Tribunal Constitucional da Espanha que, em
28 de abril de 2008, por meio da sentenca 57/2008,
mitigou os efeitos da decisdo proferida pelo Tribunal
Superior, ao instituir a doutrina do duplo computo penal,
segundo a qual, o tempo de prisao preventiva cumprida
deveria detrair sobre as penas unificadas, e ndo sobre cada
uma das mesmas.

O Tribunal de Estrasburgo, ao apreciar o caso no
processo movido por outra ezarra, Inés del Rio Prada, como
ja dito, considerou a doctrina Parot incompativel com os
direitos ~ fundamentais  assegurados  pelo  SEDH,
determinando, como medida imediata, a soltura da
suplicante, bem como, por sua decisdo ter efeito erga ommnes e
carater vinculante, que o estado espanhol desse idéntico
tratamento aos demais presos.

Esta decisao do Tribunal de Estrasburgo parece ser
a primeira sentenca proferida por uma corte internacional de
direitos humanos em que o estado ¢ condenado nao por ter
violado os direitos fundamentais do preso no que concerne
as condigoes prisionais, mas especificamente sobre um tema
pertinente ao direito do condenado quanto ao gozo de
direitos e faculdades no processo de execugao da pena, o
que, assim parece, refor¢a a hipdtese levantada neste
trabalho de que o direito da execugdo penal também tem
experienciado o fenémeno da internacionalizagao.
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Posfacio

Cooperagio (penal) internacional:
entre koinon e idion368

O tema que me foi proposto para discutir nessa noite
foi o da cooperacio internacional em matéria penal, isto é, o
conjunto de procedimentos politicos e juridicos através
dos quais os Estados, no plural, e nao o Estado, no singular,
estabelecem programas que objetivam, para usarmos uma
categoria da ciéncia penal, a prevengao geral e a prevengao
especial dos fatos impuniveis internacionais.

Como em eventos como esse 0 mais importante ¢ o
debate e nao a exposicao singular de um dos conferencistas,
optei por distribuir os diversos subtemas que devem ser
apresentados ao modo da Suite, aquela forma de composi¢ao
musical se nao criada, mas com certeza elevada a perfeicao
por Johann Sebastian Bach, na qual, iniciando-se com o
Praeludium, a ele seguem-se cinco pequenas “dangas”, ora mais
ligeiras ora mais lentas — e.g. Allemande, Courante, Gavote, Gigne
ete— e que tém seus motivos ligados ao Praeludium, com a qual
fazem, pelo menos em Bach, uma brilhante e perfeita
catedral musical. Com isso, obviamente, ndo quero afirmar
que esta minha exposi¢do tenha uma pequena semelhanga
que seja, em beleza e genialidade, a qualquer uma das obras
do “Velho Cabeleira”.

38 O texto corresponde a conferéncia proferida no 1 Simpdsio de
Seguranca e Defesa na Fronteira Oeste da Amazonia, ocorrido entre 19
e 20 de marco de 2015, em Porto Velho/RO.
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1) Praeludinm

Quando pensamos no porqué da cooperacio
internacional em geral, na cooperacao em matéria penal no
particular, pelos menos dois topicos nos vém a mente.

O primeiro se liga a0 conceito de soberania, do qual
decorrem, por obviedade, os conceitos de fronteira e defesa.

O segundo, doutro giro, tem seu tépico ligado ao
conceito de globaliza¢do, e que num determinado setor do
pensamento social contemporineo, se identifica como o
“fator” preponderante para a debelagiao daquela primeira.

Em outros termos, é como se houvesse, de fato, uma
contraposicao absoluta entre soberania e globalizacao,
contraposi¢ao esta que levaria, no devir histérico, a
aniquilagao de um pelo outro.

A mim me parece, no entanto, que esta
contraposi¢ao absoluta ¢ totalmente equivoca, seja porque o
fato da globalizagdo, em especial em seu aspecto
macrocriminal, tem exigido cada vez mais a cooperagao dos
Estados, seja porque a utilizagao do conceito de soberania,
tal como emerge nesse emprego substancialista, descura do
fato de que o Estado é soberano pelo direito internacional,
e nao contra ele.

2°) Allemande

Para compreender esta ultima afirmacio, seria
interessante nos socorrermos de um dos contos de Franz
Kafka, e que se chama Na Construcio da Muralha da China. O
primeiro paragrafo comega assim:

“A muralha da China foi concluida em sua
extremidade setentrional. De sudoeste a sudeste a
construcdo foi elevada aos poucos e unida aqui. Em
escala menor, esse sistema de construgao por partes
foi seguido também dentro de dois grandes exércitos
de trabalho, do leste e do oeste. Acontecia assim:
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grupos de cerca de vinte trabalhadores eram
formados, um grupo tinha que executar uma parte
do muro de cerca de quinhentos metros de
comprimento, um grupo vizinho erguia um bloco de
muro do mesmo tamanho em direcio ao outro
grupo. Mas, depois de realizada a juncgio, a
construcdo ndo continuava a partir desses mil
metros, os grupos de trabalhadores eram mandados
para  regides completamente diferentes da
construcio da muralha. Naturalmente, dessa
maneira foram deixadas grandes lacunas, que foram
preenchidas pouco a pouco, algumas até depois da
construcio da muralha ter sido declarada completa.
Sim, dizem que ha lacunas que sequer foram
fechadas, afirmacdo que possivelmente pertenca
apenas as muitas lendas a que a construcdo deu
origem [...] e que ndo podem ser verificadas, pelo
menos nao por uma SO pessoa com 0S Proprios
olhos e com a prépria escala, por causa da dimensio
da construcio |...]”

O que mais chama aten¢do nessa narrativa é que a
grande muralha, tendo sido construida para impedir as
invasoes dos povos do norte, foi feita de forma descontinua,
uma estrutura paradoxal de fechamento/abertura, tendo
demorado um periodo aproximado de 2000 anos para se
terminar os seus 8850 km de extensio e, em média, sete
metros de altura, e nisso frisa Kafka: se a intensio era
impedir a invasio “barbara”, sempre que o imperador safa
de seu recolhimento e dava uma espiada na praga a frente de
seu palacio, via ali os barbaros sentados num de seus bancos
ou trocando conversas amigaveis com os seus suditos.

E essa a ideia principal que fundamenta a construgao
da cooperacio internacional em matéria penal: nenhum
muro, real ou abstrato, logra impedir que os fluxos e influxos
decorrentes da criminalidade organizada minem, dia-a-dia, a
capacidade de os Estados enfrentarem-na sogznhos.
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Noutros termos, sempre que saimos de nossos
castelos ideais para vermos a realidade, ali encontramos os
“barbaros” agindo e interagindo em todos os niveis sociais
da forma mais livre e desimpedida possivel.

3°) Courante

Agora, em sentido inverso, ¢ bastante 6bvio que o
fenémeno da globalizacio nio pode nem deve eliminar, em
nome de quaisquer desses ideais tdo belos como irrealizaveis
— abertura integral de todas as fronteiras, fim do Estado
Nagao, cosmopolitismo, a humanidade irmanada por lagos
comunitarios etc —, a0 Estado e a sua autoridade politico-
juridica.

Sendo mais do que induvidoso que a estrutura
justaposta do Direito Internacional westfaliano tem sido
paulatinamente substituida por uma estrutura internacional
cooperativa e interdependente, esta ultima continua tendo
no Estado o seu espeque constitutivo principal, e sem o qual
nenhum organismo internacional, logra concretizar qualquer
um de seus fins institucionais.

Para ficarmos em dois exemplos importantes: o
Tribunal Penal Internacional, uma das maiores conquistas
civilizacionais de nosso tempo, tendo por fungao principal o
exercicio da persecucao penal contra os autores dos crimes
mais graves contra o Direito Internacional — agressao, contra
a humanidade, genocidio e de guerra — nao tem, ele mesmo,
condicio alguma de exercer, motu proprio, esse poder. E
financiado pelos Estados Membros e deles depende para
que, 2.g., um acusado seja preso e entregue para julgamento,
para a colheita de provas, prote¢ao as testemunhas etc.

O mesmo se diga em relacao ao cumprimento das
Resolugoes do Conselho de Seguranca da ONU. Como ela
nio tem exército, as Resolucoes desse Orgﬁo somente sio
eficazes quando os Estados Membros, nos termos do
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Capitulo VII da Carta, fornecem os meios necessarios, em
especial, as suas for¢as armadas.

Noutros termos, sem os Estados, nenhum
Organismo Internacional tem a capacidade minima de
executar suas resolugdes, por mais justas e adequadas que
sejam.

4°) Sarabande

Se nem o Estado no singular, nem os Organismos
Internacionais otu proprio logram, para ficarmos na tematica
abordada, enfrentar minimamente os problemas decorrentes
da macrocriminalidade internacional, qual o caminho?

A resposta nds encontramos no instituto da
cooperagao internacional em matéria penal, através do qual,
os Estados, no plural, instituem formas de atuagao conjunta
e de ajuda mutua para a prevengao, geral e especial, dos
crimes internacionais.

Hodiernamente, o sistema internacional conta
aproximadamente com 276 Convenc¢oes Internacionais em
matéria de direito penal, através das quais foram instituidas
27 categorias de crimes internacionais.

Essas categorias quando analisadas mais de perto
permitem uma classificagao dual: crimes internacionais
proprios, que abrange os denominados core crimes, e que por
isso estao submetidos a Jurisdigdgo do Tribunal Penal
Internacional a partir do principio da complementariedade,
e os crimes internacionais improprios, também
denominados crimes transnacionais. Estes ultimos, como o
proprio  nome  indica, abrangem  aqueles  fatos
macrocriminais que pdem em risco os interesses comuns dos
Estados, geralmente envolvendo a criminalidade organizada
e, por isso mesmo altamente lucrativa (trafico de drogas e de
pessoas, corrupcao de servidores publicos, pirataria,
contrafagao, a lavagem de capitais etc).
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Contudo, nos dois casos, o elemento comum é o
conceito de macrocriminalidade. Nos proprios de carater
politico, isto é, quando a estrutura do Estado ¢ dirigida, seja
qual for o motivo, a pratica de crimes que violam, de forma
sistematica quer os fundamentos da prépria Sociedade
Internacional quer os direitos humanos, como ¢ o caso
bastante evidente do genocidio e dos crimes contra a
humanidade.

Ja nos impréprios, uma macrocriminalidade de
carater econodmico, através da qual a criminalidade
organizada explora as mais variadas formas de atividades
ilicitas, pondo em risco, de um lado, os interesses comuns
dos Estados na prevencdo desses crimes, e de outro,
minando o préprio poder estatal entendido como
monopdlio da violéncia consentida.

5°) Bourrée

Essas Convencbes Internacionais, se analisadas
isoladamente, instituem algo entre 931 e 2810 provisoes
normativas de carater penal. Contudo, numa analise
sistematica, estas provisoes podem ser reduzidas a alguns
poucos principios que estabelecem o contorno juridico da
cooperagao internacional em matéria penal, dentre os quais
destacamos:

- O reconhecimento expresso ou implicito de que as
condutas  descritas  constituem-se em um  crime
internacional,

- Se implicito o reconhecimento, a assung¢ao do dever
de proibir, prevenir, perseguir e punir os autores dos crimes;
ou

- Se expresso, a previsio de um mandado
internacional de criminalizacio do comportamento no
ordenamento nacional;

- O dever de exercer a persecucao penal;
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- O dever de punir, segundo as regras insitas ao
devido processo legal, o autor do crime;

- O dever de extraditar ou, alternativamente, a regra
ant dedere ant judicare;

- O dever de cooperagao internacional entre os
Estados, inclusive de assisténcia judicial;

- O estabelecimento das bases para o exercicio da
jurisdicao penal extraterritorial; e

- Para os crimes internacionais préprios, o dever de
excluir a defence fundada na obediéncia de ordens superiores.

Todos estes Tratados Internacionais em matéria
penal tém um dado em comum: sao multilaterais, vale dizer,
foram ratificados por varios Estados, tendo alguns alcancado
a ratificacido por todos os Estados da Comunidade
Internacional. Disso segue que a cooperagio internacional
em matéria penal, se em muitos aspectos ainda ¢ falha, nao
se deve a auséncia de normas internacionais que tornam
possiveis a sua execucdao. O que se tem, na maior parte dos
casos, ¢ uma preponderancia de fatores politicos a embaragar
a concretizacdo desses deveres internacionais.

6°) Gigue

Hannah Arendt, em seu livto A Condicao Humana,
afirma que entre os gregos, a partir do momento em que se
constituiram as polei, a0 homem livre era dado duas ordens
de vivéncia. A oikia, a casa, e a polis, a cidade. Naquele vivia-
se 0 que era proprio a qualquer pessoa (idion), e nessa aquilo
que era comum (£oznon) a todos os homens livres: a vida livre
e igualitaria propiciada pela politica.

Mutatis mutandi, aos Estados também se assegura,
pelo Direito Internacional, uma dupla existéncia: uma
interna e propria, que ¢ o seu autogoverno livre e
desimpedido, e outra, igualitaria e comum, que é a vida na
Sociedade  Internacional, =~ na  qual  prepondera
contemporaneamente o sistema internacional cooperativo.
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Que as palavras nao nos enganem. De 7dion derivou
idiota, que para os gregos seriam aqueles homens incapazes
de transcenderem a vida do lar e viverem a vida comum da
polis.

Nesse sentido, qualquer tentativa de enfrentamento
da macrocriminalidade internacional pelo Estado, e nao
pelos Estados, sera, por defini¢do, idiota, isto ¢, infrutifera
por nao se perceber que somente a execuc¢ao dos programas
internacionais de cooperag¢ao internacional em matéria penal
podera ensejar o seu enfrentamento.



